ANEXO I

CONSIDERACOES DE INTERESSE PUBLICO

O processo de avaliagdo de interesse publico referente a possibilidade de
aplicagdo das medidas antidumping aplicadas sobre as importagdes brasileiras de Acido
citrico e determinados sais e ésteres do acido citrico ("ACSM"), comumente classificados
nos subitens 2918.14.00 e 2918.15.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM,
origindrias da Colémbia e da Tailandia, foi conduzido em conformidade com a Portaria
Secex n? 13, de 29 de janeiro de 2020. Os documentos relativos ao procedimento
administrativo foram acostados nos autos eletronicos dos Processos SEI/ME n2
19972.102242/2020—20 (publico) e n? 19972.102243/2020-74 (confidencial).

1. RELATORIO

1. O presente parecer apresenta as conclusdes finais do processo de avaliagdo
de Interesse Publico da Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM,)
relativas a investigagdo de dumping nas exportagdes ao Brasil de acido citrico oriundos da
Colémbia e da Tailandia, comumente classificados nos subitens 2918.14.00 e 2918.15.00
da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM).

2. Tal avaliagdo é feita no ambito dos processos n® 19972.102243/2020-74
(confidencial) e n® 19972.102242/2020-20 (publico), em curso no Sistema Eletrénico
(SEI/ME), instauradas em 22 de fevereiro de 2021, por meio da publicagdo no Diario
Oficial da Unido (D.O.U) da circular SECEX n212/2021, a qual também determinou
concomitantemente o inicio da referida investigagdo de dumping. Conforme prevé o art.
5 da Portaria SECEX n2 13/2020, a avaliagdo de interesse publico é obrigatéria nos casos
de investigacdo original de dumping ou subsidio. Sendo assim, foi-se iniciada pela
Coordenagdo de Interesse Publico da Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse
Pdblico (SDCOM) a avaliagdo preliminar de Interesse Publico por meio do ato da
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).

3. A partir da presente avaliagdo de interesse publico, busca-se responder a
seguinte pergunta: a imposicdo da medida de defesa comercial impacta a oferta do
produto sob andlise no mercado interno (oriunda tanto de produtores nacionais quanto
de importagGes), de modo a prejudicar significativamente a dindmica do mercado nacional
(incluindo os elos a montante, a jusante e a propria industria), em termos de preco,
quantidade, qualidade e variedade, entre outros?

4. Importante mencionar que os Decretos no 9.679, de 2 de janeiro de 2019,
e no 9.745/2019, de 8 de abril de 2019, alteraram a estrutura regimental do Ministério
da Economia, atribuindo competéncia a esta Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico (SDCOM) para exercer as atividades de Secretaria do Grupo de Interesse
Pdblico (GTIP), até entdo exercidas pela Secretaria de Assuntos Internacionais do
Ministério da Fazenda (SAIN). Mais especificamente, o art. 96, XVIIl, do Decreto no
9.745/2019 prevé, como competéncia da SDCOM, propor a suspensdo ou alteragdo de
aplicagdo de medidas antidumping ou compensatdrias em razdo de interesse publico.

1.1.1 Questionarios de Interesse Publico

5. A Circular SECEX n2 12/2020, de 19 de fevereiro de 2021, nos termos do
art. nos termos do art. 52, §12 da Portaria SECEX no 8/2019, previu que, em se tratando
de investigacdo original de dumping, a avaliagdo preliminar de interesse publico seria
obrigatoria.

6. Nos termos do art. 52, § 22, da Portaria SECEX n2 13/2020, a SDCOM
baseard suas conclusdes preliminares nas informagdes trazidas aos autos pelas partes
interessadas por meio da submissdo do Questionario de Interesse Publico, o qual devera
ser protocolado no mesmo prazo concedido ao importador ou ao produtor nacional para
restituicdo de seus respectivos questiondrios no ambito da investigagdo original de
dumping.

7. Dentro do prazo de apresentacdo do Questionario de Interesse Publico
inicialmente previsto para 31 de mar¢o de 2021, nenhuma parte interessada submeteu-
os. Contudo, as partes interessadas Plury Quimica LTDA, Metachem Industrial e Comercial
S/A, SUCROAL S.A. e ABIADIC, solicitaram a prorrogacdo do prazo de submissdo por 30
dias, que foi plenamente deferida pela SDCOM, estendendo-o até dia 30 de abril de
2021.

8. Dentro do prazo de apresentagdo do Questionario de Interesse Publico,
estendido a pedido das partes interessadas até dia 30 de abril de 2021, submeteram
tempestivamente Questionarios de Interesse Publico a Metachem Industrial e Comercial
S/A (Metachem) no dia 29 de abril 2021, e as empresas SUCROAL S.A (SUCROAL), Plury
Quimica Ltda (Plury Quimica) e a Associagdo Brasileira da Industria de Acido Citrico e
Derivados (ABIACID), no dia 30 de abril de 2021.

9. Os argumentos apresentados pelas partes foram distribuidos neste
documento de acordo com a pertinéncia temdtica dos critérios de avaliagdo de interesse
publico, sendo que, alguns deles, sdo apresentados resumidamente e de modo geral a
seguir.

1.1.1 Metachem

10. A Metachem, importadora e distribuidora de ACSM da Colémbia, forneceu
em resumo, o0s seguintes argumentos nos autos:

a) A produgdo de acido citrico na SUCROAL, de onde importa ASCM, é
diferente dos outros fabricantes que usam solventes, e possivelmente por isso é
considerado com melhor aroma por alguns clientes.

b) O ACSM ndo pode ser substituido em suas principais aplicagbes sem,
contudo, haver prejuizos nas caracteristicas do produto final.

c) O mercado de ACSM é altamente concentrado, uma vez que existem apenas
trés produtores nacionais, que ndo suprem toda a demanda do mercado brasileiro.

d) A industria doméstica também exporta parte de sua produgdo de ACSM,
diminuindo a oferta nacional do produto.

1.1.2 SUCROAL

11. A SUCROAL, produtora e exportadora de ACSM da Colémbia, forneceu, em
resumo, os seguintes argumentos nos autos:

a) O citrato de calcio ndo é produzido pela industria doméstica.

b) A indlstria doméstica ndo atende consumidores que demandam por apenas
pequenas fragdes do produto. Estes consumidores dependem das importagbes e de
distribuidores para que possam adquirir fragdes menores do produto a pregos justos.

c) O acido citrico e seus sais derivados ndo sdo produtos facilmente
substituiveis em suas aplicagdes.

d) A industria doméstica ndo certifica que seus produtos sdo livre de
transgénicos, como a SUCROAL, sendo tal caracteristica exigida por determinados grupos
de clientes brasileiros.

e) O mercado brasileiro de ACSM ¢é altamente concentrado.

f) As importagdes da China de ACSM, um dos principais exportadores mundiais
do produto, ja sdo objeto de direito antidumping (compromisso de pregos).

g) Nado ha atualmente origens alternativas disponiveis para pronta importagao,
exceto aquelas com direito antidumping aplicada (China) ou sob investigacdo (Colombia e
Tailandia).

h) Pelo ACSM ser utilizado em segmentos industriais, alimenticio e
farmacéutico, ndo pode ser simplesmente importado sem preocupagdes de qualidade e
especificagBes técnicas.

i) O Imposto de Importagdo do ACSM no Brasil estd acima da média
mundial.

j) A indUstria doméstica aumentou sua participagdo de mercado entre P2 e P5.
Mesmo assim, o mercado brasileiro de acido citrico e seus sais depende da importagado
para suprir toda a demanda do mercado brasileiro.

k) A industria doméstica atuou quase todo o periodo sob analise, com sua
capacidade produtiva completamente tomada, e volume vendido pela industria doméstica
ao longo de todo periodo assemelha-se ao volume produzido, com niveis baixos de
estoque.

I) Ha existéncia de risco de desabastecimento e de interrupgdo do
fornecimento em termos quantitativos no Brasil, caso seja aplicada direito antidumping.

1.1.3 Plury Quimica

12. A Plury Quimica, importadora e revendedora de ACSM, forneceu em
resumo, 0s seguintes argumentos nos autos:

a) Distribuidores e revendedores do ACSM importado sdo de suma importancia
para a manutengdo do abastecimento de empresas de pequeno e médio porte, que em
geral ndo conseguem adquirir produtos em menores quantidades da industria
doméstica.

b) Produtos substitutos do ACSM ndo apresentam necessariamente a mesma
performance ou relagdo custo-beneficio.

c) Ndo ha evidéncias claras da produgdo de citrato de calcio pela industria
doméstica, com os padrdes de qualidade exigidos pela industria de alimentagdo.

d) O mercado brasileiro do ACSM ¢é altamente concentrado.

e) A concentragdo da oferta nacional de ACSM coloca em risco toda a cadeia
produtiva de alimentos que o utilizam como matéria-prima em sua composicao, ficando
expostos a indisponibilidade e volatilidade de pregos.

f) A capacidade produtiva da industria doméstica ndo é capaz de atender toda
a demanda do mercado brasileiro.

g) Ndo sdo encontradas na produgdo nacional de ACSM produtos certificados
como ndo geneticamente modificados.

h) Medidas de defesa comercial contra ACSM impactardo na competitividade
desta industria e consequentemente em uma possivel pressdo inflacionaria, uma vez que
prevalecendo os interesses do oligopdlio representado pela industria doméstica, o
mercado brasileiro ficaria restrito as propostas da industria local.

i) A produgdo nacional de ACSM se concentra na regido sudeste do pais,
fazendo com que empresas localizadas ao Norte e Nordeste sejam penalizadas com custos
adicionais de frete, caso ndo tenham acesso as importacdes de ACSM da Colémbia,
logisticamente mais acessiveis, com menores custos de frete.

1.1.4 ABIACID

13. A peticionaria em defesa comercial ABIACID, Associagdo Brasileira da
Industria de Acido Citrico e Derivados, composta pelas empresas Cargill Agricola S.A.
("Cargill") e Tate & Lyle Brasil S.A. (Tate), definidas em conjunto como industria doméstica
em defesa comercial, forneceu, em sintese, os seguintes argumentos:

a) O mercado brasileiro de ACSM foi marcado pelo movimento de
desconcentragdo no periodo de investigagdo, com crescente aumento da participagao das
importagdes.

b) Um indicativo que ndo hd barreiras a entrada de novos players no mercado
de acido citrico é o fato de um novo produtor ter surgido em P5, a Indemil.

c) A peticionaria ndo identificou atos de concentracdo envolvendo o mercado
de produgdo e comercializagdo do acido citrico.

d) A indUstria doméstica tem atendido o mercado brasileiro de maneira
consistente ao longo dos anos e seguramente continuarad a atendé-lo na medida em que
o mercado evolua.

e) Os EUA possuem direito antidumping definitiva sobre as importagdes de
ACSM da Colémbia e Tailandia.

f) Ndo ha riscos de desabastecimento ou interrup¢do de fornecimento do
mercado brasileiro em termos quantitativos, pois a industria doméstica tem capacidade
produtiva para expandir sua producdo, para fins de abastecimento do mercado brasileiro,
se necessario, apresentando grau de ocupagdo que variou entre [CONFIDENCIAL] % ao
longo do periodo analisado.

g) Existem diversas outras opc¢bes de origens exportadores além das
investigadas, de forma que um eventual risco de desabastecimento e de interrupgdo do
fornecimento é consideravelmente mitigado, aliado a expressiva capacidade produtiva da
industria doméstica.

h) Ndo ha riscos de desabastecimento em termos de priorizagdo de mercado,
pois os volumes de exportagdo, consumo cativo e vendas para partes relacionadas ndo
sdo significativos nas operagdes das associadas da ABIACID.

i) Ndo ha restricdo a oferta nacional, seja em termos de prego, qualidade ou
variedade, isso pois o ACSM é padronizado, sendo que tanto o produto produzido
domesticamente quanto o importado tem qualidade e variedades similares.

j) Ndo ha atrasos de tecnologia do produto sob andlise da industria doméstica
em compara¢do com os produtos importados.

k) A entidade ndo tem conhecimento de condutas anticompetitivas
coordenadas e unilaterais relacionadas a producdo e comercializagdo do acido citrico e
seus sais.

1.2 Instrugdo Processual

14. Em 22 de fevereiro de 2021 , a SDCOM enviou oficio circular SEl n2
615/2021/ME ao Gabinete do Ministro da Economia, Secretaria-Executiva da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Secretaria-Geral das Relagbes Exteriores, Secretaria-Executiva do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Secretaria Especial de Comércio
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Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da Economia, Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia, Secretaria Especial
de Fazenda do Ministério da Economia, Secretaria-Executiva da Camara de Comércio
Exterior, Presidéncia do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica e Presidéncia da
Agéncia Brasileira de Promogdo de Exportagbes e Investimentos, o, convidando tais 6rgaos
a participarem da avaliagdo de interesse publico como partes interessadas, fornecendo
informagdes relacionadas a sua esfera de atuagdo.

15. Ndo houve manifestagGes das partes supracitadas.

16. Apds a andlise das informagGes apresentadas nas respostas ao
Questionario de Interesse Publico e dos elementos apresentados no ambito do processo
de investigacdo original de dumping nas importacdes de ACSM originarias de Colombia e
Tailandia, verificou-se a existéncia de indicios preliminares que haveria limitagdes da
oferta nacional no que se refere a quantidade, variedade e qualidade do produto sob
analise, indicios esses que foram sanados ao longo da fase probatdria da avaliagdo final
de interesse publico. Ndo foram verificadas restrigdes a oferta quanto aos pregos
praticados pela industria doméstica. Portanto, solicitou-se que as partes interessadas
apresentassem manifestacdes, ao longo da fase probatdria, sobre os elementos da analise
preliminar em relagdo aos quais ainda restam necessarios aprofundamentos - em especial,
sobre as restricdes a oferta nacional em termos de volume, qualidade e variedade, sobre
a capacidade produtiva das origens alternativas e sobre a concentragdo de mercado - e
no que se refere aos elementos da analise final, relativos a impactos da aplicagdo de
eventual medida de defesa comercial na dinamica do mercado nacional.

17. Assim, nos termos do artigo 59, § 12, da Portaria Secex n® 13/2020, foi
publicada, em 15 de setembro de 2021, a Circular Secex n? 61, de 14de setembro de
2021, a qual tornou publica a determinagdo preliminar positiva de dumping e de dano a
industria doméstica e a avaliagdo preliminar de interesse publico.

18. Em 16 de setembro, a peticionaria em defesa comercial e as componentes
da indlstria doméstica foram instadas a apresentar elementos de prova, por meio do
Oficio n 3640/2021, sobre a necessidade de informagBes complementares no ambito da
presente avaliagdo, destacando os principais pontos para aprofundamento da anadlise
foram levantados nas conclusdes preliminares da avaliagdo de interesse publico, sobre: i)
aparente inexisténcia da produgdo doméstica do citrato de calcio; ii) possivel falta de
certificagdo de produto ndo geneticamente modificado pelo produto similar ofertado
industria doméstica e seus impactos no mercado doméstico em termos de variedade de
produtos; e iii) capacidade de pleno atendimento quantitativo pela industria doméstica da
demanda nacional de acido citrico e seus sais.

19. No dia 18 de outubro de 2021, a ABICID protocolou nos autos do processo
resposta Oficio n 3640/2021, com informagdes adicionais a serem consideradas na
elaboragdo da avaliagdo final de interesse publico da presente investigagdo.

20. No dia 16 de novembro de 2021, a SUCROAL protocolou nos autos do
presente processo questionario de interesse publico com novos argumentos a serem
acrescentados para a avaliagdo final de interesse publico, bem como anexos com
documentos relacionados as suas argumentagoes.

21. Em 14 de janeiro de 2022, a empresa COFCO, parte interessada em defesa
comercial, apresentou juntada de seu substabelecimento nos autos do processo.

22. No dia 28 de janeiro de 2022, a ABIACID protocolou nos autos do processo
nova manifestagdo com elementos adicionais refutando argumentos apresentados pela
SUCROAL.

23. No dia 18 de abril de 2022, a SUCROAL apresentou peticdo de evidéncias
com dois anexos de pareceres econdmicos elaborados pela GPM Consultoria Econémica,
para compor elaboragdo de simulagdio de impactos da aplicagdo do direito
antidumping.

24. No dia 5 de maio de 2022, a peticiondria trouxe aos autos certificados
emitidos

pela Non-GMO Project, sobre a fabricagdo de produtos non-GMO (produtos
livres de transgénicos.

25. Em 12 de julho, foram trazidas as manifestagdes finais da peticiondria em
defesa comercial sobre os elementos constantes nos autos. Por sua vez, em 13 de julho,
foram arguidas as manifestagdes finais da SUCROAL.

26. Ressalta-se que, para fins de conclusGes finais, foram consideradas as
informagdes fornecidas até 13 de julho de 2021, prazo final para apresentagdo de
documentos nos autos do processo - fase final de instrugdo processual, conforme disposto
no art. 52, § 72, da Portaria Secex n2 13/2020.

27. Os argumentos apresentados pelas partes foram distribuidos neste
documento de acordo com a pertinéncia tematica dos critérios de avaliagdo de interesse
publico.

1.4 Histérico da Investigagdo de Defesa Comercial

1.4.1 Dos Direitos Antidumping aplicados ao ACSM originarios da China

28. As exportagdes para o Brasil de acido citrico, classificadas nos subitens
2918.14.00 e 2918.15.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, foram objeto de
investigagdes antidumping anteriores conduzidas pela SDCOM. )

29. No dia 12 de agosto de 2010, a Associagdo Brasileira da Industria de Acido
Citrico e Derivados (ABIACID), em nome das empresas Tate & Lyle Brasil S.A. e Cargill
Agricola S.A., protocolou peticdo de inicio de investigacdo de dumping para as
exportagbes para o Brasil de acido citrico e determinados sais de acido citrico (ACSM),
origindrias da China, e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica.

30. Em 25 de julho de 2012, com o inicio da investigacdo pela Circular SECEX
n° 14/2011, foi publicada no Diario Oficial da Unido (D.0.U) a Resolugdo CAMEX n°52, a
qual encerrou a investigagdo com aplicacdo de direito antidumping definitivo, por até
cinco anos, as importagdes brasileiras originarias da China, e homologou os compromissos
de precos apresentados pelos produtores/exportadores. O direito antidumping variou de
USS 835,32/t a USS 861,50/t. O compromisso de precos entrou em vigor nessa mesma
data, e, assim como o direito antidumping, ficaria em vigor pelo prazo de até 5 (cinco)
anos contados da data de publicagdo. Ressalte-se que a Resolugdo CAMEX n° 38,
publicada no D.O.U. em 22 de abril de 2016, encerrou o compromisso de pregos para
determinados produtores/exportadores chineses.

31. Em 29 de julho de 2016, a ABIACID protocolou peticdo para revisdo de
final de periodo, com o fim de prorrogar o direito antidumping supramencionado. Em 18
de outubro de 2017, foi publicada no D.O.U. a Resolugdo CAMEX n° 82, a qual encerrou
a revisdo com a prorrogacdo do direito antidumping definitivo, por até cinco anos, as
importagdes brasileiras originarias da China de ACSM fabricado pelas empresas ndo
incluidas no novo compromisso de pregos firmado nessa ocasido. Esse direito antidumping
variou de USS$ 835,32/t a USS 861,50/t.

32. Por meio da mesma Resolu¢gdo CAMEX n® 82, de 2017, também se
homologou esse novo compromisso de pregos aplicavel as importagdes brasileiras de
ACSM, quando origindrias da China, sempre que fabricado pelas empresas COFCO
Biochemical (Anhui), COFCO Biochemical (Maanshan) Co. Ltd. e RZBC (Juxian) Co. Ltd. e
exportado por essas mesmas empresas ou pela RZBC Import & Export. Os compromissos
de pregos e seus respectivos valores estdo apresentados na tabela a seguir.

COMPROMISSOS DE PRECOS VIGENTES PARA ACSM DA CHINA

Produtor/Exportador Direito Antidumping em USS/t Estimativa Ad valorem
TTCA Co. Ltd. 861,5 73,2%
Weifang Ensign Industry Co. Ltd. 861,5 73,2%
RZBC Co., Ltd. 861,5 73,2%
Anhui BBCA International Co. Ltd. 835,32 71,0%
Anhui BBCA Pharmaceutical Co., Ltd. 835,32 71,0%
Anhui Koyo Imp. & Exp. Co. Ltd. 835,32 71,0%
| Augmentus Ltd. China 835,32 71,0%
Changle Victor Trading Co. Ltd. 835,32 71,0%
Changsha Newsky Chemical Co. Ltd. 835,32 71,0%
Dalian Platinum Chemicals Co. Ltd. 835,32 71,0%
Farmasino Pharmaceuticals (Jiangsu) Co. Ltd. 835,32 71,0%
Foodchem International Corporation 835,32 71,0%
Gansu Xuejing Biochemical Co. Ltd. 835,32 71,0%
Gansu Xuejing Imp & Exp Co., Ltd 835,32 71,0%

Hainan Zhongxin Chemical Co. Ltd. 835,32 71,0%
Hangzhou Ruijiang Chemical Co. Ltd. 835,32 71,0%
Huangshi Xinghua Biochemical Co. Ltd. 835,32 71,0%
Huber Group 835,32 71,0%
| Hugestone Enterprise Co. Ltd. 835,32 71,0%
Hunan Dongting Citric Acid Chemicals Co. Ltd. 835,32 71,0%
Jiali Bio Group (Qingdao) Ltd. 835,32 71,0%
| Jiangsu Gadot Nuobei Biochemical Co. Ltd. 835,32 71,0%
Jiangsu Lemon Chemical & Technology Co. 835,32 71,0%
Juxianhongde Citriccid Co. Ltd. 835,32 71,0%
Kelco Chemicals Co.lLtd. 835,32 71,0%
Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd. 835,32 71,0%
Lianyungang Mupro Imp. & Exp. Co. Ltd. 835,32 71,0%
Lianyungang Samin Food Additives Co. Ltd. 835,32 71,0%
Lianyungang Shuren Scientific Creation Imp. & Exp. Co. Ltd. 835,32 71,0%
Lianyungang Zhong Fu Imp & Exp. Co. Ltd. 835,32 71,0%
Linyi Yingtai Economic and Trading Co. Ltd. 835,32 71,0%
Nantong Feiyu Fine Chemical Co. Ltd. 835,32 71,0%
New Step Industry Co. Ltd. 835,32 71,0%
Natiprol Lianyungang Co 835,32 71,0%
Norbright Industry Co. Ltd. 835,32 71,0%
Qingdao Century Longlive Intl. Trade Co. Ltd. 835,32 71,0%
Qingdao Sun Chemical Corporation Ltd. 835,32 71,0%
Reephos Chemical Co. Ltd. 835,32 71,0%
Shangai Fenhe International Co. Ltd. 835,32 71,0%
Shanghai Trustin Chemical Co. Ltd. 835,32 71,0%
Shenzhen Sed Industry Co. Ltd. 835,32 71,0%
Shihezi City Changyun Biochemical Co. Ltd. 835,32 71,0%
|_Sigma-Aldrich China Inc. 835,32 71,0%
Sinochem Ningbo Ltd. 835,32 71,0%
Sinochem Qingdao Co. Ltd. 835,32 71,0%
Tianjin Chengyi International Trading Co. Ltd. 835,32 71,0%
TTCA Co. Ltd. West 835,32 71,0%
Wenda Co Ltd 835,32 71,0%
Yixing Zhenfen Medical Chemical Co. Ltd. 835,32 71,0%
Yixing-Union Biochemical Co. Ltd. 835,32 71,0%
Zhangzhou Hongbin Import & Export Trading Co. Ltd. 835,32 71,0%
| Zhejiang Chemicals Import & Export Corporation 835,32 71,0%
| Zhejiang Chun-An Foreign Trade Co. Ltd. 835,32 71,0%
| Zhejiang Medicines and Health Products Imp. & Exp. Co. Ltd. 835,32 71,0%
Demais 861,5 73,2%

33. Ademais, foi estabelecido pela Circular Secex n? 33 de 19 de maio de
2021, que deverdo ser observados precos CIF ndo inferiores a US$ 1.171,26 para ACSM
desembaragado da China, ao amparo de compromisso de pregos, atualizado
trimestralmente com base na média de prego do aglcar no 11 na Bolsa de Futuros de
Nova lorque (ICE).

1.4.2 Da presente investigagdo de dumping

34. Em 31 de julho de 2020, a ABIACID protocolou por meio do Sistema
Decom Digital (SDD), petigdo de inicio de investigagdo de dumping nas importagdes
brasileiras de ACSM origindrias da Colémbia e da Tailandia. Conforme informagdes
constantes da petigdo, as empresas Tate e Cargill sdo as maiores produtoras do produto
similar nacional.

35. Ademais, conforme previsto no art. 52 da Portaria SECEX n? 13/2020, a
avaliagdo de interesse publico é obrigatdria, e foi iniciada pela SDCOM por meio do ato
da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), que deu inicio a investigagdo original de
dumping.

36. Conforme Circular SECEX n?2 14 de setembro de 2021, tornou-se publico
que se concluiu por uma determinagdo preliminar positiva de dumping e de dano a
industria doméstica dele decorrente, sem recomendagdo de aplicagdio de direito
provisério, como também houve as conclusGes preliminares da avaliagdo de interesse
publico, como indicado no item 1.2 deste documento.

37. No dia 25 de abril de 2022 realizou-se audiéncia em defesa comercial,
estando presentes representantes do governo da Colémbia e das seguintes
empresas/associacdes: Associacdo Brasileira da Industria de Acido Citrico e Derivados
("ABIACID") e suas associadas Cargill Agricola S.A. ("Cargill') e Primary Products
Ingredients Brasil S.A. ("Primient" e anteriormente nomeada Tate & Lyle), COFCO
Biochemical (Thailand) Co., Ltd. ("COFCQ"), Dystar Industria e Comércio de Produtos
Quimicos Ltda., Indemil Industria e Comércio Ltda., Manuchar Comércio Exterior Ltda.,
Metachem Industrial e Comercial S.A., Sucroal S.A. ("Sucroal') e Sunshine Biotech
International Co. Ltd. ("Sunshine").

38. Em 23 junho de 2022, foi emitida Nota Técnica SEI n2 28584/2022/ME, a
qual apresentou os fatos essenciais que se encontravam em analise e que formariam a
base para que a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico estabelecesse a
determinagdo final no d@mbito de defesa comercial. .

2. CRITERIOS PARA AVALIACAO DE INTERESSE PUBLICO

39. Na avaliagdo final de interesse publico em defesa comercial, serdo
considerados os seguintes elementos: 1) caracteristicas do produto, cadeia produtiva e
mercado do produto sob analise; 2) oferta internacional do produto sob anadlise; e 3)
oferta nacional do produto sob analise. Ressalte-se que o elemento 4) impactos da
medida de defesa comercial na dinamica nacional serd analisada em sede de avaliagdo
final.

40. Para fins de interesse publico, a referéncia temporal serd a mesma em
relagdo a investigagdo original em defesa comercial. Ademais, os dados foram atualizados
para refletir as conclusGes finais emanadas em sede de defesa comercial, em termos de
importagdes e reflexos no mercado brasileiro. Desta forma, considerou se o periodo de 1¢
de abril de 2015 a 31 de margo de 2020, dividido da seguinte forma:

P1 - 12 de abril de 2015 a 31 de margo 2016;

P2 - 12 de abril de 2016 a 31 de margo 2017;

P3 - 12 de abril de 2017 a 31 de margo 2018;

P4 - 12 de abril de 2018 a 31 de margo 2019;

P5 - 12 de abril de 2019 a 31 de margo 2020.

2.1 Caracteristicas do Produto sob analise, cadeia produtiva, e do mercado do
produto sob andlise

2.1.1 Caracteristicas do Produto

41. O produto objeto de investigagdo é o acido citrico e determinados sais e
ésteres do 4cido citrico, o citrato de sddio, citrato de potdssio, citrato de calcio e suas
misturas (comumente denominadas "ACSM"). O ACSM se apresenta na forma sélida em
po, granulos ou granulos finos ou extrafinos, ou dissolvidos em &gua, na forma de
solugbes. Em ambas as formas, o produto apresenta praticamente as mesmas
propriedades quimicas, podendo existir apenas algumas pequenas variagdes moleculares,
que ndo alteram seu uso ou propriedades essenciais.

42. O acido citrico e determinados sais e ésteres do acido citrico, o citrato de
sédio, citrato de potdssio, citrato de calcio e suas misturas sdo componentes quimicos
amplamente utilizados na formulagdo de uma vasta e diversificada gama de produtos,
apresentando-se como matéria prima em diversos processos industriais.

43. O maior segmento de utilizagdo final do ACSM no mercado nacional é o
de alimentos e bebidas, como refrigerantes, alimentos em conserva, emulsificante para
produtos lacteos, entre outros. Ele é utilizado na produgdo de alimentos e bebidas devido
suas propriedades conservantes, acidulantes, e intensificador de sabor, regulador de
acidez e capacidade de tamponamento. Entre alguns produtos que comumente levam
acido citrico em sua composi¢do estdo: bebidas gaseificadas, vinhos, bebidas na forma de
pé seco, conservas de frutas e legumes, gelatinas, compotas, doces e alimentos
congelados.
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44. Em seu Questiondrio de Interesse Publico, a empresa Metachem afirma
que em bebidas, o acido citrico auxilia na retengdo da carbonatagdo, previne a turbidez
e mascara o sabor residual dos edulcorantes. Em refresco em pd, facilita o preparo pela
alta solubilidade e nos sucos corrige e padroniza a acidez, prolonga a estabilidade da
vitamina C e reduz alteragGes de cor e de sabor. A Metachen afirma também que o ACSM
corrige a acidez das frutas para o pH ideal de gelatinizagdo, e nas gelatinas, tampona o
meio, evitando alteragdes na textura. Afirma que em compotas, doces e conservas, evita
0 escurecimento enzimdtico e a descoloracdo, e € um agente sinergista dos antioxidantes.
E utilizado também na industria de 6leos e gorduras na etapa de degomagem e também
para prolongar a vida de prateleira.

45. Outro setor de utilizagdo do ACSM no Brasil, é a de aplicagdes industriais
para producdo de produtos de limpeza doméstica, como detergentes, sabdao em po,
limpadores, produtos para tratamentos téxteis, para dar acabamento em metais, entre
outras aplicagGes industriais.

46. Ressalta-se também sua utilizagdo na industria farmacéutica, para a
fabricagdo de expectorantes, antidcidos, diuréticos, alcalinizante sistémico e urinario,
produtos de higiene bucal, cosméticos, entre outros produtos.

47. A Plury Quimica em seu Questiondrio de Interesse publico destacou o uso
de ACSM também pela industria agroquimica, para a fabricacdo de fertilizantes, assim
como em processos de tratamento de agua.

48. As misturas do acido citrico, citrato de sodio, citrato de potdssio, e citrato
de calcio apresentam em suas misturas outros ingredientes, em especial o aglcar, que em
suas formas em estado puro representam 40% ou mais do peso da mistura.

49. Acido citrico e os demais sais ésteres do acido citrico sdo classificados nos
subitens 2918.14.00 e 2918.15.00 da NCM, respectivamente. Durante o periodo de analise
de dano, a Tarifa Externa Comum incidente sobre os produtos como forma de Imposto de
Importagdo (I.1.), foi de_12%.

CLASSIFICACAO NCM DO ACSM

Cédigo da NCM _ Descricdo TEC (%)

2918Acidos carboxilicos que contenham fungdes oxigenadas suplementares e seus anidridos, halogenetos,
peroxidos e perdcidos; seus derivados halogenados, sulfonados, nitrados ou nitrosados.

2918.1Acidos carboxilicos de fungdo &lcool, mas sem outra fungdo oxigenada, seus anidridos, halogenetos,
peroxidos, peracidos e seus derivados.

2918.14.00Acido_citrico. 12

2918.15.00Sais e ésteres do &cido citrico. 12

50. Ressalta-se que o subitem 2918.15.00 da NCM compreende além do
ACSM, outros sais e ésteres do acido citrico, como o acetil tributil citrato (ATBC), e
citratos diversos, como o citrato férrico, de amoénio, de magnésio, de zinco, de glicerila,
de etila, de trietila, de trietil, dentre outros, que ndo sdo considerados produtos objeto
da investigagao.

51. Destaca-se também que, o citrato de calcio, apesar fazer parte do escopo
entre os produtos objetos de investigagdo, ndo possui produgdo pela industria doméstica.
A esse respeito, a SUCROAL, em suas manifestagdes finais de 13 de julho de 2022,
solicitou que fossem desconsiderados dados de citrato de cdlcio na analise deste caso, ou
que, caso o citrato de cdlcio fosse considerado no escopo da investigacdo, que se
recomendasse a suspensdo da medida sob o produto, pois ndo seria produzido pela
indUstria doméstica e seria de dificil substituicdo.

52. Ndo obstante, em sede determinagdo final em defesa comercial, o
subproduto citrato de calcio foi excluido do escopo do produto em analise, nos termos do
processo SElI n2 19972.101398/2021-74 (Confidencial) e SEI n2 19972.101397/2021-20
(Restrito). Isto posto, ndo cabe tecer comentdrios acerca do mérito do pleito da Sucroal,
por perda de objeto.

53. Dessa forma, para fins das conclusGes finais desta avaliagdo de interesse
publico, acido citrico e seus sais sdo considerados insumos para diversas industrias, como
a de alimentos, farmacéutica, agroquimica, téxtil, metallrgica, entre outras.

2.1.2 Cadeia produtiva do produto sob andlise.

54. De acordo com o processo SECEX 52272.004949/2020-34 de defesa
comercial do caso, a produgdo industrial do dcido citrico é obtida por meio da
fermentacdo de glicose. O processo de fermentagdo envolve a agdo de cepas especificas
de organismos fermentadores, como o fungo Aspergillus niger, a levedura Candida
lipolytica ou Candida guilliermondi, inserida em um substrato, tal como agucar, milho,
melago, batata doce, mandioca ou trigo.

55. O processo de produgdo do acido citrico envolve dois estagios. No primeiro
estagio, os aglcares sdo fermentados através da adicdo dos organismos de fermentagdo
(fungos ou leveduras), e no segundo estagio, o 4cido citrico bruto é captado e
refinado.

56. A industria doméstica utiliza o método de fermentagdo de tanque
profundo, uma forma de produgdo mais moderna de acido citrico, que utiliza um tanque
profundo ou um processo de cultura submersa, em que a reagdo é constantemente
agitada ou mexida com ar, a fim de permitir que o organismo cresca em toda a mistura.
O processo de cultura submersa é favorecido devido a economia dos rendimentos mais
elevados, embora as condigdes de reagdo tenham que ser mais rigidamente controladas,
com o controle cuidadoso da temperatura, acidez ou alcalinidade, ar ou oxigénio
dissolvido, e taxa de agitacdo da mistura.

57. Cada reagdao de fermentagdo é feita em lotes, em grandes tanques,
podendo levar cento e vinte horas para alcangar um rendimento aproximado de acido
citrico de 83%, com base no peso do agucar.

58. O segundo estagio da producdo, recuperacgdo e refino, é realizado através
do processo de extragdo com solvente. Nele, sdo adicionados solventes que separam a
borra de acido citrico a partir da biomassa gasta. Em seguida a borra de acido citrico é
purificada por evaporagao, cristalizagdo, centrifugagdo e secagem. A temperatura utilizada
para o processo de cristalizagdo determina se a forma hidrica ou de anidro sera
produzida.

59. A Plury Quimica, em seu Questionario de Interesse Publico afirma que a
cadeia produtiva ACSM ¢é geralmente composta por fabricante ou importador, distribuidor
ou revendedor e industria consumidora.

60. A Metachem, em seu Questiondrio de Interesse Publico, afirma que etapa
de extragdo do acido citrico feito pela produtora e exportadora colombiana SUCROAL, é
diferente dos outros fabricantes, pois ndo usam solventes, e segundo ela, possivelmente
por isso é considerado com melhor aroma por alguns clientes. Além disso, afirma também
que os insumos utilizados pela SUCROAL em seu processo produtivo sdo certificados como
ndo geneticamente modificados.

61. O citrato de cdlcio é um produto intermediario produzido no estagio de
recuperagdo e refino, na qual se adiciona hidréxido de calcio ao caldo de fermentagdo
para precipitar borra de citrato de calcio, formando o citrato de célcio bruto. Apds ser
separado por filtragdo, o citrato de calcio é lavado para remogdo de impurezas solUveis.
O citrato de célcio é utilizado para fortificagdo de alimentos infantis, produgdo de
comprimidos para suplemento de cdlcio, e complementagdao de fonte de calcio em
bebidas, cereais matinais, barras de cereais e outros alimentos. Ressalta-se a inexisténcia
de produgdo do citrato de cdlcio pela industria doméstica, uma vez que a oferta de tal
produto no mercado brasileiro seria suprida, em sua maioria, por importa¢des. De todo
modo, como indicado anteriormente, o subproduto em tela foi excluido do escopo da
investigacdo em defesa comercial.

62. O citrato de sédio e o citrato de potassio, por sua vez, sdo produzidos por
reacao de borra de acido citrico com uma solugdo contendo determinados compostos de
sédio ou de potdssio (por exemplo, hidroxido de sddio ou hidroxido de potéssio). A
produgdo de citrato de sddio e citrato de potdssio é realizada por meio de alguns dos
mesmos fatores de produgdo (equipamentos e mao-de-obra) utilizados na fabricagdo do
acido citrico.

63. O citrato de sddio é usado em queijos e produtos lacteos para melhorar
as propriedades emulsificantes, a textura e as propriedades de fusdo, agindo como um
conservante e um agente de envelhecimento. O citrato de sédio também tem aplicagdes
farmacéuticas, como diurético e expectorante em xaropes para tosse, além de preservar
a estabilidade de ingredientes ativos em medicamentos. Em produtos de limpeza para uso
doméstico, atua como um agente tamponante e sequestrador de ions de metal.

64. O citrato de potassio é produzido pela reagdo de neutralizagdo entre o
4cido citrico e o hidréxido de potassio. E usado como antidcido, diurético, expectorante
e como alcalinizante sistémico e urinario. Em aplicagdes industriais, o citrato de potassio
pode ser usado em eletropolimento e como um agente tamponante. Em alimentos e
bebidas, o citrato de potdssio tem substituido o citrato de sédio como um meio para
reduzir o teor de sédio em produtos alimenticios.

65. A tabela a seguir resume os principais usos dos subtipos do ACSM, sendo
que o produto citrato de caélcio foi excluido do conceito de produto investigado:

ACSM e seus principais usos

Acido Citrico e seus Sais Usos

Acido Citrico Conservante, acidulante e realcador de sabor para
alimentos e bebidas. Utilizado pela industria farmacéutica,
e em detergentes domésticos, produtos para acabamento
em metais e tratamentos téxteis.

Emulsificante, conservante e agente de envelhecimento de
produtos lacteos. Aplicagdes farmacéuticas: produgdo de
diuréticos e expectorantes e conserva

Usos farmacéuticos: produgdo de antiacidos, diurético,
expectorante e alcalinizante do sistema urinario.

Usos industriais: eletropolimento e agente tamponante.
Utilizado para a redugdo de sal em produtos com baixo
teor de sddio.

Fortificagdo de alimentos e bebidas com cdlcio, produgdo
de suplementos alimenticios de cdlcio.

Citrato de Sodio

Citrato de Potassio

Citrato de Calcio*

66. A SUCROAL, em sua resposta ao questiondrio de interesse publico, ressalta
que exporta ACSM para o Brasil para dois tipos de clientes, os usuarios industriais que
incorporam o acido citrico e os demais sais em seus processos produtivos, e para
distribuidores locais, que fracionam o acido citrico e seus sais para revender o produto no
mercado doméstico. Os distribuidores clientes da SUCROAL atendem uma gama variada
de clientes, desde grandes consumidores até consumidores de pequenas fragdes.

67. O acido citrico e seus sais mostram-se, portanto, produtos ligados a uma
grande cadeia de produtos a jusante, sendo utilizado como matéria prima na cadeia
produtiva de variados produtos de diversos setores. As informagSes sobre os
consumidores dos produtos mostram o elo a jusante fragmentado e heterogéneo,
incluindo empresas fabricantes alimenticios de conservas, doces, especiarias, gelatinas,
bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, produtos de limpeza, produtos farmacéuticos, de
higiene pessoal, cosméticos, entre outros. As informagdes apresentadas sobre o elo a
montante da produg¢do de ACSM apontam para a industria de aglcar da cana de
acgucar.

2.1.3 Substitutibilidade do produto sob andlise

68. Nesta sec¢do, averiguam-se informagdes acerca da existéncia de produtos
substitutos ao produto sob andlise, tanto pelo lado da oferta quanto pelo lado da
demanda.

69. Sob a d6tica da demanda, a Plury Quimica afirma, em seu questionario, que
a substitutibilidade do produto depende diretamente da aplicagdo e produto final
produzido, ndo sendo possivel identificar um Unico produto que seja substituto ideal.
Segundo ela, em algumas aplicagdes, pode-se utilizar produtos como: acido malico, acido
latico, acido fosférico, entre outros, que, no entanto, ndo apresentam a mesma
performance ou relagdo custo-beneficio comparados ao ACSM.

70. A SUCROAL, afirma também que o acido citrico e seus sais derivados ndo
sdo produtos facilmente substituiveis em suas aplicagdes, sob a dtica da demanda. A
Metachem indica que o ACSM ndo pode ser substituido em suas principais aplicagdes,
sem, contudo, haver prejuizo nas caracteristicas do produto final.

71. Sob dtica da oferta, a ABIACID afirma que o acido citrico, o citrato de
sdédio e o citrato de potdssio podem ser produzidos em instalagdes de fabricagdo
sobrepostas, pelos mesmos empregados, no que tange aos estdgios iniciais de produgdo.
Afirma também que o mesmo equipamento utilizado para produzir o citrato de sddio
pode produzir citrato de potdssio, sendo necessario apenas custos minimos e "algumas
horas" para realizar a troca na produgdo. Segundo ela, o custo do equipamento usado
para converter acido citrico em citrato de sédio ou de potassio é relativamente baixo. No
entanto, ndo especifica os custos relacionados aos investimentos iniciais para a produgdo
do acido citrico propriamente dito.

72. A SUCROAL, em suas alegacgGes finais, de 13 de julho de 2022, ressaltou
que a ABIACID ndo teria apresentado produtos substitutos e alega que ndo haveria
produtos que substituam o acido citrico de forma confidvel em suas aplicagdes.

73. Isto posto, em sede das conclusGes finais, o ACSM aparenta ter limitagGes
na substitutibilidade pela 6tica da demanda, uma vez que eventuais produtos substitutos
podem comprometer caracteristicas do produto final, vinculados aos usos e aplicagdes do
produto, em especial pela induUstria alimenticia e farmacéutica, relacionados as suas
propriedades quimicas conservantes, realgadoras de sabor, emulsificantes, antioxidantes,
entre outras.

74. Sob a otica da oferta, com base nos argumentos levantados, o acido
citrico e seus derivados ndo apresentariam grandes complexidades quanto a mudangas
na produgdo para obter seus diversificados sais e ésteres derivados, por mais que
existam variacdes do ACSM em seus subtipos. De todo modo, ndo se pode afastar
possiveis questdes atreladas a viabilidade técnica e econdmica no grau de
substitutibilidade do produto, em termos de sua produgdo, como evidenciado na
exclusdo do citrato de calcio do conceito de produto investigado.

2.1.4 Concentragdo de mercado do produto sob anélise

2.1.4.2 Concentragdo do mercado

75. Nesta se¢do, busca-se analisar a estrutura de mercado, de forma a avaliar
em que medida a aplicagdo de uma medida de defesa comercial pode prejudicar a
concorréncia, reduzir a rivalidade e influenciar eventual poder de mercado da industria
doméstica.

76. Em seu questionario, a Plury Quimica observa que, a concentragdo da
oferta na industria nacional pode colocar em risco toda a cadeia produtiva de alimentos
que utilizam ACSM como matéria-prima em sua composi¢do, ficando expostos a sua
volatilidade de precos ou indisponibilidade.

77. A SUCROAL, por sua vez, afirma que a produgdo nacional do produto
similar é altamente concentrada na industria doméstica, tendo a Tate e a Cargil sido
responsdveis, em P5, por [CONFIDENCIAL] 90-100% da produgdo brasileira. Afirma
também que a industria doméstica concentra a maior parcela na composicdo do
mercado brasileiro, sendo responsavel por [CONFIDENCIAL] 70-80% do mercado em P5,
e atingindo menor parcela em P2, ainda sim responsavel por [CONFIDENCIAL] 70-80% do
mercado. A SUCROAL, em suas manifestagdes finais, alega ndo terem sido apresentados
dados que comprovem a entrada tempestiva da Indemil e Askell no mercado e
consequente desconcentragdo do mesmo por forga desse evento, permanecendo alta a
concentragdo com alternativa Unica das importagdes chinesas a pregos altos.

78. De acordo com as informagGes contidos no processo SECEX N9
52272.004949/2020-34, foram definidas como industria doméstica as linhas de produgédo
de ACSM das empresas Tate e Cargill, responsaveis por [CONFIDENCIAL] 90-100% da
produgdo nacional de ACSM no periodo de abril de 2019 e margo de 2020. As empresas
Indemil, e Aksell Quimica foram definidas como outras empresas produtoras nacionais.

79. A existéncia de estruturas concentradas pode levar ao poder de mercado
das empresas e, consequentemente, a diminuicdo do bem-estar da economia. Nesse
sentido, o Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) pode ser utilizado para o célculo do grau de
concentragdo dos mercados. Esse indice é obtido pelo somatério do quadrado das
participacdes de mercado de todas as empresas de um dado mercado. O HHI pode
chegar até 10.000 pontos, valor no qual hd um monopdlio, ou seja, hd uma unica
empresa com 100% do mercado.

80. De acordo com o Guia de Anadlise de Atos de Concentragdo Horizontal,
emitido pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), os mercados sdo
classificados da seguinte forma:
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a) Ndo concentrados: HHI abaixo de 1500 pontos;

b) Moderadamente concentrados: HHI entre 1.500 e 2.500 pontos; e

c) Altamente concentrados: HHI acima de 2.500.

81. Para fins das conclusdes finais de avaliagdo de interesse publico, os
valores das participagdes de mercado das origens gravadas e de outros paises
exportadores do produto foram calculados de forma agregada, sem segmentagdo por
empresa. A andlise da composicdao do mercado brasileiro do produto e o calculo do HHI
estdo apresentados abaixo. i

MERCADO BRASILEIRO DE ASCM (%) E CALCULO HHI

[CONFIDENCIAL]

Periododustria Outras Importagdes HHI
doméstica produtoras
T&L Cargill Indemil | Aksell Colémbig Tailandia| China AlemanhpCamboja| Canadd | E.U.A. |Outros*
P1 30-40 40-50 - - 0-10 0-10 10-20 0-10 - 0-10 0-10 0-10 3.438
P2 30-40 30-40 - - 0-10 0-10 10-21 0-10 - 0-10 0-10 0-10 2.718
P3 30-40 40-50 - - 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 3.209
P4 30-40 40-50 - - 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 3.140
P5 30-40 30-40 0-10 | 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 3.054

82. Nota-se que durante todo o periodo de analise (de P1 a P5), o mercado
brasileiro se mostrou altamente concentrado (acima dos 2.500 pontos). Observou-se uma
significativa queda na concentragdo entre P1 de P2, registrando em P2 seu menor valor
(2.718 pontos) em virtude de uma elevagdo da participagdo das importagdes das origens
investigadas e demais origens no mercado brasileiro, simultaneamente a uma queda da
participagdo das empresas da industria doméstica no mercado brasileiro.

83. O aumento da participagdo das importagdes no mercado brasileiro subiu
de [CONFIDENCIAL] % em P1 para [CONFIDENCIAL]% em P2, com destaque para as
importagGes das origens sob analise, que aumentaram de P1 [CONFIDENCIAL]% para
[CONFIDENCIAL]% em P2.

84. Entre P2 e P3 observou-se uma retomada na elevagdo da concentragdo
do mercado brasileiro, apresentando 3.209 pontos em P3. Tal comportamento pode ser
explicado por uma reagdo da industria doméstica, que volta a ter mais expressdo na
composi¢cdo do mercado brasileiro, acompanhado de uma retragdo da participagdo das
importagGes no mercado brasileiro. Nesse contexto, ressalta-se que a participagdo da
indUstria doméstica na composicdo do mercado brasileiro aumentou de [CONFIDENCIAL]
% em P2, para [CONFIDENCIAL] % em P3.

85. Entre P3 e P5, observa-se uma leve, porém crescente, diminuigdo da
concentragdo do mercado brasileiro, apresentando 3.140 pontos em P4, seguido de
3.054 pontos em P5. No primeiro periodo, essa dinamica pode ser explicada pela queda
da participagdo da indlstria doméstica no mercado brasileiro, diminuindo de
[CONFIDENCIAL]% em P3, para [CONFIDENCIAL]% em P4, e aumento da participagdo das
importagdes no mercado brasileiro, que subiram de [CONFIDENCIAL]% em P3 para
[CONFIDENCIAL]% em P4.

86. J4 entre P4 e P5, nota-se a participagdo de novos fabricantes nacionais na
composicdo do mercado brasileiro (Indemil e Askell), responsaveis em conjunto por
[CONFIDENCIAL]% do mercado brasileiro, totalizando juntamente com a industria
doméstica [CONFIDENCIAL]% do mercado brasileiro, compondo a produgdo nacional.

87. Para fins das conclusGes finais da presente avaliagdo de interesse publico,
verifica-se que o aumento da participagdo das importagdes das origens investigadas e a
entrada de novos fabricantes da industria nacional no mercado brasileiro (Indemil e
Askell), tenham reduzido a concentragdo do mercado brasileiro de ACSM em 11,6% entre
P1 e P5, ainda que este tenha sido altamente concentrado em todos os periodos
analisados, apresentando uma média de 3.112 pontos.

88. Além disso, entende-se que ha relativo efeito de desconcentragdo neste
mercado a partir dos novos entrantes identificados em P5 com efetiva capacidade
produtiva, especialmente pela Indemil com importante capacidade produtiva (cerca de
22 mil toneladas).

2.1.4.3 Barreiras a entrada

89. A ABICID, em sua resposta Questiondrio de Interesse Publico, relatou
desconhecer a existéncia de barreiras a entrada no mercado de 4cido citrico e seus sais
no Brasil. Um indicativo de que ndo haveria barreiras a entrada de novos players no
mercado brasileiro, seria o fato de um novo produtor de acido citrico ter surgido
recentemente, Indemil, em P5, para compor a produ¢do nacional.

90. A SUCROAL, em 16 de novembro de 2021 e em suas manifestagGes finais,
indica que o produtor BBCA Brasil (grupo chinés/tailandés) teria dificuldade de se
estabelecer uma planta produtiva no Brasil, um caso de barreira a entrada nesta
estrutura de mercado. Por sua vez, a parte em tela também indica que a SDCOM
poderia avaliar possiveis exportagdes do referido produtor ao Brasil em periodo posterior
ao da investigagdo como forma de evidenciar possiveis dificuldades de entrada no Brasil,
bem como indicou que eventual aplicagio de direito antidumping inibiria novos
entrantes neste mercado.

91. A ABIACID, em 28 de janeiro de 2022, sobre o argumento de que o
encerramento do projeto de instalagdo de uma planta produtiva da BBCA Brazil
sinalizaria as altas barreiras a entrada de produtores no mercado brasileiro de ACSM,
indicou que, no website do Grupo BBCA, que ainda consta referéncia ao projeto em
questdao. Ademais, ainda que se considere que o encerramento do projeto da BBCA Brazil
restou comprovado, tal desisténcia do investimento guardaria relagdo com eventuais
barreiras a novos entrantes, mas com o fato de que o Secretario Estadual do Mato
Grosso do Sul sugere - segundo noticia juntada aos autos pela SUCROAL - que a BBCA
Brazil teria demorado para implementar o projeto, com o que teria perdido a
oportunidade diante da entrada de outras empresas no mercado (Indemil). Por fim,
observou-se que a BBCA Brazil mantém estreitas relagbes com as exportadoras
tailandesas Sushine e COFCO, o que indica que eventual saida do Grupo BBCA do Brasil
pode estar relacionada mais a uma estratégia comercial de continuar exportando para o
pais por meio de empresa relacionada na Tailandia do que a de produzir localmente por
uma subsidiaria. No que se refere ao argumento de que a aplicagdo dos direitos
antidumping, com eventual tomada de participagdo de mercado pela industria doméstica,
podera resultar na exclusdo dos novos entrantes Indemil e Askell, a ABIACID ndo
vislumbra que a aplicagdo de direitos antidumping tenha o conddo de excluir os novos
entrantes do mercado brasileiro.

92. Sobre os comentarios listados pelas partes, entende-se que este mercado,
de fato, contou com novos produtores nacionais em P5, o que mitigaria possiveis
barreiras a entrada em estruturas de mercado naturalmente concentradas. Sobre o
argumento da Sucroal, entende-se que ndo se faz objetivamente necesséria a analise de
periodos a posterior ao investigado, sob o risco de andlises incompletas baseadas tdo
somente em importacGes sem dados de mercado efetivamente validados em sede defesa
comercial. Tais analises e pedidos perfazem uma analise extratemporanea, ndo passiveis
de validagdo de dados de mercado no ambito de defesa comercial, o que acarretaria
limitagbes em seu uso e na extensdo de suas conclusGes no ambito da presente
avaliagdo de interesse publico, sob o risco de fragilizar os elementos coletados no
periodo de investigagdo em analise.

93. Ademais, entende-se que o produto em tela por ser insumo de produgdo
de alimentos e de produtos farmacéuticos, tem o controle de diversos érgdos brasileiros
de regulamentagdo, como a ANVISA, MAPA, Ministério da Saude, INMETRO, entre outros,
que impdem exigéncias fitossanitarias e padrdes de produgdo. O detalhamento dessas
exigéncias sera mais aprofundado no item 2.2.5 (outas barreiras ndo tarifarias) desta
avaliagdo final de interesse publico.

2.1.4.4 Atos de Concentragdo

94. Com relagdo a possiveis atos de concentragdo no mercado ACSM, a
ABIACID relatou, em seu Questiondrio de Interesse Publico, que ndo identificou atos de
concentragdo envolvendo esse mercado especificamente do produto. No entanto, a
empresa Cargill foi alvo de atos de concentragdo pelo CADE nos ultimos 5 anos,
envolvendo outros seguimentos ligados a cadeia jusante e montante de ACSM, como:

a) Ato de Concentragdo n° 08700.004320/2020-13, aprovado sem restri¢cdes
pelo CADE em 2 de outubro de 2020 - Celebragdo de um "Investment Agreement" entre
Maersk Tankers A/S e Cargill, por meio do qual o Grupo Cargill, através da Cargill

International S.A., adquiriu uma participagdo de 19,5% do capital social da Zero North,
uma empresa pertencente ao Grupo A.P. Moller, por meio da transferéncia e subscri¢cdo
de agles - Mercado Afetado: softwares de gerenciamento de cadeia de suprimentos;

b) Ato de Concentracdo n° 08700.004934/2019-53, aprovado sem restrigdes
pelo CADE em 19 de dezembro de 2019 - Formagdo, pela ADM International Sarl, Bunge
S.A, Cargill International S.A., COFCO Resources S.A., Louis Dreyfus Company Suisse S.A.
e Glencore Agriculture B.V., de joint venture voltada a criagdo de plataforma para
digitalizagdo dos processos de execugdo pdsnegociagdo nas operagdes comerciais
agricolas globais - Mercado Afetado: softwares de gerenciamento de cadeia de
suplementos;

c) Ato de Concentragdo n° 08700.005690/2019-26, aprovado sem restricbes
pelo CADE em 10 de dezembro de 2019 - Celebragdo, pela Cargill Agricola S.A. e pela
Corbion S.A. Nutricdo e Biologia, de contrato ndo exclusivo, pelo qual a Cargill
encaminha parte de sua produgdo de emulsificantes sintéticos a Corbion para
industrializacdo - Setor econémico envolvido: fabricagdo de emulsificantes sintéticos;

d) Ato de Concentragdo n° 08700.003097/2019-45, aprovado sem restri¢des
pelo CADE em 16 de julho de 2019 - Aquisicdo, pela Cargill Alimentos Ltda., da
totalidade das quotas representativas do capital social da Becker's Indlstria de Nutrigdo
Animal Ltda - Setor economico envolvido: Fabricagdo de alimentos para animais;

e) Ato de Concentragdo n° 08700.006878/2017-20, provado sem restri¢cGes
pelo CADE em 21 de novembro de 2017 - Aquisicdo, pela Cargill Alimentos Ltda., da
totalidade das quotas da Produbon Nutricdo Animal Ltda. - Setor econémico envolvido:
produtos de nutricdo animal para ruminantes;

f) Ato de Concentracdo n°08700.006373/2017-65, aprovado sem restricdes
pelo CADE em 26 de outubro de 2017 - Consolidagdo do controle detido pela Cargill
Agricola S.A. na Central Energética Vale do Sapucai Ltda., que atua na produgdo de
acucar e etanol - Setores econOmicos envolvidos: fabricagdo de aglcar em bruto,
fabricagdo de alcool, comércio atacadista de agucar e geragdo de energia elétrica;

g) Ato de Concentragdo n° 08700.004165/2017-21, aprovado sem restrigdes
pelo CADE em 21 de julho de 2017 - Aquisigdo pela Do—hler América Latina Ltda. do
negdcio brasileiro da Cargill Agricola S.A. - Setor econdmico envolvido: fabricagdo de
produtos alimenticios (preparados de frutas, coberturas doces, molhos, recheios para
produtos lacteos, molhos doces e salgados, syrups e preparacdes para shakes);

h) Ato de Concentragdo n° 08700.007578/2016-87, aprovado sem restri¢des
pelo CADE em 14 de dezembro de 2016 - Aquisicdo, pela Cargill Agricola S.A., da
totalidade das acBes da SGS Agricultura Ltda. - Setor econdmico envolvido: Acidos graxos
e emulsificantes sintéticos;

i) Ato de Concentragdo n° 08700.005138/2016-95, aprovado sem restri¢cBes
pelo CADE em 18 de julho de 2016 - Aquisicdo, pela Molino Cafiuelas S.A.C.I.F.ILA. dos
ativos de producdo de farinha de trigo da Cargill S.A.C.I,, localizados na Argentina,
incluindo plantas, maquinas, veiculos, entre outros - Mercado Afetado: produgdo de
farinha de trigo.

95. Portanto, para fins de avaliagdo final, observa-se que, apesar da industria
doméstica ndo apresentar atos de concentragdo especificos para o mercado de acido
citrico e seus sais, a Cargill possui atos de concentragdo de mercados a montante do
processo produtivo de ACSM, relacionados ao controle sobre empresas ligadas a
produgdo de agucar, utilizado como insumo para a produgdo de ACSM; e a jusante, por
deter controle sobre empresas relacionados ao setor alimenticio (produgdo de
emulsificantes, lacteos, preparados com conserva), que levam o acido citrico em sua
composigao.

96. De todo modo, reforga-se que ndo foram observados atos de
concentragdo no nivel do mercado do produto em tela.

2.2 Oferta internacional do mercado do produto sob analise

2.2.1 Origens alternativas do produto sob analise

97. A analise de produtos de outras origens busca verificar a disponibilidade
internacional de produtos similares ao produto objeto da investigacdo. Para tanto,
verifica-se a existéncia de fornecedores do produto igual ou substituto em outras origens
que ndo estdo sob investigagdo no ambito do processo de referéncia. Nesse sentido, é
necessario considerar também os custos de internacdo e a existéncia de barreiras a
importagao destas origens, como barreiras técnicas.

98. Convém destacar que mesmo origens gravadas podem continuar a ser
ofertantes do produto. Dependendo das caracteristicas de mercado e do produto, é
possivel que existam desvios de comércio com a aplicagdio de medidas de defesa
commercial, e que outras origens passem a ganhar relevdancia nas importagdes do
produto pelo Brasil.

2.2.1.1 Oferta mundial do produto sob andlise

99. Com relagdo a oferta mundial do produto sob andlise e a sua capacidade
de produgdo mundial, a ABIACID alegou que China, Austria, Bélgica, Canada, Tailandia,
Holanda, EUA e Col6émbia, sdo, ndo apenas os maiores exportadores do produto objeto
de investigagcdo, como também os maiores produtores mundiais.

100. Nesse aspecto, a SUCROAL, em seu questionario, afirma que ndo ha
atualmente outras origens alternativas disponiveis para pronta importacdo, exceto
aquelas com direito antidumping ja aplicado (China) ou sob investigacdo (Colémbia e
Tailandia). Aponta que o produto, por ser utilizado em segmentos industriais de
aplicagdo alimentar e farmacéutico, ndo pode ser importado sem preocupagdes de
qualidade e especificagdo técnica, e que, portanto, ndo ha origens alternativas que
possam suprir o mercado brasileiro em substituicdo as origens gravadas ou
investigadas.

101. Em suas manifestacdes finais, a SUCROAL afirma ndo haver origens
alternativas alegando que as exportagdes da Austria, Bélgica sdo regionais e de pequena
monta restantes para direcionamento a outros destinos. Sobre Canadd, EUA, Israel e
Turquia, seriam paises com grande capacidade produtiva, mas que praticamente ndo
exportam. Afirmou que os paises que investem em capacidade produtiva o fazem pois
ndo haveria grande disponibilidade do produto no mercado internacional. Com relagdo a
China, esta ndo seria uma origem alternativa devido a restricido em termos de prego.

102. Em resposta ao Oficio apresentado durante a fase probatdria da
presente avaliagdo, a ABIACID ressaltou que a Austria é o segundo maior pais exportador
de acido citrico no mundo e que, por meio da planta produtiva da Jungbunzlauer, a o
referido pais é capaz de produzir cerca de 220 mil toneladas de acido citrico por ano,
conforme Citric Acid Chemical Economics.

103. Informou também que em dezembro de 2017, Jungbunzlauer anunciou
a construgdo de uma nova planta de &cido citrico no pais, que deve expandir ainda mais
a capacidade produtiva e exportadora dessa origem alternativa. Segundo a propria
empresa, a decisdo final para o inicio da constru¢do dessa nova planta dependia
fortemente do resultado da revisdo antidumping sobre as importagdes na Unido Europeia
de ACSM originadrio da China, confirmagdo da prorrogagdo dos direitos antidumping em
abril de 2021.

104. A ABIACID informou também que a produtora de acido citrico na Bélgica
é a Citrique Belge, que opera uma planta localizada em Tienen, capaz de produzir 120
mil toneladas de acido citrico por ano. Afirmou também que esta origem teve relevancia
expressiva nas importagdes no Brasil de ACSM entre P2 e P3, confirmando a viabilidade
de importagGes do produto objeto da investigagdo desta origem.

105. Ainda com relagdo a capacidade produtiva mundial, a ABIACID afirmou
que Canadd também é uma origem alternativa com elevada capacidade produtiva, apta
a atender o mercado brasileiro, visto que a fabrica [CONFIDENCIAL]. Segundo a ABIACID,
a viabilidade dessa origem alternativa ja foi demonstrada em P11, por exemplo, mais de
10% das importagGes brasileiras de ACSM foram advindas do Canada, origem que ja
efetivamente competiu com o produto ora investigado colombiano e tailandés.

106. A ABIACID ressaltou também que a China é o maior produtor e
exportador de acido citrico no mundo, contando com a capacidade de produzir
[CONFIDENCIAL] toneladas de acido citrico por ano através de sete empresas diferentes.
O pais representa cerca de 67% da capacidade mundial de produgdo de &cido citrico e
derivados. Afirma também que o Brasil atualmente mantém a aplicacdo de direitos
antidumping, com compromisso de precos por parte de dois produtores/exportadores
relevantes, sobre o produto investigado importado da China. Mas ressalta que tal
aplicagdo ndo impede o fluxo de comércio entre os dois paises, pois tem por efeito
neutralizar a prética de dumping, ndo constituindo uma limitagdo quantitativa a tal
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origem, e sim tornando ainda mais factivel o fluxo comercial relativo a tais importacdes
do pais. Isso, segundo a ABIACID, reflete ao fato de que as importagdes chinesas do
produto tém representado cerca de [CONFIDENCIAL]% do total importado de acido
citrico importado pelo Brasil no periodo investigado.

107. Entre outras origens com significativa capacidade produtiva, a ABIACID
ressaltou a Turquia, com capacidade produtiva de [CONFIDENCIAL] toneladas do produto
investigado por ano, e Israel, com produgdo focada em citratos, sais e ésteres do acido
citrico, e com capacidade de produgdo de aproximadamente [CONFIDENCIAL] toneladas
do produto sob andlise.

108. Em resumo, a ABIACID apresentou dados sobre maiores produtores
mundiais de ACSM, conforme Citric Acid Chemical Economics, de forma decrescente,
com: China ([CONFIDENCIAL]); EUA ([CONFIDENCIAL]) Austria ([CONFIDENCIAL]); Tailandia
EUA ([CONFIDENCIAL]); Bélgica ([CONFIDENCIAL]); Canada ([CONFIDENCIAL] ); Turquia
([CONFIDENCIAL]); Colémbia ([CONFIDENCIAL]) e Israel ([CONFIDENCIAL]), conforme
tabela abaixo.

CAPACIDADE PRODUTIVA MUNDIAL DE ACSM - 2020

[CONFIDENCIAL]

Pais Produtor (Capacidade (ton/ano)
1 | China [CONFIDENCIAL]
2 | Estados Unidos [CONFIDENCIAL]
3 | Austria [CONFIDENCIAL]
4 | Tailandia [CONFIDENCIAL]
5 | Bélgica [CONFIDENCIAL]
6 | Canada [CONFIDENCIAL]
7 | Turquia [CONFIDENCIAL]
8 | Colémbia [CONFIDENCIAL]
9 | Israel [CONFIDENCIAL]

109. Para fins da avaliagdo final de interesse publico, conclui-se que além das
origens investigadas Colébmbia e Tailandia, demais paises ndo investigados apresentam
grande capacidade produtiva para o produto em analise, entre eles EUA, Austria, Bélgica,
Canada, além da China, maior produtor mundial de ACSM. Sendo assim, tais origens
podem representar potenciais origens alternativas as origens investigadas.

2.2.1.1 Exportagdes mundiais do produto sob anadlise

110. Considerando ndo se dispor de dados acurados acerca da produgdo
mundial do produto, faz-se necessario avaliar a capacidade exportadora dos principais
paises atuantes na oferta internacional do produto. Para avaliar a capacidade de
exportagdo de ACSM dos principais paises exportadores desse produto, foram obtidos
dados do site Trade Map, referentes ao periodo de investigagao.

111. Ressalta-se que, pelo acido citrico (NCM 2918.14.00) e determinados sais
e ésteres do acido citrico (NCM 2918.15.00) serem classificados em NCMs diferentes, foi
realizada soma dos dados coletados dos dois produtos, apresentados na tabela a seguir,
a qual lista os 10 maiores exportadores mundiais de ASCM (por volume em toneladas),
durante o Ultimo ano de investigagdo (2020).

112. Ressalta-se também que a SH em analise engloba, além do ACSM, outros
sais e ésteres do dacido citrico, como o acetil tributil citrato, e citratos diversos, como o
citrato férrico, de aménio, de magnésio, entre outros, os quais ndo sdo considerados
produtos objeto da investigacdo.

PRINCIPAIS ORIGENS EXPORTADORAS DE ACSM (SH6 2918.15/14) - 2020 (TONELADAS)

Origens Quantidade exportada (toneladas) Participacdo nas exportacdes mundiais (%)
1 | China 1.167.512 69,6%
2 | Bélgica 144.264 8,6%
3 | Tailandia 98.012 5,8%
4 | Alemanha 69.747 4,2%
5 | Holanda 54.203 3,2%
6 | Colombia 32.065 1,9%
7 | Polénia 18.475 1,1%
8 | EUA 18.252 1,1%
9 | Eslovénia 12.251 0,7%
10 | Camboja 11.386 0,7%
Demais Origens 52.174 3,1%
Total 1.678.341 100%

113. Em 2020, as origens sob analise Colombia e Tailandia ficaram entre os
10 principais exportadores mundiais. Tais origens em conjunto correspondem a cerca de
7,7% do volume mundial exportado de ASCM.

114. Entre as origens ndo investigadas, a China - origem gravada - configura
a maior exportadora mundial de ASCM, responsavel por 69,6% do volume total
exportado, seguida da Bélgica (8,6%), Alemanha (4,2%) e Holanda (3,2%), com posi¢des
relevantes em exportagdes mundiais.

115. Com relagdo as exportagdes da China, maior exportador mundial de
ACSM, a Plury Quimica e SUCORAL, em suas respostas ao Questionario de Interesse
Pdblico, ressaltam que aquele pais ja foi alvo de investigagdes antidumping, que
resultaram em aplicagcBes de acordos de pregos, conforme Resolugdo CAMEX n° 82, de
17 de outubro de 2017.

116. A parte interessada ABIACID apresentou, em sua resposta ao
Questionario de Interesse Publico, tabelas com dados das exportagées mundiais de acido
citrico e de sais e ésteres do citrico, de forma separada por NCM, analisados durante
todo o periodo de investigagdo, de P1 a P5, tendo também como fonte o site
Trademap.

117. Adicionalmente a essa informacgdo, a ABIACID apresentou em seu oficio
durante a instrugdo processual da presente avaliagdo final de interesse publico nova
pesquisa sobre as exportagdes mundiais de &cido citrico em 2019, que demonstra que
os maiores exportadores de dacido citrico neste ano foram, respectivamente, China,
Austria, Bélgica, Canadd, Taildndia, Holanda, EUA e Colémbia, tendo sido Austria, Bélgica
e Canadd, em conjunto, origens mais relevantes em exportagdes do que Colémbia e
Tailandia.

118. Segundo ela, apesar de o site Trade Map ndo disponibilizar dados das
exportagbes mundiais de ACSM da Austria em 2019, esse pais foi o segundo maior
exportador do referido produto, detendo 14% das exportagdes mundiais totais.

119. Adicionalmente, a ABIACID destacou a Bélgica como terceiro maior
exportador mundial de ACSM em 2019, detendo 8,41% das exportagdes mundiais do
produto. Ressaltou também o Canada como quarto maior exportador do produto em
andlise, detendo 7,01% das exportagdes mundiais.

120. A SUCROAL contestou, em seu questiondrio complementar de interesse
publico apresentado durante fase probatéria da presente avaliacdo, a informacgdo
apresentada pela ABIACID de que a Austria e Bélgica correspondem a origens
alternativas, isso pois segundo a referida associacdo, foi apresentada apenas indicagdo
sobre sua capacidade produtiva, sem qualquer andlise sobre a disponibilidade de
exportagGes deste pais, sua balanga comercial ou o direcionamento de sua produgdo. Em
relacdo a Bélgica, argumentou que a andlise sobre a balanca comercial deixa de
considerar a existéncia de vendas (e ndo exportagBes) intra Unido Europeia, que
poderiam fornecer um relato mais fidedigno da real disponibilidade (ou ndo) de
potenciais exportagGes desta origem ao Brasil.

121. Ademais, o cenario internacional pode ser analisado também a partir da
perspectiva do preco médio praticado. Descreve-se os pregos médios das principais
origens que reportaram suas exportagdes em 2020, conforme tabela abaixo.

Preco Médio (Mil US$/ton) das Exportacdes de ASCM das Principais Origens Exportadoras - 2020

_Origens Preco (Mil USS$/ton)
EUA 3,33
Alemanha 2,42

Holanda 1,74
_Bélgica 1,19
Colémbia 1,08
Tailandia 1,05
Pol6nia 1,01
Eslovénia 1,01
Camboja 0,94
Média Total 0,91
China 0,64

122. Nota-se que o pre¢co médio de ACSM praticado pelas origens
investigadas, Colombia (1,08) e Tailandia (1,05), esteve acima da média total de pregos
em 2020 (0,91). A China (0,64) foi a Unica origem com pregos médios abaixo da média
total de precos. Os pregos médios das possiveis origens alternativas Camboja (0,94),
Eslovénia (1,01), Polonia e Bélgica (1,19) também se encontram acima da média total de
precos, e préximos as médias de pregos praticados pelas origens investigadas.

123. As exportacBes de ACSM da Holanda (1,74), Alemanha (2,42) e EUA
(3,33) apresentam preco médio bastante superior a média total e aos pregos médios das
origens investigadas. Nesse sentido, a SUCROAL, em sua resposta ao Questionario de
Interesse Publico, ressaltou que a Alemanha, quarta origem em termos de volume
exportado ao Brasil, pratica pregos distorcidos em relagdo aos precos domésticos e das
demais origens, o que segunda ela, indica se tratar de transa¢des ou produtos muito
especificos.

2.2.1.3. Saldo da Balanga Comercial

124. Com o objetivo de avaliar o perfil dos maiores exportadores de ASCM,
buscou-se também referenciar as importagdes de tais origens com base em suas
exportagbes liquidas (saldo das exportagcGes menos importagGes) do produto, em
toneladas, de forma a obter o saldo da Balanga Comercial de cada pais, conforme tabela
a seguir.

Saldo da Balanca Comercial - 2020 (toneladas)

Origens Quantidade exportada | Quantidade Importada (Saldo
(ton) (ton)
China 1.167.512 3.186 1.164.326
_Bélgica 144.264 55.073 89.191
Taildndia 98.012 13.833 84.179
Alemanha 69.747 169.543 -99.796
Holanda 54.203 103.559 -49.356
Colémbia 32.065 11240 20.825
Pol6nia 18.475 74.909 -56.434
EUA 18.252 107.761 -89.509
Eslovénia 12.251 14.438 -2.187
Camboja 11.386 1.143 10.243

125. Observa-se que, em 2020, as origens investigadas, Colémbia e Tailandia,
apresentaram superdvit comercias nas transacdes de ACSM.

126. Observou-se também que Canada e Austria, segundo fontes trazida pela
ABIACID em seu oficio durante fase probatdria, apresentaram superdvits comerciais para
ACSM em 2019 e 2020.

127. Das origens com potencial exportador elevado, observa-se que as
origens ndo investigadas China, Austria, Bélgica, Canadda e Camboja apresentam
superavits comerciais, podendo a principio, se destacarem como origens de perfil
exportador. No entanto, a Alemanha, Holanda, Pol6nia, EUA e Eslovénia, embora grandes
exportadores, apresentaram saldos comerciais negativos em 2020. Ressalte-se que a
China, apesar de ndo ser uma origem investigada, possui compromissos de preco em
vigor, resultado de investigacdo antidumping anterior e que o fluxo comercial com pais
se manteve para o produto em andlise, durante o periodo investigado.

2.2.1.4 ImportagOes brasileiras do produto sob analise

128. Apods analisadas as exportagSes e balangas comerciais mundiais de
ACSM, com o objeto de examinar possiveis fontes alternativas, ressalta-se a relevancia
da andlise do perfil das importacGes brasileiras dos produtos objetos de andlise.

129. Nesse sentido, a SUCROAL relatou em Questionario de Interesse Publico
que, durante o periodo de investigagdo, as importagdes brasileiras realizadas em
quantidades representativas originaram-se apenas de Tailandia, Colombia e China, em
respectiva ordem de volume. A Alemanha, representou apenas [CONFIDENCIAL] % das
importagdes brasileiras em P5.

130. A Plury Quimica relata, em seu Questionario de Interesse Publico, que
atualmente ndo ha fornecedores desenvolvidos no Brasil de origens diferentes de
Colémbia, Tailandia e China. Por sua vez, A ABIACID, em seu Questiondrio de Interesse
Publico, retomou as informagdes de defesa comercial.

131. A SUCROAL, em suas manifestagdes finais, destacou que houve alteragdo
na tendéncia das importagdes brasileiras apds P5 com aumento do volume da China e
redu¢do dos volumes de Tailandia e Colombia. Afirmou serem as mesmas empresas
chinesas e tailandesas a ofertar o acido citrico no mundo e que por isso seus pregos
oscilavam em unissono. Além disso, alega que apesar dos pregos colombianos serem
melhores, ndo haveria aumento das exportagdes para o Brasil.

132. Sendo assim, com base nos dados obtidos em defesa comercial, tem-se
o cenario de importa¢cdes de ACSM abaixo:

Importaces Brasileiras de ACSM (toneladas)

[CONFIDENCIAL] Numero - Indice

_Origem P1 P2 P3 P4 P5
Colémbia 100,0 195,3 273,5 385,8 402,4
Taildndia 100,0 717,6 582,1 682,3 737,7
Total sob andlise 100,0 407,1 398,7 506,0 538,4
China 100,0 106,2 31,6 42,6 37,1
Alemanha 100,0 155,6 119,0 220,6 358,7
Camboja - - 100,0 300,0 363,6
Canada 100,0 50,3 9,0 6,7 53
EUA 100,0 23,9 80,4 76,1 269,6
Austria 100,0 61,7 123,7 123,4 220,9

_Bélgica 100,0 5.772,1 8.970,6 614,3 151,1
india 0,0 100,0 41,5 136,6 159,6
Irlanda - - - 100,0 278,1
Espanha o] o] 100 800 4500

_Argentina 100,0 57,1 64,3 64,3 50,0
Israel 100,0 66,8 15 1,0 1,5
Italia 100,0 - - 100,0 1100,0
Japdo 100,0 83,3 50,0 50,0 66,7
Paises Baixos (Holanda) 100,0 11,4 7.6 0,3
México 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Franca 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
Dinamarca » 100,0 1600,0
Outras Origens 0,0 100,0 0,0 2,4 0,0
Total (exceto sob andlise) 100,0 121,0 47,1 38,6 35,2
Total Geral 100,0 173,5 110,3 123,4 125,1

ImportagGes Totais Brasileiras de ACSM (%)
[CONFIDENCIAL]

Origem P1 P2 P3 P4 PS5
Colémbia 10-20 10-20 | 20-30 30-40 30-40
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Tailandia 10-20 | 30-40 30-40 40-50 A0-50
Total sob andlise 10-20 | 40-50 60-70 70-80 70-80
China 60-70 30-40 10-20 | 20-30 10-20
Alemanha 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Camboja 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Canada 10-20 0-10 0-10 0-10 0-10
EUA 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Austria 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
_Bélgica 0-10 0-10 10-20 0-10 0-10
india 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Irlanda 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Espanha 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
_Argentina 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Israel 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Italia 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Japdo 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Paises Baixos (Holanda) 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
México 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Franca 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Dinamarca 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Qutras Origens 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Total (exceto sob analise) 80-90 50-60 30-40 20-30 20-30
Total Geral 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

133. Nota-se que o volume total das importagdes brasileiras de ACSM cresceu
73,4% de P1 para P2, quando atingiu o pico de [CONFIDENCIAL] toneladas, ressaltando-
se 0 aumento na participagdo das origens investigadas. Apds esse periodo, o volume
total importado decresceu de P2 para P3, até atingir o nivel de [CONFIDENCIAL]
toneladas, mantendo-se em patamares proximos ao longo de todo periodo da
investigagdo. Entre P1 e P5 houve um aumento de 25% do volume total das importagGes
brasileiras de ACSM.

134. O volume total importado pelas origens investigadas cresceu
significativamente durante o periodo da investigagdo, aumentando de [CONFIDENCIAL]
toneladas em P1 para [CONFIDENCIAL] toneladas em P5, um aumento de 438,3%,
resultando de um aumento dos volumes de importagdes de ambas as origens
investigadas.

135. Com relagdo as importagdes das demais origens ndo investigadas,
observou-se uma significativa redugdo nos volumes importados ao longo do periodo
investigado, apresentado em P1 [CONFIDENCIAL] toneladas, tendo seu apice em P2 com
[CONFIDENCIAL] toneladas, apresentando sucessivas quedas, até atingir o nivel de
[CONFIDENCIAL] toneladas em P5, uma redugdo de [CONFIDENCIAL] % com relagdo a P1.
Nesse sentido, destaca-se a redugcdo das importagdes da China, que apresentaram
sucessivas redugdes na porcentagem de participagdo total das importagdes brasileiras.
Em P1 ela representeava [CONFIDENCIAL] % de todas as importagBes, e caiu para
[CONFIDENCIAL] % em P5, uma redug¢dao de 70,3% no periodo analisado, mesmo
mantendo efetiva penetragdo ao longo do periodo de anélise.

136. Com relagdo as importagdes da China, que permaneceram presentes
mesmo apdés o compromisso de pregos, a SUCROAL em seu questionario de interesse
publico complementar apresentado durante fase probatéria da presente avaliagdo,
comentou que ndo seria razoavel considerar a China como origem alternativa, mesmo
que haja importagbes origindrias deste pais, devido a existéncia direito antidumping e
compromisso de pregos em vigor. Ela afirma que se houvesse origens alternativas
facilmente disponiveis, certamente importadores brasileiros ndo optariam por pagar
direitos antidumping ou por limitar o preco a um minimo previsto em compromisso. No
entanto a SDCOM entende que o compromisso de pregos, ao contrario do que se trouxe
pela parte, estimula a troca e continuidade comercial entre os paises, evitando apenas
as praticas desleais entre os paises.

137. A partir dessa andlise, pode-se observar um desvio de comércio com
relagdo as origens investigadas apds a aplicagdo do direito antidumping frente a China,
dado que o volume das importagdes chinesas de ACSM reduzem 62,8% entre P1 e PS5,
simultaneamente ao periodo em que as importagdes das origens investigadas aumentam
438,3%, passando a corresponder a [CONFIDENCIAL] % das importagdes totais em P5.
i 138. Em termos de origens alternativas, observa-se também que as origens
Austria, Bélgica e Canadd apresentaram importa¢gdes no mercado brasileiro durante todo
o periodo investigado, tendo o Canadd, por exemplo, representado [CONFIDENCIAL]% das
importagGes de importagdes brasileiras de ACSM em P1, superiores a [CONFIDENCIAL]%
e [CONFIDENCIAL]% de Colémbia e Tailandia respectivamente, origens investigadas, no
mesmo periodo, reforgando as evidéncias da presenca dessas origens com efetiva
penetracdo em importagdes.

139. Ndo obstante, as importagGes da China na penetragdo e continuidade de
suas importagdes ndo pode ser afastada neste presente caso, uma vez que o
compromisso de prego teve o conddo de manutencdo do fluxo de importagdes dessa
origem.

140. A SUCROAL, durante sua manifestacdo da fase probatéria da presente
investigacdo, alegou que parte das importacGes entre P3 e P5, teriam ocorrido intra-
empresa de mesmo grupo, a BBCA em um projeto de pré-marketing com a importagdo
de acido citrico importado da Tailandia, e segundo ela adotou uma politica de pregos
extremamente agressiva com a intengdo de ganhar participacdo de mercado e ja dispor
de clientela relevante quando sua fabrica entrasse em operagdo. No entanto, afirma que
é provavel que, desde o encerramento do projeto em meados de 2020 (portanto, logo
apés P5), as importagdes da BBCA Brazil tenham cessado, e que um tedrico P6, as
importagGes da Tailandia caem pela metade, e um subsequente P7, novamente caem
pela metade novamente, em niveis equivalentes a um quarto das importacdes da
Tailandia em P5, com dados do ComexStat.

141. A ABIACID, por sua vez, refutou tal argumento através de manifestacdo
apresentada durante fase probatdria , informando que ndo ha evidéncias, nos autos, que
corroborem a conclusdo de que o aumento no volume das importagGes originarias de
Tailandia decorreu da tentativa de BBCA Brazil de criar um mercado futuro para uma
futura produgdo propria nacional, além de contra-argumentar que eventual saida do
Grupo BBCA do Brasil pode estar relacionada mais a uma estratégia comercial de
continuar exportando para o pais por meio de empresa relacionada na Tailandia do que
a de produzir localmente por uma subsidiaria, visto que duas produtoras e exportadoras
do Grupo BBCA sdo atualmente objeto de direitos antidumping, a Anhui BBCA
International Co. Ltd. e Anhui BBCA Pharmaceutical Co. Ltd. Ademais, repisou, em suas
manifestagdes finais, que o aumento no volume das importagdes originarias de Taildndia
decorreu da tentativa da BBCA Brazil de criar um mercado futuro para uma futura
produgdo propria nacional, os dados extraidos do Trademap relativos as exportagoes
tailandesas de ACSM entre P1 e P5 permitem inferir que, quando as exportagGes desse
pais para os EUA aumentam, ocorre uma queda nas suas exportagées para o Brasil. Essa
tendéncia demonstra que a queda nas importacGes brasileiras originarias da Tailandia
ndo guarda relagdo necessariamente com o projeto da BBCA Brazil, mas estd relacionada
a um contexto mais amplo que envolve a dindmica das exportagGes tailandesas de ACSM
para os principais destinos consumidores desse produto. Esse comportamento das
exportagBes tailandesas de ACSM se estende, inclusive, para os trimestres que
sucederam o periodo da investigagdo em curso.

142. Em relagdo as alegagdes postas sobre a criagdo de possiveis mercados
futuros da BBCA e sua relagdo com origens alternativas, ressalte-se que a empresa citada
por ABIACID e Sucroal ndo contribuiu na presente avaliagdo de interesse publico para
trazer evidéncias primarias sobre as situagOes interpostas pelas partes que expGem
estratégias comerciais de produgdo e importagdo, logo tais argumentos carecem de
fundamentagdo e se tornam, em alguma medida, especulativos, trazendo conjecturas de
mercado e extrapolagdes que dificultam o exame pela autoridade.

2.2.1.5 Prego das importagdes brasileiras do produto sob analise

143. Para aprofundar a analise sobre a existéncia de possiveis fontes
alternativas de ACSM, um aspecto importante a se verificar, € a evolugdo de pregos
cobrados por origens investigadas e ndo investigadas. Seguindo o padrdo das investigacGes
de defesa comercial, a elaboragdo da tabela dos precos médios de importagdo foram
realizadas em valores base CIF, para a tornar o valor das importagGes o mais verossimeis
o possivel, quando ingressados no mercado brasileiro.

Preco Médio das Importagdes Brasileiras do Produto (USSCIF/t)
[CONFIDENICAL] Numero - indice

_Origem P1 P2 P3 P4 P5
Colémbia 100,0 108,7 105,8 97,3 93,2
Taildndia 100,0 103,0 109,4 93,9 90,0
Total (origens sob andlise) 100,0 100,4 105,1 93,7 89,7
China 100,0 107,0 107,9 98,7 93,8
Total Outras Origens 100,0 102,0 112,6 113,4 118,2
Total Geral 100,0 99,4 103,8 94,6 91,6

144. Observa-se que, tanto os precos médios das origens investigadas quanto
o das demais origens, a apresentam, em P1, valores muito préximos, tendo as origens
investigadas preco médio de [CONFIDENCIAL] por tonelada, enquanto as demais origens
apresentaram pre¢o médio de [CONFIDENCIAL] por tonelada.

145. Contudo, entre P1 e P5, observa-se uma crescente amplitude entre os
dois pregos médios, caracterizada por uma queda do preco médio de ACSM das origens
investigadas, que cai para [CONFIDENCIAL] em P5, uma redugdo de 8,3%, relagdo a P1,
concomitantemente a uma evolugdo do preco médio das importagdes das origens ndo
investigadas, que atinge em P5 o prego médio de [CONFIDENCIAL], um aumento de 18,2%
em relagdo a P1. Os pregcos médios das importagdes da China se mostraram bastante
proximos aos pregcos médios das origens investigadas, durante todo o periodo investigado,
com o destaque que o compromisso de pregos firmado em relagdo a determinados
exportadores se baseia em precificagdo do produto.

146. Portanto, entre P1 e P5 o prego médio das demais origens sempre se
manteve acima do pre¢o médio das origens investigadas. Essa amplitude entre os pregos
se ampliou sucessivamente durante o periodo analisado, até atingir seu auge em P5, com
o preco médio das outras origens 83,3% mais caro que o prego médio das origens
investigadas.

2.2.1.6 ConclusGes sobre origens alternativas do produto sob analise

147. Dessa forma, no que se refere a andlise de possiveis origens alternativas,
conclui-se que:

a) Sobre as exportagdes do produto sob analise, as origens investigadas
Colémbia e Tailandia corresponderam a 7,7% do volume mundial exportado de ASCM em
2020, enquanto as possiveis origens alternativas China, Bélgica e Camboja correspondem
a 78,9% das exportagées mundiais nesse periodo.

b) Adicionalmente ressalta-se que em 2019, segundo dados trazidos pela
ABIACID em sua manifestacdo durante a fase processual, em 2019 a Austria foi o segundo
maior exportador, detendo 14% das exportagGes mundiais totais. Adicionalmente, a
ABIACID ressaltou a Bélgica como terceiro maior exportador mundial de ACSM em 2019,
detendo 8,41% das exporta¢gdes mundiais do produto. Ressaltou também o Canadd como
quarto maior exportador do produto em analise, detendo 7,01% das exportagdes
mundiais. Juntas, tais origens detiveram 29,42% das exporta¢des mundiais em 2019.

c) Nota-se que o preco médio de ACSM praticado pelas origens investigadas,
Colébmbia (1,08) e Tailandia (1,05), esteve acima da média total de pregos em 2020 (0,91).
Ademais, o pre¢co médio da possivel origem alternativas China (0,64), esteve abaixo da
média total de pregos, enquanto o preco médio do Camboja (0,94) e da Bélgica (1,19),
estiverem acima da média total de pregos.

d) Em termos da balanga comercial de ACSM em 2020, observa-se que as
origens investigadas, Coldmbia e Taildandia apresentaram superdvit comerciais nas suas
transagdes. Das origens com potencial exportador elevado, em 2019, observa-se que as
origens ndo investigadas China, Austria, Canada, Bélgica, e Camboja apresentam superavits
comerciais, podendo a principio, se destacarem como origens de perfil exportador.

e) Entre P1 e P5 houve um aumento de 25,6% do volume total das
importagdes brasileiras de ACSM. No periodo analisado, nota-se relevante aumento de
438,3% no volume das importacGes das origens investigadas, enquanto as importagdes das
demais origens sofreram uma significativa redugdo, de 70,9%. Pode-se observar desvio de
comércio com relagdo as origens das importagdes de ACSM, com aumento das
importagdes das origens investigadas no mesmo periodo em que se registram queda das
importagdes de ACSM das demais origens.

f) Em relagdo aos pregos das importagdes, observa se uma crescente amplitude
entre os pregos das origens investigadas e das demais origens, resultante de uma redugdo
de 8,3% do prego das importagdes das origens investigadas no periodo investigado,
simultaneamente a um aumento de 18,2% do preco médio das demais origens no mesmo
periodo.

148. Desta forma, para fins da avaliagdo final de interesse publico, conclui-se
que além das origens sob analise Colémbia e Tailandia, outras origens apresentam grande
capacidade produtiva para o produto em analise, entre eles EUA, Austria, Bélgica, Canad3,
além da China, maior produtor mundial de ACSM. Sendo assim, tais origens podem
representar potenciais origens alternativas as origens investigadas, destaca-se nesse
contexto, o Canada, por exemplo, representado [CONFIDENCIAL]%, das importagdes de
importacgdes brasileiras de ACSM em P1, com volumes compardveis as origens investigadas
no mesmo periodo ([CONFIDENCIAL]% de participagdo).

149. Ressalta-se também que a China continua a ser, com a excegdo das
origens investigadas, o principal exportador para o Brasil, tendo-se mantido o fluxo
comercial com o pais, tendo participagdo média de [CONFIDENCIAL]% nas importagdes
totais no periodo investigado, mesmo com queda de participagdo de P1 a PS5.

150. Com relagdo ao preco médio das importagGes das origens alternativas,
conclui-se que a Bélgica e o Camboja praticaram pregos médios superiores a média total
de pregos das exportagdes mundiais em 2020, com excec¢do da China, com pregos médios
abaixo da média total. Ressalva-se, porém, que o pre¢co da China estd sujeito a
compromisso de preco e representa preco competitivo nas importagdes brasileiras.

151. Observa-se também que as origens Austria, Bélgica, Canadd apresentaram
importagées no mercado brasileiro durante todo o periodo investigado correspondendo
em média por cerca de [CONFIDENCIAL]% de participagdo média no periodo de P1 a PS5,
reforgando que tais origens sdo potenciais origens alternativas as importagdes com efetiva
penetragdo nas importagdes, por mais que tenham perdido participagdo em P4 e P5.

152. Ndo obstante, convém destacar que mesmo num cenario de aplicagdo do
direito antidumping frente as origens em analise, tais origens podem continuar a ser
ofertantes do produto.

2.2.2 Barreiras tarifarias e ndo tarifarias ao produto sob andlise

2.2.2.1 Medidas de defesa comercial aplicadas ao produto

153. Neste tdpico, busca-se verificar se o ACSM é objeto de aplicagdo de
medidas de defesa comercial por outros paises do mundo, e se o Brasil ja aplicou medidas
de defesa comercial para ACSM origindrio de demais paises. Com isso, aprofundam-se as
consideragdes sobre a viabilidade de fontes alternativas e obtém-se indicios da frequéncia
da pratica de dumping no mercado em questao.

154. Nesse sentido, ressalta se a Resolugdo CAMEX n2 52 de 2012, a qual
definiu a aplicagdo de direito antidumping definitivo, por até cinco anos, as importagdes
brasileiras origindrias da China, e também homologou compromissos de pregos
apresentados pelos produtores/exportadores. O direito antidumping variou de USS$
835,32/t a USS 861,50/t.

155. A Resolugdo CAMEX n° 82 de 2017, definiu a prorrogacdao do direito
antidumping definitivo, por até cinco anos, as importagGes brasileiras originarias da China
de ACSM. Esse direito antidumping variou de USS 835,32/t a US$ 861,50/t. A resolucdo
também homologou um novo compromisso de pregos aplicavel as importagdes brasileiras
de ACSM, quando originarias da China, sempre que fabricado pelas empresas COFCO
Biochemical (Anhui), COFCO Biochemical (Maanshan) Co. Ltd. e RZBC (Juxian) Co. Ltd. e
exportado por essas mesmas empresas ou pela RZBC Import & Export.
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156. Em seu Questionario de Interesse Publico, as partes interessadas SUCROAL
e Plury Quimica apontaram que ha direito antidumping aplicado em relagdo as
importagdes origindrias da China, com compromisso de pre¢o em vigor, cuja vigéncia até
18 de outubro de 2022.

157. Os produtos classificados nos cédigos SH6 2918.14 e 2918.15 do Sistema
Harmonizado (SH), sdo objeto de aplicagdo de medidas de defesa comercial por outros
paises do mundo, conforme descrito na tabela a seguir:

MEDIDAS DE DEFESA COMERCIAL PARA ASCM DE DEMAIS PAISE
Medida de | Pais/Membro Produto Parceiro Afetado Data da primeira aplicagdo
Defesa aplicador
Comercial
Antidumping Colémbia China 15/03/15
Acido Citrico
Unido Europeia China 03/12/08
india China 02/05/15
Russia China 10/04/15
Tailandia China 09/01/04
EUA Bélgica 25/07/18
EUA Acido Citrico e outros | Canada 29/05/09
sais/citratos
Antidumping EUA China 29/05/09
EUA Colémbia 25/07/17
EUA Tailandia 25/07/17

158. Observa se que o ACSM ja foi objeto de aplicagdo de medidas de defesa
comercial por diversos paises ao longo dos ultimos anos. Como parte afetada, destaca-se
a China, como sendo o principal pais que sofreu aplicagdes de medidas antidumping, tanto
pelo Brasil, supracitado, como também pela Colémbia, Unido Europeia, India, Russia,
Tailandia e EUA.

159. Ressalta-se também que as partes investigadas, Coldmbia e Tailandia, ja
aplicaram medidas de defesa comercial, como antidumping do ACSM originario da
China.

160. Observa-se também que os EUA foi o pais que mais aplicou medidas de
defesa comercial para o produto em andlise, frente ndo apenas a China, mas também
contra a Bélgica, Canada, Col6mbia e Tailandia.

161. Observa-se que as origens investigadas ja foram alvo de aplicagdo de
direito antidumping pelos EUA, e que elas também ja aplicaram medidas de defesa
comercial contra a China, origem também gravada pelo Brasil.

2.2.2.3 Preferéncias Tarifarias

162. Foram identificadas as seguintes preferéncias tarifarias com relagdo aos
subitens NCM 2918.14.00 e 2918.15.00, conforme tabelas abaixo.

Preferéncias Tarifarias - NCMs 2918.14.00 e 2918.15.00

Pais Base Legal Preferéncia Data do Ordenamento Juridico
Brasileiro
_Argentina ACE 18 - Mercosul 100% 27/05/1992
Bolivia ACE 36 - Mercosul - Bolivia 100% 28/05/1997
Chile * ACE 35 - Mercosul - Bolivia 100% 19/11/1996
Colémbia ACE 72 - Mercosul - Colémbia 100% 06/12/2017
Egito ALC Mercosul - Egito 100% 06/12/2017
Equador ACE 59 - Mercosul - Equador 100% 31/01/2005
Israel ALC Mercosul - Israel 100% 27/04/2010
México APTR 04 20% 28/12/1984
Panama APTR 04 28% 28/12/1984
Paraguai ACE 18 - Mercosul 100% 27/05/1992
Peru ACE 58 - Mercosul - Peru 100% 29/12/2005
Uruguai ACE 18 - Mercosul 100% 27/05/1992
Venezuela ACE 69 - Mercosul - Venezuela 100% 06/10/2014

163. Destaca-se a preferéncia tarifaria de 100% aplicada as importagdes de
ACSM da Colémbia, pais sob investigacdo, que entrou em vigéncia com o Acordo de
Complementagdo Econémica n? 72 (ACE 72), que foi internalizado no Brasil pelo Decreto
n29230, de 6 de dezembro de 2017, e que entrou em vigor bilateralmente para Brasil e
Colédmbia em 20 de dezembro de 2017.

164. Cabe ressaltar a existéncia anterior de Acordo de Complementagdo
Econdmica n2 59 (ACE 59) firmado entre os Estados Partes do Mercosul e Colémbia,
Equador e Venezuela em 18 de outubro de 2004, tendo sido incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto n? 5.361, de 31 de janeiro de 2005.
Posteriormente, com a conclusdo do ACE 72 (Mercosul-Colémbia) e do ACE 69 (Brasil-
Venezuela), o ACE 59 passou a ter sua abrangéncia reduzida. No caso do Brasil,
atualmente o ACE 59 regula principalmente o comércio com o Equador, e apenas
subsidiariamente o comércio do Brasil com Coldmbia e Venezuela.

165. Nesse sentido, ja havia relagdo bilateral firmada entre Brasil e Colémbia
anteriormente ao ACE 72, mesmo assim, foi observado aumento das importagdes de
ACSM da Colémbia, apds o Acordo de Complementagdo EconGmica 72 entrar em vigor,
apresentando aumento de 44% nas importagdes entre P3 ([CONFIDENCIAL] toneladas)
para P4 ([CONFIDENCIAL] toneladas). No entanto, ndo se observou grandes variagbes no
preco médio das importagdes colombianas entre esses periodos, P3 ([CONFIDENCIAL]) e P4
(([CONFIDENCIAL]). Uma variagdo significativa no preco médio das importagdes, porém,
destacou-se em (P5), que reduziu para ([CONFIDENCIAL], diminui¢do de 11,5% com relagdo
a P4. Essa queda no prego aconteceu, no entanto, em um periodo bastante posterior ao
Acordo de Complementagdo EconOmica n2 72. De todo modo, a origem investigada
Colémbia se apresenta como importante importador para o Brasil com cerca de
[CONFIDENCIAL]% das importagdes totais em P5.

166. A ABIACID, em seu Questiondrio de Interesse Publico, argumentou que
ndo se deve atribuir o movimento das importagdes da Colémbia a desgravacgdo tarifaria,
visto que a maior parte do periodo de investigacdo, as importacGes da Colombia ndo eram
gravadas.

167. Com relagdo aos demais paises com preferéncias tarifarias para o ACSM,
destaca-se que, no periodo de investigagdo, foram registradas importagdes oriundas dos
seguintes paises: Israel, Argentina, México e Peru, porém em pequenas quantidades,
tendo a maior participagdo com relagdo ao total das importagGes, Israel, com
[CONFIDENCIAL] % em P1.

2.2.2.4 Tarifa de importagdo

168. Para avaliar as condiges tarifarias do pais no nivel do produto frente a
concorréncia internacional, compara-se a tarifa de importagdo brasileira com as tarifas
médias de outros paises.

169. No subitem 2818.14.00 da NCM sdo classificados os acidos citricos e no
subitem 2818.14.00 sdo classificados os sais e ésteres do acido citrico. Durante o periodo
de anadlise de dano, a aliquota de Imposto de Importa¢do incidente sobre o produto na
Tarifa Externa Comum (TEC) manteve-se inalterada em 12%, para ambos os subitens
tarifarios. Ressalta-se, no entanto, a preferéncia tarifaria de 100% a Col6mbia, para as
importagdes dos NCMs em questdo, vigente a partir de 20 de dezembro de 2017.

170. Ao se considerar a analise agregada de ambos os subitens tarifarios
(2818.14.00 e 2818.15.00), para fins de comparagdo com o cendrio internacional reportado
pela OMC, verifica-se que a tarifa brasileira é mais alta que 93% dos paises que reportam
suas aliquotas a OMC;

171. Ademais, a tarifa de Imposto de Importagdo brasileira para ACSM, de 12%
de Il, é 148% mais alta que a média mundial dos paises que reportam suas tarifas a OMC
(4,83%). Na comparagdo com os principais exportadores do produto em 2020 de ACSM, a
tarifa brasileira é maior que as tarifas de importagdes médias praticadas pela China (6,5%),
Tailandia (5%), Colémbia (5%), EUA (6%) e Camboja (0%).

172. Vale ressaltar que, em 5 de novembro de 2021, foi publicada no D.O.U.
a Resolugdo GECEX n? 269, de 4 de novembro de 2021, por meio da qual se concedeu a
reducdo, até 31 de dezembro de 2022, do imposto de importagdo de ACSM, cuja aliquota
passou de 12% para 10,8% em razdo de choque de oferta.

2.2.2.5 Temporalidade da medida de defesa comercial sobre o produto

173. Com relagdo as medidas antidumping ja aplicadas no caso de acido citrico
originario da China, ressalta-se que elas entraram em vigor em 25 de julho de 2012, com
a Resolugdo CAMEX n° 52, a qual encerrou as investigagdes com aplicagdo de direito
antidumping definitivo, por até cinco anos, as importagGes brasileiras originarias da China,
e homologou os compromissos de precos apresentados pelos produtores/exportadores. O
direito antidumping variou de USS$ 835,32/t a USS 861,50/t.

174. Em 18 de outubro de 2017, a Resolugdo CAMEX n° 82 prorrogou o direito
antidumping definitivo, por até cinco anos, as importagGes brasileiras originarias da China
de ACSM. Esse direito antidumping também variou de USS$ 835,32/t a USS 861,50/t. Ao
total, as medidas de defesa comercial aplicadas contra a China para ACSM esta em vigor
por cerca de 10 anos, desde sua primeira aplicagdo em julho de 2012.

2.2.2.6 Outras Barreiras ndo-tarifarias e regulamentacgdes técnicas

175. Em consulta a base de dados TRAINS da Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), foram encontradas 70 possiveis barreiras
ndo tarifarias impostas pelo Brasil a outros paises, relacionadas aos codigos 2818.14.00 e
2818.15.00 do Sistema Harmonizado na comparagdo mundial. Para fins de comparagdo
internacional, foram encontradas 711 barreiras nao tarifarias por outros 31 paises, com
relagdo a estes cddigos do Sistema Harmonizado.

176. O ACSM produzido no Brasil, assim como o produto objeto da
investigacdo importado, estd sujeito a normas e regulamentos técnicos, tanto no Brasil
quanto no exterior. Entre os 6rgdos anuentes que estabelecem regulamentos e padroes de
producdo para o ACSM entdo o Ministério da Saude, Ministério da Agricultura, ANVISA,
INMETRO, MAPA e ABNT.

2.3 Oferta nacional do produto sob andlise

2.3.1 Consumo nacional aparente do produto sob anélise

177. Com o intuito de avaliar o consumo nacional aparente (CNA) de ACSM,
vale compreender o comportamento das vendas da industria doméstica, das vendas de
outros produtores nacionais, consumo cativo, tolling, das importacbes da origem
investigada e das importagdes de outras origens. A importancia dessa analise é verificar o
quanto as vendas da industria doméstica e as importagdes representam do consumo
nacional aparente.

178. Com base no processo SECEX N2 52272.004949/2020-34, definiu-se como
industria doméstica a produgdo de ACSM das empresas Tate e Cargill, responsaveis por
[CONFIDENCIAL] 90-100% da produgdo nacional em P5. As empresas Indemil e Aksell
Quimica foram definidas como outras empresas produtoras nacionais, apresentando
participagdo na produgdo nacional apenas em P5.

179. O consumo nacional aparente de ACSM aumentou 4,8% de P1 a PS5,
apresentando seu maior aumento em P2 ([CONFIDENCIAL] toneladas) e menor valor em
P4 ([CONFIDENCIAL] toneladas). Com relagdo a esse aspecto, a Plury Quimica, em seu
Questionario de Interesse Publico, estimou que o CNA de ACSM era de 94.000
toneladas/ano.

180. Em seu questiondrio, a SUCROAL reporta que a industria doméstica
apresenta posigdo majoritaria na composi¢do do mercado brasileiro de ACSM. Ela observa
também que as variagdes na quantidade vendida pela industria doméstica foram
pequenas, considerando P1 ([CONFIDENCIAL] ton) e P5 ([CONFIDENCIAL ton).

181. Em relagdo a industrializagdo para terceiros, de acordo com o parecer de
defesa comercial, ressalta-se que [CONFIDENCIAL]. O volume de tolling apresentou
continuas retragGes durante o periodo sob investigagcdo, tendo havido aumento apenas
entre P2 e P3. Considerando a variagdo entre P1 e P5, o indicador apresentou retragdo de
[CONFIDENCIAL]%.

182. O consumo cativo apresentou, durante todo o periodo de analise,
pequena participagdo na composicdo do CNA, variando entre [CONFIDENCIAL]% e
[CONFIDENCIAL]%, apresentando [CONFIDENCIAL]Jtoneladas em P3, e [CONFIDENCIAL]
toneladas em P5. Os dados do CNA para ACSM encontram-se abaixo:

Consumo Nacional Aparente (ton)
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Vendas Vendas Outras | Importagdes Importagdes Consumo Ind. Para 39 [Consumo
Industria Empresas origens sob | Outras Origens | Cativo (Tolling) INacional
Doméstica analise Aparente
P1 100,0 - 100,0 100,0 100,0 100,00 100,00
P2 96,6 - 407,1 121,0 98,3 83,45 109,46
P3 93,8 - 398,7 45,6 115,3 94,89 96,87
P4 96,8 - 506,0 37,5 1144 83,13 100,83
P5 100,4 100,0 538,4 32,3 94,8 64,18 104,83
Consumo Nacional Aparente (%)
[CONFIDENCIAL]
Periodo Vendas Vendas Importagdes Importagdes Consumo Ind. Para [Consumo Nacional
Inddstria Outras origens sob andlise | Outras Origens | Cativo 39% |Aparente
Doméstica Empresas (Tolling)
P1 70-80 0-10 0-10 10-20 0-10 0-10 100%
P2 60-70 0-10 10-20 10-20 0-10 0-10 100%
P3 70-80 0-10 10-20 0-10 0-10 0-10 100%
P4 70-80 0-10 10-20 0-10 0-10 0-10 100%
P5 70-80 0-10 10-20 0-10 0-10 0-10 100%

183. As vendas da industria doméstica aumentaram levemente entre P1
([CONFIDENCIAL] toneladas) e P5 ([CONFIDENCIAL] toneladas). Apresentaram quedas,
porém, entre P2, P3 e P4, atingindo seu menor nivel em P3 ([CONFIDENCIAL] toneladas).
A indUstria doméstica expressou uma redugdo de [CONFIDENCIAL] % na participacdo do
CNA entre P1 ([CONFIDENCIAL] %) e P5 ([CONFIDENCIAL] %). Por sua vez, ocorreram
vendas de outras empresas nacionais apenas em P5 ([CONFIDENCIAL] toneladas), que
representaram [CONFIDENCIAL] % do CNA nesse periodo.

184. As importagdes compdem o restante do CNA e apresentaram aumento na
participagdo de sua composicdo entre P1 ([CONFIDENCIAL] %) e P5 ([CONFIDENCIAL] %),
apresentando um aumento total de 19% no periodo. Com relagdo as importagdes das
origens investigadas, houve um aumento de 438,3% do volume importado entre P1
([CONFIDENCIAL] toneladas) e P5 ([CONFIDENCIAL] toneladas), que passaram a representar
[CONFIDENCIAL]% do CNA em P5. Por outro lado, as importacGes das outras origens
sofreram sucessivas quedas no periodo investigado, tendo assim uma redugdo de 67,6%
do volume importado entre P1 ([CONFIDENCIAL] toneladas) e P5 ([CONFIDENCIAL]
toneladas). Tal fator refletiu na queda da participagdo das importagdes das outras origens
na composi¢do do mercado brasileiro, que decresceu de [CONFIDENCIAL] % em P1 para
[CONFIDENCIAL] % em P5.

185. Com relagdo a mudanga no comportamento das importagdes, a SUCROAL
relata que, a partir de P2, foi um periodo de reorganizagdo das importagGes brasileiras,
devido a aplicagdo de direitos antidumping sobre importagdes originarias da China. Isso
teria, em sem julgamento, resultado em um aumento nas importa¢des originarias da
Colombia e Tailandia, que seriam as Unicas alternativas a industria doméstica e a
China.

186. Em resumo, as evidéncias acima relatadas indicam que o comportamento
das importagdes apresentou mudangas na composicdo do CNA entre P1 e P5, com
aumento de 438,3% por parte das origens investigadas, e redugdo de 67,6% das outras
origens. A induUstria doméstica apresentou uma pequena redugdo de 4,1% na participagdo
do CNA, com novos entrantes nas vendas por outras empresas nacionais em P5. A
indUstria nacional, considerando os outros produtores nacionais, continua sendo
responsavel pela maior parcela na composicdo do Consumo Nacional Aparente
[CONFIDENCIAL] % em PS5.
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2.3.2 Risco de desabastecimento e de interrup¢do do fornecimento em termos
quantitativos

187. Nessa segdo, busca-se analisar o risco de desabastecimento e de
interrupgdo do fornecimento pela industria doméstica, em caso de aplicagdao da medida de
defesa comercial.

188. Com relagdo a este tema, a SUCROAL, em seu Questionario de Interesse
Publico, argumentou que com a capacidade produtiva quase toda ocupada, ndo haveria
como a industria doméstica suprir o mercado nacional em substituicio ao produto
importado em um curto prazo, caso seja aplicada direito antidumping contra o produto
objeto da investigacdo, situagdo que demonstra a existéncia de risco de desabastecimento
e de interrupgdo do fornecimento em termos quantitativos.

189. A Plury Quimica, em seu Questionario de Interesse Publico, estimou que
a capacidade produtiva nacional fosse capaz de atender apenas 90% do mercado
brasileiro, isso considerando que ela opere a pleno emprego e sem perda de performance
produtiva. Desta forma, ainda que toda a produgdo nacional fosse destinada ao consumo
domeéstico, ainda haveria uma demanda por produto de origem estrangeira para atender
a demanda nacional. Em sua visdo, a concentragdo da oferta na industria nacional
colocaria em risco a cadeia produtiva de alimentos que utilizam ACSM em sua
composicdo, ficando expostos a indisponibilidade quantitativa.

190. No entanto, a ABIACID, em sua resposta ao Questionario de Interesse
publico, afirmou que ndo haveria riscos de desabastecimento ou interrupgdo de
fornecimento do mercado brasileiro, em termos quantitativos. A referida associagdo
destacou que, em razdo de a industria doméstica apresentar um grau de ocupagdo no
periodo entre [CONFIDENCIAL]% e [CONFIDENCIAL]%, teria capacidade produtiva para
expandir sua produgdo, para fins de abastecimento do mercado brasileiro, se
necessario.

191. Para fins da presente avaliagdo, foi realizada analise do grau de ocupacgdo
da capacidade instalada efetiva da industria doméstica, de acordo com sua produgdo no
periodo investigado, e uma comparagdo entre quantidade produzida de ACSM pela
industria doméstica, e a quantidade demandada pelo mercado brasileiro do produto em
analise e pelo consumo nacional aparente.

192. Devido a auséncia de informagdes acuradas sobre a producdo de ACSM
pelos demais produtores domésticos Indemil e Askell, emergentes em P5, sobretudo sobre
sua produgdo em base acida, ndo se consolidou uma andlise sobre a Produgdo Nacional
para o produto objeto de investigagdo para fins de determinagdo de capacidade instalada
da industria nacional como um todo. Optou-se, nesse sentido, por observar os dados
exclusivos da industria doméstica e de suas peculiaridades na produgdo.

193. Conforme relatado no processo SECEX N2 52272.004949/2020-34, tendo
em vista que a mesma linha de produgdo da industria doméstica produz acido citrico e
citratos derivados do acido citrico, que possuem pesos distintos, para fins de padronizagdo
da analise do grau de ocupagdo da capacidade instalada, adotou-se o volume (toneladas)
de produgdo em base 4cida, que toma em consideragdo apenas a quantidade de acido
citrico constante nos produtos.

194. Ainda conforme o processo conduzido em defesa comercial, pondera-se
que o método é especialmente importante para evitar distor¢ées no calculo da capacidade
instalada e volume produzido. Dessa forma, o volume de produg¢do em base 4cida,
apresentado em adicdo ao volume de produgdo em base seca apenas para fins de célculo
do grau de ocupacgdo da capacidade instalada, toma em consideragdo apenas a quantidade
de acido citrico constante no produto, seja no préprio d4cido citrico (especialmente na
hipétese em que ele é comercializado na forma liquida, quando multiplica-se a quantidade
por 50%), seja a quantidade de 4&cido citrico misturado com sdédio ou potassio na
preparagdo dos citratos. Nos citratos, para cada tonelada de produto aplica-se um indice
para conversdo, sendo 65,32% para o citrato sodio e 59,22% para o citrato de potassio,
indicados pela industria doméstica a partir de célculo estequiométrico das férmulas de
cada subtipo do produto objeto da investigagao.

Capacidade Instalada, Produg¢do e Grau de Ocupagdo da Industria Doméstica,
Mercado Brasileiro e CNA i
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Periodo Capacidade Instalada | Producdo de ACSM | Grau de ocupagdo | Mercado Brasileiro [CNA
Efetiva toneladas (em base acida) efetiva (ID) %
P1 100,0 100,0 | 90-100 100,0 100,0
P2 101,4 103,9 | 90-100 111,0 109,5
P3 101,0 92,6 | 80-90 96,9 96,9
P4 100,3 97,3 | 80-90 101,8 100,8
P5 96,5 98,8 | 90-100 107,1 104,8

195. A partir da tabela acima, nota-se que a capacidade instalada efetiva da
industria doméstica foi menor que o mercado brasileiro durante todo o periodo de
andlise, o que pode explicar a necessidade de importagdes nesse mercado. A producdo da
industria doméstica correspondeu, em média, a [CONFIDENCIAL] 80-90% do mercado
brasileiro no periodo investigado, que por sua vez se mostra [CONFIDENCIAL]% maior que
a produgdo da industria doméstica.

196. Por sua vez, ao levar em consideragdo o CNA (com a inclusdo das vendas
internas, consumo cativo e as operagGes de tolling da industria doméstica), observa-se que
a demanda por ACSM é ainda maior que o mercado brasileiro, o que mostra maior
dificuldade da industria doméstica de suprir toda a demanda integral do produto, com sua
atual capacidade instalada efetiva. O consumo nacional aparente apresentou-se em média
([CONFIDENCIAL]% maior que a capacidade instalada efetiva da indUstria doméstica no
periodo analisado.

197. Nota-se também reducgdo de 3,4% da capacidade instalada efetiva entre
P1 ([CONFIDENCIAL] ton) e P5 ([CONFIDENCIAL] ton), apresentando pequenas oscilagGes
entre os demais periodos. O grau de ocupacdo efetiva da industria doméstica teve média
de [CONFIDENCIAL]%, apresentando seus maiores picos em P2([CONFIDENCIAL] e
P5([CONFIDENCIAL] ).

198. Com relagdo a incapacidade da industria doméstica de pleno atendimento
quantitativo da demanda nacional de 4acido citrico e seus sais, a ABIACID ressaltou em sua
resposta oficio durante a instru¢do processual da presente avaliagdo final de interesse
publico que [CONFIDENCIAL]. Afirmou também que tais investimentos sdo uma evidéncia
do comprometimento da Industria Doméstica com o pleno atendimento da demanda
nacional de ACSM, refletindo no atendimento histérico de mais de 70% da demanda
nacional.

199. A ABIACID informa que mediante a aplicagdo do direito antidumping, o
atendimento do mercado interno ndo apenas restara garantido pela produgdo da industria
doméstica, como também pela capacidade produtiva de outro produtor nacional, novos
entrantes, Indemil e Askell. Segundo ela, em que pese o volume de vendas das novas
entrantes ndo ter sido representativo ainda em P5, no inicio de suas operagGes, por ndo
ter sido considerada industria doméstica, a ABIACID afirma que a Indemil individualmente
sera capaz de produzir 22 mil toneladas por ano de acido citrico, sendo objetivo da
empresa absorver a demanda atual de importagdes, conforme divulgado em noticia no
site do governo do Estado do Parand, trazido nos autos do processo presente processo.

200. Segundo a ABIACID, se somando-se a capacidade instalada nominal
anunciada pela Indemil de 22 mil toneladas a capacidade instalada nominal da industria
doméstica em P5 (totalizando [CONFIDENCIAL] ton), verifica-se que Cargill, T&L e Indemil
juntas congregariam capacidade produtiva que superaria o mercado brasileiro em P5
([CONFIDENCIAL] toneladas), em [CONFIDENCIAL]%. Sendo assim, segundo ela, o
atendimento do mercado interno estaria garantido pela produgdo da industria doméstica
e da de outros produtores nacionais, ndo havendo riscos dependéncia das origens
investigadas para atendimento da demanda nacional de ACSM.

201. Adicionalmente a ABIACID afirmou que, em um cendrio de aumento da
demanda no mercado brasileiro, mediante a diminuicdo de importagGes subcotadas, a
industria doméstica podera redirecionar as quantidades suas exportadas para o mercado
interno, e afirmou também que a indlstria doméstica também poderd expandir suas
plantas produtivas em até [CONFIDENCIAL], o que demonstra que a expansdo da
capacidade seria tempestiva para abastecer o mercado brasileiro, segundo ela.

202. A SUCROAL, no entanto, em sua manifestacdo durante a fase probatodria
da presente investigagdo, refutou o argumento trazido sobre novas entrantes, alegando
que a informagdo da noticia utilizada nao é verificavel, sendo de margo de 2018 e que a

SUCROAL ndo conseguiu obter nenhuma informagdo publica mais recente sobre o tema.
Alegou também que informagdes sobre capacidade produtiva da Askell, outra produtora
nacional, ndo foram trazidas pela ABIACID, estranhando a ndo participagdao delas durante
no presente processo.

203. Adicionalmente, a SUCROAL afirmou que o sucesso de novos entrantes no
mercado brasileiro para ACSM pode ser mais dificil do que a forma que ABICID relatou,
visto que a empresa BBCA (BBCA International Co. Ltd., e Anhui BBCA Pharmaceutical Co.,
Ltd), ao tentar desde 2010 instalar uma planta produtiva de acido citrico e iniciar o plantio
de cana de acgucar e milho. Em 2013, com o apoio do governo do estado do Mato Grosso
do Sul, segundo ela, decidiu-se pela implantagdo do projeto na cidade de Maracaju, Mato
Grosso do Sul. No entanto, segundo ela em junho de 2021, foi anunciado que a estrutura
que deveria abrigar a planta produtiva da BBCA Brazil estaria alugada para terceiros, e que
em julho de 2021 o projeto oficialmente deixou de prosseguir e que em agosto de 2021
sobrevém a noticia de que o terreno que hospedaria o negdcio teria sido vendido,
mostrando que entrada de uma nova empresa na producdao doméstica de ACSM pode vir
a ser malsucedida.

204. A ABIACID, por sua vez refutou tais argumentos em manifestagdo durante
fase probatédria, afirmando que os dados da produgdo da Indemil foram reportados
satisfatoriamente diretamente pela empresa a SDCOM, mediante a solicitagdo do érgdo,
reportado ao longo do Parecer SDCOM n? 37/2021, de determinagdo preliminar da
investigagdo antidumping. Adicionalmente, a ABIACID apresentou, nos autos da
investigacdo, licenca de Operagdo da produtora obtida junto a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo (SEDEST), do Governo do Estado do Parang, a
qual menciona a capacidade produtiva da planta de 22.200 ton/ano.

205. Portanto, para fins de avali¢do final de interesse publico, conclui-se que,
a industria doméstica apresenta em média grau de capacidade ociosa de
[CONFIDENCIAL]% de sua capacidade instalada efetiva com possibilidade de aumento de
capacidade produtiva, além disso, ressalta-se a contribuigdo com o surgimento de novos
entrantes com potencial para aumentar a produgdo nacional de ACSM.

206. Nesse sentido, observa-se que em média o CNA corresponde a cerca de
[CONFIDENCIAL]% da capacidade instalada efetiva da indlstria doméstica e cerca de
[CONFIDENCIAL]% da produgdo de ACSM pela industria doméstica. De todo modo, em que
pese aparecimento de outros fornecedores nacionais (Indemil e Aksel) em P5 com cerca
de [CONFIDENCIAL] toneladas em PS5, tal acréscimo pode vir a ser ampliado pela nova
entrante para 22 mil toneladas por ano, conforme divulgado em noticia no site do
governo do Estado do Parana, trazido nos autos do processo presente processo.

207. De todo modo, ndo se pode afastar o cardter complementar das
importagdes na oferta nacional, fato este devidamente observado ao longo do tempo ndo
oferecendo possiveis riscos de desabastecimento.

A SUCROAL, em sua manifestacdo durante fase probatéria da presente
investigagdo, argumentou que a industria doméstica ndo atenderia consumidores que
demandam por apenas pequenas fragées do produto e que estes consumidores dependem
das importagGes e de distribuidores para que possam adquirir fragées menores do produto
a pregos justos, podendo representar restricGes em termos quantitativos. 208.

209. No entanto, a ABIACID refutou tal argumento nos autos do processo,
alegando que a industria doméstica atende a varios clientes considerados de pequeno
porte ressaltando, a titulo de exemplo, alguns dos clientes atendidos por Cargill
[CONFIDENCIAL], entre outros. Afirmou também que hd uma grande variagdo entre as
quantidades adquiridas por diferentes clientes, e que Cargill, por exemplo, ao longo do
PDI, vendeu [CONFIDENCIAL], afastando assim possiveis duvidas de restricbes da industria
doméstica em termos quantitativos, visto que também atende pequenas empresas com
pequenas quantidades.

210. Cumpre ressaltar que ndo foram verificadas praticas discriminatdrias entre
clientes de diferentes portes neste mercado e nem evidéncias concretas nesse sentido. As
operagdes da industria doméstica possuem portifélio amplo de pedidos e variagdo de
volumes significativos em suas operagdes ao longo do periodo.

211. Como a industria doméstica apresenta vendas no mercado externo,
operagdes de tolling e consumo cativo, deve-se também observar se existe a possiblidade
de priorizagao de tais operagbes, o que poderia acarretar maior risco de desabastecimento
ao mercado brasileiro.

212. Para tanto, analisam-se as caracteristicas da totalidade das operag¢des da
industria doméstica (vendas ao mercado interno e exportagdes, consumo cativo e tolling),
conforme tabela abaixo.

OperagBes da IndUstria Doméstica (toneladas e %) - Nimero-indice
[CONFIDENCIAL]

Periodo Vendas no % Vendas no | % Consumo % Tolling % peragdes
Mercado Cativo otais
Externo
Mercado
Interno
P1 100,0 80-90 100,0 0-10 100,0 0-10 100 0-10 [100,0
P2 96,6 80-90 85,6 0-10 98,3 0-10 120 0-10 94,8
P3 93,8 80-90 84,7 0-10 115,3 0-10 105 0-10 93,1
P4 96,8 80-90 134,7 10-20 114,4 0-10 120 0-10 99,7
P5 100,4 80-90 104,9 10-20 94,8 0-10 156 0-10 98,7

213. Observa-se que durante todo o periodo analisado, a maior parte das
operagdes da industria doméstica de ACSM foi destinada para vendas no mercado interno,
que representam, em média [CONFIDENCIAL]% do total das vendas. As vendas no mercado
externo, por sua vez, correspondem, em média, a [CONFIDENCIAL] % das vendas totais no
periodo analisado. A participagdo das vendas da industria doméstica no mercado externo
ao longo do periodo apresentou algumas variagdes, tendo seu menor nivel em P3
([CONFIDENCIAL] %) e seu maior nivel em P4 ([CONFIDENCIAL] %), e tendo sua maior
variagdo de entre os periodos P3 e P4.

214. A ABIACID, em sua manifestagcdo apresentada durante a fase probatdria
da presente avaliagdo, ressaltou que a induUstria doméstica possui operagGes de
exportagGes do produto investigado, devido a uma reagdo ao grande aumento das
importacgdes originarias da Colémbia e da Tailandia a pregos subcotados e que com efeito,
a industria doméstica se viu obrigada a exportar parte de sua produgdo durante o periodo
investigado. Segundo ela, em um cendrio de aumento da demanda no mercado brasileiro,
mediante a diminuicdo de importacGes subcotadas, a induUstria doméstica podera
redirecionar as quantidades exportadas para o mercado interno. Adicionalmente informou
que a induUstria doméstica também poderd expandir suas plantas produtivas em até
[CONFIDENCIAL], o que demonstra que a expansdo da capacidade seria tempestiva para
abastecer o mercado brasileiro.

215. Com relagdo as atividades de tolling, ressalta-se que representaram em
média de [CONFIDENCIAL] % das operagdes totais da industria doméstica no periodo
investigado, uma pequena parcela. Ressalta-se também que no periodo investigado,
apenas a [CONFIDENCIAL]. Da mesma forma, o consumo cativo ndo se revelou
representativo nas operagdes da industria doméstica, uma vez que representou valores
irrisérios das operagGes totais da industria doméstica no periodo investigado.

216. Assim, para fins de avaliagdo final de interesse publico, observa-se que
da participagdo das vendas da industria doméstica no mercado externo representa uma
pequena parcela de suas vendas totais (em média [CONFIDENCIAL]%),e que a industria
doméstica pode direcionar tais vendas para o mercado interno, ndo se observando
priorizacdo de mercados e eventual risco de desabastecimento.

217. Conclui-se também que a industria doméstica comprovou atender
clientes de pequeno porte com pequenas quantidades, ndo representando assim risco de
restricdo tem termos quantitativos ou possiveis praticas de discriminagdo de clientes.

2.3.3 Risco de restrigdes a oferta nacional em termos de precgo, qualidade e
variedade

2.3.3.1 Risco de restricGes a oferta nacional em termo de preco
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218. Nesta se¢do busca-se avaliar eventual risco de restricbes a oferta
nacional em termos de preco. No que se refere a andlise de precgo, averigua-se a
existéncia de elementos que possam indicar eventual exercicio de poder de mercado por
parte da industria doméstica.

219. Com relagdo ao prego, a Plury Quimica destacou o risco de nao
alinhamento da industria doméstica aos pregos internacionais de agucar, que possuem
relevancia na composi¢do do custo do ACSM.

220. Para fins de avaliagdo de Interesse publico, com relagdo ao risco de
restricdo a oferta nacional em termos de preco, analisam-se as informagbes disponiveis
sobre os precos de ACSM vendidos pela industria doméstica e do seu custo de produgdo,
atualizados com base em P5, de forma a identificar possiveis restricdes a oferta do
produto, conforme tabela abaixo.

EVOLUCAO DE PRECO E CUSTO DE PRODUCAO (R$/TON - BASE EM P5)

[CONFIDENCIAL] - Numero-Indice

Periodo Custo de Produgdo - RS | Preco de Venda no Mercado Interno - RS Relagdo (%)
atualizados/toneladas atualizados/toneladas
P1 100,00 100,00 80-90
P2 102,25 103,81 [70-80
P3 92,37 94,88 [70-80
P4 84,25 87,87 [70-80
P5 79,96 83,23 [70-80

221. Nota-se que a relagdo dos custos de producdo e dos pregos praticados
pela industria doméstica teve pouca variagdo ao longo do periodo analisado, tendo um
valor médio de [CONFIDENCIAL]%. O custo de produgdo e o preco do produto registraram
um pequeno aumento entre P1 e P2, seguido de sucessivas quedas entre P2 e P5.
Ademais, a relagdo entre o pregco e o custo de produgdo permaneceu relativamente
constante, tanto em momentos de aumento, quanto de queda, de ambos os fatores
analisados. Portanto, o comportamento dos precos praticados pela industria doméstica
em relagdo aos seus custos de produgdo, ndo revelaram uma restricdo a oferta, visto que
a evolugdo dos pregos seguiu, em grande medida, a tendéncia dos custos de producdo da
industria doméstica.

222. De forma complementar, comparou-se o comportamento dos pregos
nominais da industria doméstica com a evolugdo de indices associados as ponderagSes
dos grupos e produtos individualizados do Indice de Pregos ao Produtor Amplo, segundo
os setores de produtos Industriais (IPA-OG-DI). O objetivo é compreender como o prego
do produto da industria doméstica variou em relagdo aos outros pregos de produtos
industriais, durante o periodo de andlise. Ademais, os precos da industria doméstica e os
indicadores foram transformados em numeros-indice com base em P1 para facilitar a
comparagao.

223. Observa-se que entre P1 e P2 o prego nominal da industria doméstica
teve um aumento (11%), maior que o aumento registrado do indice de produtos
industriais do mesmo periodo (6,9%). No entanto depois de P2, periodo com aumento
significativo das importagdes das origens investigadas, até P5, essa relagdo se inverte.
Ressalta-se que o prego nominal da industria doméstica diminui entre P2 e P3, enquanto
no mesmo periodo, o indice de produtos industriais aumenta, atingindo patamar superior
ao pre¢o da industria doméstica. Essa relagdo se mantém até P5, com registro do prego
nominal a e indice de produtos industriais.

224. Dessa forma, ainda que o prego do produto nominal da industria
doméstica tenha aumentado um pouco entre Pl e P5, esse aumento foi
consideravelmente inferior ao aumento registrado pelo indice de produtos industriais, na
maior parte do periodo analisado (P2 a P5), ndo revelando possivel restrigdo a oferta em
relagdo ao prego. Ressalta-se também que, a mudanga na relagdo entre prego nominal e
indice de produtos industriais aconteceu apds P2, periodo de aumento das importagdes
das origens investigadas, podendo ele estar associado a mudanga no comportamento dos
precos praticados pela industria doméstica.

225. Ainda com relagdo a evolugdo de pregos, cabe comparar a variagdo do
preco do produto doméstico com o prego das importagdes brasileiras de ACSM de P1 a
P5, ambos atualizados com base em P5. Na tabela a seguir, utiliza-se como base de
comparagdo a média do valor das importagdes das origens analisadas (Colombia e
Tailandia) e a média do valor das importagGes de outras origens, em reais CIF por
toneladas, com base no cambio das operagdes efetivas de acordo com as estatisticas de
importacdo da RFB.

Comparagdo de Pregos da Industria Doméstica e Importagbes
(R$ CIF/ton - Base em P5)[CONFIDENCIAL] - Ndmero-indice

Periodo Inddstria Doméstica Origens Investigadas Outras origens
P1 100,00 100,00 100,00

P2 103,81 81,33 82,58

P3 94,88 82,14 87,97

P4 87,87 78,52 94,98

P5 83,23 88,76 117,06
Variacdo P1- P5 -16,80% -11,20% 17,10%

226. Observa-se que em P1, tanto o preco da industria doméstica, quanto das
origens investigadas e outras origens, encontrava-se em nivel razoavelmente similar.

227. Ao se analisar toda a série de P1 e P5 esse cendrio se altera, com
redugbes nos pregos da industria doméstica (16,77 %) e das origens investigadas (11,2%).
O prego da indUstria doméstica termina a série bastante abaixo do valor das importagdes
das demais origens (51,7% mais cara em P5), e um pouco abaixo das origens investigadas
(6,3% mais cara baratas em P5). O aumento dos pregos das outras origens a partir de P2,
pode ser explicado, em parte, pela redugdo do volume importado e prorrogagdo do
acordo de pregos contra a China em 2017, um dos principais paises que compde o
volume das importagGes das demais origens ndo investigadas.

228. A SUCROAL, em sua manifestagdo durante a fase probatéria da presente
investigacdo, argumentou que a possivel direito antidumping contra a Tailandia e
Col6mbia poderia resultar em um aumento no nivel de pregos destes produtos no Brasil
para as cadeias a jusante e consumidores finais, devido a restricdo na oferta
correspondente. Isso aconteceria segundo ela, pois o produto ndo possui substitutos
adequados, pois Brasil depende historicamente da importagdo do produto, pois a
indUstria doméstica ndo tem condicdo de atender o mercado em sua totalidade; e pois
ndao ha indicagdes claras da existéncia de origens alternativas para importagdo do
produto, tal qual existe um periodo necessario no caso de desenvolvimento de novos
fornecedores. Argumenta também que ja ha direito antidumping aplicado as importagdes
de ACSM originarias da China, o compromisso de pregos e que isso por si sé ja cria
incentivos para o aumento nos niveis de preco do produto no mercado interno
brasileiro.

229. Sobre a argumentagdo, entende-se, no entanto, que foram apresentadas
evidéncias de possiveis origens alternativas, com grande capacidade produtiva, histérico
de grandes volumes exportacGes mundiais e balanca comercial positiva, e que inclusive ja
foram origens com importacSes constantes em todo o periodo analisado no mercado
brasileiro. Quanto ao compromisso de pregos existente com a China, entende-se que se
trata de um prego estabelecido para evitar praticas desleais de comércio, e que sdo
periodicamente revisados e atualizados por parametros de mercado.

230. Adicionalmente, a SUCROAL apresentou em sua manifestacdo durante
fase probatdria da presente avaliagdo, receios quanto a possiveis impactos na cadeia a
montante da produgdo de ACSM pela industria doméstica, em especial para o mercado
de agucar, produzindo efeitos deletérios para a concorréncia com outros produtores
brasileiros de agucar, visto que e Cargill opera de forma integrada, produzindo agucar,
matéria-prima do ACSM. No entanto, a ABIACID refutou tal argumento, também em sua
manifestacdo durante fase probatdria, argumentado que o mercado de agucar é bem
consolidado, e representando uma industria que produz mais de 41 milhGes de toneladas
de agucar e que tal mercado é caracterizado por uma grande flexibilidade do lado de
oferta e demanda, visto que o CADE também identificou que esse mercado conta com
um numero elevado de agentes, caracterizando-se como pulverizado, e que se trata de

um mercado Unico, sob a dimensdo de produto, e que pode ser caracterizado como
regional e/ou nacional, sob a dimensdo geografica.

231. Assim, ndo foram apresentados elementos que indiquem restrigdes a
oferta nacional em termos de prego na comparacdo do preco da industria doméstica e
0s pregos internacionais. Ressalta-se também que mais detalhes sobre possiveis impactos
em termos de prego as cadeias a jusante e consumidores serdo mais detalhadamente
analisados na segdo 2.4 Impactos a medida de defesa comercial na dinamica do mercado
brasileiro do presente documento.

2.3.3.2 Risco de restricbes a oferta nacional em termos de qualidade e
variedade

232. Com relagdao ao risco de restricdo a oferta nacional por qualidade e
variedade de ACSM, a SUCROAL, em seu Questiondrio de interesse Publico, relatou que
a aplicagdo de nova direito antidumping poderia gerar restricdes sobre a disponibilidade
de 4acido citrico e seus sais, comprovadamente livre de transgénicos (GMO-free),
especificagdo técnica demandada por diversos consumidores nacionais do produto objeto,
que segunda ela, ndo é fornecida pela industria doméstica.

233. A Plury Quimica, em seu questionario, relatou também que existe risco
de desabastecimento a empresas que demandam produtos com certificagcdes especificas
que ndo sdo encontradas na produg¢do nacional, como o ACSM ndo modificado
geneticamente (GMO-FREE). Além disso, ela afirma ndo existir evidéncias de produgdo
nacional de citrato de célcio com os parametros exigidos pela industria de alimentos e
farmacéutica.

234. No entanto, a ABIACID, em seu questionadrio, afirma que, ndo ha restrigdo
a oferta nacional, seja em termos de preco, qualidade ou variedade, ponderando que o
ACSM é padronizado, ndo havendo diferengas entre o produto produzido domesticamente
e o importado.

235. Com relagdo a inexisténcia de produgdo do citrato de calcio pela industria
doméstica, a ABIACID informou em seu oficio durante a instru¢do processual, que a
indUstria doméstica, por sua vez, adota o método mais moderno de extracio com
solvente, que ndo envolve a produgdo de citrato de calcio. Ela informou que industria
doméstica tem capacidade técnica para fabricagdo de citrato de calcio no Brasil, no
entanto, por razGes comerciais, seu parque fabril atualmente é configurado para
fabricagdo dos demais citratos e do acido citrico, confirmando assim a inexisténcia de
produgdo do citrato de calcio pela indlstria doméstica.

236. Apesar de confirmar a inexisténcia de produc¢do de citrato de célcio pela
industria doméstica, a industria doméstica insiste na necessidade de se incluir tal produto
no escopo da investigagdo para prevenir a importagdo do citrato de cdlcio para
transformagdo em acido citrico refinado, de forma a circunvir eventual determinagdo
positiva quanto a aplicagdo de direitos antidumping sobre o produto objeto.

237. Com relagdo a argumentagdo da industria doméstica sobre o citrato de
calcio, a SUCROAL, em seu segundo Questionario de Interesse Publico apresentado
durante fase probatéria da presente avaliagdo, argumentou que ndo se deve aplicar
direito antidumping para o citrato de calcio, visto que ndo é fabricado no Brasil, ndo
possui substitutos e precisa ser importado para complementagdo de calcio em alimentos
e medicamentos. Afirma também que instrumentos de circunvengdo existem, estdo
previstos no Decreto n? 8.058/2013 e possuem procedimento especifico para sua
aplicagdo, que em nada se relacionam a inclusdo de um produto intermediario de forma
preventiva no escopo de investigagdes antidumping, devendo assim ser retirados do
escopo da presente investigagdo.

238. Nesse sentido, a SDCOM entende que de fato o citrato de calcio, por ndo
ser produzido pela industria doméstica e ser essencial para a produgdo de alimentos e
medicamentos, além do fato de existirem outras formas de combater possiveis
circunvengbes que preocupam a industria doméstica, deve ser retirado do escopo da
investigagao.

239. A ABIACID, durante a instrugdo processual da presente avaliagdo de
interesse publico, em sua resposta Oficio n. 3650/2021/ME, quanto a certificacdo de
produtos ndo geneticamente modificados, afirmou que ainda que essa diferenciacdo do
ACSM entre GMO e non-GMO fosse relevante para o mercado, a Industria Doméstica e
outras origens exportadoras detém o certificado que atende a essa suposta exigéncia,
sendo plenamente capazes de fornecer o produto. Adicionalmente, a ABIACID destacar
que a industria doméstica detém certificado do ACSM como produto ndo geneticamente
modificado e apresentou anexos nos autos do processo [CONFIDENCIAL], de produtos
"non-GMO, isto é ndo geneticamente modificado, para sua produgdo de acido citrico.

240. Adicionalmente, a ABIACID informou em sua resposta Oficio que ndo ha
diferenciagdo entre o ACSM com certificagdo non-GMO e o ACSM ndo certificado no
mercado brasileiro, e que tal suposto fator de competicdo ndo é relevante no mercado
brasileiro. Ela afirma também que, em consulta ao site da entidade certificadora Non-
GMO Project, que emitiu os certificados tanto para SUCROAL quanto para Industria
Doméstica, verifica-se uma lista representativa de outros produtores mundiais que
também produzem o ACSM non-GMO, sendo essas empresas certificadas, originarias de
paises que exportaram ao Brasil durante o periodo de investigagdo, tratando-se, portanto,
segundo ela, de alternativas para o fornecimento do produto non-GMO, em adigdo
aquele fornecido pela prépria industria doméstica.

241. A ABIACID informou também que na investigagdo antidumping conduzida
pelas autoridades investigadoras norte-americanas sobre as importacdes de acido citrico
originarias da Colémbia, Taildandia e Bélgica, o US International Trade Commission
concluiu que a certificagdo como non-GMO ndo diferenciaria o produto similar do
produto investigado.

242. Em suas manifestagGes finais, a ABIACID afirmou que a industria
doméstica seria capaz de atender a demanda por acido citrico ndo geneticamente
modificado e citou a Nota Técnica 28584/2022/ME, afirmando a similaridade entre
produtos, com a mesma certificagdo dos exportadores e, ainda, afirmando a inexisténcia
de demanda no mercado brasileiro por acido citrico ndo geneticamente modificado.

243. Com relagdo a existéncia certificagdo da industria doméstica para
produtos ndo geneticamente modificados, a SUCROAL durante fase probatéria da
presente avaliagdo questionou a validade do certificado apresentado pela industria
domeéstica, visto que foi apresentado de forma confidencial. Ademais fala sobre falta de
evidéncias de que as empresas efetivamente fornecem seus produtos sob tal condigdo a
seus clientes no Brasil. Adicionalmente, a SUCROAL apresentou comprovante de vendas
para cliente que ressaltam a necessidade especifica de que o ACSM vendido possua
certificagdo non-GMO.

244. Com relagdo ao argumento trazido pela SUCROAL, a SDCOM entende que
o certificado apresentado pela induUstria doméstica é vdlido, existindo também
certificagdes para produto ndo geneticamente modificado anteriores ao inicio da presente
investigagdo. A SDCOM entende também que a SUCROAL ndo apresentou evidéncias de
que seus clientes possuem dificuldade de obter o produto ndo geneticamente modificado
nacionalmente, e sim que apenas ha demanda nacional para tal especificidade do
produto em anilise.

245. Com base nas ponderagOes listadas e dada a variedade da composigdo do
produto em analise, buscou-se evidenciar o perfil das importagdes com base nos dados
depurados de importagdo segmentados por subtipos de produto na dinamica deste
mercado, principalmente em fungdo da possivel auséncia de produg¢do nacional de
determinados tipos de produto como o citrato de calcio, o qual possui nicho especifico
de utilizaggo como em industrias farmacéuticas e alimenticias, o qual a industria
doméstica ndo teria producgdo local.

246. Nesse sentido, observa-se que o citrato de cdlcio perfaz
aproximadamente cerca de [CONFIDENCIAL] % das importagGes das origens em analise de
P1 a P5, tendo maior participagdo em P1 (cerca de [CONFIDENCIAL] %). Ademais,
observa-se que as importagdes se encontram majoritariamente em acido citrico
([CONFIDENCIAL] % de P1 a P5) e em citrato de sodio ([CONFIDENCIAL] % de P1 a P5),
sendo que citrato de potdssio representa cerca [CONFIDENCIAL] % das importagdes das
origens em analise de P1 a P5.

247. Tal comportamento guarda proporgdo em relagdo as importagdes totais
ao longo de P1 a P5 embora ganhe-se relevancia do citrato de potassio
([CONFIDENCIAL]%) em relagdo ao calcio ([CONFIDENCIAL] %), enquanto mantém-se a
importancia de 4acido citrico com cerca de [CONFIDENCIAL] % das importagdes e do
citrato de sddio com cerca de [CONFIDENCIAL]%.
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248. Por sua vez, a industria doméstica tem como cesta de vendas no
mercado doméstico a seguinte propor¢do ao longo do periodo de P1 a P5: o acido citrico
perfaz aproximadamente [CONFIDENCIAL] % das suas vendas totais no mercado interno,
o citrato de sddio, por sua vez, perfaz cerca de baixo percentual de operagGes das vendas
domeésticas ([CONFIDENCIAL]%), enquanto o citrato de potassio cerca de [CONFIDENCIAL]
% das vendas totais, sem vendas do citrato de calcio.

249. Diante a existéncia de certificacdo da industria doméstica quando a ACSM
NON-GMO, fica esclarecida a existéncia de oferta do produto com tal especificidade pela
industria doméstica no mercado brasileiro, afastando qualquer alegagcdo de que possivel
inexisténcia de certificagdo poderia causar supostas restricbes a oferta nacional em
termos qualitativos.

250. Além disso, perde-se objeto a discussdo sobre o citrato de calcio, tendo
em vista a sua exclusdo do conceito de produto investigado.

2.3.4 Conclusdes sobre oferta nacional do produto sob andlise

251. Dessa forma, em relagdo a oferta nacional do produto sob andlise,
conclui-se, na presente avalicdo de interesse publico, que:

a) Em termos da composi¢cdo do consumo nacional aparente de ACSM, as
importagdes apresentaram mudangas entre P1 e P5, com aumento de 438,3% por parte
das origens investigadas, simultaneamente a uma redugdo de 67,6% das importagdes das
outras origens. A industria doméstica apresentou pequena redugdo de 4,1% na
participagdo do CNA, com novos entrantes nas vendas por outras empresas nacionais em
P5. A industria nacional continua ocupando posigdo majoritaria na composicdao do CNA
[CONFIDENCIAL] % em PS5.

b) Observa-se que da participagdo das vendas da indlstria doméstica no
mercado externo representa uma pequena parcela de suas vendas totais (em média
[CONFIDENCIAL] %), bem como auséncia de priorizagdo de mercados.

c¢) O comportamento dos pregos praticados pela induistria doméstica em
relacdo aos seus custos de producgdo, ndo revelaram um risco restricdo a oferta, visto que
a evolugdo dos pregos, seguiu, em grande medida, a tendéncia dos custos de produgdo
da industria doméstica.

d) Em termos de evolugdo dos pregos, ainda que o pre¢o do produto da
indUstria doméstica tenha aumentado um pouco entre P1 e P5, ele foi inferior ao
aumento registrado pelo indice de produtos industriais, na maior parte do periodo
analisado (P2 a P6), ndo revelando possivel restricio a oferta em relagdo ao prego.
Ressalta-se, porém, que essa relagdao de inferioridade do pregco nominal com relagdo ao
indice de produtos industriais aconteceu somente apds P2, periodo de aumento das
importacOes das origens investigadas, podendo ele estar associado a essa mudanga no
comportamento dos pregos praticados pela industria doméstica, que praticavam pregos
superiores anteriormente a P2.

e) Com relagdo a comparagdo do prego da industria doméstica e das
importagdes, ao se analisar toda a série de P1 a P5, observam-se redugdes nos pregos da
industria doméstica (16,7%) e das origens investigadas (11,2%). O prego da industria
doméstica termina a série bastante abaixo do valor das importagées das demais origens
(51,7% mais cara em P5), e um pouco abaixo das origens investigadas (6,3% mais cara em
P5). Assim, ndo foram apresentados elementos que indiquem restrigdes a oferta nacional
em termos de preco na comparagdo do prego da industria doméstica e os pregos
internacionais.

f) Diante a existéncia de certificagdo da industria doméstica quando a ACSM
NON-GMO, fica esclarecida a existéncia de oferta do produto com tal especificidade pela
indUstria doméstica no mercado brasileiro, afastando qualquer alegagdo de que possivel
inexisténcia de certificagdo poderia causar supostas restricbes a oferta nacional em
termos qualitativos ou de variedades.

g) Em termos de variedade, ressalta-se a exclusdo do citrato de célcio do
conceito do escopo investigado, aumentando assim a variedade do produto para
atendimento da demanda nacional.

252. Dessa forma, para fins de conclusdes finais, por mais que a industria
doméstica ndo tenha em sua plenitude capacidade instalada para atendimento ao
mercado brasileiro em sua totalidade, a presenga de importagdes possui cardter de
complementacdo a oferta nacional de ACSM no abastecimento interno. Ndo obstante,
ressalta-se a entrada de produtores locais com contribuicdo para o entendimento da
demanda nacional, ndo oferecendo riscos em termos de desabastecimento neste mercado
ou possiveis restricdes quantitativas.

253. Nesse sentido, observa-se que a capacidade instalada efetiva da industria
domeéstica corresponde a cerca de [CONFIDENCIAL] do CNA, enquanto a produgdo da ID
correspondeu em média a [CONFIDENCIAL] do CNA, no periodo sob andlise. Da mesma
forma, repisa-se o acréscimo na capacidade produtiva pela nova entrante Indemil para 22
mil toneladas por ano, na industria nacional, para fins de abastecimento do mercado
brasileiro em niveis apresentados durante o periodo sob analise. Destaca-se também que
somando-se a capacidade instalada nominal anunciada pela Indemil a capacidade
instalada nominal da industria doméstica em P5, verifica-se que Cargill, T&L e Indemil
juntas congregariam capacidade produtiva que superaria o mercado brasileiro em P5
([CONFIDENCIAL]toneladas), em [CONFIDENCIAL] %, conforme evidéncias trazidas aos
autos deste processo.

254. Ademais, ndo foram verificadas restricdes a oferta nacional em termos de
preco pela industria doméstica com base nas comparagbes em termos de custo/preco,
com base no indice agregado industrial e nos pregos importados em geral.

255. Por fim, entende-se que ndo foram encontradas evidéncias sobre
restricdes a oferta nacional em termos da variedade e qualidade do produto, apds a
exclusdo do citrato de cdlcio do escopo da investigacdo, pleito este comum de todas as
partes interessadas importadoras e exportadoras que contribuiram na presente avaliagdo
de interesse publico.

2.4 Impactos da medida de defesa comercial na dindmica do mercado
brasileiro

256. Na avaliagdo final de interesse publico em medidas de defesa comercial,
busca-se avaliar os impactos da medida de defesa comercial na dindmica do mercado
nacional. No presente caso, é necessario analisar os possiveis efeitos decorrentes das
medidas de defesa comercial em vigor e de previsGes dos impactos sobre a dindmica de
mercado do produto face as conclusdes algadas em defesa comercial.

257. Sobre o tema do impacto das medidas de defesa comercial, a ABIACID,
em 17 de fevereiro de 2022, acostou aos autos da presente avaliagdo o parecer
econdmico "Andlise dos efeitos da aplicagdo de direito antidumping no ACSM originario
da Tailandia e da Colémbia". Nesse estudo, as elasticidades sob a ética do produto foram
estimadas pelo USITC, na investigagdo "Citric Acid and Certain Citrate Salts from Canada
and China", enquanto as elasticidades sob a 6tica do pais foram coletadas na dissertagdo
de mestrado de André Gustavo Lacerda Skiendzel "Estimativas de elasticidade de oferta
e demanda de exportagdes e de importagGes brasileiras", de 2009. Da mesma forma, a
SUCROAL protocolou, em 5 de maio de 2022, sua analise de impacto intitulada "Parecer
econdmico sobre Interesse Publico na investigacdo Antidumping sobre as importagdes de
ACSM originarias de Coldmbia e Tailandia". Na referida andlise de impacto, foram
adotados os mesmos parametros de elasticidades sob as oticas do produto e do pais
estimados pelo USITC na investigagdo "Citric Acid and Certain Citrate Salts from Canada
and China". Ressalte-se que os principais resultados e as discussdes trazidas nos estudos
e demais manifestagdes das partes estdo distribuidos ao longo do item 2.4., resguardando
sua pertinéncia tematica.

258. Nesse sentido, passa-se, entdo, a analise dos efeitos sobre bem-estar.
Como uma das formas de estimar os efeitos da medida de defesa comercial, utiliza-se
uma simulagdo com base em Modelo de Equilibrio Parcial, descrito de forma detalhada
no Anexo 1 do presente documento. A referida metodologia estd prevista no Guia
Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial, que descreve o sistema de
equagdes utilizado e a forma de obtencdo da variagdo de bem-estar de interesse,
disponivel as partes em acesso publico.

259. Tal modelo de equilibrio parcial parte da estrutura de Armington, na qual
os produtos das diferentes origens sdo tratados como substitutos imperfeitos e, dada a
estrutura de elasticidade de substituicdo constante (CES), a substitutibilidade entre os
produtos pode ser governada pela elasticidade de substituicdo (o), conhecida como
elasticidade de Armington. A estrutura do modelo apresentado seguiu o trabalho de
Francois (2009), com a Unica diferenca de ter considerado a ética de um Unico pais,

enquanto Francois considera um modelo global com "n" paises importando e
exportando.

260. Considerando a auséncia de estimativas para o mercado brasileiro em
relagdo a elasticidade-preco da oferta e da demanda para o produto em questdo, optou-
se pela adogdo das estimativas realizadas pela United States International Trade
Comission (USITC) na investigagdo "Citric Acid and Certain Citrate Salts from Canada and
China" , medidas em intervalos. Assim, foram utilizadas para a definicdo dos parametros
da presente simulagdo as elasticidades-preco da demanda e da oferta de produto similar
ao objeto sob analise em tela. Os valores médios dos intervalos da elasticidade-preco da
oferta (¢_i) do produto (2,0) e da elasticidade-prego da demanda (n) (-0,45) foram
utilizados como parametros para as estimativas apresentadas nesta se¢do. A referida
publicagdo serviu também como referéncia para a obtencdo do valor médio da
elasticidade de substituicdo (G) (4,0) no comércio internacional. Para a elasticidade-prego
da oferta no Brasil (()-_Brasil), adotou-se o valor de (2,0) e, para a elasticidade-prego da
oferta das demais origens (=(i,i\#Brasil)), adotou-se o valor de 99, o que se baseia na
suposi¢do de que a oferta estrangeira é consideravelmente mais eldstica que a doméstica.
Ressalte-se que os valores utilizados sdo coerentes com as estimativas comumente
realizadas em estudos da literatura econdmica especializada. De todo modo, foi realizada
andlise de sensibilidade com intuito de estabelecer limites maximos e minimos com base
no intervalo dos parametros de elasticidade.

261. Foi utilizado como cendrio base para realizagdo das simulagbes a
configuracdo do mercado em P5 (abril de 2019 a margo 2020), periodo de andlise de
dumping. Foram utilizadas as informagGes fornecidas pela industria doméstica e
verificadas pela SDCOM, bem como as estatisticas de importagdes da RFB.

262. O imposto de importagdo de cada origem foi calculado com base nos
valores efetivamente arrecadados em P5, de acordo com as estatisticas de importagdes
da RFB. Vale destacar que ndo se observou a aplicagdo de qualquer medida de defesa
comercial no cenario-base.

263. Por sua vez, as aliquotas efetivas médias do direito antidumping que
podera ser imposto as importacGes brasileiras de ACSM origindrias da Colombia e da
Tailandia, em base CIF, foram de 22,0% e 6,9%, respectivamente. Tais aliquotas foram
calculadas a partir dos montantes apontados na determinagdo final da investigacdo
antidumping, conforme Processos SEI-ME n2 52272.004949/2020-34 (restrito) e n2
19972.101398/2021-74 (confidencial). A aliquota em referéncia foi calculada a partir da
aliquota individual aplicavel a cada produtor/exportador, ponderada por sua participacdo
nas exportacdes totais em termos de volume do pais de origem para o Brasil em P5, uma
vez que a simulagdo do Modelo de Equilibrio Parcial considera a participagdo no mercado
brasileiro por pais.

264. Os resultados apresentados sdo submetidos a uma analise de
sensibilidade ao longo do Anexo 1 a este documento, de forma a verificar possiveis
diferengas nas conclusdes apresentadas com a variacdo dos parametros de elasticidade
em faixas.

2.4.1 Impactos na indUstria doméstica

265. Na andlise de possiveis impactos da aplicagdo a medida de defesa
comercial na industria doméstica, sdo considerados elementos qualitativos e quantitativos
que possam elucidar os efeitos esperados no setor responsdvel pelo produto similar
nacional.

266. Com relagdo a possiveis impactos na indlstria doméstica, a Metachem
argumentou, em sua resposta ao Questiondrio de Interesse Publico, que a eventual
imposicdo de direitos antidumping as importagGes brasileiras de ACSM origindrias de
Colombia e Taildndia traria prejuizos a livre concorréncia no mercado.

267. J4 a Plury Quimica, em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico,
argumentou que uma eventual imposicdo de direitos antidumping as importagdes
brasileiras de ACSM origindrias de Tailandia e Colémbia impactaria na competitividade
desta industria e consequentemente em uma possivel pressdo inflaciondria, uma vez que
prevaleceriam os interesses do oligopdlio da industria doméstica.

268. Em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico, a ABIACID
destacou que tanto a Cargill quanto a T&L realizam continuos investimentos nas plantas
produtivas, garantindo a qualidade do produto. Com efeito, entre 2014 e 2019, a Cargill
teria investido em torno de [CONFIDENCIAL] milhdes em [CONFIDENCIAL] projetos de
[CONFIDENCIAL. Da mesma forma, entre maio de 2011 e mar¢o de 2020, a T&L teria
investido mais de [CONFIDENCIAL] milhdes na otimizagdo de seu processo produtivo.
Adicionalmente, a ABIACID ressaltou os investimentos realizados pela industria doméstica
em projetos das comunidades nos locais em que suas associadas mantém plantas
produtivas. Com efeito, tais investimentos teriam alcangado o montante de pouco mais
de [CONFIDENCIAL] no periodo sob analise.

269. Ainda em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico, a ABIACID
argumentou que [CONFIDENCIAL].

270. J4 a SUCROAL, em sua resposta ao Questiondrio de Interesse Publico na
fase de determinagdo final da presente avaliagdo de interesse publico, questionou a
alegacdo da ABIACID de que a capacidade instalada nominal da Indemil - produtora
nacional novata de ACSM e que ndo faz parte da industria doméstica -, juntamente com
a capacidade instalada nominal da industria doméstica observada em P5, seria capaz de
absorver a demanda de mercado do produto sob analise. Segundo a ABIACID, tal
composicdo da capacidade produtiva nacional afastaria o risco de desabastecimento do
mercado brasileiro. Para a SUCROAL, entretanto, a entrada supostamente bem-sucedida
de uma nova produtora de ACSM no mercado brasileiro indicaria, inicialmente, que a
industria doméstica estaria sofrendo relevante concorréncia por parte dessa nova
produtora. Adicionalmente, a SUCROAL elencou duas possiveis consequéncias de uma
eventual reducdo do volume de ACSM importado de Colémbia e Taildndia: captura do
mercado pela industria doméstica, consolidando posigdes dominantes e excluindo
potenciais novos entrantes produtores no Brasil; ou captura do mercado por Indemil e
Askell, beneficiando empresas que ndo seriam parte ou ndo estariam representadas na
investigagdo antidumping e na presente avaliagdo de interesse publico.

271. Quanto a possiveis economias de escala e/ou de escopo na producdo da
industria doméstica, a SUCROAL argumentou que, dado o atual nivel de produgdo da
industria doméstica, nada indica que uma maior produgdo possa levar a maior diluigdo de
custos. Tampouco haveria indicagdo de que eventual redugdo de custos poderia ser
repassada a cadeia a jusante uma vez que os indicadores financeiros da industria
doméstica teriam sido identificados como causa de dano em P5. A SUCROAL concluiu,
assim, que uma eventual melhora nestes indicadores viria com um aumento e ndo com
uma redugdo de pregos.

272. Em 17 de fevereiro de 2022, a ABIACID apresentou o parecer econémico
"Analise dos efeitos da aplicagdo de direito antidumping no ACSM origindrio da Tailandia
e da Coldombia", no qual se aplica um modelo de bem-estar para estimar os impactos de
eventual imposicdo de direitos antidumping as importagdes brasileiras de ACSM
provenientes desses paises. Segundo o referido parecer, seria observado um aumento
entre 1,87% e 2,55% nos pregos, além de uma elevagdo da quantidade produzida pela
indUstria doméstica entre 1,09% e 4,38%. A ABIACID inferiu, portanto, que haveria um
ganho de bem-estar por parte dos produtores, bem como perda por parte dos
consumidores, além de uma maior arrecadagdo do governo decorrente da imposigdo dos
direitos antidumpings. Como a perda dos consumidores seria menor que o ganho de
produtores e governo, a referida associagdo concluiu que o resultado liquido de bem-
estar seria positivo. A ABIACID ressaltou, inclusive, que tal resultado teria sido verificado
em todos os cendrios estimados.

273. Em 5 de maio de 2022, a SUCROAL apresentou parecer econémico por
meio do qual estimou o impacto, em termos de bem-estar no Brasil, decorrente de uma
eventual aplicagdo de direito antidumping sobre as importagdes brasileiras de ACSM
originarias dos paises sob andlise. Segundo a SUCROAL, aplicag¢do de tal direito resultaria
no aumento do indice de pregos ao consumidor de ACSM de cerca de 4% e elevagdo de
precos no nivel do produto em torno de 1,0%. Ainda, o efeito liquido total sobre o bem-
estar da sociedade seria negativo - considerando a taxa de cambio média para o ano de
2021 - em R$ 21,6 milhdes por ano ou RS 108 milhdes para o periodo de cinco anos de
aplicagdo do direito antidumping.

274. Ainda na mesma manifestagdo acostada aos autos em 17 de fevereiro de
2022, a SUCROAL apresentou um segundo parecer econémico, por meio do qual analisou
os estudos econémicos apresentados pela ABIACID e, sobre esses, teceu as seguintes
consideragdes:
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- Sobre o modelo de importacGes, a SUCROAL concluiu que: (i) a premissa de
que a andlise da resposta do mercado a adogdo de direito antidumping incidente nas
importagdes brasileiras de ACSM originarias da China "pode ser utilizada como uma proxy
para o que ocorrera no mercado, caso um novo direito antidumping seja adotado ou caso
a medida em vigor seja renovada" é discutivel; (ii) o argumento em favor da utilizagdo da
varidvel Google Trends "refrigerante" no modelo de importagdo é fragil; (iii) a variavel
dummy para Medida AD foi definida de forma "antecipada" para setembro de 2009,
quando a medida sé passou a ter efeito em agosto de 2012; (iv) os resultados concluem
que o direito antidumping reduziu as importagdes totais, e; (v) os modelos que analisam
o impacto do direito antidumping sobre vendas e pregos da industria doméstica ndo
podem ser replicados, mas seus resultados sdo prejudicados pelos problemas associados
as variaveis Google Trends e a dummy representando a Medida AD;

- Sobre o modelo de cointegragdo, a SUCROAL concluiu que: (i) o teste de
cointegragdo mostra que hda cointegragdo entre o pre¢o do produto produzido
domesticamente e prego dos principais insumos, e ndo entre preco doméstico e prego
internacional, como é o usual; (ii) a andlise da correlagdo entre uma proxy do prego
internacional e o pre¢o do aglcar no mercado norte-americano mostra que ndo ha
correlagdo entre as séries de pregcos de ACSM e custos de agucar, o que invalidaria a
interpretagdo do resultado apresentado no estudo; e (iii) a interpretagdo sugerida no
estudo ndo é necessariamente consequéncia do resultado: a andlise do estudo ndo
considera o fato de que a cointegragcdo que encontrou nos pregos domésticos do ACSM
e do aglcar pode ter sido causada por fatores comuns no lado da demanda, e ndo pela
relagdo de custos de produgdo no lado da oferta;

- Sobre o modelo de bem-estar, a SUCROAL concluiu que: (i) o estudo ndo
pode ser replicado por falta de indicagdo de fontes e dados; (ii) a simulagdo utilizou
estimativas de elasticidade de oferta e de demanda apresentadas em Skindzel (2008),
embora as elasticidades estimadas por aquele autor fossem de importacdo e de
exportacdo, e ndo de oferta e demanda; (iii) os choques simulados no modelo de Bem-
estar apresentado no estudo ndo levaram em consideragdo o imposto de importagdo
incidente nas importagdes originarias da Tailandia; (iv) os resultados obtidos na simulagdo
do estudo, mesmo se fossem considerados vaélidos, s6 apresentam efeito liquido positivo
quando consideram o acréscimo de arrecadagdo tarifaria. Entretanto, o Direito
Antidumping ndo tem finalidade arrecadatéria. Considerando apenas o impacto no
Excedente do Consumidor e do Produtor, o resultado liquido é muito negativo. Ou seja,
o proéprio estudo revela impacto negativo do direito antidumping sobre o mercado de
ACSM;

- Por fim, sobre o modelo insumo-produto, a SUCROAL concluiu que: (i) o
documento ndo informa a metodologia adotada para a caracterizagdo do segmento de
ACSM na Matriz Insumo-Produto utilizada; (i) a cadeia produtiva simplificada do
segmento de Produgdo de ACSM apresentada no estudo localiza o segmento de
"Produgdo de ACSM" a montante, o que superestima os resultados do modelo de Insumo
Produto, e; (iii) o impacto no indice de pregos acarretado pelo choque no indice de
precos de ACSM ndo foi considerado, fato que mitigaria os resultados apresentados no
estudo.

275. Em 12 de julho de 2022, a ABIACID acostou aos autos da presente
avaliagdo de interesse publico suas alegagdes finais. Nestas, a referida associagdo repisou
os argumentos ja trazidos em sua manifestacdo de 28 de janeiro de 2022. Ainda na
mesma manifestagdo, a ABIACID teceu as seguintes consideragdes a respeito das criticas
feitas pela SUCROAL aos estudos econdmicos apresentados pela referida associagdo:

- A aplicagdo do direito antidumping ndo diminuiria as opgles para o
importador brasileiro, apenas limitaria o acesso a produtos e pregos predatérios;

- A utilizagdo de varidveis econdmicas defasadas em 2-3 meses nos modelos
de avaliagdo do impacto se dd em razdo da dinamica das operagdes de importagdo de
ACMS, as quais demoram a se concretizar;

- Os resultados do modelo de importagdes estdo corretos e se sustentam.
Teria havido apenas um erro de digitagdo na data da imposicdo da medida de defesa
comercial, e ndo de calculos no modelo;

- Sobre o modelo de cointegragdo, o que se quis testar em tal modelo foi o
poder de mercado da industria doméstica: se a industria doméstica ndo possuisse poder
de mercado, ela precificaria seu produto com base em custos. Assim, estaria correta a
andlise do estudo no que se refere ao prego doméstico em comparagdo com o prego de
insumos: o que se observou é que a industria doméstica reduz preco quando ha queda
de custos. A conclusdo de tal andlise foi a de que a industria doméstica apresenta um
comportamento competitivo e ndo monopolistico;

- Quanto ao modelo de bem-estar, a SUCROAL alegou que as elasticidades
apresentadas na dissertagdio de mestrado de André Gustavo Lacerda Skiendzel, da
Universidade de Brasilia em 2009, ndo se referem a '"elasticidades de oferta" e
"elasticidade de demanda", mas a ‘'elasticidades de oferta de exportagdes" e
"elasticidades de demanda de importaces". No entanto, dada a auséncia de estimagGes
de elasticidades proprias para esse segmento restrito do mercado, buscou-se na literatura
pardmetros que melhor representassem de maneira mais proxima a atividade produtiva
sob analise;

- Ainda em relagdo ao modelo de bem-estar, a SUCROAL argumentou que o
bem-estar liquido positivo decorrente da aplicacio de direito antidumping sobre
importagdes originarias de Coldmbia e Tailandia sé é alcangado por conta do aumento na
arrecadag¢do governamental com a tarifa de importagdo. Ocorre que a inclusido da
arrecadacdo entre as varidveis do modelo faz parte de metodologia consolidada da
SDCOM, que em seu Guia Externo Processual e Material de Interesse Publico em Defesa
Comercial, esclarece a necessidade de se avaliar o interesse publico que, por definigcdo,
envolve a soma de todos os possiveis efeitos incididos sobre todos os agentes da
economia (demandantes, ofertantes e governo);

- No que se refere ao modelo insumo-produto, a SUCROAL alegou que o
estudo apresentado pela ABIACID ndo deixou claro como o segmento de ACSM foi
caracterizado na Matriz Insumo-Produto (MIP). No entanto, a Matriz de Insumo-Produto
envolve a caracterizagdo de fluxos comerciais de compras e vendas de cada setor
especifico. A ABIACID se utilizou de dados diretamente fornecidos pelas empresas que
constituem esse mercado para delimitar especificamente qual o padrdao das transagdes
econOmicas do setor;

- Ainda em relagdo ao modelo insumo-produto, a SUCROAL argumentou que
o impacto no indice de pregos acarretado pelo choque no indice de pregos de ACSM ndo
foi considerado, fato que mitigaria os resultados apresentados no estudo da ABIACID.
Entretanto, no referido modelo, foram considerados os efeitos sobre pregos, seguindo o
especificado na literatura (Nascimento et al., 2021).

276. Ainda em sua manifestagdo final de 12 de julho de 2022, a ABIACID teceu
comentdrios a respeito dos modelos de bem-estar e matriz insumo-produto apresentados
pela SUCROAL. Para a ABIACID, a matriz de comércio do estudo da SUCROAL foi
construida a partir de dados do Trademap. Entretanto, esses dados ndo estariam no
formato sugerido pelos autores do modelo. Enquanto dados do Trademap sdo FOB, os
proprios autores do modelo recomendaram dados CIF. Ainda segundo a ABIACID, os
cendrios de robustez ndo possuiriam nenhuma especificagdo com parametros estimados
a partir de dados brasileiros. Por sua vez, o impacto geral da aplicagdo de direito
antidumping sobre produg¢do e empregos teria sido calculado por meio de multiplicadores
estimados a partir da Matriz de Insumo-Produto. Tais multiplicadores reportam a variagdo
em determinada varidvel macroeconémica para mudangas apenas de demanda final
(consumo das familias, investidores, consumo do governo, exportagbes e estoques).
Entretanto, essa metodologia desconsideraria completamente o carater intermediario que
0 ACSM possui no processo produtivo. A ABIACID apontou, por fim, que ndo encontrou
qualquer mengdo da SUCROAL em relagdo a tal aspecto em suas estimagdes.

277. Em 13 de julho de 2022, a SUCROAL acostou aos autos da presente
avaliagdo de interesse publico manifestagdo final na qual argumentou que a aplicagdo de
direito antidumping as importacGes brasileiras de ACSM origindrias de Colémbia e
Tailandia ndo beneficiaria a indUstria doméstica do ponto de vista de produgdo e
quantidade vendida, pois os produtores domésticos ndo possuiriam capacidade instalada
ociosa disponivel. Para a SUCROAL, o unico beneficio possivel a industria doméstica seria
em termos de prego. Assim, a SUCROAL concluiu que haverd exercicio de poder de
mercado na hipotese em que a imposicdo do direito antidumping restrinja o acesso do
ACSM importado ao mercado brasileiro. Por fim, a SUCROAL ressaltou que tal situagdo

seria provavel, considerando que ndo haveria origens alternativas vidveis e as Unicas
importagdes que subsistem sdo as chinesas, sujeitas a um prego minimo.

278. Convém destacar que eventuais comentdrios da autoridade sobre as
manifestagOes interpostas serdo tratados no item 2.4.3 deste documento. Sendo assim, a
partir das manifestagOes listadas acima passa-se a andlise de impactos na industria
doméstica.

279. Passando a observar os dados disponiveis, registre-se que a presente
andlise tem cardter descritivo, consolidando a evolugdo de determinados indicadores da
industria doméstica em termos de emprego e resultados financeiros, com base nos dados
da industria doméstica constantes da investigacdo de defesa comercial e da nota técnica
de fatos essenciais.

280. Na tabela a seguir sdo descritos os dados relativos a evolugdo do nimero
de empregados da industria doméstica ao longo do periodo de andlise (P1 a P5),
separando-se os empregados vinculados a linha de produgdo e os empregados dos setores
de administracdo e vendas.

Numero de empregados
[CONFIDENCIAL] - Numero-Indice

P1 P2 P3 P4 PS5
Linha de Producdo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Administracdo e Vendas 19,9 16,7 17,4 19,3 18,0
Total 119,9 116,7 117,4 119,3 118,0

281. Observou-se que o numero de empregados que atuam em linha de
produgdo diminuiu 3,4% de P1 para P2 e aumentou 2,7% de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve redugdo de 6,0% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4
e P5 houve diminuigdo de 1,6%. Quando se observa todo o periodo sob analise, o nimero
de empregados que atuam em linha de produgdo sofreu variagdo negativa de 8,2% em
P5, comparativamente a P1.

282. Com relagdo a variagdo de numero de empregados que atuam em
administragdo e vendas ao longo do periodo sob andlise, houve redugdo de 18,9% entre
P1 e P2, enquanto quede P2 para P3 é possivel detectar ampliagdo de 7,0%. De P3 para
P4 houve crescimento de 4,3%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de 8,3%. Ao
se considerar toda a série analisada, o numero de empregados que atuam em
administracdo e vendas apresentou contragdo de 17,0%, considerado P5 em relagdo ao
inicio do periodo avaliado (P1).

283. Avaliando a variacdo de quantidade total de empregados no periodo
analisado, entre P1 e P2 verifica-se diminuicdo de 5,9%. E possivel apontar ainda uma
elevagdo de 3,3%entre P2 e P3, enquanto de P3 para P4 houve redugdo de 4,5%, e entre
P4 e P5, o indicador revelou retragdo de 2,7%. Analisando-se todo o periodo, a
quantidade total de empregados apresentou contragdo da ordem de 9,7%, considerado P5
em relagdo a P1.

284. Em seguida, descrevem-se os resultados apurados para o negécio de
ACSM no mercado interno da industria doméstica, considerando o periodo de P1 a P5. Os
valores obtidos em reais correntes no processo de referéncia foram atualizados pela IPA-
0OG, da Fundagdo Getulio Vargas, produtos industriais.

Evolugdo dos resultados nas vendas de ACSM da industria doméstica no mercado interno (em mil reais atualizados)
[CONFIDENCIAL]

P1 P2 P3 P4 PS5
Receita liquida 100,0 100,2 89,0 85,0 83,5
Resultado bruto 100,0 94,7 73,3 81,8 79,6
Resultado operacional 100,0 930,1 34,3 42,0 -4,4
Resultado operacional (exceto RF e OD) 100,0 91,0 59,5 80,6 73,0

Fonte: Processos SEI ME n2 19972.102242/2020-20 (publico) e SEI ME n2 19972.102243/2020-74 (confidencial).
Elaboragdo: SDCOM

285. Segundo os dados acima, é possivel observar que a receita liquida, em
reais atualizados, referente as vendas no mercado interno cresceu 0,2% de P1 para P2 e
reduziu 11,2% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve redugdo de 4,4% entre
P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve diminuicio de 1,8%. Ao se
considerar todo o periodo de andlise, o indicador de receita liquida, em reais atualizados,
referente as vendas no mercado interno revelou variagdo negativa de 16,5% em P5,
comparativamente a P1.

286. Com relagdo a varia¢do de resultado bruto da industria doméstica ao
longo do periodo em analise, houve redugdo de 5,3% entre P1 e P2, enquanto de P2 para
P3 é possivel detectar retragdao de 22,6%. De P3 para P4 houve crescimento de 11,6%, e
entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de 2,7%. Ao se considerar toda a série analisada,
o indicador de resultado bruto da indlstria doméstica apresentou contragdo de 20,4%,
considerado P5 em relagdo ao inicio do periodo avaliado (P1).

287. Avaliando a variagdo de resultado operacional no periodo analisado, entre
P1 e P2 verifica-se diminuicdo de 7,0%. E possivel verificar ainda uma queda de 63,1%
entre P2 e P3, enquanto de P3 para P4 houve crescimento de 22,3%, e entre P4 e PS5,
o indicador revelou retracio de 110,6%. Analisando-se todo o periodo, resultado
operacional apresentou contragdo da ordem de 104,4%, considerado P5 em relagdo a
P1.

288. Com relagdo a variagdo de resultado operacional, excluidos o resultado
financeiro e outras despesas, ao longo do periodo em analise, houve redugdo de 9,0%
entre P1 e P2, enquanto quede P2 para P3 é possivel detectar retracdo de 34,6%. De P3
para P4 houve crescimento de 35,4%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de 9,5%.
Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de resultado operacional, excluidos o
resultado financeiro e outras despesas, apresentou contragdo de 27,0%, considerado P5
em relagdo ao inicio do periodo avaliado (P1).

289. No que se refere aos efeitos da medida de defesa comercial na industria
domeéstica, estdo expostos na tabela a seguir os resultados obtidos na simulagdo do
Modelo de Equilibrio Parcial para a aplicagdo do direito antidumping conforme
recomendacdo final nos Processos SEI-ME n? 52272.004949/2020-34 (restrito) e n®
19972.101398/2021-74 (confidencial), dentro das condi¢Bes vigentes no cenario-base.

Variagbes no excedente do consumidor, no excedente do produtor, na
arrecadacdo e no bem-estar (em milhdes de USS)

Componente ariacdo

Excedente do consumidor -3,54
Excedente do produtor 1,62
Arrecadacdo 1,42
Bem-estar liquido -0,50
Mercado Brasileiro (Valor em milhdes) [CONFIDENCIAL]

Bem-estar relativo (%) [CONFIDENCIAL]0-10

290. Conforme exposto, a simulagdo realizada indica uma variagdo negativa de
USS$ 0,50 milhdo no bem-estar liquido da economia brasileira a partir da imposi¢do de um
eventual direito antidumping, cerca de [CONFIDENCIAL]% do bem-estar relativo neste
mercado. O efeito apurado é resultante de uma diminuicdo de USS 3,54 milhdes no
excedente do consumidor e de aumentos de USS$ 1,62 milhdo no excedente do produtor
e de USS 1,42 milhdo na arrecadagdo do governo. Ressalta-se que o aumento de
arrecadacdo considerado é relativo a variagdo na cobranga de tributos federais nas
importagdes (imposto de importagdo e direitos antidumping).

291. Do ponto de vista dos produtores nacionais, foram estimadas igualmente
as possiveis variagdes de prego e quantidade do ACSM comercializado. De acordo com a
simulagdo, observa-se que o pre¢o do produto da industria doméstica aumentaria 1,87%
e a quantidade comercializada aumentaria 3,78%, conforme tabela a seguir:

Variagbes nos indices de pregos e quantidades comercializadas da industria
doméstica (em porcentagem)
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Componente \Variacdo (%)
Quantidade da ID 3,78
indice de Preco da ID 1,87

292. Levando-se em conta as faixas de elasticidades consideradas, detalhadas
no Anexo | deste documento, é possivel estimar as participagGes finais esperadas para os
produtores domésticos e para as importagdes das diversas origens no mercado brasileiro
de ACSM, em termos de valores minimos e maximos. Dessa forma, a simulagdo do
Modelo de Equilibrio Parcial prediz que a aplicagdo do direito antidumping proposto
elevaria a participagdo dos produtores domésticos para patamares entre
[CONFIDENCIAL]% e [CONFIDENCIAL]% do mercado brasileiro, partindo de um valor do
cendrio base de [CONFIDENCIAL]%. As importagbes brasileiras originarias da Colombia,
caso sejam afetadas pela aplicagdo do direito antidumping, reduziriam sua participagdo de
[CONFIDENCIAL]% para a faixa entre [CONFIDENCIAL]% e [CONFIDENCIAL] %, mantidas
todas as outras condi¢gdes de mercado constantes. Ja as importagdes brasileiras
provenientes da outra origem sob analise, Tailandia, reduziriam sua participagdo de
[CONFIDENCIAL] % para a faixa entre [CONFIDENCIAL]% e [CONFIDENCIAL] %. Quanto as
importagOes provenientes da origem gravada China, estas se elevaram de [CONFIDENCIAL]
% para a faixa entre [CONFIDENCIAL] % e [CONFIDENCIAL] %. Por fim, as importagdes
provenientes de outros paises aumentariam sua participacdo de [CONFIDENCIAL] % do
mercado para no minimo [CONFIDENCIAL] % e no mdaximo [CONFIDENCIAL] %.

Participagdes na quantidade - Inicial e simulado - Andlise de sensibilidade

[CONFIDENCIAL]

_Origem Participacdo Inicial (%) Participacdo minima (%) Participacdo maxima (%)
Brasil 70-80 70-80 80-90
Colémbia 0-10 0-10 0-10
Tailandia 0-10 0-10 0-10
China 0-10 0-10 0-10
Resto do Mundo 0-10 0-10 0-10

293. Assim, considerando os resultados obtidos na simulagdo, a eventual
aplicagdo de direito antidumping ao ACSM importado das origens Colémbia e Tailandia
ndo seria suficiente para afastar esse produto do mercado brasileiro ou tornar sua
presenca insignificante. Ndo obstante, reforga-se o cardter complementar das importacGes
de outras origens, com destaque para China, principal origem componente do resto do
mundo, em termos de possivel expansdo.

294. No cenario-limite considerado (participagdo minima das importagdes das
origens sob analise), as importagdes de ACSM colombiano e tailandés representariam,
ainda assim, [CONFIDENCIAL]% do mercado brasileiro. Nesse cendrio, as importa¢des de
outras origens, por sua vez, cresceriam ligeiramente e aumentariam sua participagdo em
relagdo ao percentual observado no cendrio base, passando a representar, no minimo,
cerca de [CONFIDENCIAL] % do mercado brasileiro.

2.4.2 Impactos na cadeia a montante

295. Em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico, a Plury Quimica
alegou que uma eventual aplicagdo de direitos antidumping as importagdes brasileiras de
ACSM colombiano e tailandés poderia prejudicar empresas revendedoras de produtos
importados por meio de redugdo de receita oriunda da comercializagio de ACSM,
impactando, inclusive, o fornecimento e competitividade de empresas de menor porte
localizadas em regides distantes das plantas produtivas nacionais.

296. Em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico, a ABIACID alegou
que a cadeia produtiva de acidulantes promoveria o desenvolvimento de fornecedores
locais, em especial as usinas de aglcar das regiGes em que se localizam as plantas
produtivas. Ademais, a ABIACID destacou que os produtores de acido citrico também
estimulariam investimentos em empresas de armazenagem e logistica de veiculos de
carga seca e granel. Segundo a referida associagdo, a [CONFIDENCIAL]. Adicionalmente, a
ABICID argumentou que haveria uma relagdo de dependéncia entre suas associadas e os
fornecedores de acgucar. Entretanto, como o Brasil € um dos maiores produtores e
exportadores mundiais desse produto, a ABIACID concluiu que ndo haveria riscos em
relagdo ao abastecimento de tal matéria-prima no mercado brasileiro.

297. A Metachem, em sua resposta ao Questiondrio de Interesse Publico, ndo
apresentou alegacdes a respeito desse tema.

298. Ja a SUCROAL, em sua resposta na fase probatdria de determinagdo final
da presente avaliagdo de interesse publico, alegou que a suspensdo ou alteragdo de
direito antidumping definitiva sobre ACSM importado da Colombia e Tailandia ndo teria
nenhum efeito adverso sobre o segmento de produgdo de agucar de cana de agucar,
principal elo a montante da cadeia produtiva de ACSM. Com efeito, a SUCROAL
argumentou que os volumes de producdo, vendas domésticas e exportagdo de aglcar
seriam muito superiores ao volume de produgdo de ACSM no Brasil e, assim, o segmento
a montante (produgdo de agucar de cana de agucar) em nada dependeria do segmento
de produgdo de ACSM. Assim, um eventual aumento da producdo de ACSM pela industria
doméstica ndo geraria aumento na produgdo de aglcar no Brasil nem levaria a realizagdo
de novos investimentos em pesquisa e desenvolvimento ou a inovagdo na produgdo de
acucar. Ademais, a eventual imposicdo de direito antidumping as importagGes brasileiras
de ACSM colombiano e tailandés ndo seria capaz de induzir os produtores nacionais de
cana de agUcar a contratar mais mao-de-obra.

299. Adicionalmente, a SUCROAL repisou o fato - relatado no Parecer
Preliminar de Interesse Publico - de que a Cargill possui atos de concentragdo de
mercados a montante da cadeia produtiva de ACSM. Assim, a SUCROAL concluiu que um
eventual beneficio resultante de um aumento de produgdo de ACSM ao segmento a
montante poderia aplicar-se apenas em relagdo a Cargill, que opera de forma integrada.
Para a SUCROAL, a aplicagdo de direito antidumping geraria ganho concorrencial a Cargill
no na compara¢do de seus custos de producdo em relagdo aos custos de seus
concorrentes brasileiros, além de prejuizo relativo aos demais produtores domésticos,
ampliando a concentragdo de mercado também por essa razdo.

300. Em 28 de janeiro de 2022, a ABIACID apresentou manifestagdo refutando
as alegagdes trazidas pela SUCROAL na resposta ao Questionario de Interesse Publico que
esta submeteu em sede de determinagdo final. Em resumo, a ABIACID argumentou que
ndao procede a alegacdo de que uma eventual aplicagdo do direito antidumping
representaria ganho concorrencial a Cargill pois, em andlise sobre a produgdo e
comercializagdo de agucar, o CADE concluiu que ndo ha risco expressivo de exercicio de
poder de mercado por se tratar de um mercado com elevado numero de agentes
econdmicos (ACs n2 08700.011517/2015-33, n?  08700.004303/2018-53, n?
08700.000471/2021-75 e n° 08012.005518/2012-54).

301. Em 17 de fevereiro de 2022, a ABIACID apresentou o parecer econémico
"Analise dos efeitos da aplicacdo de direito antidumping no ACSM origindrio da Tailandia
e da Colombia", no qual se aplicou um modelo insumo-produto para estimar os impactos
na cadeia produtiva de ACSM, a montante e a jusante, decorrentes de eventual imposi¢cdo
de direitos antidumping as importagdes brasileiras do produto originario desses paises.
Segundo o referido modelo, o espraiamento dos efeitos sobre toda a economia geraria
impactos positivos do ponto de vista do bem-estar geral. Em especial, os efeitos
decorrentes das relagdes econdmicas a montante da cadeia produtiva de ACSM
implicariam em aumento da producdo entre RS 40 milhdes e RS 84 milhdes.

302. Em suas manifestagdes finais de 12 a julho de 2022, a ABIACID ndo teceu
comentarios a respeito do tema em comento.

303. J& a SUCROAL, em suas alegagdes finais de 13 de julho de 2022, avaliou
que a suspensdo ou alteragdo de direito antidumping definitivo sobre ACSM importado da
Col6mbia e Tailandia ndo terd nenhum efeito adverso sobre o segmento de produgdo de
aclcar de cana-de-agucar. Da mesma forma, a aplicagdo de direito antidumping novas
sobre ACSM em nada beneficiaria o setor de produgdo de agulcar. Adicionalmente, a
SUCROAL argumentou que um eventual beneficio resultante do aumento de produgdo de
ACSM no segmento a montante poderia aplicar-se apenas a Cargill, que opera de forma
integrada no mercado. Para a SUCROAL, essa situagdo poderia trazer efeitos deletérios
para a concorréncia com outros produtores brasileiros, que pagam pregos de mercado
pelo agucar que consomem. Em razdo da diferente estrutura de verticalizagdo entre os

produtores brasileiros, a eventual aplicagdo de direito antidumping geraria ganho
concorrencial a Cargill na comparagdao entre seus custos de produg¢do e os custos de
produgdo de seus concorrentes brasileiros, além de causar prejuizo relativo aos demais
produtores domésticos, ampliando a concentragdo de mercado também por esta razdo.

304. Por fim, em que pesem as manifesta¢des trazidas aos autos, ndo foram
obtidos, na presente avaliagdo de interesse publico, elementos que pudessem ajudar a
estimar, especificamente, o impacto da medida sobre a cadeia a montante, tendo em
vista as relagGes estaticas trazidas t3o somente orientadas do ponto de vista de
producdo.

2.4.3 Impactos na cadeia a jusante

305. A Metachem, em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico, ndo
apresentou alegagGes a respeito desse tema.

306. Ja a Plury Quimica argumentou, em sua resposta ao Questionario de
Interesse Publico, que uma eventual aplicagdo do direito antidumping as importacoes
brasileiras de ACSM colombiano e tailandés poderia prejudicar o desempenho de
empresas nacionais, ndo apenas quanto a suposta diminuicdo da oferta de produtos de
fontes alternativas, mas também em relagdo a questdes ligadas a logistica e
desenvolvimento regional, uma vez que a produgdo nacional se concentraria na regido
sudeste do pais. Segundo a Plury Quimica, isso faria com que empresas localizadas no
Norte e Nordeste venham a ser penalizadas com custos adicionais de frete e correlatos.
Isso contribuiria também - mesmo que indiretamente - para uma maior dependéncia
dessas regides e para uma maior pressao inflacionaria sobre os alimentos produzidos e
comercializado para as populagdes que |d habitam, supostamente contrariando diversas
acoes do governo em promover o desenvolvimento dessa macrorregido. Ainda sobre o
tema da pressdo inflaciondria, a Plury Quimica tomou como exemplo a produc¢do de
refrescos em pd, um importante item na merenda escolar que pode conter até 12% de
acido citrico em sua férmula. De acordo com a Plury Quimica, potenciais elevagdes de
precos desses produtos resultantes de uma eventual imposicdo de direito antidumping
poderdo vir a impactar ainda mais nos gastos publicos.

307. Em sua resposta ao Questiondrio de Interesse Publico, a ABIACID
argumentou que o acido citrico é utilizado principalmente na industria alimenticia, pelos
produtores de bebidas gaseificadas (refrigerantes), que sdo empresas multinacionais com
grande poder de barganha. Além disso, o produto investigado ndo seria um item
relevante para a composi¢dao dos custos dos principais clientes, de forma que o impacto
na cadeia, eventualmente decorrente da aplicacdo de direito de defesa comercial, seria
minimo e insignificante. Com efeito, e de modo geral, tanto o acido citrico quanto o
citrato de sédio representariam de 0,5% a 3% da composi¢do, em peso, do produto
final.

308. Em sua resposta ao Questiondrio de Interesse Publico em sede de
determinagao final, a SUCROAL ressaltou que o segmento a jusante enfrentaria grandes
dificuldades com uma eventual aplicagdo de direito antidumping as importagdes
brasileiras de ACSM origindrio de Coldmbia e Tailandia. Dentre as supostas dificuldades
enfrentadas pelos elos a jusante da cadeia produtiva de ACSM, a SUCROAL destacou as
seguintes: aumentos de custos de aquisicdo de ACSM; dificuldade de obtengdo de novos
fornecedores; e restricdo a oferta em termos de prego e subtipos de produtos, tal qual
restricdo a atuagdo de distribuidores que fracionam o produto para consumidores de
pequeno porte.

309. Em 17 de fevereiro de 2022, a ABIACID apresentou o parecer econémico
"Analise dos efeitos da aplicagdo de direito antidumping no ACSM originario da Tailandia
e da Coléombia", no qual se aplica um modelo insumo-produto para estimar os impactos
na cadeia produtiva de ACSM, a montante e a jusante, decorrentes de eventual imposi¢do
de direitos antidumping as importagGes brasileiras do produto originario desses paises.
Segundo o referido modelo, o espraiamento dos efeitos sobre toda a economia geraria
impactos positivos do ponto de vista do bem-estar geral. Em especial, as relagdes a
jusante da cadeia acarretariam crescimento da producdo entre RS 48 milhdes e RS 119
milhGes.

310. Em 5 de maio de 2022, a SUCROAL apresentou parecer econdmico por
meio do qual estimou o impacto da imposi¢cdo dos direitos antidumping sobre o emprego
do segmento de produgdo de ACSM e no valor bruto da produgdo do elo seguinte da
cadeia de produgdo, por meio da andlise da Matriz Insumo-Produto, incluindo efeitos
diretos, indiretos e induzidos. No modelo do estudo apresentado pela SUCROAL,
considerou-se que os setores mais importantes na demanda por ACSM s3o os de
"produtos alimenticios e bebidas", "produtos farmacéuticos de cuidados pessoais" e
"produtos de limpeza e detergentes".

311. As simulagdes de impacto sobre a prote¢do efetiva no setor de
"alimentos e bebidas" consideraram as aliquotas de importagdo originais incluindo-se os
direitos antidumping ad valorem calculados de 36,6% e 40,7% que sdo aplicados as
importagdes de ACSM originarias de Colémbia e Tailandia. Nos dois casos, a taxa efetiva
de protegdo do setor de ""alimentos e bebidas" diminuiu. Com efeito, nas duas situagdes
propostas, a aplicagdo do direito antidumping as importagdes originarias da Colémbia e
Tailandia reduziria a taxa efetiva de protecdo a produgdo de "Alimenticios e Bebidas" para
5,95% e 5,92%, respectivamente. Essa redugdo corresponde a uma queda entre 3,6% (no
caso da Colémbia) e 2,9% (no caso da Tailandia) na protegdo efetiva do setor de produgdo
de "alimentos e bebidas".

312. Da mesma forma, as simulagdes de impacto sobre a protegdo efetiva no
setor de "farmacéuticos, cuidados pessoais e limpeza" consideraram as aliquotas de
importagdo originais incluindo-se os direitos antidumping ad valorem calculados de 36,6%
e 40,7% que sdo aplicados as importagdes de ACSM originarias de Colémbia e Tailandia.
Nos dois casos, a taxa efetiva de prote¢do do setor de "farmacéuticos, cuidados pessoais
e limpeza" também diminuiu. Nas duas situagdes propostas, a aplicagdo do direito AD das
importagdes originarias da Colémbia e Tailandia reduz a taxa efetiva de protegdo a
produgdo de "farmacéuticos, cuidados pessoais e limpeza" para 3,15% e 3,12%,
respectivamente. Essa reducdo corresponde a uma queda entre 7,3% (no caso da
Colémbia) e 5,9% (no caso da Tailandia) na protecdo efetiva do setor de produgdo de
"farmacéuticos, cuidados pessoais e limpeza".

313. Por fim, a andlise da matriz insumo-produto mostrou que o aumento da
produ¢do na industria doméstica de ACSM decorrente da aplicagdo de direitos
antidumping na importagdo pode gerar menos postos de trabalho do que aqueles que
deixardo de existir por causa da redugdo de produgdo na industria de "outros produtos
alimentares" e de "bebidas", em decorréncia da reducgdo da protegdo efetiva aos produtos
desses setores.

314. Em suas manifesta¢Oes finais de 12 a julho de 2022, a ABIACID ndo teceu
comentdrios a respeito do tema em comento.

315. Ja a SUCROAL, em suas alegac¢des finais de 13 de julho de 2022, avaliou
que os elementos nos autos demonstram que a aplicagdo de novos direitos antidumping
as importagoes de ACSM originario da Colombia e Tailandia resultaria em um aumento no
nivel de pregos destes produtos no Brasil devido a restricio na oferta correspondente.
Adicionalmente, a SUCROAL, a partir de seus estudos econémicos, apontou os seguintes
impactos na cadeia produtiva de ACSM a jusante:

- aumento do indice de pregos ao consumidor de ACSM em cerca de 4% e
elevacdo de pregos de ACSM ao nivel de produtor de mercado em torno de 1,0%;

- efeito liquido total sobre o bem-estar da sociedade negativo, considerando a
taxa de cdmbio média para o ano de 2021, de RS 21,6 milhdes por ano ou RS 108
milhdes para o periodo de cinco anos de aplicagdo do direito antidumping;

- reducdo da taxa efetiva de protegdo para a produgcdo de "Alimenticios e
Bebidas" para 5,95% e 5,92%, respectivamente. Essa reduc¢do corresponde a uma queda
entre 3,6% (no caso da Coldmbia) e 2,9% (no caso da Tailandia) na prote¢do efetiva do
setor de produgdo de "Alimenticios e Bebidas";

- reducdo da taxa efetiva de protegdo para a producdo de "Farmacéuticos,
Cuidados Pessoais e Limpeza" para 3,15% e 3,12%, respectivamente. Essa reducgdo
corresponde a uma queda entre 7,3% (no caso da Colémbia) e 5,9% (no caso da Tailandia)
na protecdo efetiva do setor de produgdo de "Farmacéuticos, Cuidados Pessoais e
Limpeza".

316. Sobre os argumentos listados pelas partes interessadas e principalmente
sobre os pareceres economicos trazidos pela SUCROAL e ABIACID em termos de efeitos
estimados de uma eventual imposicdo de direito antidumping as importages brasileiras
de ACSM originarios de Colémbia e Tailandia, convém tdo somente destacar que nada
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impede que as referidas partes possam apresentar suas proprias analises, incluindo a
devida descricdo e a fundamentagdo metodoldgica, indicando, por exemplo, as referéncias
adotadas na literatura sobre o tema, especificagdes dos modelos e a explicagdo de como
os testes propostos se relacionam com a questdo suscitada na premissa investigada.

317. Em termos especificos, cumpre ressaltar a limitagdo no uso de
parametros como Google Trends para captura de efeitos de mercados como pontuado
pela Sucroal, tal metodologia ad hoc pode trazer fragilidade para fins de captura dos
efeitos desejados. Ndo obstante, cabe também comentar que em modelos de equilibrio
parcial, em regra, o componente de arrecadacdo governamental faz parte de sua
consisténcia ldgica, por mais que ndo se vise na ldgica antidumping o seu efeito de
arrecadagdo, como pontuado pelo estudo da peticionaria. Dessa forma, selecionar ou ndo
apresentar determinados efeitos claros e objetivos sobre bem-estar social podem
igualmente oferecer analises parciais em seus resultados.

318. Sobre as elasticidades utilizadas, reitera-se que as elasticidades propostas
na investigagdo realizada pelo USITC representam a melhor informagdo disponivel no
ambito do processo e estdo em sintonia com a literatura sobre o tema. Portanto, esses
pardmetros foram considerados como proxies adequadas para as elasticidades
relacionadas ao produto sob avaliagdo. Ndo obstante, as contribuigdes das partes sobre o
tema sdo importantes para oferecer ponderagdes na anadlise da autoridade, caso fosse
esse 0 cenario.

319. Sobre a andlise econdmica de impactos na cadeia, deve-se tdo somente
realgar as limitagGes da analise agregada em termos da matriz insumo-produto, uma vez
que a referida analise restringe efeitos variaveis sobre razdo entre insumo e produto, pois
atribui uma razdo fixa de coeficientes, ou seja, sem mudangas nas estruturas produtivas
de mercado, como também na decisdo de agentes sobre precificagdo - os choques
listados ndo alterariam a natureza dos pregos.

320. Dessa maneira, ndo permite analisar mudangas nos precos de setores
consumidores em resposta a alteragdo nos pregos de seus insumos. Isso implica que parte
do ganho no produto aferido pela analise encontrada em contribuigdes dos agentes ndo
leva em consideragdo o aumento de pregos.

321. De todo modo, por mais que a matriz insumo-produto seja em certa
medida ferramenta para calcular e decompor o efeito setorial no resultado do cémputo
do produto e resultados derivados, como nivel de emprego e massa salarial, por exemplo,
tais agregacbes podem alterar os resultados, com a estrutura de consumo entre os
setores constante.

322. Além disso, o nivel de agregacdo para se verificar o efeito do produto nos
setores ndo é reproduzivel para todos os casos. Nessa logica, é necessario ter cautela na
possivel extrapolagdo de seus resultados, uma vez que ndo ha tabela de recursos e usos
(TRU) divulgada pelo IBGE ou qualquer outra que seja baseada na economia brasileira
com unidade minima como produto ou empresa, ou seja, em nivel de detalhe que consiga
fazer generalizagGes mais completas sobre este mercado.

323. Quanto a robustez das metodologias adotadas para andlise de impactos
decorrentes da imposicdo de medidas de defesa comercial, é de amplo conhecimento que
cada modelo necessita impor simplificacdes da realidade para alcangar suas estimativas.
No entanto, o que se observa é que, apesar de suas limitagdes, o modelo de equilibrio
parcial tem respaldo na literatura para ser utilizado no contexto das repercussdes de
medidas de defesa comercial na economia e, provavelmente por esse motivo, é adotado
também, por exemplo, pelas autoridades de defesa comercial no dmbito de avaliagdes
semelhantes ao interesse publico, como na Nova Zelandia e no Reino Unido, o que
refor¢a a adequacgdo de seu uso de forma alinhada as melhores praticas internacionais. De
qualquer forma, reforga-se que as partes ndo estdo vinculadas a utilizagdo desse modelo,
conforme esclarece o Guia Consolidado de Interesse Publico.

324. Feitas as consideragdes acima, no que se refere aos efeitos da aplicagdo
dos direitos antidumping em tela na cadeia a jusante, estdo expostos na tabela a seguir
os resultados obtidos na simulagdo executada pela SDCOM em termos de variagdo de
indices de precos e quantidade comercializadas no mercado brasileiro de ACSM, a partir
dos resultados obtidos no Modelo de Equilibrio Parcial para a aplicagdo do direito
antidumping recomendado, dentro das condigdes vigentes no cendrio-base.

Variagdes nos indices de precos e quantidades comercializadas no mercado
brasileiro de ACSM (%)

Varidvel ariacdo (%)
indice de Preco Total 3,19
indice de Quantidade Total -1,40

325. A simulagdo sugere que a aplicagdo de direito antidumping sobre as
importagOes brasileiras de ACSM originarias da Colémbia e da Tailandia elevaria o indice
de pregos do produto no mercado brasileiro em 3,19%, ao mesmo tempo em que
reduziria a quantidade total consumida em 1,40%.

326. Reconhece-se, portanto, que a aplicagdo de direitos antidumping possui,
naturalmente, o conddo de elevar pregos internos ao mesmo passo em que reduz a
quantidade vendida no mercado interno, podendo acarretar perda de bem-estar. No
entanto, faz-se necessario relembrar que a intervengdo excepcional no ambito de
interesse publico é realizada quando o impacto da imposi¢cdo do direito antidumping
sobre os agentes econdmicos como um todo se mostra potencialmente mais danoso se
comparado aos efeitos positivos da aplicagdo da medida de defesa comercial.

327. Por fim, reforga-se que a estimativa dos efeitos da medida de defesa
comercial por meio de modelos econémicos é apenas mais um dentre vdrios outros
critérios a serem considerados em uma avaliagdo de interesse publico. Conforme consta
no art. 32, § 39, da Portaria SECEX n2 13/2020, nenhum dos critérios analisados,
isoladamente ou em conjunto, serd peremptoriamente capaz de fornecer indicagdo
decisiva sobre a necessidade ou ndo de intervir na medida de defesa comercial.

3. CONSIDERACOES FINAIS ACERCA DA AVALIACAO FINAL DE INTERESSE
PUBLICO

328. Apos anadlise dos elementos apresentados ao longo da avaliagdo final de
interesse publico, nota-se que:

a. O produto em andlise é considerado insumo relevante para os segmentos
de alimentos e bebidas, farmacéutico, processos industriais diversos e agroquimico,
apresentando utilizagdes como conservante, emulsificante, estabilizador de acidez,
intensificador de sabor, agente antioxidante, entre outras;

b. A montante, os principais insumos utilizados na sua fabricagdo sdo agulcar e
agentes fermentadores, como o fungo Aspergillus niger, a levedura Candida lipolytica ou
Candida guilliermondi. A jusante, o acido citrico e seus sais e ésteres sdo utilizados nas
fabricacGes de diversos produtos, como conservas, produtos lacteos, bebidas, refresco em
po, gelatinas, detergentes, sabdo em pd, produtos de higiene bucal, expectorantes,
cosméticos, fertilizantes de solo, entre outros;

c. Pela dtica da demanda, verifica-se que o ACSM ndo pode ser facilmente
substituido sem, contudo, haver prejuizos e alteragGes as caracteristicas do produto final.
Os acidos malico, latico e fosférico sdo alguns dos acidos que poderiam substitui-lo em
algumas aplicagdes;

d. O mercado brasileiro de ACSM esteve altamente concentrado durante todo
o periodo analisado, com uma média de 3.112 pontos. Contudo, o aumento da
participagdo das importagdes das origens sob andlise e a entrada de novos fabricantes da
industria nacional (Indemil e Askell), reduziram a concentragdo do mercado brasileiro de
ACSM em 11,6% entre P1 e P5;

e. Apesar de a industria doméstica ndo apresentar atos de concentragdo
especificos para o mercado de acido citrico e seus sais, ha atos de concentragdo de
mercados ligados a cadeia a montante e a jusante do processo produtivo de ACSM;

f. Além das origens investigadas Col6mbia e Tailandia, demais paises ndo
investigados apresentam grande capacidade produtiva para o produto em andlise, entre
eles EUA, Austria, Bélgica, Canadd, além da China, maior produtor mundial de ACSM.

g. Sobre as exportagdes mundiais do produto sob analise, as origens sob
andlise Colombia e Tailandia corresponderam a 7,7% do volume mundial exportado de
ACSM em 2020, enquanto as possiveis origens alternativas China, Bélgica e Camboja
correspondem a 78,9% das exportagdes mundiais nesse periodo;

h. Das origens com potencial exportador elevado, observa-se que as origens
ndo objeto da presente investigagdo China, Austria, Canadd, Bélgica e Camboja
apresentam superdvits comerciais, podendo a principio, se destacarem como origens de
perfil exportador;

i. O preco médio praticado pelas origens investigadas Coldmbia (1,08 Mil
USS/ton) e Tailandia (1,05 Mil USS/ton) esteva acima da média total de precos em 2020
(0,91 mil USS$/ton). Os precos médios das possiveis origens alternativas Camboja (0,94 mil
USS/ton) e Bélgica (1,19 mil USS/ton) também se encontram acima da média total de
pregos e proximos as médias de precgos praticados pelas origens sob analise;

j. Entre P1 e P5 houve um aumento de 25% do volume total das importagGes
brasileiras de ACSM. O volume das importagdes das demais origens sofreu uma reducdo
de 70,9% entre P1 e P5, com destaque para a origem chinesa, que perdeu 62,8% do
volume importado. No mesmo periodo, o volume das importagdes das origens sob andlise
cresceu 438,3%, correspondendo em conjunto a [CONFIDENCIAL] % das importagGes totais
em P5. Em relagdo aos pregos das importagdes, observa se uma crescente amplitude
entre os pregos das origens investigadas e das demais origens, resultante de uma redug¢do
de 8,3% do prego das importagdes das origens investigadas no periodo investigado,
simultaneamente a um aumento de 18,2% do pre¢o médio das demais origens no mesmo
periodo;

k. A Colombia e a Tailandia foram alvo de aplicagdo de medidas antidumping
pelos EUA, em julho de 2017. Ademais, as origens sob analise também aplicaram medidas
de defesa comercial para ACSM contra a China, a Tailandia em janeiro de 2004 e a
Coléombia em margo de 2015;

|. Destaca-se a preferéncia tarifaria de 100% aplicada as importacdes de ACSM
da Colombia, em vigor desde 20 de dezembro de 2017. Com relagdo aos demais paises
com preferéncias tarifarias, ressalta-se que, no periodo de investigagao, foram registradas
importagdes oriundas dos seguintes paises: Israel, Argentina, México e Peru, porém em
pequenas quantidades;

m. A tarifa brasileira para ACSM, com Il de 12%, é 148% mais alta que a média
mundial dos paises que reportam suas tarifas a OMC (4,83%). Na comparagdo com o0s
principais exportadores do produto em 2020 de ACSM, a tarifa brasileira é maior que as
tarifas de importagGes médias praticadas pela China (6,5%), Tailandia (5%), Colombia (5%),
EUA (6%) e Camboja (0%);

n. Foram encontradas 70 possiveis barreiras ndo tarifarias impostas pelo Brasil
e demais paises, relacionadas a normas e regulamentos técnicos para produgdo,
exportacGes e importacdo do ACSM. Entre os orgdos envolvidos nesse processo,
destacam-se o Ministério da Saude, Ministério da Agricultura, INMETRO, ANVISA, entre
outros;

0. O Consumo Nacional Aparente de ACSM aumentou 4,8% de P1 a P5, A
indUstria doméstica apresentou uma redugdo de 4,1% na participagdio do Consumo
Nacional Aparente durante o periodo analisado. Em contrapartida, as importagoes
aumentam sua parcela de composicdo do CNA, apresentando um incremento de 19%,
indo de [CONFIDENCIAL]% em P1, para [CONFIDENCIAL]% em P5;

p. Além das origens sob andlise Coldmbia e Tailandia, os demais paises ndo
analisados apresentam grande capacidade produtiva de ACSM, entre eles Austria, Bélgica,
Canadd, além da China, maior produtor mundial do referido produto e com o qual o Brasil
possui compromisso de pregos em vigor no contexto da medida antidumping em vigor
para as importagdes do pais. Ressalta-se também que a China continua a ser, com a
excegdo das origens sob analise, o principal exportador para o Brasil, tendo-se mantido o
fluxo comercial com o pais;

g. As vendas da industria doméstica no mercado externo representam uma
pequena parcela de suas vendas totais (em média [CONFIDENCIAL] %);

r. A capacidade instalada efetiva da industria doméstica corresponde a cerca
de [CONFIDENCIAL]% do CNA, enquanto a produgdo da ID correspondeu em média a
[CONFIDENCIAL] % do CNA, no periodo investigado;

s. A industria doméstica comprovou atender clientes de pequeno porte com
pequenas quantidades, ndo representando assim risco de restricdo tem termos
quantitativos ou possiveis praticas de discriminagdo de clientes;

t. O comportamento dos pregos praticados pela industria doméstica em
relagdo aos seus custos de produgdo ndo revelou uma restricdo a oferta, visto que a
evolugdo dos pregos seguiu, em grande medida, a tendéncia dos custos de produgao da
industria doméstica, tanto em momentos de aumento quanto de depressdo, tendo uma
relagdo média de 78,7%;

u. Entre P1 e P5, o aumento do prego nominal da industria doméstica (6%) se
manteve, a partir de P2, abaixo do aumento do indice de pregos ao produtor amplo do
setor industrial (27,4%) para o mesmo periodo. Ressalta-se também que a mudanga na
relagdo entre prego nominal e indice de produtos industriais aconteceu apds P2, periodo
de aumento das importagdes das origens investigadas, podendo ele estar associado ao
comportamento de redugdo dos precos praticados pela industria doméstica. Enquanto
essa relagdo foi mantida, ndo se observa possivel restricdo a oferta pela industria
doméstica em relagdo a preco;

v. Com relagdo a comparagdo do prego da induUstria doméstica e das
importagdes, ao se analisar toda a série de P1 a P5, observam-se redugbes nos pregos da
industria doméstica (16,7%) e das origens sob analise (11,2%). O preco da industria
domeéstica termina a série bastante abaixo do valor das importagdes das demais origens
(51,7% mais caras em P5), e um pouco abaixo das origens investigadas (6,3% mais caras
em P5);

w. Diante da existéncia de certificagdo da industria doméstica quanto a ACSM
NON-GMO, fica esclarecida a existéncia de oferta do produto com tal especificidade pela
indUstria doméstica no mercado brasileiro, afastando qualquer alegacdo de que possivel
inexisténcia de certificagdo poderia causar supostas restricdes a oferta nacional em
termos qualitativos; e

X. A simulagdo da imposi¢ao de direitos antidumping as importagSes brasileiras
de ACSM em P5, realizada com base no Modelo de Equilibrio Parcial, estima que o prego
do produto da industria doméstica aumentaria 1,87% e a quantidade comercializada
aumentaria 3,78%. No cobmputo geral, estima-se que a simulagdo realizada indica uma
variacdo negativa de USS 0,5 milhdo no bem-estar liquido da economia brasileira,
equivalente a [CONFIDENCIAL]% do mercado brasileiro, a partir da imposicdo de um
eventual direito antidumping. O efeito apurado é resultante de uma diminui¢do de USS$
3,54 milhdes no excedente do consumidor e de aumentos de USS 1,62 milhdo no
excedente do produtor e de USS 1,42 milhdo na arrecada¢do do governo.

329. Diante do exposto, por mais que as importa¢des origindrias de Colémbia
e Tailandia sejam relevantes fontes de suprimento no mercado brasileiro, ressalte-se que
foram identificadas possiveis origens alternativas no que se refere a produgdo mundial,
exportagdes, balanca comercial, além de volumes e precos de importagdo, sobretudo no
caso de origens como EUA, Austria, Canadd, Bélgica e Camboja, tendo Canadd, por
exemplo, representado [CONFIDENCIAL]%, das importages de importagdes brasileiras de
ACSM em P1, com volumes compardveis as origens investigadas no mesmo periodo
([CONFIDENCIAL]% de participagdo).

330. Ressalta-se também que a China, origem gravada e com compromisso de
pregos firmado, continua a ser, com a exce¢do das origens investigadas, o principal
exportador para o Brasil, tendo-se mantido o fluxo comercial com o pais, com
participagdo média de [CONFIDENCIAL]% nas importagdes totais no periodo investigado,
mesmo com queda de participagdo de P1 a P5.

331. Em termos de oferta nacional, por mais que a industria doméstica ndo
tenha capacidade produtiva efetiva para atender integralmente ao mercado brasileiro e
ao consumo nacional aparente, observa-se que sua capacidade instalada efetiva
corresponde a cerca de [CONFIDENCIAL]% do CNA, enquanto a produgdo nacional
correspondeu em média a [CONFIDENCIAL]% do CNA, no periodo sob analise, o que
denota o cardter complementar das importacGes neste mercado. No mesmo sentido, ndo
se pode afastar também que a industria doméstica (Cargill, T&L), caso somada a outra
produtora nacional, nova entrante no mercado brasileiro (Indemil), congregaria
capacidade produtiva que superaria o mercado brasileiro em P5 ([CONFIDENCIAL]
toneladas), em [CONFIDENCIAL]%. Ademais, ndo ha indicios de possivel priorizagdo de
mercados neste produto em relagdo as operagdes de exportagdo ou ao consumo
cativo.
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332. Ressalta-se também que foram evidenciadas fontes de rivalidade aos
produtores locais no mercado brasileiro de ACSM em um mercado brasileiro de ACSM, o
qual conta com alta concentragdo durante todo o periodo analisado, com uma média de
3.112 pontos, com a entrada de novos produtores nacionais (Indemil e Askell). Essa
reconfiguracdo da oferta nacional demonstra capacidade em mitigar eventuais efeitos da
queda das importagGes no contexto de uma eventual imposi¢do de direitos antidumping
as importagdes brasileiras originarias de Coldmbia e Tailandia.

333. Por seu turno, ndo foram verificadas restricGes a oferta nacional em
termos de preco pela indUstria doméstica com base nas comparagées em termos de
custo/preco, com base no indice agregado industrial e nos precos importados em geral ou
praticas discriminatdrias entre clientes, conforme seu porte. Na mesma seara, entende-se
que ndo foram encontradas evidéncias sobre restricGes a oferta nacional em termos da
variedade e qualidade do produto, apds a exclusdo do citrato de célcio do escopo da
investigacdo, pleito comum de todas as partes interessadas importadoras e exportadoras
que contribuiram na presente avaliagdo de interesse publico.

334. No tocante a estimativa de impactos da medida de defesa comercial, foi
projetado efeito negativo de USS 0,5 milhdo no bem-estar da economia brasileira da
eventual aplicagdo da medida de defesa comercial, o que representa [CONFIDENCIAL]% do
mercado brasileiro de ACSM. Por mais que tal estimativa acarrete elevagdo do indice de
precos do produto no mercado brasileiro em 3,19%, ao mesmo tempo em que reduziria
a quantidade total consumida em 1,40%, tais efeitos sdo mitigados pela continuidade das
importagOes das origens investigadas e de outras origens alternativas, com destaque para
China, e pela disponibilidade da oferta nacional disponivel com o aumento da quantidade
ofertada pela industria doméstica (3,78%), ressaltando-se o carater complementar das
importagGes para esse mercado atendido em sua maior parte pela industria doméstica, e
com a presen¢a de novos entrantes.

335. Ante o exposto, verifica-se que a eventual aplicagdo da medida de defesa
comercial no presente caso ndo parece impactar significativamente a dindmica do
mercado brasileiro de ACSM, considerando que os elementos analisados ao longo desta
avaliagdo de interesse publico indicam que a demanda nacional pelo produto continuara
sendo adequadamente atendida em termos de oferta internacional e nacional, em
volume, preco e variedade.

336. Assim, recomenda-se o encerramento da presente avaliagdo de interesse
publico, sem a identificagdo de razdes de interesse publico que possam justificar a
suspensdo ou alteragdo dos direitos antidumping sobre as importagdes brasileiras de
ACSM, quando originarias de Coldmbia e Tailandia, nos termos recomendados no ambito
da investigacdo de defesa comercial.


http://www.in.gov.br/autenticidade.html



