ANEXO I

CONSIDERACGES DE INTERESSE PUBLICO

RELATORIO

O presente documento apresenta as conclusdes finais da Subsecretaria de
Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM) advindas do processo de avaliagdo de
interesse publico referente a possibilidade de aplicagdo de medidas antidumping sobre as
importagGes brasileiras de éter monobutilico do etilenoglicol (EBMEG), classificadas no
subitem 2909.43.10 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, originarias da
Franga.

Tal avaliagdo é feita no ambito dos processos n? 19972.101029/2021-81
(publico) e n2 19972.101030/2021-14 (confidencial), em curso no Sistema Eletrénico de
Informagdes (SEI) do Ministério da Economia, iniciados em 15 de julho de 2021, por meio
de publicagdo no Diario Oficial da Unido (DOU) da Circular Secex n? 47, de 14 de julho
de 2021, a qual também determinou o inicio da investigagdo para averiguar a existéncia
de dumping. Nos termos da Portaria Secex n? 13/2020, art. 59, a avaliagdo de interesse
publico é obrigatéria nos casos de investigagdo original de dumping ou de subsidios,
sendo iniciada pela Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM) por
meio do ato da Secretaria de Comércio Exterior (Secex) que der inicio a respectiva
investigacdo de defesa comercial.

Especificamente, busca-se com a avaliagdo de interesse publico responder a
seguinte pergunta: a imposicdo da medida de defesa comercial impacta a oferta do
produto sob analise no mercado interno (oriunda tanto de produtores nacionais quanto
de importagdes), de modo a prejudicar significativamente a dinamica do mercado
nacional (incluindo os elos a montante, a jusante e a prdpria indUstria), em termos de
preco, quantidade, qualidade e variedade, entre outros?
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Importante mencionar que os Decretos n? 9.679, de 2 de janeiro de 2019, e
ne 9.745/2019, de 8 de abril de 2019, alteraram a estrutura regimental do Ministério da
Economia, atribuindo competéncia a esta SDCOM para exercer as atividades de Secretaria
do Grupo de Interesse Publico (GTIP), até entdo exercidas pela Secretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério da Fazenda (Sain). Mais especificamente, o art. 96, XVIIl, do
Decreto n? 9.745/2019 prevé, como competéncia da SDCOM, propor a suspensdo ou
alteragdo de aplicagdo de medidas antidumping ou compensatdrias em razdo de interesse
publico.

1.1 Questionarios de interesse publico

Em 15 de julho de 2021, foi publicada no DOU a Circular Secex n? 47, de 14
de julho de 2021, dando inicio a investigagdo de dumping nas exporta¢des da Franga para
o Brasil de éter monobutilico do etilenoglicol (EBMEG), classificadas no subitem
2909.43.10 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, e de dano a industria
doméstica decorrente de tal pratica. Conforme o item 13 da referida Circular, foi iniciada
também avaliagdo de interesse publico sobre a possivel aplicagdo da medida antidumping
em questdo, nos termos do art. 42, da Portaria Secex n? 13, de 29 de janeiro de 2020.
O item 14 da Circular Secex n2 47/2021 estabeleceu ainda que as partes interessadas
dispunham, para a submissdo da resposta ao questiondrio de interesse publico, do
mesmo prazo inicial concedido para a restituigdo dos questiondrios de importador da
investigacao original em curso, definido inicialmente em 27 de agosto de 2021.

Em 10 de agosto de 2021, a Oxiteno S.A. Industria e Comércio solicitou
extensdo por 30 (trinta) dias adicionais do prazo para apresentagdo de sua resposta ao
Questionario de Interesse Publico, em razdo da complexidade da analise das informacgGes
solicitadas no referido questionario. Em 11 de agosto de 2021, foi concedida a Oxiteno
S.A. a prorrogac¢do de prazo solicitada, definindo o dia 27 de setembro de 2021 como o
novo prazo final para apresentacdo da resposta do referido questionario.

No dia 13 de agosto de 2021, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(CADE) requereu prorrogagdo, por mais 30 (trinta) dias, do prazo estabelecido para a
apresentacdao de sua resposta do Questionario de Interesse Publico, tendo em vista o
volume de dados a serem levantados, analisados e apresentados. Ainda em 13 de agosto
de 2021, decidiu-se prorrogar o prazo final para apresentagdo da resposta do CADE ao
referido questiondrio para 27 de setembro de 2021. Sobre esse aspecto, recorde-se que
a autoridade concorrencial ¢ membro convidado permanente do GECEX, portanto, com
legitimidade para apresentar consideracGes acerca das avaliagdes de interesse publico em
respeito a fase probatéria do processo, bem como para subsidiar a tomada de decisdo
final do GECEX, nos termos dos §§ 22 e 72 do art. 52 da Portaria Secex n? 13/2020.

Por fim, em 27 de setembro de 2021, ambas Oxiteno S.A. e CADE
apresentaram suas respostas do Questionario de Interesse Publico, portanto, dentro do
prazo estabelecido.

Os argumentos apresentados pelas partes foram distribuidos neste documento
de acordo com a pertinéncia tematica dos critérios de avaliagdo de interesse publico,
sendo que, alguns deles, sdo apresentados resumidamente e de modo geral a seguir.

1.1.1 CADE

O CADE apresentou, em resumo, os seguintes argumentos:

a) O produto importado seria a Unica alternativa de contestagdo no mercado
brasileiro, uma vez que a peticionaria da investigacdo de defesa comercial (Oxiteno S.A.)
seria a Unica produtora nacional de EBMEG no Brasil;

b) Como o preco nacional do EBMEG parece ser influenciado pelos pregos
internacionais e como o prego é o fator principal de escolha entre o produto nacional e
o importado pelo consumidor nacional, seria fundamental haver possibilidade de
contestagdo internacional para evitar potencial exercicio de poder de mercado da Oxiteno
S.A. e para manuteng¢dao de bem-estar para o consumidor;

c) A andlise dos dados de comércio exterior do Brasil para o EBMEG revela
que esse mercado parece ser concentrado globalmente e apenas 4 (quatro) origens
apresentariam maior viabilidade para abastecer o mercado doméstico e contestar o
produto nacional, quais sejam: a Franga, a Alemanha, os Estados Unidos e a Arabia
Saudita;

d) Ja ha direito antidumping aplicado para Alemanha e Estados Unidos, o que
praticamente teria inviabilizado essas importagdes no mercado nacional. Apesar disso, a
peticionaria contaria com concorréncia internacional de produtos da Franca e Arabia
Saudita, oportunizando aparente equilibrio entre nacional e importado no mercado
brasileiro;

e) A cadeia produtiva de EBMEG seria altamente concentrada e marcada por
direitos antidumping, que acabam por impactar toda a cadeia consumidora de produtos
guimicos desse setor. O CADE identificou, ainda, um potencial lesivo a concorréncia dado
o sequenciamento de medidas aplicadas em toda a cadeia. Citou, como exemplo, o caso
de n-butanol, insumo utilizado na produgdo do EBMEG, que ja passou por analise de
interesse publico em 2017 por solicitagdo da prépria Oxiteno S.A. e teve na Resolugdo
CAMEX n2 48, de 05 de julho de 2017, a alteragdo da forma de cdlculo do direito
antidumping aplicado, de aliquota especifica para ad valorem. Entre os argumentos
utilizados para a alteragdo da forma de célculo, citou-se o fato de a cadeia produtiva ser
caracterizada pela presengca de monopdlios e oligopdlios - tanto a montante quanto a
jusante - e a existéncia de outras medidas antidumping em vigor, como é o caso do
EBMEG;

f) As indUstrias nacionais pagariam mais caro pelo EBMEG da Ardbia Saudita
para conseguir abastecer o mercado interno. Teria se verificado que a quantidade
importada entre P3 e P5 foi maior para a Arabia Saudita quando comparado a origem
investigada. A racionalidade em aceitar pagar mais caro por um produto provavelmente
decorreria de sua essencialidade e da escassez de sua oferta;

g) Em caso de aplicagdo do direito antidumping para EBMEG importado da
Franca, aumentar-se-ia consideravelmente o potencial de exercicio de poder de mercado
pela Oxiteno S.A., a qual contara com apenas uma origem alternativa para contestar o
mercado nacional. Assim, o CADE ndo considera sauddvel, pela ética da concorréncia,
uma eventual redu¢do na quantidade de origens disponiveis para abastecer o mercado
nacional; e

h) A aplicacdo do direito antidumping em relagdo as importagdes de EBMEG
provenientes de Franga, em conjunto com as medidas existentes sobre a Alemanha e
EUA, poderia limitar a contestagdo internacional no mercado brasileiro, impactando o
preco doméstico do produto.

1.1.2 Oxiteno S.A.

A Oxiteno S.A., peticionaria da investigacdo de defesa comercial, apresentou,
em resumo, os seguintes argumentos:

a) Uma eventual aplicagio de medida antidumping sobre as importagGes
realizadas a pregos de dumping originarias da Franga ndo impactaria a oferta de EBMEG
em termos quantidade, ja que: (i) a Oxiteno S.A. poderia aumentar de forma relevante
sua producdo, uma vez que sua capacidade produtiva se encontraria subutilizada; (ii)
haveria diversas origens produtoras/exportadoras disponiveis sem aplicacgdo de medida
antidumping, com excedentes produtivos para exportagdo a pregos competitivos; (iii) o
produto possuiria substitutos a depender de sua aplicagdo; e (iv) foram recentemente
aplicadas medidas antidumping pela Unido Europeia que podem resultar em
direcionamento do produto ao Brasil;

b) Ainda de acordo com a Oxiteno S.A., também ndo se registrariam impactos
sobre a oferta de EBMEG em termos de pregos, dado que (i) a Oxiteno S.A. seguiria
referéncias de pregos do mercado internacional; e (ii) haveria competicdo com outros
produtores/exportadores estrangeiros como a Arabia Saudita, Coreia do Sul e Bélgica, que
exportariam o produto a pregos competitivos. O produto seria uma commodity uniforme
sujeita a variagbes de mercado, o que garantiria que o prego internacional seja o prego
de referéncia para a Oxiteno S.A. e para o mercado brasileiro;

c) Sob a dtica da demanda, o EBMEG poderia ser substituido por produtos
como os solventes glicdlicos, os solventes butilpropilenoglicol, os solventes
propilpropilenoglicol, o etanol e o isopropanol;

d) A produgdo de EBMEG seria naturalmente concentrada devido a exigéncia
de altos investimentos e da importancia de integragdo produtiva;

e) A analise da concentragdo do mercado no Brasil teria demonstrado que: (i)
a participagdo das importagdes no mercado brasileiro seria historicamente alta,
encontrando sua maior participagdo em P5 da andlise; e (i) a evolugdo do indice
Herfindahl-Hirschman (HHI) teria evidenciado que, ao longo do periodo, houve tendéncia
de desconcentragdo do mercado brasileiro;

f) Os dados referentes a produ¢do mundial de EBMEG teriam evidenciado uma
situagdo de sobrecapacidade mundial que poderia ser facilmente direcionada ao Brasil,
com destaque para a Ardbia Saudita, cuja capacidade produtiva atual seria cerca de doze
vezes maior que o mercado brasileiro;

g) Os dados de exportagdo mundial corroborariam essa sobrecapacidade
produtiva, uma vez que a Ardbia Saudita seria o principal exportador mundial do produto
objeto, tendo exportado mais de onze vezes o mercado brasileiro em P5. Ademais, o
mercado de exportagdo total de EBMEG (exceto o Brasil) teria representado quarenta e
trés vezes o mercado brasileiro no mesmo periodo;

h) Haveria um numero relevante de origens produtoras/exportadoras
disponiveis para exportagdo de EBMEG ao Brasil, algumas das quais jd exportariam ao
Brasil (por exemplo, Bélgica, Coreia do Sul e Ardbia Saudita) e outras origens com
producdo e que, embora tenham grande capacidade produtiva e volume relevante de
exportacdo que poderiam exportar, ainda ndo exportam EBMEG ao Brasil (principalmente
Malasia, Taiwan, India e Japdo);

i) As vendas da industria doméstica no mercado brasileiro teriam apresentado
declinio ao longo do periodo analisado, enquanto as importagGes francesas teriam
crescido, tomando, assim, participagdo de mercado da industria doméstica;

j) A produgdo de éteres butilicos teria como caracteristica o uso intensivo de
capital, devendo, assim, operar com elevado grau de utilizagdo da capacidade
instalada;

k) A industria doméstica possuiria capacidade instalada suficiente para suprir
o mercado doméstico em sua totalidade, ndo havendo riscos de desabastecimento em
termos quantitativos;

I) Ao longo do periodo sob andlise, a relagdo prego x custo da industria
doméstica teria se deteriorado, enquanto o pre¢o das importagdes sob analise teria
diminuido;

m) O produto em anadlise seria uma commodity homogénea, cujo prego
variaria de acordo com as flutuagGes dos pregos de suas principais matérias primas no
mercado internacional; e

n) Ndo haveria riscos de restricdo a oferta nacional em termos de qualidade
e variedade, uma vez que o produto seria uma commodity homogénea.

1.2 Instrugdo processual

Em 19 de julho de 2021, foi enviada notificagdo aos membros do Comité
Executivo de Gestdo da Camara de Comércio Exterior (Gecex), por meio do Oficio Circular
SEl n2 2703/2021/ME. A partir do envio de tais correspondéncias, convidaram-se os
drgdos a participar da avaliagdo de interesse publico em curso como partes interessadas,
fornecendo informagdes relacionadas a suas esferas de atuagdo. Dentre os 0rgdos,
apenas o CADE se manifestou, por meio do Oficio n? 7306/2021, conforme relatado no
subitem 1.1 deste documento.

Ressalta-se que, para fins de avaliagdo preliminar de interesse publico, foram
consideradas as informagGes fornecidas até 27 de agosto de 2021, sem prorrogagdo, ou
até 27 de setembro de 2021, com prorroga¢do, prazo final para apresentagdo do
Questionario de Interesse Publico, conforme disposto no art. 52, § 29, da Portaria Secex
n? 13/2020.

Em 20 de janeiro de 2022, a Oxiteno protocolou manifestagdo na qual
apresentava novas informagdes e comentarios a respeito das informagdes trazidas aos
autos pelo CADE por meio de sua resposta ao questionario de interesse publico. Destaca-
se que tais informagdes serdo consideradas apenas para fins da presente avaliagdo final
de interesse publico, nos termos do art. 52, § 22 e § 79 da Portaria Secex n?
13/2020.

Apds a andlise das informagdes apresentadas nas respostas ao Questionario
de Interesse Publico e dos elementos apresentados no ambito do processo de
investigacdo original de dumping nas importagbes de EBMEG origindrias da Franga,
verificou-se a existéncia de indicios preliminares de que a demanda nacional pelo
produto continuara sendo adequadamente atendida em termos de oferta internacional e
nacional em caso de aplicagdo da medida, ainda que tais elementos caregam de maior
aprofundamento, em especial no que concerne a substitutibilidade do produto, a
concentragdo do mercado brasileiro, a existéncia de origens alternativas e a restrigdes a
oferta nacional em termos de prego.

Assim, nos termos do artigo 52, § 19, da Portaria Secex n? 13/2020, foi
publicada, em 3 de fevereiro de 2022, a Circular Secex n2 5, de 2 de fevereiro de 2022,
a qual tornou publica a determinagdo preliminar positiva de dumping e de dano a
indUstria doméstica e a avaliagdo preliminar de interesse publico. A referida Circular
decidiu, ainda, por prorrogar por até oito meses, a partir de 15 de maio de 2022, o prazo
para conclusdo da investigacdo de pratica de dumping e de dano a industria doméstica
dele decorrente, nas exportagdes de EBMEG da Franga para o Brasil.

Nesse contexto, foi publicada, em 25 de fevereiro de 2022, a Resolugdo Gecex
n2 305, de 24 de fevereiro de 2022, a qual aplicou direito antidumping provisério, por
um prazo de até 6 (seis) meses, as importacGes brasileiras de éter monobutilico do
etilenoglicol (EBMEG), originarias da Frang¢a, comumente classificadas no subitem
2909.43.10 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, a ser recolhido sob a forma
de aliquota especifica fixada em ddlares estadunidenses por tonelada, nos montantes
abaixo especificados:

Origem Produtor/Exportador Direito Antidumping Provisério
Franca INEOS Chemicals Lavera (ICL) SAS USS 336,94/t

Demais empresas US$ 336,94/t

Ja em 18 de abril de 2022, foi publicada a Circular Secex n2 16, de 14 de abril
de 2022, que tornou publicos os prazos que serviriam de pardmetro para o restante da
referida investigacdo, alterando o cronograma divulgado por intermédio da Circular Secex
n? 5/2022.

Em 13 de maio de 2022, a Oxiteno juntou aos autos da presente avaliagdo de
interesse publico suas manifestagdes finais em sede da fase probatodria.

Em 20 de maio de 2022, a Oxiteno informou a SDCOM a conclusdo da venda
da Oxiteno S.A. para Indorama Ventures PLC, com a aprova¢do do CADE. Por fim, ndo
houve outras manifestagdes no processo até o final do prazo de manifestagdes finais.

1.3 Do histérico de investigagdes antidumping

1.3.1 Da aplicagdo de medidas de defesa comercial para outras origens

1.3.1.1 Da investigagdo original dos Estados Unidos da América (EUA)

Em 10 de novembro de 2003, por meio da Circular Secex n2 85, de 7 de
novembro de 2003, foi iniciada investigagdo original para averiguar a existéncia de
dumping nas exportagdes de éter monobutilico do etilenoglicol (EBMEG) para o Brasil,
originarias dos Estados Unidos da América (EUA), e de indicios dano a industria
doméstica. Tendo sido verificada a existéncia de dumping nas exportagdes de EBMEG
para o Brasil, origindrias dos EUA, e de dano a industria doméstica decorrente de tal
pratica, conforme o disposto no art. 42 do Decreto n? 1.602, de 23 de agosto de 1995,
a investigagdo foi encerrada, por meio da Resolugdo CAMEX n? 29, de 5 de outubro de
2004, publicada no Diario Oficial da Unido (D.0.U.) de 11 de outubro de 2004, com a
aplicacdo do direito antidumping definitivo, na forma de aliquota especifica de USS$
69,00/t.

1.3.1.2 Da primeira revisdo dos Estados Unidos da América (EUA)

Em 26 de novembro de 2008, por intermédio da Circular SECEX n2 81, de 25
de novembro de 2008, foi tornado publico que o prazo de vigéncia do direito
antidumping aplicado as importagGes de EBMEG origindrias dos EUA se encerraria em 11
de outubro de 2009. A Oxiteno S.A. Nordeste Industria e Comércio, em 28 de abril de
2009, manifestou interesse na revisdo para fins de prorrogacdo do direito antidumping,
apresentando peticdo de revisdo para fins de prorrogacdo do direito antidumping
aplicado as importacBes brasileiras de EBMEG, quando origindrias dos EUA, consoante o
disposto no §12 do art. 57 do Decreto n? 1.602, de 1995, bem como a revisdo do
montante da aliquota do direito antidumping em vigor.

Em 9 de outubro de 2009, foi publicada a Circular SECEX n2 51, de 8 de
outubro de 2009, que deu inicio a revisdo de final de periodo do direito antidumping. A
referida revisdo foi encerrada em 5 de outubro de 2010, por meio da Resolugdo CAMEX
n? 73, publicada no D.O.U. de 7 de outubro de 2010, com a prorroga¢do do direito
antidumping em vigor por um periodo de até 5 cinco anos, na forma de aliquota
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especifica fixa de USS 377,34/t, para o fabricante/exportador The Dow Chemical
Company (TDCC), e de USS$ 670,42/t, para os demais fabricantes/exportadores de EBMEG
dos EUA. Posteriormente, a empresa The Dow Chemical Company, em 19 de maio de
2014, solicitou a CAMEX a alteragdo da Resolugdo n° 73, de 2010, de modo que a
aliquota especifica aplicada a TDCC passasse também a incidir sobre as exportagGes
realizadas pela sua subsidiaria, a Union Carbide Corporation (Union).

Tendo sido provido o pedido de modificagdo apresentado, em 4 de julho de
2014, foi publicada a Resolugdo CAMEX n? 51, de 3 de julho de 2014, que alterou a
Resolucdo n2 73, de 2010, e passou a aplicar a aliquota de USS 377,34/t para os
fabricantes/exportadores TDCC e Union e manteve a aliquota de USS$ 670,42/t para os
demais fabricantes/exportadores estadunidenses de EBMEG.

1.3.1.3 Da segunda revisdo dos Estados Unidos da América (EUA)

Em 4 de dezembro de 2014, foi publicada a Circular SECEX n? 74, de 3 de
dezembro de 2014, que tornou publico que o prazo de vigéncia do direito antidumping
aplicado pela Resolugdo CAMEX n2 73 encerrar-se-ia no dia 7 de outubro de 2015.
Adicionalmente, foi informado que, conforme previsto no art. 111 do Decreto n2 8.058,
de 26 de julho de 2013, doravante também denominado Regulamento Brasileiro, as
partes que desejassem iniciar uma revisdo deveriam protocolar peticdo de revisdo de
final de periodo, no minimo, quatro meses antes da data de término do periodo de
vigéncia do direito antidumping.

Em 30 de abril de 2015, as empresas Oxiteno S.A. Nordeste e Oxiteno S.A.
Industria e Comeércio protocolaram, no entdo Departamento de Defesa Comercial
(DECOM) do a época Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), petigdo de inicio de revisdo de final de periodo do direito antidumping aplicado
as importagoes de EBMEG, usualmente classificadas no item 2909.43.10 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM/SH, originarias dos Estados Unidos da América. Em 5 de
outubro de 2015, foi publicada a Circular SECEX n2 63, de 2 de outubro de 2015, que deu
inicio a revisdo de final de periodo do direito antidumping.

Tendo sido verificada a existéncia de dumping nas exportagcdes de EBMEG
para o Brasil, origindrias dos Estados Unidos, e de dano a industria doméstica decorrente
de tal pratica, a investigacdo foi encerrada, por meio da Resolugdo CAMEX n2 90, de 27
de setembro de 2016, publicada no Diario Oficial da Unido (D.0.U.) de 28 de setembro
de 2016, com a aplicagdo do direito antidumping definitivo, na forma de aliquota
especifica fixa de USS 670,42 para todos os produtores/exportadores dos Estados Unidos
da América.

Em 28 de novembro de 2016, a Resolugdo CAMEX n? 115, de 23 de novembro
de 2016, negou provimento ao pedido de reconsideragdo apresentado pela empresa Dow
Brasil Sudeste Industrial Ltda. em face da Resolugdo CAMEX n2 90, de 27 de setembro
de 2016, que prorrogou direito antidumping definitivo as importagdes brasileiras de
EBMEG, originarias dos Estados Unidos. A empresa solicitava a ndo prorrogagdo do direito
antidumping.

1.3.1.4 Da investigacdo original da Alemanha

Em 6 de julho de 2015, por meio da Circular SECEX n? 44, de 3 de julho de
2015, foi iniciada investigagdo para averiguar a existéncia de dumping nas exportacGes de
éter monobutilico do etilenoglicol (EBMEG) para o Brasil, originarias da Alemanha, e de
indicios de dano a industria doméstica.

Considerando a Circular SECEX n? 72, de 2015, nos termos do § 42 do art. 66
do Decreto n? 8.058, de 2013, por meio da Resolugdo CAMEX n? 113, de 24 de
novembro de 2015, publicada no D.O.U. de 25 de novembro de 2015, foi aplicado direito
antidumping provisério as importagdes brasileiras de EBMEG, origindrias da Alemanha, a
ser recolhido sob a forma de aliquota ad valorem, nos termos do § 50 do art. 78 do
Decreto n2 8.058, de 2013, de 24,7%, para todos os produtores/exportadores do pais.
Considerando a aplicagdo do direito antidumping provisorio pelo prazo de seis meses, de
acordo com o disposto no § 82 do art. 66 do Decreto n? 8.058, de 2013, os direitos
propostos com base na margem de dumping apurada na investigacdao foram calculados
aplicando-se um redutor de 10% a margem de dumping.

Tendo sido verificada a existéncia de dumping nas exportacdes de EBMEG
para o Brasil, originarias da Alemanha, e de dano a indUstria doméstica decorrente de tal
pratica, conforme o disposto no art. 42 do Decreto n? 1.602, de 23 de agosto de 1995,
a investiga¢do foi encerrada, por meio da Resolugdo CAMEX n2 37, de 20 de abril de
2016, publicada no Diario Oficial da Unido (D.0.U.) de 22 de abril de 2016, com a
aplicagdo do direito antidumping definitivo, na forma de aliquota ad valorem de 27,5%
para todos os produtores/exportadores alem3es.

1.3.1.5 Da terceira revisdo dos Estados Unidos da América (EUA) e da revisdo
da Alemanha

No dia 22 de abril de 2021, a Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do
Ministério da Economia publicou a Circular n2 28, de 20 de abril de 2021, que deu inicio
a revisdo para fins de prorrogagdao do direito antidumping aplicado as importagGes
brasileiras de EBMEG origindrias da Alemanha e dos Estados Unidos da Ameérica,
consoante o disposto no art. 110 do Decreto n? 8.058, de 26 de julho de 2013. Ainda
que as respectivas peticdes para cada origem tenham sido protocoladas em datas
diferentes e de maneira independente, tendo em vista serem dois processos
administrativos que possuem autor, produto e periodos de andlise de dumping e de dano
idénticos, e considerando os principios da eficiéncia, da economicidade e da coeréncia
administrativa, a revisdo para as duas origens estd sendo conduzida de maneira
conjunta.

Tendo sido verificada a existéncia de dumping nas exportacdes de EBMEG
para o Brasil, originarias da Alemanha, e de dano a indUstria doméstica decorrente de tal
pratica, conforme o disposto no art. 42 do Decreto n? 1.602, de 23 de agosto de 1995,
a investigacdo foi encerrada, por meio da Resolugdo Gecex n2 327, de 20 de abril de
2022, publicada no Diario Oficial da Unido (D.0.U.) de 20 de abril de 2022, com a
prorrogacdao do direito antidumping definitivo pelo prazo de cinco anos, na forma de
aliquota ad valorem de 22,6% para todos os produtores/exportadores alem3es.

No caso dos Estados Unidos da América, constatou-se ndo haver evidéncias de
que as empresas do Grupo Dow (The Dow Chemical - TDCC e Union Carbide - UCC) muito
provavelmente retomardo a pratica de dumping no caso da extingdo do direito
antidumping. Considerou-se, ainda, que as conclusGes relativas ao Grupo Dow poderiam
ser consideradas representativas das praticas dos EUA como um todo. Desse modo, o
direito antidumping ndo foi prorrogado em relagdo a origem, nos termos da Circular
Secex n? 18/2022, de 20 de abril de 2022, publicada no D.O.U de 20 de abril de
2022.

1.3.1.6 Das medidas de defesa comercial em vigor

Relatados todos os processos de investigagdo de dumping, apresenta-se a
seguir tabela que consolida todas as medidas de defesa comercial vigentes aplicadas
sobre as importagGes brasileiras de EBMEG:

Origem Produtor/Exportador Vigéncia AD valorem (%) Ato Normativo
Alemanha Todas as empresas 2016 2026 22,6% Resolugdo CAMEX

n? 327/2022

Assim, verifica-se que estd em vigor 1 medida de defesa comercial sobre as
importagGes brasileiras de EBMEG, aplicada sobre a Alemanha, com duragdo de 5
anos.

1.3.2 Da atual investigagdo antidumping

Inicialmente, ressalta-se que, ao longo deste documento o termo "Oxiteno
S.A." refere-se a Oxiteno S.A. Industria e Comércio. O termo "Oxiteno S.A. Nordeste"
refere-se a Oxiteno S.A. Nordeste Industria e Comércio. O termo "Oxiteno S.A.", de forma
genérica, refere-se as empresas como um grupo. Esta distingdo é necessaria considerando
que, em dezembro de 2019 (P5), a Oxiteno S.A. Industria e Comércio, agora unica
peticionaria, incorporou integralmente a Oxiteno S.A. Nordeste Industria e Comércio.

Em 28 de janeiro de 2021, a Oxiteno S.A. protocolou, por meio do Sistema
Decom Digital (SDD), petigdo solicitando a abertura de investigagdo antidumping
relacionada as importagdes brasileiras de éter monobutilico do etilenoglicol (EBMEG),
classificadas no subitem 2909.43.10 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM),
quando origindrias da Franga, e de dano a indlstria doméstica decorrente de tal
pratica.
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Em 26 de margo de 2021, foram solicitadas informagdes complementares
aquelas constantes da petigdo, com base no §22 do art. 41 do Decreto no 8.058, de 26
de julho de 2013, doravante também denominado Regulamento Brasileiro. A resposta ao
pedido de informagBes complementares foi protocolada tempestivamente, no prazo
prorrogado para as respostas.

Com base no que constava no Parecer SDCOM n? 24/2021, por ter sido
verificada a existéncia de indicios suficientes de dumping nas exporta¢des de EBMEG da
Franca para o Brasil, e de indicios de dano a indlstria doméstica decorrente de tal
prética, foi publicada a Circular Secex n2 47/2021, no DOU de 15 de julho de 2021,
dando inicio a investigagdo de dumping em tela.

Em 3 de fevereiro de 2022, foi publicada a Circular Secex n2 5, de 2 de
fevereiro de 2022, a qual tornou publicas as conclusdes da determinagdo preliminar da
referida investigacdo. Em 14 de junho de 2022, foi emitida Nota Técnica SElI no
26986/2022/ME, a qual apresentou os fatos essenciais que se encontravam em anélise e
que formariam a base para que a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico
estabelecesse a determinagdo final no ambito de defesa comercial.

1.3.3 Da aplicagdo de medidas de defesa comercial em produtos correlatos

O n-butanol é um insumo de grande importancia para diversos segmentos da
indUstria quimica no Brasil. No caso da Oxiteno S.A., ele é utilizado para a produgdo de
EBMEG, sendo que dentre os principais usos e aplicagGes destacam-se os segmentos de
tintas e revestimentos, detergentes, agroquimicos e petréleo. Além disso, o n-butanol é
também importante para outras inddstrias, como insumo de uma série de outros
produtos quimicos como acrilato de butila, acetato de butila, solventes, plastificantes,
resinas e butilaminas.

O n-butanol, produto classificado no item 2905.13.00 da NCM, é um alcool
produzido pela industria petroquimica a partir de propeno e gas natural. O produto é um
solvente organico miscivel em quase todos os solventes orgdnicos e com relativa
solubilidade em 3agua.

Em 26 de abril de 2010, a Elekeiroz S.A., produtora nacional do n-butanol,
protocolizou, no entdo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), peticdo de abertura de investigagdo de dumping nas exportacdes para o Brasil do
produto mencionado, originarias dos Estados Unidos da América. Constatada a existéncia
de indicios de dumping e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica, a
investigacdo foi iniciada por meio da Circular Secex n2 28, de 13 de julho de 2010,
publicada no DOU de 14 de julho de 2010. Por intermédio da Resolugdo Camex n? 76,
de 05 de outubro de 2011, publicada no DOU de 06 de outubro de 2011, a investigagao
foi encerrada com a aplicagdo de direito antidumping definitivo, por um prazo de até
cinco anos, na forma de aliquota especifica fixada em ddlares por tonelada, aos
produtores/exportadores estadunidenses.

O processo de revisdo foi iniciado por intermédio da Circular Secex n? 60, de
5 de outubro de 2016, publicado no DOU de 6 de outubro de 2016, e concluido, com a
prorrogag¢do do direito, pela Resolugdo Camex n2 71, de 31 de agosto de 2017, publicada
no DOU de 12 de setembro de 20177.

Ja em 28 de outubro de 2015, a Elekeiroz S.A. protocolou peti¢cdo para inicio
de investigacdo de dumping nas exportacdes para o Brasil de n-butanol, origindrias da
Africa do Sul e da Russia. Constatada a existéncia de indicios de dumping e de dano a
indUstria doméstica decorrente de tal pratica, a investigagdo foi iniciada por meio da
Circular Secex n?2 2, de 8 de janeiro de 2016, publicada no DOU de 11 de janeiro de
2016. Com a constatagdo da existéncia de dumping e de dano a industria doméstica
decorrente de tal pratica, por meio da Resolugdo CAMEX n2 127, de 22 de dezembro de
2016, publicada no DOU de 29 de dezembro de 2016, aplicou-se direito antidumping
definitivo, por um prazo de até cinco anos, as importacdes brasileiras de n-butanol
origindrias da Africa do Sul e da Russia, a ser recolhido sob a forma de aliquota especifica
fixada em dodlares estadunidenses por tonelada.

A Resolugdo CAMEX n? 117, de 23 de novembro de 2016, publicada no DOU
de 28 de novembro de 2016, tornou publica a instauragdo de processo de avaliagdo de
interesse publico, a pedido da entdo Oxiteno S.A. Nordeste S.A., pelo Grupo Técnico de
Avaliagdo de Interesse Publico - GTIP, com o objetivo de suspender ou alterar a aplicagdo
de direito antidumping definitivo sobre as importagdes de n-butanol origindrias dos
Estados Unidos e as possiveis medidas a serem impostas as importa¢des brasileiras de n-
butanol origindrias da Africa do Sul e da Russia (tal investigagdo estava em curso a época
da abertura da avaliagdo de interesse publico).

A Resolugdo CAMEX n2 48, de 05 de julho de 2017, publicada no DOU de 7
de julho de 2017, encerrou a avaliagdo de interesse publico, sem a suspensdo, mas com
a alteragdo da forma de calculo do direito antidumping aplicado as importagdes
brasileiras de n-butanol, de aliquota especifica para ad valorem, aos produtores
/exportadores estadunidenses, sul-africanos e russos. Entre os argumentos utilizados para
a alteragdo da forma de calculo, cita-se o fato de a cadeia produtiva ser caracterizada
pela presenga de monopdlios e oligopdlios, tanto a montante quanto a jusante, a
existéncia de outras medidas antidumping em vigor, como é o caso do EBMEG, e a
possibilidade de a aliquota especifica estar onerando excessivamente os importadores
brasileiros em periodos de queda de pregos internacionais.

Ja em 30 de julho de 2021, a Elekeiroz S.A. protocolou petigdo de inicio de
revisdo de final de periodo com o intuito de prorrogar o direito antidumping aplicado as
importagGes brasileiras de n-butanol, quando origindrias da Africa do Sul e da Russia. Em
23 de dezembro de 2021, foi publicada a Circular Secex n2 85, de 22 de dezembro de
2022, que deu inicio a revisdo de final de periodo do direito antidumping, a qual se
encontra em curso até a presente data.

1.4 Do histérico de avaliagdes de interesse publico

No dia 22 de abril de 2021, a Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do
Ministério da Economia publicou a Circular n2 28, de 20 de abril de 2021, que deu inicio
a revisdo para fins de prorrogacdo do direito antidumping aplicado as importacGes
brasileiras de EBMEG origindrias da Alemanha e dos Estados Unidos da América,
consoante o disposto no art. 110 do Decreto n? 8.058, de 26 de julho de 2013.

Conforme o art. 62 da Portaria Secex n2 13/2020, serda facultativa a avaliacdo
de interesse publico nas revisdes de final de periodo de medida antidumping ou
compensatéria. Diante disso, foi realizada analise no sentido de averiguar a existéncia de
indicios de que a medida de defesa comercial seria capaz de prejudicar significativamente
a dinamica do mercado nacional em termos de prego, quantidade, qualidade e variedade.
Com base na referida analise, ndo foram identificados elementos de interesse publico
suficientes, nos termos do art. 62, caput e §§ 12 e 22 da Portaria SECEX n? 13, de 29
janeiro de 2020, para inicio da avaliagdo de interesse publico em relagdo aos direitos
antidumping em questdo. Nesse sentido, foi publicada no DOU, em 3 de novembro de
2011, a Circular Secex n2 73, de 29 de outubro de 2021, que ndo iniciou a avaliagdo de
interesse publico relativa as medidas antidumping em tela. )

2. CRITERIOS DE AVALIACAO FINAL DE INTERESSE PUBLICO

Na avaliagdo final de interesse publico em defesa comercial, sdo considerados
os seguintes elementos: 1) caracteristicas do produto, cadeia produtiva e mercado do
produto sob analise; 2) oferta internacional do produto sob andlise; 3) oferta nacional do
produto sob anadlise; e 4) impactos da medida de defesa comercial na dinamica do
mercado nacional.

O periodo de analise de dano na investigacdo original de dumping, a ser
utilizado como referéncia também na presente avaliagdo de interesse publico, foi assim
dividido:

P1 - 1° de outubro de 2015 a 30 de setembro de 2016;
P2 - 12 de outubro de 2016 a 30 de setembro de 2017;
P3 - 12 de outubro de 2017 a 30 de setembro de 2018;
P4 - 12 de outubro de 2018 a 30 de setembro de 2019; e
P5 - 12 de outubro de 2019 a 30 de setembro de 2020.

Destaque-se, por fim, que os dados relativos a industria doméstica foram
validados em procedimento de verificagdo in loco.

2.1 Caracteristicas do produto, da cadeia produtiva e do mercado do produto
sob analise como insumo ou produto final

2.1.1 Caracteristicas do produto sob andlise

Nos termos da Circular Secex n? 47/2021, o produto sob andlise é o éter
monobutilico do etilenoglicol (EBMEG), comumente classificado no subitem 2909.43.10 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, originario da Franga.


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

A reagdo que origina o EBMEG é realizada em processo continuado, em que
o n-butanol e o Oxido de eteno sdo combinados num reator em proporgles
preestabelecidas para formar o referido produto. Posteriormente, o produto obtido passa
por colunas de destilagdo para a separagdo dos seguintes componentes: (i) n-butanol ndo
reagido, para que seja redirecionado ao reator; (ii) EBMEG; (iii) outros subprodutos
oriundos de reagBes causadas pelo encadeamento adicional de moléculas de oxido de
etileno e de EBMEG. Essa reagdo gera os éteres butilicos: éter butilico do
monoetilenoglicol (EBMEG), éter butilico do dietilenoglicol (EBDEG) e éter butilico do
trietilenoglicol (EBTEG).

O butilglicol - denominagdo comercial para o EBMEG - é um éter glicdlico,
biodegradavel, completamente solivel em &agua e miscivel na maioria dos solventes
organicos. O produto é um liquido limpido com suave odor caracteristico de alcool. O
EBMEG se caracteriza, ainda, por ser um excelente solvente ativo de baixa taxa de
evaporac¢do, compativel com a maior parte das resinas utilizadas para a fabricagdo tanto
de tintas e vernizes convencionais de base solvente como daquelas formulagGes
dispersiveis em agua.

No que tange as aplicagbes, o produto objeto da andlise pode ser utilizado
como solvente ativo para tintas a base de solvente; coalescente para tintas industriais a
base de 4gua; agente de acoplamento para tintas arquitetonicas a base de agua; agente
de acoplamento e solvente para produtos de limpeza domésticos e industriais,
removedores de pintura e polimento de piso, produtos de limpeza pesada e
desinfetantes; solvente primario de tintas a base de solvente para impressdo em
serigrafia; agente de acoplamento para resinas e corantes em tinta a base de agua para
estamparia; solvente para pesticidas agricolas.

Na Franga, o produto investigado estd sujeito as normas/regulamentos da
Unido Europeia listados abaixo. A instituicdo reguladora do produto objeto da
investigacdo é o Parlamento Europeu.

+ Regulation (EC) No 1223/2009 of the European Parliament and of the
Council of 30 November 2009 on Cosmetic Products;

+ Regulation (EC) No 648/2004 of 31 March 2004 on detergents;

+ Regulation (EC) No 1334/2008 of the European Parliament and of the
Council of 16 December 2008 on flavourings and certain food ingredients with flavouring
properties for use in and on foods;

+ Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the
Council of 18 December 2006 concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and
Restriction of Chemicals (REACH).

Segundo a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), o produto objeto da
investigacdo é comumente classificado no item 2909.43.10.

Apresentam-se as descri¢cGes do item tarifario mencionado acima pertencente
a NCM/SH:

Tabela 1 - Descricdes dos Subitens da NCM (EBMEG)

2909 Eteres, Eteres-Alcoois, Eteres-Fendis, Eteres-Alcoois-Fendis, Perdxidos de Alcoois, Peréxidos de Eteres,
Peroxidos de Cetonas (de constituicdo quimica definida ou ndo), e seus derivados halogenados, sulfonados,
nitrados ou_nitrosados.

2909.43 Eteres monobutilicos do etilenoglicol ou do dietilenoglicol
2909.43.10 Do _etilenoglicol

Dessa forma, verifica-se que o produto em andlise é considerado bem quimico
intermediario utilizado em varios setores, como os de limpeza doméstica e industrial, de
tintas, de impressao serigrafica, do petréleo e o de defensivos agricolas.

2.1.2 Cadeia produtiva do produto sob analise

De acordo com a Oxiteno - em sua resposta ao questionario de interesse
publico - os éteres butilicos sdo produzidos a partir de duas matérias-primas principais:
o Oxido de etileno e o n-butanol. No processo produtivo, o eteno reage com o oxigénio
produzindo o éxido de eteno em reatores de produgdo continua e com a presenga de um
catalisador a base de prata. Estas reagOes, que ocorrem no reator de 6xido de etileno,
liberam energia na forma de calor e, portanto, requerem um sistema de resfriamento
acoplado.

Além da geragdo do oxido de eteno, o processo origina, de forma secundaria,
diéxido de carbono, agua e impurezas em quantidades infimas.

Os produtos formados no reator passam para a coluna de absorgdo para que
a parcela dos gases que ndo reagiu durante o processo seja reciclada e volte para o
reator. Contudo, antes de esses gases voltarem ao processo produtivo, eles precisam
passar por um removedor de dioxido de carbono (CO;). Nessa etapa, o didxido de
carbono é removido e preparado para ser comercializado, evitando a emissdo de didxido
de carbono (principal gas do efeito estufa) para a atmosfera.

Apds passarem pela coluna de absorgdo, os produtos (6xido de eteno, dgua,
didxido de carbono remanescente) seguem para o "equipamento de separagdo”. Nessa
etapa, separa-se a agua originada no processo para que ela seja reciclada, voltando ao
processo produtivo. O dxido de eteno gerado é levado a etapa seguinte na qual o
produto é submetido ao processo de purificagdo (sistema de purificagdo), originando,
entdo, o produto final, que segue para a unidade de éteres butilicos.

Os éteres butilicos, os quais se denotam um tipo de éter glicdlico, sdo
originados da reagdo entre o 6xido de eteno e, especificamente, o alcool n-butilico. Para
a obtengdo de outros tipos de éteres glicdlicos a reagdo do déxido de eteno deve ocorrer
com outros alcoois, tais como o alcool metilico, etilico ou propilico.

Dessa forma, cabe ser ressaltado que a produgdo dos éteres butilicos se
caracteriza pela formagdo conjunta de trés produtos, a partir da reagdo do alcool (n-
butanol) com o éxido de eteno:

+ Eter butilico do monoetilenoglicol - EBMEG: quando a molécula do alcool
butilico se adiciona uma molécula de 6xido de eteno;

+ Eter butilico do dietilenoglicol - EBDEG: quando a molécula do alcool butilico
sdo adicionadas duas moléculas de 6xido de eteno;

+ Eter butilico do trietilenoglicol - EBTEG: quando a molécula do alcool butilico
sdo adicionadas trés moléculas de éxido de eteno.

A reacdo entre o Oxido de eteno e o n-butanol ocorre na presenga de um
catalisador alcalino, em um reator tubular. O reator é alimentado com a proporgdo de
matérias-primas que maximize a produgdo do éter leve (EBMEG - butilglicol) em relagdo
a produgdo dos éteres pesados (EBDEG - butildiglicol e EBTEG - butiltriglicol).

O oxido de etileno reage tanto com o alcool quanto com os éteres glicdlicos
gerados, portanto, no reator ocorre a reagdo do oxido de eteno com o butilmonoglicol
(EBMEG) gerando o butildiglicol (EBDEG), que por sua vez também pode reagir com o
oxido de etileno, formando o butiltriglicol (EBTEG). Por motivos de seguranga, garante-se
que todo o Oxido de eteno alimentado é consumido no reator.

Apds passar pelo reator, a mistura de éteres (EBMEG, EBDEG e EBTEG) e o
excesso de n-butanol ndo reagido seguem para a coluna de separagdo de alcool. Nessa
etapa o alcool ndo reagido é removido pelo topo e enviado para o tanque de alcool para
ser reciclado. Nesse tanque o nbutanol reciclado é misturado com o alcool de make up
e enviado de volta ao reator para passar, novamente, pelo processo produtivo com o
oxido de eteno.

O produto de fundo dessa coluna (mistura de éteres butilicos) passa, entdo,
para a secdo de purificagdo. Nessa se¢do, a mistura é enviada inicialmente para a
primeira coluna de destilagdo (coluna de monoéter), que opera sob vacuo moderado.
Nessa coluna ocorre a separagdo do EBMEG, que é retirado pelo topo da coluna. Essa
corrente do EBMEG é enviada para um tanque de produto em processo em que é
analisada e, se em conformidade com os parametros de controle, passa para a
estocagem no tanque de produto final.

O produto de fundo da primeira coluna de destilagdo (mistura dos demais
éteres butilicos) é enviado a segunda coluna de destilagdo (coluna de diéter), que opera
sob alto vidcuo. O EBDEG é, entdo, retirado como produto de topo e encaminhado para
um tanque de produto em processo para ser analisado e, posteriormente, enviado ao
tanque de produto final.

Em seguida, o produto de fundo da segunda coluna de destilagdo é enviado
a terceira coluna de destilagdo (coluna triéter) que, também, opera sob alto vacuo. O
triéter (EBTEG) é, entdo, retirado pelo topo da coluna e enviado para o tanque de
produto final. O produto de fundo da terceira coluna é acondicionado em tambores e
armazenado no galpdo de movimentagdo de produtos.

Os quadros a seguir relacionam os principais insumos utilizados para a
producdo do EBMEG e o coeficiente técnico associado a cada um:

Quadro 1 - Principais insumos utilizados na produg¢do do EBMEG

[CONFIDENCIAL]

Item Coeficiente técnico
Oxido de etileno (intermedidrio) [CONF]
N-butanol [CONF]
Energia elétrica [CONF]
Vapor [CONF]

Quadro 2 - Principais insumos utilizados na produgdo do 6xido de Etileno
[CONFIDENCIAL]

Item Coeficiente técnico
Eteno [CONF]
Oxigénio [CONF]
Energia elétrica [CONF]
Vapor [CONF]

Ainda de acordo com a Oxiteno - em sua resposta ao questionario de
interesse publico - os principais elos da cadeia de consumidores do Butilglicol sdo:

a) Inddstrias de tintas decorativas: produzem tintas, vernizes e revestimento.
O elo seguinte é o consumidor final que é atendido por meio de distribuidores
atacadistas e/ou varejistas;

b) Industria de tintas automotivas originais e de repintura: produzem
intermediarios como resinas, vernizes e revestimentos. O elo seguinte pode corresponder
a industria automotiva que utiliza este item para a produgdo de veiculos automotores,
ou, ainda, o elo seguinte pode corresponder a prestadores de servicos de reparagao
estética em veiculos automotores em geral.

¢) Industria de tintas industriais: produzem resinas, vernizes e revestimentos.
Os elos seguintes podem corresponder a (i) industria moveleira e esquadrias, entre
outras, que produz itens de consumo em geral; (ii) indlstrias de impressdo e embalagens
que utilizam para impressdo (iii) industrias que produzem itens industriais como motores,
tubulagdes, dentre outros.

d) Inddstria de produtos de limpeza industrial: produzem substdncias com
poder surfactante para uso em limpeza em geral. Os elos seguintes podem corresponder
a: industria hospitalar em itens de limpeza; industrias em geral; industrias que
comercializam produtos de limpeza diretamente ao consumidor final;

e) Industria do petrdleo - Oil and Gas. Utilizam o produto diretamente como
componente de fluidos de fraturamento, estabilizador de perfuragdo e dispersante de
dleo na atividade de perfuragdo de pogos de petrdleo;

f) Industria de defensivos agricolas: utilizam para a producdo de defensivos
agricolas. O elo seguinte corresponde a agricultores em geral.

A Oxiteno informou, ainda, que utiliza trés canais bdsicos de distribuicdo de
EBMEG em seu mercado interno: a venda direta aos clientes, a venda por meio de
distribuidores autorizados e a venda por meio de revendedores. Além disso, a Oxiteno
também participa de concorréncias realizadas por determinados clientes, seja para venda
de EBMEG, seja para a venda de outros produtos.

Em relagdao as embalagens utilizadas para o acondicionamento e distribuicdao
do EBMEG, a Oxiteno informou que o referido produto é comercializado no mercado
brasileiro das seguintes formas: [CONFIDENCIAL] .

Quanto aos elos a montante da cadeia produtiva, a Oxiteno esclareceu que
[CONFIDENCIAL] . Ressalte-se que ndo foram apresentados mais detalhes a respeito dos
elos a montante da cadeia produtiva do produto sob analise.

Isto posto, verificou-se que o produto em analise é considerado bem quimico
intermediario utilizado em varios setores. As informagGes apresentadas demonstram que
a cadeia a montante do produto sob andlise englobaria, principalmente, fornecedores de
n-butanol, eteno e de oxigénio. Na cadeia a jusante, destacam-se as industrias do
petrdleo, de defensivos agricolas, de produtos de limpeza industrial e de tintas
automotivas, atendidas via vendas diretas, distribuidores autorizados e revendedores.

2.1.3 Substitutibilidade do produto sob analise

Nesta se¢do, averiguam-se informagGes acerca da existéncia de produtos
substitutos ao produto sob andlise tanto pelo lado da oferta quanto pelo lado da
demanda.

Em sua resposta ao questionario de interesse publico, o CADE se
fundamentou nas Circulares SECEX n2 28/2021 e n2 14/2021 - que tratam,
respectivamente, do inicio do processo de revisdo da medida antidumping aplicada ao
EBMEG importado da Alemanha e dos Estados Unidos, e da investigagdo original sobre
o EBMEG importado da Franga - para asseverar que o EBMEG importado e o nacional
apresentariam semelhangas nos usos e aplicagdes, ndo havendo preferéncia por um em
relagdo ao outro. O CADE argumentou, ainda, que ndo ha andlises disponiveis sobre a
possibilidade de substitutibilidade do EBMEG por outro produto.

A Oxiteno alegou, em sua resposta ao questiondrio de interesse publico, que
o EBMEG produzido no Brasil seria similar ao produto importado da Franga, uma vez que
ambos possuem (i) as mesmas matérias primas, (ii) composi¢Ges quimicas semelhantes e
(iii) usos e aplicagdes semelhantes.

Sob a ¢dtica da oferta, a Oxiteno informou que a produgdo de EBMEG exige
uma planta produtiva capaz de operar com oxido de eteno. Segundo a peticionaria de
defesa comercial, sua planta produtiva [CONFIDENCIAL] .

Sob a ¢dtica da demanda, a Oxiteno argumentou que o EBMEG pode ser
substituido em diversas de suas aplicagGes, especialmente quando utilizado como
solvente, conforme detalhado a seguir:

+ Industrias de tintas decorativas, tintas automotivas originais e de repintura
e tintas industriais possuem alternativas para substituir o EBMEG em suas formulagdes,
[CONFIDENCIAL] ;

_ [CONFIDENCIAL] ;

_ [CONFIDENCIAL] ;

, [CONFIDENCIAL] .

Em complemento as informagdes apresentadas em sede de questionario de
interesse publico, a empresa indicou, em manifestagdo protocolada em 20 de janeiro de
2022, algumas das principais propriedades fisico-quimicas dos solventes para a
substituicdo do EBMEG:

+ Parametros de Solubilidade de Hansen (PSH): indicam o quanto um solvente
seria proximo de outro em termos de solubilizagdo de materiais, sendo esta uma de suas
principais propriedades. De acordo com a empresa, os PSH seriam valores de energia
presentes em cada solvente (energia de dispersdo D, polaridade P, Ligagdo de Hidrogénio
H), de modo que "quanto mais proximos esses valores forem, mais similares e
substituiveis sdo os solventes". A Oxiteno apresentou tabela que compara o EBMEG a
outros solventes sucedaneos. A parte indicou que seria possivel "observar similaridade
entre as energias com uma ordem de grandeza nas diferengas entre elas, de formas
aceitaveis e plenamente passiveis de ajustes, indicando ser possivel a substituicdo do
ponto de vista de solubilidade através de uma troca direta ou através de pequenos
ajustes na formulagdo do sistema para se alcangar os PSH desejado para cada
aplicagdo:

Tabela 2 - Comparagao PSH

[CONFIDENCIAL]

+ Taxa de evaporagdo: indica o comportamento de evaporagdo do produto
durante a aplicagdo, podendo ser caracterizada como rapida, média e lenta evaporagdo.
A Oxiteno afirmou que "o quanto mais proximas sdo as taxas de evaporagdo dos
solventes, mais facilmente é possivel a substituicdo de um por outro, podendo ser
possivel a substituicdo direta ou ainda requerer algum tipo de ajuste na formulagdao do
sistema". Nesse contexto, apresentou tabela comparando exemplos de suceddneos ao
EBMEG, "com taxa de evaporagdo muito similares, podendo ser possivel tanto a
substituicdo direta como com pequenos ajustes de formulagdo":

Tabela 3 - Comparagdo taxa de evaporagdo
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[CONFIDENCIAL]

+ Solubilidade em agua: serve para avaliar se o solvente pode ser utilizado em
sistemas hidrossoliveis, ou seja, sistemas diluiveis em &gua. Novamente, a empresa
apresentou tabela com a comparagdo entre exemplos de sucedaneos e o EBMEG,
afirmando ser possivel a substituicdo entre eles em sistemas hidrossoluveis:

Tabela 4 - Comparag¢do solubilidade em agua

[CONFIDENCIAL]

+ Funcdo/estrutura quimica: conforme a Oxiteno, o EBMEG seria um éter
glicdlico, ou seja, ele possui em sua estrutura quimica uma fung¢do Eter (Oxigénio ligado
a 2 Carbonos) e uma hidroxila livre (OH). Embora seja possivel a substituicdo do EBMEG
por outro solvente de fun¢do/estrutura quimica diferente, o EBMEG possuiria suceddneos
com a mesma fungdo/estrutura quimica. Nesse sentido, a empresa informou que
[CONFIDENCIAL] .

J4 em 13 de maio de 2022, a Oxiteno apresentou manifestacdo na qual
reitera as informagOes apresentadas anteriormente.

Assim, sob a otica da demanda e diante das evidéncias, verifica-se a
possibilidade de os consumidores de EBMEG - em especial aqueles que o utilizam como
solvente - desviarem sua demanda para eventuais produtos substitutos, como os
solventes glicdlicos, os solventes butilpropilenoglicol, os solventes propilpropilenoglicol, o
etanol e o isopropanol. Ja sob a dtica da oferta, ndo se observaram evidéncias da
existéncia de outras empresas que produzem e ofertam o produto sob andlise.

2.1.4 Concentragdao do mercado do produto sob andlise

2.1.4.1 Concentragdo do mercado

Nesta segdo, busca-se analisar a estrutura de mercado, de forma a avaliar
com que intensidade a eventual aplicagdo da medida de defesa comercial pode
influenciar a relagdo entre estrutura do mercado e concorréncia.

Em sua resposta do questiondrio de interesse publico, o CADE ressaltou - com
base em informacdes fornecidas no @mbito do processo SECEX n? 52272.005963/2021-36
- que a Oxiteno seria a principal produtora nacional de EBMEG, sendo responsavel por
100% da produgdo nacional no periodo de investigagdo.

Para efeito de andlise sobre eventuais indicios de concentragdo do mercado
brasileiro de EBMEG, em sua resposta ao questiondrio de interesse publico, a Oxiteno
calculou o indice HHI (Indice Herfindahl-Hirschman, detalhado logo abaixo) com base nos
dados constantes do parecer de abertura da investigacdo de defesa comercial. Segundo
os calculos da Oxiteno, durante o periodo de investigagdo teria sido identificada
desconcentracdo no mercado brasileiro a partir de P2, atingindo seu menor valor em P5,
com aumento sustentado da participacdo das importagdes.

Adicionalmente, a Oxiteno argumentou que a diminuicdo do indice HHI teria
correspondido a entrada de novas origens exportadoras ao longo do periodo, como a
Franga, Ardbia Saudita e Coreia do Sul. A Oxiteno ressaltou também que, apds breve
recuperagcdo em P2, a participagdo da industria doméstica apenas diminuiu, perdendo
[CONFIDENCIAL] % de participagdo de mercado entre P2 e P5.

A peticiondria de defesa comercial destacou que o mercado mundial de
produtores de EBMEG tenderia a relativa concentragdo - quando comparada a outros
mercados -, em fungdo da necessidade de produgdo em escala e do uso intensivo de
capital. Desse modo, a estrutura de mercado ndo seria relacionada a aplicagdo de
medidas antidumping.

A Oxiteno listou, ainda, os principais produtores mundiais e seus paises
respectivos, quais sejam: Franga (Ineos), Alemanha (BASF SE), Arabia Saudita (Sadara) e
Estados Unidos da América (Dow Chemical Company).

J& em 13 de maio de 2022, a Oxiteno apresentou manifestacdo na qual
reitera as informagdes apresentadas anteriormente, enfatizando que o HHI demonstraria
uma constante "contestagdo das importagGes" em relagdo a induUstria doméstica de
EBMEG.

Apresentadas as manifestacOes das partes, passa-se a anadlise da estrutura de
mercado. A existéncia de estruturas concentradas pode conduzir ao poder excessivo de
mercado das empresas, expresso na capacidade de cobrar precos em excesso aos custos,
proporcionando maiores lucros as expensas do consumidor e, consequentemente, a
diminuicdo do bem-estar da economia.

Nesse contexto, o Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) pode ser utilizado para o
calculo do grau de concentragdo dos mercados. Esse indice é obtido pelo somatério do
quadrado do market share de todas as empresas de um dado mercado. O HHI pode
chegar até 10.000 pontos, valor no qual ha um monopdlio, ou seja, hd uma unica
empresa com 100% do mercado.

De acordo com o Guia de Andlise de Atos de Concentragdo Horizontal,
emitido pelo Cade, os mercados sdo classificados da seguinte forma:

a) Ndo concentrados: HHI abaixo de 1500 pontos;

b) Moderadamente concentrados: HHI entre 1.500 e 2.500 pontos; e

c) Altamente concentrados: HHI acima de 2.500.

Para fins da presente avaliagio de interesse publico, os valores das
participacdes de mercado das origens gravadas e de outros paises exportadores do
produto foram calculados de forma agregada, sem segmentagdo por empresa.

Cabe reiterar, conforme descrito no item 1.4.3, que, em dezembro de 2019
(P5), a Oxiteno S.A. Industria e Comércio incorporou integralmente a Oxiteno Nordeste
S.A. Indlstria e Comércio. Adicionalmente, a Associacdo Brasileira da Industria Quimica
(ABIQUIM) confirmou que a empresa Oxiteno S.A. foi responsavel por 100% da produgdo
do produto similar nacional, durante o periodo investigado.

Dessa forma, para fins desta avaliagdo final de interesse publico, foram
definidas como industria doméstica as linhas de produgao de EBMEG da empresa Oxiteno
S.A. Industria e Comércio.

A andlise da composi¢cdo do mercado brasileiro do produto e o célculo do HHI
estdo apresentados a seguir.

Tabela 5

Participagdo (%) no mercado brasileiro de EBMEG e indice HHI

[CONFIDENCIAL]

Periodos | Industria Importagées HHI

Doméstica

Oxiteno [CONF] Alemanha | [CONF] [CONF] [CONF] Coréia Bélgica | Demais

do Sul Paises
(Franga) (Ardbia (EUA) (EUA)
Saudita)

P1 [60-70%[ [1-5%[ [0-1%[ [0-1%[ [20-30%[ | [1-5%[ [0-1%( [0-1%[ | [1-5%[ 14.545
P2 [70-80%] [10-20%[ | [0-1%] [1-5%[ [1-5%[ [1-5%[ [0-1%[ | [0-1%] | [1-5%[ 6.533
P3 [50-60%[ [10-20%[ [0-1%[ [20-30%[ | [0-1%[ [0-1%([ [1-5%] [0-1%[ | [1-5%[ #.271
P4 [40-50%] [10-20%[ | [0-1%] [30-40%[ | [0-1%[ [1-5%[ [0-1%[ | [0-1%] | [0-1%[ B.518
P5 [40-50%[ [20-30%[ [0-1%[ [20-30%[ | [0-1%[ [0-1%( [0-1%( [0-1%[ | [0-1%[ 33.403

Como é possivel verificar, o mercado pode ser classificado como altamente
concentrado, apresentando, durante todo o periodo de investigagdo de dano, pontuagdes
bem acima dos 2.500 pontos. Observa-se, entretanto, um movimento consistente de
desconcentragdo do mercado a partir de P2 e que se estende até P5.

Com efeito, entre P1 e P2 o indice de concentragdo do mercado brasileiro de
EBMEG aumentou 43,7%. A partir de P2, a trajetéria do HHI se inverte e comec¢a a
declinar. Entre P2 e P3, o HHI diminuiu 34,6%. De P3 a P4, a queda registrada foi de
17,6% e de P4 a P5 observou-se um decréscimo de 3,3%. Considerando todo o periodo
sob analise, o movimento de desconcentragdo do mercado brasileiro de EBMEG atingiu
o indice de 25,1%. Ressalte-se que o mercado brasileiro de EBMEG encolheu
[CONFIDENCIAL] % entre P1 e PS.

Quando se detalha a dinamica de desconcentragdo do mercado brasileiro de
EBMEG, é possivel verificar que a origem sob andlise - Franga - aumentou sua
participacdo de forma sustentada ao longo de todo o periodo. De fato, entre P1 e P2 as
importagGes de EBMEG originarias da Franga aumentaram [CONFIDENCIAL] . De P2 para
P3, registrou-se um crescimento da ordem de [CONFIDENCIAL] %. Entre P3 e P4,
verificou-se um incremento de [CONFIDENCIAL] %. Por fim, de P4 para P5 a participagdo
do EBMEG francés no mercado brasileiro cresceu [CONFIDENCIAL] %. Durante o periodo

VN

completo de P1 a P5, as importagSes de EBMEG origindrias da Franga aumentaram
expressivos [CONFIDENCIAL] %.

J& a participagdo da industria doméstica no mercado brasileiro de EBMEG
apresentou uma dinamica diferente. Apds o crescimento inicial de P1 para P2, da ordem
de [CONFIDENCIAL] p.p., tal participacdo sofreu uma inflexdo e registrou quedas
sucessivas até P5. Com efeito, a participagdo do EBMEG nacional no mercado caiu
[CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3, [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4 e
[CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. Considerando todo o periodo sob analise, a industria
doméstica perdeu [CONFIDENCIAL] p.p. de participagdo no mercado brasileiro de
EBMEG.

Quando se analisa a dindmica da participagdo das outras origens exportadoras
no mercado brasileiro de EBMEG, verifica-se que, em seu conjunto, tais origens
apresentaram um comportamento erratico ao longo dos periodos sob andlise. No inicio
da série histérica (P1 para P2), registrou-se uma queda relevante de participagdo da
ordem de [CONFIDENCIAL] p.p. - refletindo, sobretudo, uma relevante redugdo das
importagGes oriundas dos EUA. De P2 para P3 e de P3 para P4, entretanto, a participagdo
do EBMEG de outras origens exportadoras cresceu [CONFIDENCIAL] p.p. e
[CONFIDENCIAL] p.p., respectivamente. Esse crescimento é resultado de uma elevagdo
expressiva das importagdes provenientes da Ardbia Saudita. J& entre P4 e P5, tal
participagdo voltou a cair [CONFIDENCIAL] p.p. Durante todo o periodo sob anadlise, a
participagdo do EBMEG importado das demais origens decresceu [CONFIDENCIAL] p.p.

Em que pese a queda de participagdo global das outras origens exportadoras
de EBMEG para o Brasil, vale destacar o desempenho de algumas origens
individualmente. Em primeiro lugar, verifica-se que Alemanha, México, Paises Baixos e
EUA (a principal origem das importacfes brasileiras de EBMEG em P1) praticamente
sairam do mercado brasileiro em P5. Bélgica e India aumentaram suas exportacGes para
o Brasil, respectivamente, em [CONFIDENCIAL] % e [CONFIDENCIAL] % entre P1 e P5. No
entanto, as exportacdes para o Brasil de EBMEG dessas duas origens foram discretas em
P5 - [CONFIDENCIAL] t da Bélgica e [CONFIDENCIAL] t da India, fazendo com que a
participagdo dessas origens atingisse [CONFIDENCIAL] % em P5. Por outro lado, a Coreia
do Sul - terceira origem mais relevante em P1, depois dos EUA e da Franga - sofreu uma
queda em suas exportagdes para o Brasil da ordem de [CONFIDENCIAL] % entre P1 e P5.
Ainda assim, figura como a segunda origem ndo analisada mais relevante em P5, depois
da Arabia Saudita. Por fim, verificou-se entre P1 e P5 um expressivo crescimento das
importacGes brasileiras de EBMEG origindrias da Arabia Saudita, da ordem de
[CONFIDENCIAL] %. Com efeito, a Ardbia Saudita figurou como a maior origem
exportadora de EBMEG para o Brasil em P3, P4 e P5.

Assim, conclui-se que o aumento da participagdo das importagdes da origem
sob analise e das importagdes da origem Arabia Saudita, a par da queda de participagdo
da industria doméstica, tenham contribuido para o movimento de desconcentragdo do
mercado brasileiro de EBMEG entre P1 e P5, ainda que este tenha sido altamente
concentrado em todos os periodos analisados.

2.1.4.2 Barreiras a entrada

Segundo informou a Oxiteno em sua resposta ao questionario de interesse
publico, ndo existiriam barreiras a entrada no mercado brasileiro de EBMEG, a excegdo
da necessidade de investimento inicial relevante para estabelecimento da planta
produtiva. J& em manifestagdo protocolada em 13 de maio de 2022, a Oxiteno reiterou
as informagOes apresentadas anteriormente.

Logo, ha evidéncias de que este mercado seria de elevada concentragdo em
estruturas com elevados custos operacionais, dificultando entrada de novos players
competitivos na producdao mundial, algo intrinseco a estrutura de produtos quimicos, com
cadeias verticalizadas e integradas.

2.1.4.3 Atos de concentragdo

Em sua resposta ao questionario de interesse publico, o CADE informou ter
realizado pesquisa em sua base de dados e, entre 2015 e 2021, ndo teriam sido
identificadas operagbes de Atos de Concentragdo ou processos administrativos
relacionados ao produto investigado ou a Oxiteno.

Da mesma forma, a Oxiteno relatou - em sua resposta ao questionario de
interesse publico - ndo ter identificado atos de concentragdo relacionados ao produto
similar. N3o obstante, teriam sido identificados dois atos de concentragdo relacionados a
Oxiteno que sdo indicados abaixo para fins de completude:

+ AC: 08012.006459/2012-31 - Clariant adquiriu as maquinas e equipamentos,
patentes, marcas, marcas de servico, tecnologia, know-how, nomes comerciais, direitos
autorais e nomes de dominio relacionados com os ativos catalisadores da Oxiteno
situados na fabrica de Maua.

+ AC: 08012.003037/2003-13 - Oxiteno adquiriu a¢Bes da Extracta.

Para efeito de transparéncia, a Oxiteno destacou que, em 16 de agosto de
2021, foi anunciada por Fato Relevante a assinatura de venda da totalidade das a¢des da
Oxiteno para a Indorama Ventures PLC. Conforme indicado no Fato Relevante, a
consumacgdo da transagdo comercial estaria sujeita a determinadas condigdes usuais em
negocios desta natureza, incluindo aprovagao pelas autoridades concorrenciais brasileiras
e estadunidenses. Conforme indicado também no Fato Relevante, a Oxiteno manteria o
curso normal de seus negdcios de maneira independente até o fechamento da transagdo
comercial em tela.

Em resumo, concluiu-se que o mercado brasileiro se manteve altamente
concentrado durante todo o periodo sob andlise, mas apresentou um movimento
consistente de desconcentragdo entre P2 e P5, da ordem de 24,7%. Observaram-se
indicios de que tal movimento se deu em razdo do crescimento das importacGes
brasileiras EBMEG da origem sob analise e da origem Arabia Saudita, a par da perda de
participagdo do produto fabricado pela industria doméstica. H4, ainda, evidéncias de que
este mercado seria de elevada concentragdo em estruturas com elevados custos
operacionais, dificultando entrada de novos players competitivos na produgdo mundial,
algo intrinseco a estrutura de produtos quimicos, com cadeias verticalizadas e
integradas.

2.2 Oferta internacional do produto sob analise

A andlise de produtos de outras origens busca verificar a disponibilidade
internacional de produtos similares ao produto objeto da investigacdo. Para tanto,
verifica-se a existncia de fornecedores do produto igual ou substituto em outras origens
que no esto sob investigac-o no mbito do processo de referncia. Nesse sentido,
necessario considerar tambm os custos de internac—o e a existncia de barreiras importac—o
destas origens, como barreiras tcnicas.

Convm destacar que mesmo origens gravadas podem continuar a ser
ofertantes do produto. Dependendo das caracteristicas de mercado e do produto,
possvel que existam desvios de comrcio com a aplicac-o de medidas de defesa comercial,
e que outras origens passem a ganhar relevncia nas importac—es do produto pelo
Brasil

2.2.1 Origens alternativas do produto sob analise

2.2.1.1 Produgdo mundial do produto sob analise

O CADE, em sua resposta ao questiondrio de interesse publico, ndo
apresentou dados sobre a capacidade produtiva ou sobre a produgdo global de
EBMEG.

Por outro lado, em sua resposta ao questionario de interesse publico, a
Oxiteno apresentou dados sobre a produg¢do mundial de EBMEG extraidos do relatdrio
Glycol Ethers, de setembro de 2020, fornecido pela base de dados IHS Markit. Segundo
a Oxiteno, essa base de dados disponibiliza informagdes relevantes para indicar o estado
da oferta de éteres glicdlicos - dentre os quais o EBMEG - no cenario atual.

De acordo com a Oxiteno, o relatério Glycol Ethers destaca que o mercado
global de [CONFIDENCIAL] .

Com relagdo a origem exportadora Ardbia Saudita, a Oxiteno informou que
[CONFIDENCIAL] . Ainda, de acordo com a Oxiteno, [CONFIDENCIAL] , teria levado a uma
situacdo de excesso de oferta de éteres glicdlicos. A Oxiteno ressaltou que tal situagdo
perdurara [CONFIDENCIAL] . Por fim, a Oxiteno relatou que a capacidade produtiva de
éteres glicélicos [CONFIDENCIAL] .

A peticionaria de defesa comercial apresentou, ainda, a tabela abaixo com a
produgcdo anual de éteres glicdlicos pela Arabia Saudita. A Oxiteno esclareceu que a
produgdo segregada de forma mensal - adequada aos periodos da revisdo - ndo estava
razoavelmente disponivel a empresa. A informacdo razoavelmente disponivel teria sido
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fornecida de modo anual. Desse modo, apresenta-se e identifica-se o periodo de
investigagdo melhor correlacionado com cada ano. Os anos e periodos foram
correlacionados conforme o maior nimero de meses de cada ano presentes em cada
periodo. Esta metodologia é aplicada pela Oxiteno a todos os dados relativos a
capacidade produtiva e a produgdo do produto sob analise.
Tabela 6 - Produgdo de éteres glicdlicos pela Arabia Saudita (mil t/ano)
[CONFIDENCIAL]

Ano Periodo Producdo
2016 P1

2017 P2 100,0
2018 P3 316,0
2019 P4 309,3
2020 P5 334,0

A Oxiteno argumentou também que a Sadara seria uma empresa
majoritariamente exportadora, uma vez que o consumo de éteres glicdlicos pela Arabia
Saudita em 2020 (P5) teria sido [CONFIDENCIAL] . A Oxiteno concluiu, entdo, que
[CONFIDENCIAL] .

Adicionalmente, a Oxiteno argumentou que o excesso de capacidade e
producdo no mercado internacional pressiona produtores/exportadores nos principais
mercados produtores de EBMEG, os quais precisardo praticar pregos mais baixos para
exportar seus produtos. Para a Oxiteno, [CONFIDENCIAL].

A Oxiteno reportou também dados relativos a capacidade produtiva das
plantas de éteres glicdlicos nos Estados Unidos da América. Segundo a peticiondria de
defesa comercial, essa capacidade em [CONFIDENCIAL] . A Oxiteno ressaltou, no entanto,
que estas plantas sdo multipropdsito e que sua capacidade instalada pode ser utilizada
para produzir tanto éteres butilicos (EBMEG, EBDEG e EBTEG), quanto outros éteres
glicdlicos (éteres metilicos ou propilicos, por exemplo).

Na tabela a seguir estdo relacionadas pela Oxiteno as plantas produtivas
estadunidenses e suas respectivas capacidades produtivas de éteres butilicos (EBMEG,
EBDEG e EBTEG) relativas ao ano de [CONFIDENCIAL] . Segundo a Oxiteno, foram
incluidas nessa tabela apenas plantas que se dedicavam a produgdo de éteres butilicos,
ainda que também produzissem outros produtos. Plantas que produzem apenas outros
tipos de éteres, ainda que pudessem produzir éteres butilicos, ndo foram incluidas.

Tabela 7 - Capacidade produtiva das fabricantes estadunidenses de éteres
butilicos (EBMEG, EBDEG e EBTEG) - (mil t/ano)
[CONFIDENCIAL]

Empresas Local da planta apacidade produtiva
[CONF] [CONF] CONF]
[CONF] [CONF] CONF]
[CONF] [CONF] CONF]
Total e CONF]

Adicionalmente, a Oxiteno apresentou a tabela abaixo com os volumes de
produgdo de EBMEG nos EUA entre 2016 e 2020.

Tabela 8 - Produgdo de EBMEG nos EUA (mil t/ano) - 2016 a 2020

[CONFIDENCIAL]

Ano Periodo Producdo
2016 P1 100,0
2017 P2 99,4
2018 P3 93,5
2019 P4 90,7
2020 PS5 72,6

A Oxiteno ponderou que [CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL] .

No que se refere a capacidade produtiva de éteres glicdlicos por paises da
Europa Ocidental, foram relatadas pela Oxiteno informagdes sobre plantas produtivas
alemas, francesas e belgas, cujas capacidades produtivas somaram [CONFIDENCIAL] .
Com efeito, [CONFIDENCIAL] .

Adicionalmente, a Oxiteno apresentou a tabela abaixo com os volumes de
producdo de éteres glicdlicos (e-series) nesses paises entre 2016 e 2020.

Tabela 9 - Produgdo de éteres glicdlicos (e-series) em Alemanha, Franga e
Bélgica - 2016 a 2020 (mil t/ano)

[CONFIDENCIAL]

Ndo obstante, a Oxiteno

Ano Periodo Producdo
2016 P1 100,0
2017 P2 99,3
2018 P3 97,7
2019 P4 98,4
2020 P5 85,5

A Oxiteno ressaltou que [CONFIDENCIAL] . A tabela abaixo - reportada pela
Oxiteno - apresenta a producdo de éteres glicdlicos (e-series) exclusivamente pela
Alemanha entre [CONFIDENCIAL] .

Tabela 10 - Produgdo de éteres glicdlicos (e-series) em Alemanha (mil

Tabela 12 - Capacidade produtiva e producdo de éteres glicdlicos (e-series)
na Malasia - 2013 e 2017 a 2020 (mil t/ano)
[CONFIDENCIAL]

Ano/periodo 2013 2017/P2 2018/P3 2019/P4 2020/P5
Capacidade produtiva 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Producdo 100,0 83,3 100,0 100,0 88,3

Quanto a China, a peticionaria de defesa comercial apresentou a tabela
abaixo com a relagdo das principais fabricantes chinesas de éteres glicdlicos (e-series)
e suas capacidades produtivas em julho de 2020.

Tabela 13 - Capacidade produtiva das fabricantes chinesas de éteres
glicdlicos (e-series) - julho de 2020 (mil t/ano)

[CONFIDENCIAL]

Empresa e local Capacidade produtiva
[CONF] CONF]
[CONF] CONF]
[CONF] CONF]
[CONF] CONF]
[CONF] CONF]
Total CONF]

Segundo a Oxiteno, tais plantas produtivas deteriam capacidade para uma
série de produtos além da e-series de éteres glicdlicos. Por este motivo, o relatério
apresenta também uma estimativa da capacidade de produgdo e da produgdo
exclusivamente de éteres glicdlicos e-series:

Tabela 14 - Capacidade produtiva e produgdo de éteres glicdlicos (e-series)
na China - 2016 a 2020 (mil t/ano)

[CONFIDENCIAL]

Ano/periodo 2016/P1 2017/P2 2018/P3 2019/P4 2020/P5
Capacidade produtiva 100,0 107,6 107,6 127,9 118,3
Producdo 100,0 106,1 93,0 110,5 86,9

Por fim, a Oxiteno concluiu que a capacidade produtiva das fabricantes
chinesas (i) é muito relevante e vem crescendo nos ultimos anos - acompanhando
inclusive o consumo interno do produto; e (ii) esta significativamente subutilizada.

Em relagdo a India, a Oxiteno reportou os seguintes produtores relevantes
de éteres glicdlicos e-series:

Tabela 15 - Capacidade produtiva das principais fabricantes indianas de
éteres glicdlicos (e-series) - julho de 2020 (mil t/ano)

[CONFIDENCIAL]

Empresa e local ICapacidade produtiva
[CONF] CONF]
[CONF] CONF]
[CONF] CONF]
[CONF] CONF]
[CONF] CONF]
Total CONF]

Adicionalmente, a Oxiteno apresentou a tabela abaixo com os volumes totais
de producdo de éteres glicdlicos (e-series) na India em 2013 e de 2017 a 2020.
. Tabela 16 - Capacidade produtiva e producdo de éteres glicdlicos (e-series)
na india - 2013 e 2017 a 2020 (mil t/ano)
[CONFIDENCIAL]

Ano/periodo 2013 2017/P2 2018/P3 2019/P4 2020/P5
Capacidade produtiva 100,0 192,3 195,4 195,4 195,4
Producdo 100,0 109,4 117,2 117,2 93,8

Em relagdo ao Japdo, a Oxiteno reportou os seguintes produtores relevantes
de éteres butilicos:

Tabela 17 - Capacidade produtiva das fabricantes japonesas de éteres
butilicos (EBMEG, EBDEG e EBTEG) - julho de 2020 (mil ton/ano)

[CONFIDENCIAL]

Empresas e local ICapacidade produtiva
[CONF] CONF]
[CONF] CONF]
Total CONF]

A Oxiteno reiterou que os dados sobre a capacidade produtiva das
fabricantes japonesas foram disponibilizados especificamente para éteres butilicos. As
informacgGes referentes a producgdo, no entanto, foram reportadas apenas para éteres
glicdlicos e-series, conforme a tabela a seguir:

Tabela 18 - Producgdo de éteres glicdlicos (e-series) no Japdo - 2016 a 2020

t/ano) (mil ton/ano)
[CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]

Ano Periodo Producdo Ano Periodo Producdo
2016 P1 100,0 2016 P1 100,0
2017 P2 99,3 2017 P2 109,0
2018 P3 97,8 2018 P3 103,5
2019 P4 98,5 2019 P4 97,3
2020 P5 85,2 2020 P5 84,6

Segundo a Oxiteno, a mesma metodologia de calculo aplicada a estimativa
da produgdo de éteres glicdlicos pela Alemanha pode ser usada nas estimativas de
producdo pela Franga e pela Bélgica. Ademais - e apesar da presenca de outros
produtos (além do EBMEG) na estimativa da produgdo alemd calculada acima -, a
Oxiteno chamou atengdo para o fato de que o volume reportado seria tdo relevante a
ponto de apenas uma fragdo representar montante consideravelmente superior ao
mercado brasileiro de EBMEG. A Oxiteno argumentou também que [CONFIDENCIAL] .

Por fim, a Oxiteno ponderou que [CONFIDENCIAL] .

A peticionaria de defesa comercial também reportou as capacidades
produtivas e as produgdes de éteres glicdlicos (e-series) pela Coreia do Sul e por
Taiwan. Segundo a Oxiteno, os fabricantes sul-coreanos relevantes de éteres glicélicos
seriam [CONFIDENCIAL] . J& em Taiwan se destacariam [CONFIDENCIAL] .

Adicionalmente, a Oxiteno apresentou a tabela abaixo com os volumes de
produgdo de éteres glicdlicos (e-series) nesses paises em 2013 e de 2017 a 2020.

Tabela 11 - Capacidade produtiva e produgdo de éteres glicdlicos (e-series)
em Coreia do Sul e Taiwan - 2013 e 2017 a 2020 (mil t/ano)

[CONFIDENCIAL]

Ano/periodo 2013 2017/P2 2018/P3 2019/P4 2020/P5
Capacidade produtiva 100,0 103,3 125,0 125,0 125,0
Producdo 100,0 110,4 122,4 120,9 119,4

Em relagdo a Malasia, a Oxiteno relatou que a produgdo de éteres glicdlicos
(e-series) nesse pais seria dominada pela empresa [CONFIDENCIAL].

Adicionalmente, a Oxiteno apresentou a tabela abaixo com os volumes de
producdo de éteres glicdlicos (e-series) na Maldsia em 2013 e de 2017 a 2020.

Jd em 13 de maio de 2022, a Oxiteno apresentou manifestagdo na qual
reitera as informagdes apresentadas anteriormente, destacando que haveria um excesso
de capacidade produtiva e producdo de EBMEG no mundo, que poderia vir a inundar
o mercado brasileiro. Nesse contexto, reafirmou a existéncia de uma multiplicidade de
origens aptas a fornecer o produto ao mercado brasileiro a precos competitivos, quais
sejam, Bélgica, Coréia do Sul, Ardbia Saudita e, em fungdo da extingdo do direito
antidumping anteriormente vigente, EUA.

Diante dos dados apresentados pela Oxiteno, é possivel concluir que os
maiores produtores globais de éteres glicdlicos seriam, por ordem descendente,
[CONFIDENCIAL] . Ressalta-se, nesse sentido, a Circular Secex n? 18/2022, que encerrou
a revisdo de final de periodo do direito antidumping aplicado sobre as importagdes de
EBMEG originarias dos EUA sem a prorrogacdo da medida de defesa comercial.

Com efeito, a Oxiteno ressaltou que, dentre os maiores produtores mundiais
de EBMEG, estaria a Alemanha - para a qual hda medida antidumping aplicada pela
autoridade brasileira de defesa comercial. Por outro lado, a Franga - segundo a Oxiteno
- também seria considerada uma das maiores produtoras e para a qual ha solicitagdo
de aplicagdo de medida antidumping.

A Oxiteno indicou, no entanto, que haveria um numero relevante de origens
produtoras/exportadoras disponiveis para exportacdo de EBMEG ao Brasil, algumas das
quais ja exportam para o pais (a exemplo de Bélgica, Coreia do Sul e Aradbia Saudita)
e outras origens com producdo e volume relevante de exportagdo que poderiam
exportar EBMEG ao Brasil (principalmente Malasia, Taiwan, india e Jap3o). A Oxiteno
julgou importante notar que prdticas de dumping causadoras de dano a industria
doméstica também afetariam a disposicdo de outras origens potencialmente
exportadoras ao Brasil.
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Destacou, por fim, em manifestagdo protocolada em 13 de maio de 2022,
que a Circular Secex n2 18/2022 encerrou a revisdo de final de periodo do direito
antidumping aplicado sobre as importacdes de EBMEG originarias dos EUA sem a
prorrogacdo da medida de defesa comercial.

Diante do exposto, estima-se que a Francga, origem investigada, estaria entre
os maiores produtores mundiais de EBMEG, assim como a Alemanha, origem gravada
por medida antidumping. Dentre as demais origens, destaque-se os EUA, Arabia Saudita
e China, trés das principais origens produtoras do produto em analise.

2.2.1.2 Exportagdes mundiais do produto sob andlise

Em sua resposta ao questionario de interesse publico, a Oxiteno apresentou
dados de exportagdo mundial do produto sob andlise. Segundo a Oxiteno, os dados
foram obtidos por meio de consulta a base de dados TradeMap, fornecida pelo
International Trade Center, por meio de consulta para o HS 2909.43 (Monobutyl ethers
of ethylene glycol or of diethylene glycol). As estatisticas abarcam o periodo de
investigagdo em curso de dano a industria doméstica (P1 a P5).

Tabela 19 - Principais origens exportadoras de EBMEG (em t e %)

Paises P1 % P2 % P3 % P4 % P5 %
Arébia 0,0 0,0 26.649,1 4,5 183.658,5 | 24,7 180.987,4 | 26,1 174.926,4 27,1
Saudita
EUA 234.251,9 41,8 216.331,0 36,6 166.777,2 22,5 144.872,2 20,9 135.824,4 P1,0
Malasia 58.876,1 10,5 44.034,9 7,5 47.031,3 6,3 52.068,8 7,5 57.148,5 8,8
Alemanha 75.647,0 13,5 70.895,0 12,0 66.684,0 9,0 53.429,0 7,7 56.887,0 8,8
Coréia do Sul | 72.123,1 12,9 63.952,4 10,8 62.800,9 8,5 46.533,8 6,7 49.880,2 7,7
_Bélgica 28.488,2 51 33.160,4 5,6 38.263,5 5,2 39.565,6 57 43.322,1 6.7
Franca 46.124,3 8,2 60.658,1 10,3 61.328,2 83 50.828,7 7,3 33.558,7 5,2
Taiwan 8.647,3 1,5 16.634,4 2,8 28.931,4 39 38.670,3 5,6 31.570,7 49
_Singapura 3.454,0 0,6 8.534,0 14 30.307,0 4,1 27.901,0 4,0 30.337,0 4,7
Outros 32.960,3 59 49.667,5 8,4 56.434,0 7,6 58.621,8 8,5 32.354,5 5,0
Total 560.572,2 100,0 | 590.516,8 100,0 | 742.216,0 100,0 |693.478,6 100,0 | 645.809,6 [100,0

Diante dos dados apresentados, a Oxiteno inferiu que os principais
exportadores mundiais corresponderiam aos principais produtores mundiais. Segundo a
peticiondria de defesa comercial, atualmente os EUA e a Ardbia Saudita seriam os
principais exportadores mundiais de EBMEG. Para a Oxiteno, a exportagdo de EBMEG da
Arabia Saudita ainda se destacaria por sua inexisténcia em P1, tornando-se o principal
exportador mundial em P3 em fung¢do da entrada em operagdo da Sadara, joint-venture
da saudita Saudi Aramco e da estadunidense Dow Chemical. Malasia, Alemanha e Coreia
do Sul apresentam também exportagGes crescentes, ocupando respectivamente o
terceiro a quinto lugar em P5, seguidas por Bélgica, Franga, Taiwan e Singapura.

De acordo com os dados levantados pela Oxiteno, em P5 nove origens
teriam exportado volumes superiores ao mercado brasileiro. No mesmo periodo, dezoito
paises exportaram ao menos mil toneladas do produto. A Oxiteno argumentou que a
maioria dos exportadores relevantes ndo aparentam ter sido afetados pela pandemia de
COVID-19, com os volumes de exportacdo mantendo-se estaveis entre P4 e P5. Segundo
a Oxiteno, a demanda brasileira por EBMEG em P5 teria correspondido a apenas 2,5%
do total exportado pelo mundo, demonstrando, assim, a facilidade com que se poderia
direcionar volume relevante do produto a esse mercado.

A Oxiteno concluiu que os dados apresentados demonstrariam a existéncia
de origens exportadores relevantes disponiveis ao mercado brasileiro sem medidas
antidumping aplicadas, nomeadamente Ardbia Saudita (principal exportador mundial),
Malasia, Coreia do Sul, Bélgica, Taiwan e Singapura.

J& em manifestagdo protocolada em 13 de maio de 2022, a Oxiteno reiterou
as informagdes apresentadas anteriormente, destacando a existéncia de uma
multiplicidade de origens aptas a fornecer o produto ao mercado brasileiro a pregos
competitivos, quais sejam, Bélgica, Coréia do Sul, Arabia Saudita e, em fung¢do da
extingdo do direito antidumping anteriormente vigente, EUA.

Vale destacar que o CADE nado apresentou informagdes sobre as exportagbes
globais de EBMEG.

Apresentadas as manifestagGes das partes, passa-se a extra¢do de dados. A
tabela a seguir contém dados extraidos do TradeMap e apresenta os valores
consolidados referentes as exportagées de EBMEG (SH 2909.43) em P5. Vale ressaltar
que estes dados se encontram superdimensionados, uma vez que a subposicdo 2909.43
do SH engloba outros produtos além do produto objeto da presente avaliagdo de
interesse publico.

Tabela 20 - Principais origens exportadoras de EBMEG em P5 (mil USS)

Origens exportadoras Valor exportado (mil USS) em P5 Participacdo nas exportacdes mundiais (%)
Arébia Saudita 2.110.099 84,1%
EUA 93.863 3,7%
Alemanha 61.944 2,5%
Malasia 53.629 2,1%
_Bélgica 42.052 1,7%
Coreia do Sul 41.601 1,7%
Taiwan 27.097 1,1%
_Singapura 25.651 1,0%
Outros 53.131 2,1%
Total 2.509.067,00 100

Com base nos dados de exportagdo disponibilizados na ferramenta
TradeMap, em ddlares estadunidenses, observa-se que a Ardbia Saudita foi o maior
exportador de EBMEG em P5, com expressivos 84,1% das exportagdes globais. Em
segundo lugar aparecem os EUA, com 3,7% do valor exportado, seguidos por Alemanha,
Malasia, Bélgica e Coreia do Sul, com 2,5%, 2,1%, 1,7% e 1,7% das exportagdes
mundiais, respectivamente. Destaque-se que a Alemanha é objeto de medida
antidumping.

O cendrio internacional pode ser analisado também a partir da perspectiva
do preco médio praticado. A seguir, descrevem-se 0s pregcos médios das principais
origens que reportaram suas exportagées em 2020, conforme tabela abaixo.

Tabela 21 - Preco Médio (USS/t) das Exportacdes de EBMEG pelas Principais Origens Exportadoras - 2020

_Origens Preco (USS/t)
Arabia Saudita #55

EUA 711
Alemanha 1.061
Malasia 853

_Bélgica B57

Coreia do Sul 1885

Taiwan 905
_Singapura [798

Média B16

Nota-se que os pregos médios de EBMEG praticados pelas origens
exportadoras Alemanha (US$ 1.061/t), Taiwan (US$ 905/t), Coreia do Sul (USS 885/t),
Bélgica (USS 857/t) e Maldsia (USS 853/t), estiveram acima da média dos precos
praticados pelas principais origens exportadoras em 2020 (USS 798/t). Por outro lado,
a Ardbia Saudita (USS 411/t) e os EUA (USS 711/t) - as duas maiores origens
exportadoras mundiais de EBMEG - apresentaram os menores pregos médios abaixo da
média total de pregos.

2.2.1.3 Saldo da balanga comercial do produto sob analise

Em sua resposta ao questionario de interesse publico, a Oxiteno apresentou
dados da balanga comercial dos principais exportadores de EBMEG. Segundo a
peticiondria de defesa comercial, tais dados foram obtidos por meio de consulta a base
de dados TradeMap, disponibilizada pelo International Trade Center, por meio de

consulta para o cddigo HS 2909.43 (Monobutyl ethers of ethylene glycol or of
diethylene glycol). A Oxiteno ressalvou, entretanto, que as observagdes sobre os dados
de exportagdo de Franga e Arabia Saudita - conforme reportado no item anterior sobre
as principais origens exportadoras de EBMEG (nota de rodapé n? 31) - se aplicam
igualmente aos calculos realizados para o presente tema do saldo da balanga
comercial.

Segundo a Oxiteno, os principais produtores e exportadores mundiais
possuem balanga comercial positiva em P5, exportando volumes muito mais relevantes
do que importam. Em realidade, os dados teriam apontado que a maioria dos
produtores/exportadores de EBMEG n3o costuma importar montantes relevantes de
EBMEG. Adicionalmente, a Oxiteno destacou que as evidéncias ja apresentadas
indicariam significativa subutilizacdo da capacidade produtiva da China.

Assim, para a Oxiteno teria ficado evidente que os principais produtores
possuem a capacidade de exportar sua producdo excedente de EBMEG para o Brasil e
que haveria ampla gama de origens alternativas para as importagdes brasileiras do
produto sob andlise a pregos competitivos.

J4& em 13 de maio de 2022, a Oxiteno apresentou manifestagdo na qual
reitera as informagdes apresentadas anteriormente.

Por fim, vale destacar que o CADE, em sua resposta ao questionario de
interesse publico, ndo apresentou dados sobre o saldo da balanga comercial dos
principais paises exportadores de EBMEG.

Por meio da mesma base de dados, é possivel também comparar o fluxo de
importacGes e exportacdes das origens mais relevantes. Na tabela abaixo, apresenta-se
o saldo das trocas comerciais dos maiores exportadores do produto sob analise em
P5.

Tabela 22 - Saldo da balanca comercial de EBMEG em P5 (mil USS)

_Origem exportadora Saldo da balanca comercial
Arabia Saudita 2.100.020
EUA 78.490
Maldsia 50.102
Alemanha 47.587
Coreia do Sul 32.028

_Taipé Chinés [7.052

_Bélgica 3.409
Noruega 2.286

_Singapura 1.645
Dinamarca 376
Mauritania 38
Macedénia do Norte 14
Franca - 10.196

A partir do saldo de trocas comerciais registradas sob o cddigo SH 2909.43
em P5, em termos de exportagdes menos importagdes, observa-se que quatro dos
maiores exportadores apresentam saldo liquido de exportagdes.

A Ardbia Saudita, maior origem exportadora global, apresenta também o
maior saldo comercial no periodo para o cédigo tarifdrio em questdo, alcangando cerca
de 2,1 bilhGes de ddlares estadunidenses. Da mesma forma, os EUA, segunda maior
origem exportadora de EBMEG, e a Alemanha, terceira maior origem exportadora,
possuem saldos positivos relevantes em termos de balanga comercial. Outras origens
relevantes em termos de exportagdes mundiais, como Bélgica e Coreia do Sul, também
apresentaram saldo positivo em suas balangas comerciais. Por outro lado, a origem sob
andlise Franca apresentou saldo negativo em seu saldo da balanga comercial de EBMEG
em PS5.

2.2.1.4 ImportagOes brasileiras do produto sob analise

Uma vez verificadas origens com potencial para abastecer o mercado
brasileiro e as consideragdes apresentadas, passa-se a analise concreta das importagdes
brasileiras de EBMEG.

Em relagdo a esse tema, o CADE apresentou, em sua resposta ao
questionario de interesse publico, informagGes depuradas a partir dos dados de
importacdo da Receita Federal do Brasil. Além disso, o CADE realizou analise dessas
informagbes associadas as informagdes disponiveis no sitio eletronico do TradeMap.

Segundo o CADE, os dados de importagdo brasileira de EBMEG revelaram
que Franga e Ardbia Saudita foram os maiores exportadores do produto para o pais no
periodo. Revelaram também que, apds aplicagdo de medida antidumping as importagoes
brasileiras de EBMEG origindrias de Alemanha e EUA, tais importacdes se tornaram
insignificantes - dado confirmado também na revisdo antidumping para essas origens
(Circular SECEX n2 28/2021). Para o érgdo brasileiro de defesa da concorréncia, origens
adicionais - como Coreia do Sul e Bélgica - ndo parecem ter consisténcia material de
contestagdo, uma vez que os dados do TradeMap revelam que o volume e o valor
importados dessas origens seriam baixissimos se comparado com os reais competidores
do mercado, quais sejam Franga e Ardbia Saudita.

Com base nos dados do TradeMap e na andlise da SDCOM, o CADE inferiu
que a Ardbia Saudita aumentou suas exportacdes de EBMEG para o Brasil. Para o 6rgdo
brasileiro de defesa da concorréncia, caso a medida antidumping seja aplicada para as
importacGes brasileiras de EBMEG originarias da Franga, tal fato apontaria para a
existéncia de apenas uma origem alternativa apta a concorrer no mercado brasileiro.
Isso porque, segundo o CADE, a pratica e os dados da revisdo sobre importagdes dos
EUA e Alemanha revelam como essas medidas tiveram o conddo de efetivamente
excluir os concorrentes internacionais do mercado brasileiro.

O CADE argumentou, ainda, que teria havido desvio de comércio das
importacdes brasileiras de EBMEG - que antes eram origindrias da Alemanha e dos EUA
- para essas novas origens. O aumento das importagdes brasileiras do produto sob
andlise originarias de Franca e Arabia Saudita teria decorrido da necessidade de o
consumidor nacional buscar uma alternativa ao produto doméstico. Para o CADE, esse
aproveitamento do share de mercado - que antes seria das importacdes ora gravadas
com medidas antidumping - parece ter sido salutar para manter equilibrio do mercado
brasileiro e evitar que este seja dominado pela Unica fabricante nacional de EBMEG.

Segundo o CADE, a Circular SECEX n2 47/2021 apontou que, embora seja
alto e crescente o nivel de importagdes francesas do EBMEG, em alguns periodos, as
importacGes sauditas apresentaram indices de crescimento superiores. Com efeito, o
CADE verificou que, no periodo de 2017 (P2) a 2019 (P4), a Arabia Saudita exportou
mais EBMEG ao Brasil do que a Franga, enquanto houve uma ligeira vantagem da
Franga, em 2020 (P5).

A Oxiteno, em sua resposta ao questiondrio de interesse publico, também
apresentou dados sobre o volume das importagdes brasileiras de EBMEG entre P1 e P5.
Tais informagdes foram obtidas por meio do sistema ComexStat em relagio a NCM
2909.43.10 para o periodo sob analise.

De acordo com os dados levantados pela Oxiteno, as importagdes brasileiras
de EBMEG representaram, durante o periodo sob andlise, entre [CONFIDENCIAL] % do
volume comercializado no mercado doméstico. As origens com medidas antidumping
aplicadas - EUA e Alemanha - ndo apresentaram volumes relevantes (exceto por P1 para
os EUA).

A Oxiteno destacou que as importagdes foram extremamente representativas
no mercado brasileiro de EBMEG ao longo do periodo, chegando a [CONFIDENCIAL] %
de participagdo no extremo recente da analise. Segundo a Oxiteno, essas importagdes
ndo seriam compostas apenas de origens para as quais se solicita medida antidumping,
mas também da Ardbia Saudita, Bélgica e Coreia do Sul, as quais figuram entre os
principais exportadores de EBMEG no mundo. Portanto, para a Oxiteno ndo apenas
existiriam origens alternativas para as importacGes brasileiras do produto objeto, como
também os importadores brasileiros ja as conheceriam e ativamente procurariam tais
origens.

Adicionalmente, em resposta as informagdes trazidas aos autos pelo CADE
em seu questionario de interesse publico, a Oxiteno afirmou, em manifestagdo
protocolada em 20 de janeiro de 2022, que a redugdo das importagGes provenientes de
uma determinada origem seria resultado esperado da aplicagdo de uma medida
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antidumping. Nesse quesito, indicou que o mercado brasileiro continuou sendo
abastecido por diversas origens exportadoras que competem com a Oxiteno e entre si,
"ndo tendo as medidas antidumping aplicadas a EUA e Alemanha alterado a dindmica
do mercado de forma significativa".

Em relagdo ao argumento do CADE de que, em caso da aplicagdo da medida
antidumping em relagdo a Franga, restaria apenas uma origem alternativa apta a
concorrer no mercado brasileiro, qual seja, a Ardbia Saudita, a empresa alegou que tal
argumento levaria em consideragdo apenas as exportagdes realizadas ao longo do
periodo analisado, ndo considerando, assim, origens alternativas que poderiam vir a
exportar futuramente o produto ao Brasil. Indicou, ainda, que, a época da aplicagdo das
medidas antidumping em relagdo a Alemanha e aos EUA, ndo existiam importagdes
brasileiras relevantes origindrias da Franca e da Arabia Saudita. Nesse sentido, afirmou
gue, caso seja aplicada medida em face das importagGes originarias da Franga, deve-se
considerar quais origens poderiam, eventualmente, contestar o mercado brasileiro, e
ndo apenas aquelas que ja o fazem. Indicou, além disso, a informagdo apresentada pelo
CADE de que teria havido desvio de comércio para outras origens quando da aplicagdo
das medidas antidumping contra a Alemanha e EUA, argumentando que o mesmo
poderia ocorrer no caso de aplicagdo de medida antidumping em analise.

Por fim, em 13 de maio de 2022, a Oxiteno apresentou manifestacdo na
qual reitera as informagbes apresentadas anteriormente.

Relatadas as respostas aos questiondrios de interesse publico enviados,
apresentam-se, a seguir, os dados de importagdo depurados pela autoridade
investigadora a partir da base de dados da Receita Federal do Brasil (RFB). Assim, a
tabela abaixo apresenta o volume de importagGes brasileiras de EBMEG, por origem,
durante o periodo sob analise.

Tabela 23 - ImportagGes totais de EBMEG (t)

[CONFIDENCIAL]

_Origem P1 P2 P3 P4 P5
Franca 100,0 201,2 235,9 396,4 503,1
Total (origem sob analise) 100,0 201,2 235,9 396,4 503,1
Variagdo (periodo posterior / periodo | - 101,20% 17,20% 68,10% 26,90%
anterior)

Arabia Saudita - 100,0 2.174,5 2.919,2 2.347,8
Coréia do Sul 100,0 38,2 34,2 77,6 34,7

_Bélgica 100,0 775,2 1.557,5 1.048,4 326,8
india 100,0 - 69,7 39,5 209,2
Alemanha 100,0 - - - 2,1
EUA 100,0 4,0 - 13
México 100,0 176,3 23,2
Paises Baixos (Holanda) 100,0 32,1 71,5
Total (exceto sob andlise) 100,0 25,0 89,1 117,6 89,7
Variagdo (periodo posterior / periodo | - -75,00% 256,30% 32,00% +23,70%
anterior)

Total Geral 100,0 47,4 107,7 153,0 142,2
Variagdo (periodo posterior / periodo | - -52,60% 127,30% 42,00% +7,00%
anterior)

Em termos de participagdo das importagcbes em relagdo ao total, tem-se o

mesmo periodo. Por outro lado, os EUA perderam [CONFIDENCIAL] p.p. de participagdo
nas importagGes totais. Destaque-se, nesse sentido, que o periodo analisado contempla os
efeitos da medida antidumping aplicada sobre as importagGes provenientes da origem, de
modo que a extingdo do direito pode estimular o crescimento dessas importacGes. Desse
modo, constata-se a existéncia de origens alternativas aptas a fornecer o produto ao
mercado brasileiro, quais sejam, Ardbia Saudita e EUA.

2.2.1.5 Prego das importagbes brasileiras do produto sob analise

Em sua resposta ao questiondrio de interesse publico, o CADE relatou, com
base nos dados extraidos do TradeMap, que, em P3, P4 e P5, os valores das importagGes
brasileiras de EBMEG originarias da Arabia Saudita teriam sido maiores que os valores das
importagdes brasileiras do referido produto originarias da Franga, o que corroboraria as
informagBes contidas na circular n2 47/2021 da SECEX e demonstraria que os
consumidores nacionais de EBMEG teriam pago mais caro para conseguir abastecer o
mercado interno.

Além disso, o CADE argumentou que a racionalidade em aceitar pagar mais
caro por um produto decorreria da essencialidade desse produto seguida pela escassez de
sua oferta. O referido 6rgdo verificou, assim, a potencial preocupagdo concorrencial sobre
0 quanto uma eventual medida antidumping sobre as importagdes brasileiras de EBMEG
origindrias da Franga limitara a contestagdo internacional nesse setor, uma vez que
aparentemente restariam apenas 4 (quatro) origens com maior viabilidade para abastecer
o mercado doméstico - dentre elas a Alemanha e os EUA, que ja contam com medidas
antidumping -, além da prépria Franga (investigada) e da Ardbia Saudita. Diante disso, o
CADE ressaltou a importancia das importacGes para exercer pressdo competitiva e
inviabilizar exercicio de poder de mercado da industria doméstica.

J4& a Oxiteno, em sua resposta ao questiondrio de interesse publico, limitou-se
a apenas apresentar os dados sobre os pregcos médios das importagGes brasileiras durante
o periodo sob analise e ndo teceu qualquer consideragdo sobre o tema. Tais informagdes
foram obtidas por meio do sistema ComexStat em relagdo a NCM 2909.43.10 para o
periodo de P1 a P5.

Complementarmente, em resposta as informagdes trazidas aos autos pelo
CADE em seu questiondrio de interesse publico, a empresa apresentou, em manifestagdo
protocolada em 20 de janeiro de 2022, uma série de consideragdes:

a) as comparagoes realizadas pelo CADE considerariam anos fechados que ndo
correspondem aos periodos sob andlise, a partir de dados ndo depurados para a
adequada consideragao do produto investigado;

b) as informagbes apresentadas no Parecer SDCOM n2 24/2021 indicariam que
a Franga praticou pregos mais altos que Arabia Saudita em P2 e P3, que a Ardbia Saudita
praticou precos mais altos que Franca em P4 e P5 e que outros produtores/exportadores
como Coreia do Sul, Bélgica e India praticaram precos em patamares similares;

c) teria sido demonstrado, ao longo da revisdo antidumping, que "as
importagdes originarias da Franga estdo sendo realizadas por meio de pratica de dumping,
ndo correspondendo estas importacdes a preco razoavel de comparagao";

d) conforme a Oxiteno, quando comparadas individualmente as empresas
estrangeiras produtoras/exportadoras de EBMEG, a Sadara (Unica produtora da Ardbia
Saudita) possui "provavelmente" a maior capacidade produtiva mundial de EBMEG. Alegou
que, em setores petroquimicos, o nivel de integragdo e os ganhos de escala favorecem
sobremaneira produtores, tornando-os mais competitivos. Logo, seria improvavel que, no
ambito internacional, "as exportagdes sauditas sejam consideradas como aquelas 'mais
caras'. As exportacGes francesas serem 'mais competitivas' que as sauditas é, portanto,
uma grande evidéncia de pratica de dumping potencialmente predatério, e ndo de
concorréncia saudavel"; e

seguinte: e) haveria diversas origens que exportam volumes muitas vezes maiores que o
Tabela 24 - Importacdes totais de EBMEG (em %) mercado brasileiro a pregos competitivos, que poderiam exercer pressdo competitiva e
[CONFIDENCIAL] inviabilizar qualquer exercicio de poder de mercado pela industria doméstica.

J4 em 13 de maio de 2022, a Oxiteno apresentou manifestagdo na qual reitera

_Origem Pl P2 P3 P4 pS as informagbes apresentadas anteriormente.

Franca [10-20%[ [50-60%[ [20-30%[ [30-40%[ [40-50%[ De todo modo, para se aprofundar o exame da existéncia de possiveis fontes

Total (origem sob analise) [10-20%( [50-60%] [20-30%] [30-40%[ [40-50%( alternativas do produto, é valido verificar a evolugdo de pregos cobrados pelas principais

Arabia_Saudita [90-100%] [5-10%[ [60-70%[ [50-60%[ [50-60%[ origens das importagdes brasileiras. .

Coréia do Sul [5-10%] [5-10%] [15% [1.5%[ 1155 Tabela 25 - Preco das importacdes brasileiras de EBMEG (em CIF USS/t)

_Bélgica [0-1%[ [1-5%] [1-5%] [1-5%[ [0-1%[ [CONFIDENCIAL]

india [0-1%] [90-100%] [0-1%[ [0-1%] [0-1%] _Origem P1 p2 p3 P4 ‘p_r,

Alemanha [0-1%[ [0-1%( [0-1%[ [0-1%[ [0-1%] Franca 100,0 100,7 125,9 108,0 9,0

EUA [70-80%[ [5-10%[ [0-1%[ [0-1%[ [90-100%] Total (origem sob analise) 100,0 100,7 125,9 108,0 9,0

México [5-10% [20-30%( [1-5%[ [90-100%] [90-100%] Variagdo (periodo posterior / periodo | - 0,70% 25,10% -14,30% £17,50%

Paises Baixos (Holanda) [1-5%[ [1-5%[ [1-5%[ [90-100%] [90-100%] anterior)

Total (exceto sob andlise) [80-90%[ [40-50%[ [70-80%[ [60-70%[ [50-60%[ Arébia Saudita - 100,0 113,0 127,3 112,2

Total Geral [90-100%] [90-100%] [90-100%] [90-100%] [90-100%] Coréia do Sul 100,0 96,2 113,1 100,1 76,5

_Bélgica 100,0 92,1 103,1 103,1 74,7
O comportamento das importagdes brasileiras de EBMEG demonstra, india 1000 - 106.3 865 gL
inicialmente, que diversas origens exportaram o produto para o Brasil no periodo e 1060 13496 L1740 611.2 p9.1

analisado. De P1 a PS5, além da origem sob andlise, pelo menos 8 (oito) outras origens EUA 100,0 106,1 2.638,8 1236

exportaram algum volume de EBMEG para o mercado brasileiro. México 100,0 85,3 100,7
Em primeiro lugar, destaque-se o crescimento expressivo das importagdes Paises Baixos (Holanda) 100,0 95,7 113,8

provenientes da origem sob analise Franga, cujo volume em P1 passou de [CONFIDENCIAL] Total (exceto sob analise) 100,0 116,3 118,1 129,3 113,2

toneladas para [CONFIDENCIAL] toneladas em P5 (variagdo de 403,1% no periodo). Se em Variagio (periodo posterior / periodo | - 16,30% 1,50% 9,40% L12,40%

P1 o EBMEG francés representava [CONFIDENCIAL] % das importagdes brasileiras do anterior)

produto, em P5 essa participagdo saltou para [CONFI.DENCIA.L] %. ) 3 Total Geral 100,0 1137 1231 1251 hos,2
Ja a Alemanha, origem gravada.p.or anedlda antldumplng,. praticamente ndo Variagio (periodo posterior / periodo | - 13,70% 8,30% 160% [15,10%

exportou o produto para o Brasil. Sua participagdo no mercado brasileiro em P1 foi de anterior]

apenas [CONFIDENCIAL] % (equivalentes a [CONFIDENCIAL] toneladas) e caiu a
[CONFIDENCIAL] % de P2 a P5 (em P5 registraram-se importagdes residuais de
[CONFIDENCIAL] toneladas dessa origem).

Dentre as origens ndo gravadas, verifica-se que os EUA - principal origem
fornecedora do mercado brasileiro em P1 - praticamente ndo exportaram EBMEG para o
Brasil entre P3 e P5. Com efeito, em P1 as importagGes brasileiras do referido produto
originarias dos EUA representavam [CONFIDENCIAL] % (equivalentes a [CONFIDENCIAL]
toneladas) do mercado nacional e cairam a [CONFIDENCIAL] % em P3 e P5 e a residuais
[CONFIDENCIAL] % em P4. Ressalta-se, nesse quesito, que o periodo analisado contempla
os efeitos da medida antidumping aplicada sobre as importagcGes provenientes da origem.
No entanto, a medida ndo foi prorrogada, conforme a Circular SECEX n2 18/2022. Desse
modo, vislumbra-se a possibilidade de crescimento futuro dessas importagdes.

Destaque-se, ainda, o comportamento das importagdes brasileiras de EBMEG
originarias da Arabia Saudita, cuja participagdo no mercado nacional em P1 era inexistente
e em P5 alcangou o indice de [CONFIDENCIAL] %, sendo a origem mais relevante em
termos das importagdes brasileiras do produto no periodo. Entre P2 e P5, as importagdes
brasileiras de EBMEG saudita cresceram expressivos de [CONFIDENCIAL] %, saltando de
[CONFIDENCIAL] toneladas para [CONFIDENCIAL] toneladas nesse periodo.

Ademais, as importagdes brasileiras do EBMEG originario da Coreia do Sul -
cuja participagdo no mercado brasileiro em P1 foi [CONFIDENCIAL] % ([CONFIDENCIAL]
toneladas) - decresceram para apenas [CONFIDENCIAL] % ([CONFIDENCIAL] toneladas) em
P5.

O EBMEG originario do México, que chegou a representar [CONFIDENCIAL] %
das importagdes brasileiros desse produto em P2, ndo penetrou no mercado brasileiro em
P4 e P5. O mesmo movimento ocorreu com o EBMEG origindrio dos Paises Baixos.

O EBMEG belga chegou a alcangar o indice de [CONFIDENCIAL] % de
participacdo no mercado brasileiro em P2, mas decresceu a residuais [CONFIDENCIAL] %
em P5.

Por fim, as importa¢des brasileiras de EBMEG da india mantiveram-se em
niveis discretos em todo o periodo sob analise, sempre abaixo de [CONFIDENCIAL] % de
participacdo no mercado brasileiro.

Isto posto, nota-se relevante aumento das importacées de EBMEG (42,2%) ao
longo do periodo analisado, sendo que a maior parte desse aumento se deve ao
crescimento das importagdes originarias da Franga, origem investigada que aumentou sua
participagdo nas importagGes brasileiras totais em [CONFIDENCIAL] p.p. ao longo do
periodo analisado, e da Arabia Saudita, cuja participagdo cresceu [CONFIDENCIAL] p.p. no

Com relagdo aos precos das importagdes da origem sob analise, observa-se
que houve redugdo de 11% no periodo de P1 a P5, passando de [CONFIDENCIAL] para
[CONFIDENCIAL] . Até P3, verificou-se um aumento gradativo nos pregos do EBMEG
importado da Franga, principalmente de P2 aP3, cujo crescimento alcangou o indice de
25,1%, %, variando de [CONFIDENCIAL] para [CONFIDENCIAL] . A partir de P3, os pregos
do EBMEG francés cairam progressivamente até P5, acumulando redugdo de 29,3% nesse
intervalo, passando de [CONFIDENCIAL] para [CONFIDENCIAL] .

Ja o prego CIF médio por tonelada de EBMEG de outras origens apresentou
variagdo acumulada positiva de 13,2% ao longo do periodo sob andlise. Com efeito, entre
P1 e P5, o prego médio das importagdes brasileiras de EBMEG de outras origens variou
de [CONFIDENCIAL] para [CONFIDENCIAL] .

Dentre as origens que ndo se encontram sob analise, verifica-se que o prego
do EBMEG saudita cresceu gradativamente de P2 a P4, passando de [CONFIDENCIAL] para
[CONFIDENCIAL] . Entre P4 e P5, o preco do EBMEG originario da Arabia Saudita caiu de
[CONFIDENCIAL] para [CONFIDENCIAL] .

No tocante aos EUA, verifica-se que seu preco médio em P1, Unico periodo
com volume relevante importado da origem, foi o menor dentre todas as origens, sendo
[CONFIDENCIAL] % ao praticado pela Franga no periodo. Em P2 e P4, apesar da expressiva
reducdo das importagdes, a origem também praticou os menores pregos ao se comparar
com as demais origens.

Os precgos praticados pela origem Coreia do Sul, por sua vez, se comportaram
de maneira erratica ao longo do periodo sob andlise. Com efeito, entre P1 e P2 o prego
do EBMEG sul-coreano decresceu de [CONFIDENCIAL] para [CONFIDENCIAL] . De P2 para
P3, aumentou de [CONFIDENCIAL] para [CONFIDENCIAL] . Entre P3 e P4, voltou a cair de
[CONFIDENCIAL] para [CONFIDENCIAL]. Por fim, de P4 para P5, o preco do EBMEG
originario da Coréia do Sul decresceu de [CONFIDENCIAL] para [CONFIDENCIAL] . Vale
destacar que a Coreia do Sul figurou como a Unica origem com prego do produto sob
andlise inferior ao preco praticado pela origem Franga em P5.

Os pregos praticados pela origem Bélgica também se comportaram de maneira
erratica entre P1 e P5. De todo modo, ao longo desse periodo, o pregco do EBMEG belga
decresceu de [CONFIDENCIAL] para [CONFIDENCIAL].

Por fim, as origens India e Alemanha também apresentaram uma dinamica de
precos varidvel ao longo do periodo sob analise, mas, em resumo, decresceram entre P1
e P5.


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

Por outro lado, a variagdo do preco médio das importagdes brasileiras totais
no periodo foi positiva no montante de 6,2%.

O grafico mostra que as origens Coreia do Sul e Bélgica sdo as Unicas capazes
de rivalizar em preco em P5 com a origem sob analise Franga. Por outro lado, as
importagOes originarias da Arabia Saudita apresentaram pregco médio inferior ao praticado
no produto de origem francesa em P2 e P3, enquanto as origindrias dos EUA
apresentaram o menor preco médio dentre todas as origens em P1, P2.

Destaca-se, ainda, conforme visto anteriormente, que o periodo analisado
contempla os efeitos da medida antidumping aplicada sobre as importagdes provenientes
dos EUA. No entanto, a medida ndo foi prorrogada, conforme a Circular SECEX n2
18/2022, o que pode estimular o crescimento dessas importagBes, com pregos
competitivos em relagdo a origem sob andlise.

2.2.1.6 ConclusGes sobre as origens alternativas

Assim, para fins das conclusdes finais de interesse publico, observam-se os
seguintes itens:

a) os maiores produtores globais de éteres glicdlicos seriam, por ordem
descendente, [CONFIDENCIAL] ;

b) a Ardbia Saudita foi o maior exportador de EBMEG em P5, com expressivos
84,1% das exportagOes globais. Em segundo lugar aparecem os EUA, com 3,7% do valor
exportado, seguidos por Alemanha, Malasia, Bélgica e Coreia do Sul, com 2,5%, 2,1%,
1,7% e 1,7% das exportagdes mundiais, respectivamente;

c) os pregos médios de EBMEG praticados pelas origens exportadoras
Alemanha (USS$S 1.061/t), Taiwan (USS 905/t) Coreia do Sul (USS 885/t), Bélgica (USS
857/t) e Malésia (USS 853/t), estiveram acima da média dos precos praticados pelas
principais origens exportadoras em 2020 (USS 798/t);

d) por outro lado, a Aradbia Saudita (USS 411/t) e os EUA (USS 711/t) - as duas
maiores origens exportadoras mundiais de EBMEG - apresentaram 0s menores pregos
médios abaixo da média total de pregos;

e) a Arabia Saudita, maior origem exportadora global, apresentou também o
maior saldo comercial no periodo para o cddigo tarifario em questdo, alcangando cerca de
2,1 bilhdes de dolares estadunidenses. Da mesma forma, os EUA origem significativa em
termos de exportagdes mundiais, apresentou saldo positivo relevantes em termos de
balanga comercial;

f) de maneira analoga, a origem gravada Alemanha, origem significativa em
termos de exportagdes mundiais, registrou saldos positivos relevantes em termos de
balanga comercial. Outras origens relevantes em termos de exportagdes mundiais, como
Bélgica e Coreia do Sul, também apresentaram saldo positivo em suas balangas
comerciais. Por outro lado, a origem sob analise Franga apresentou saldo negativo em seu
saldo da balang¢a comercial de EBMEG em P5;

g) em P1 o EBMEG francés representava [CONFIDENCIAL] % das importagSes
brasileiras do produto. Em P5 essa participagdo saltou para [CONFIDENCIAL] %;

h) em P1 as importagdes brasileiras de EBMEG originarias dos EUA
representavam [CONFIDENCIAL] % do mercado nacional e cairam a [CONFIDENCIAL] % em
P3 e P5 e a residuais [CONFIDENCIAL] % em P4. Ressalta-se, que o periodo analisado
contempla os efeitos da medida antidumping aplicada sobre as importagdes provenientes
dos EUA. No entanto, a medida ndo foi prorrogada, conforme a Circular SECEX n2
18/2022;

i) dinamica semelhante se repetiu em relacdo as importacGes brasileiras de
EBMEG originarias da Alemanha, origem gravada por medida antidumping. Sua
participagdo no mercado brasileiro em P1 foi de apenas [CONFIDENCIAL] % e caiu a
[CONFIDENCIAL] % de P2 a PS5;

j) a participagdo do EBMEG saudita no mercado nacional em P1 era inexistente
e em P5 alcangou o indice de [CONFIDENCIAL] %. Entre P2 e P5, as importagdes
brasileiras do produto importado da Arabia Saudita cresceram expressivos de
[CONFIDENCIAL] %, alcangando [CONFIDENCIAL] toneladas e fazendo com que a origem se
tornasse a mais relevante nas importagdes brasileiras do produto;

k) as importagGes brasileiras do EBMEG originario da Coreia do Sul - cuja
participagdo no mercado brasileiro em P1 foi [CONFIDENCIAL] % - decresceram para
apenas [CONFIDENCIAL] % em P5. J& o EBMEG origindrio do México, que chegou a
representar [CONFIDENCIAL] % das importagGes brasileiros desse produto em P2, ndo
penetrou no mercado brasileiro em P4 e P5. O mesmo movimento ocorreu com o EBMEG
originario dos Paises Baixos;

I) em termos de pregos das importages brasileiras de EBMEG, as origens
Coreia do Sul e Bélgica se revelaram as Unicas capazes de rivalizar em prego em P5 com
a origem sob analise Franga. Por outro lado, as importagGes originarias da Arabia Saudita
apresentaram preco médio inferior ao praticado no produto de origem francesa em P2 e
P3, enquanto as oriundas dos EUA apresentaram prego inferior ao francés em P1, P2 e
P4.

Em resumo, a Arabia Saudita, um dos maiores produtores globais de EBMEG
e principal exportador mundial do produto, revelou-se capaz de rivalizar com a origem
sob andlise Franga em termos de produgdo disponivel para exportagdo ao Brasil e em
termos de prego de exportagdo, além de ser a origem mais relevante nas importagdes
brasileiras do produto. No tocante aos precos de exportagdo para o Brasil, a Arabia
Saudita praticou valores inferiores aos franceses em P2 e P3 e superiores em P4 e P5.

De maneira andloga, os EUA, um dos maiores produtores e exportadores
globais de EBMEG, revelou-se capaz de rivalizar com a origem sob andlise em termos de
producdo disponivel para exportacdo ao Brasil e em termos de preco de exportagdo.
Apesar da queda observada nas importacGes oriundas do pais entre P1 e P5, a origem foi
capaz de rivalizar com a Franga em termos de preco em P1, P2 e P4.

Destaca-se, por fim, que o periodo analisado contempla os efeitos da medida
antidumping aplicada sobre as importagdes provenientes dos EUA. No entanto, a medida
ndo foi prorrogada, conforme a Circular SECEX n? 18/2022. Desse modo, vislumbra-se a
possibilidade de crescimento futuro dessas importagdes, com pregos competitivos em
relacdo a origem sob analise.

2.2.2 Barreiras tarifdrias e ndo tarifdrias ao produto sob andlise

2.2.2.1 Medidas de defesa comercial aplicadas ao produto

Neste topico, busca-se verificar se: (i) ha outras origens do produto sob analise
gravadas com medidas de defesa comercial pelo Brasil; (ii) hd outras medidas de defesa
comercial aplicadas pelo Brasil a produtos correlatos e/ou a produtos da mesma industria
doméstica; e (iii) ha casos de aplicagdo por outros paises de medidas de defesa comercial
para o mesmo produto. Com isso, aprofundam-se as considerages sobre a viabilidade de
fontes alternativas e obtém-se indicios da frequéncia da pratica de dumping no mercado
em questdo.

Conforme apresentado no item 1.4, o EBMEG, comumente classificado no
codigo 2909.43.10 da NCM, é objeto de aplicagdo de medida de defesa comercial pelo
Brasil quando importado da Alemanha e dos EUA, consoante Resolugdes CAMEX n2
37/2016 e n2 90/2016.

Ainda, consoante item 1.4, o n-butanol, uma das principais matérias-primas na
producdo de EBMEG, é objeto de medidas antidumping quando importado dos EUA
(Resolugdo CAMEX n? 71, de 2017), da Africa do Sul e da Russia (Resolugio CAMEX n2
127, de 2016).

Nesse quesito, a Oxiteno indicou, em seu Questiondrio de Interesse Publico,
que a aplicagdo das medidas em relagdo ao n-butanol teria efeitos relevantes sobre seus
custos de produgdo, uma vez que a oferta da matéria-prima no mercado brasileiro teria
sido afetada. A empresa informou que adquire n-butanol [CONFIDENCIAL]. Segundo a
empresa, [CONFIDENCIAL] . A Oxiteno informou, ainda, que, [CONFIDENCIAL] . Ressaltou,
por fim, que [CONFIDENCIAL] .

Verificou-se, em consulta ao Portal Integrado de Inteligéncia Comercial
(Integrated Trade Intelligence Portal - I-TIP) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
para o cédigo 2909.43 do Sistema Harmonizado (SH), que ha medidas de defesa comercial
aplicadas por outros paises sobre o produto, conforme tabela abaixo:

Tabela 26: Medidas de Defesa Comercial Aplicadas por Outros Paises sobre

EBMEG
Pais Afetado Pais_investigado Tipo da Medida Data de Aplicacdo da Medida
China Unido Europeia Antidumping 25/01/2013

EUA Antidumping 25/01/2013

l6/12/2016
06/12/2016

Coreia do Sul ‘ Franca ‘ Antidumping

EUA

‘ Antidumping

No periodo de referéncia, encontram-se em vigor quatro medidas
antidumping, sendo duas aplicadas pela China (contra as importagdes provenientes dos
EUA e da Unido Europeia) e duas aplicadas pela Coreia do Sul (contra as importacGes
provenientes dos EUA e da Franga). Ressalta-se a medida aplicada pela Coreia do Sul em
relagdo as importagdes oriundas da Franga, origem em investigacdo, encontra-se em vigor
desde 06 de dezembro de 2016.

No tocante ao tema, a Oxiteno indicou, em seu Questiondrio de Interesse
Pdblico, a realizagdo de investigagdes antidumping por parte da India e da Unido
Europela No caso da India, a investigagdo foi iniciada em dezembro de 2019 em relagdo
as importaces de EBMEG provenientes de Kuwait, Om3, Arabia Saudita, Emirados Arabes
e Singapura, sendo encerrada em novembro de 2020 sem a aplicagdo de medidas, em
fungdo da "retirada da solicitagdo pela industria doméstica". No entanto, nao foi possivel
acessar o link fornecido pela empresa para validagdo da informagao.

Ja no caso da Unido Europeia, a investigacdo foi iniciada em outubro de 2020
em relagdo as importacSes de EBMEG oriundas dos EUA e da Ardbia Saudita e se
encontra em andamento. A empresa indicou que foram aplicadas medidas antidumping
provisérias que variam de 8,5% a 52% para os EUA e de 11,1% para a Arabia Saudita.

Nesse sentido, argumentou que tais investigagdes corroborariam as evidéncias
apresentadas acerca do excesso de capacidade produtiva mundial. Ademais, alegou que a
aplicagdo das medidas provisérias por parte da Unido Europeia em relagdo aos EUA e a
Arabia Saudita, dois dos principais mercados produtores e exportadores no mundo,
ampliaria a oferta do produto a outros paises, como o Brasil.

Diante do exposto, conclui-se que ndo ha medidas de defesa comercial
aplicadas contra as importagdes de EBMEG originario da Franga no mundo. Dentre as
possiveis origens alternativas identificadas no item 2.2.1. deste documento, observa-se
que os EUA sdo alvo de duas medidas antidumping.

2.2.2.2 Tarifa de importagao

Para avaliar as condigBes tarifarias do pais no nivel do produto frente a
concorréncia internacional, compara-se a tarifa de importagdo brasileira com as tarifas
médias de outros paises.

O EBMEG é normalmente classificado no subitem tarifario 2909.43.10 da NCM.
A aliquota do Imposto de Importagdo deste subitem é de 14% e manteve-se inalterada
durante todo o periodo em analise.

Para comparagdo da tarifa brasileira com o cendrio internacional, faz-se
necessario adotar niveis mais agregados dos coddigos tarifarios, correspondentes a
nomenclatura de 6 (seis) digitos do SH. Desse modo, para estabelecer parametros
internacionais de comparagdo em relagdo a magnitude da tarifa brasileira, utilizou-se o
cédigo 2909.43 do SH. De forma a comparar a tarifa brasileira de 14% para o produto sob
avaliagdo, calculou-se a média simples das tarifas de Nagdo Mais Favorecida reportadas
pelos paises membros da OMC, excluindo o Brasil (totalizando 131 paises), entre 2015 e
2020.

Observa-se que a tarifa internacional média para o produto é de 3,91%,
patamar significativamente inferior ao cobrado pelo Brasil. Além disso, a tarifa brasileira
de 14% esta acima do patamar praticado por 94,7% dos paises que reportaram suas
aliquotas a OMC. Somente Argélia, Argentina, Comores, Maldivas, Tonga e Uruguai
praticam aliquotas de importagdo superiores a brasileira. Na comparagdo com os cinco
maiores exportadores do produto em 2020, o Il brasileiro é maior que as tarifas de
importagdo médias praticadas pela Arabia Saudita (5,0%), EUA (9,5%) e Malasia (0%). Ndo
foram reportadas tarifas para a Alemanha, terceiro maior exportador do produto, e para
a Bélgica, quinto maior exportador.

Nesse sentido, a Oxiteno argumentou, em seu Questiondrio de Interesse
Publico, que a aliquota média mundial do imposto de importagdo dos paises da OMC teria
sido de 4,52%, porém sem especificar o periodo abrangido. Apresentou, ainda, tabela
contendo as aliquotas de importagdo dos principais produtores/exportadores mundiais de
EBMEG:

Tabela 27: Aliquotas Il - Principais exportadores/produtores mundiais

Aliquota
5,0%

Paises
Arabia Saudita

VN

EUA 5,5%
0,0%
5,5%
5,5%
5,5%
5,5%
#,5%
0,0%

Maldsia

Alemanha

Coreia do Sul

Franca
Bélgica

Taipé Chinés

Singapura

Por fim, em manifestacdo protocolada em 13 de maio de 2022, a empresa
informou que o imposto de importagdo incidente sobre o EBMEG sofreu, por meio da
Resolugdo GECEX n? 269, de 4 de novembro de 2021, uma redugdo de 10%, o que
reduziria a protegdo a industria doméstica ao estimular o direcionamento das exportacGes
para o Brasil.

2.2.2.3 Preferéncias tarifarias

Foram identificadas as seguintes preferéncias tarifarias com relagdo ao subitem
NCM 2909.43.10, conforme tabela abaixo.

Tabela 28: Preferéncias Tarifarias (NCM 2909.43.10)

Pais Acordo Entrada em Vigor do Acordo Preferéncia
_Argentina ACE 18 - Mercosul 21 de novembro de 1991 100%
Paraguai ACE 18 - Mercosul 21 de novembro de 1991 1100%
Uruguai ACE 18 - Mercosul 21 de novembro de 1991 1100%
Chile ACE 35 - Mercosul-Chile 19 de novembro de 1996 100%
Bolivia ACE 36 - Mercosul-Bolivia 28 de maio de 1997 1100%
México ACE 53 - Brasil-México 24 de setembro de 2002 30%
Peru ACE 58 - Mercosul-Peru 30 de dezembro de 2005 100%
Equador ACE 59 - Mercosul-Equador 01 de fevereiro de 2005 69%
Israel ALC - Mercosul-Israel 28 de abril de 2010 1100%
Venezuela ACE 69 - Brasil-Venezuela 07 de outubro de 2014 100%
Colémbia ACE 72 - Mercosul-Colémbia 07 de dezembro de 2017 1100%
Panama APTR 4 - Aladi 22 de agosto de 2017 28%
Egito ALC - Mercosul-Egito 01 de setembro de 2017 62,5%*

Dentre os paises aos quais foram concedidas preferéncias tarifarias de P1 a PS5,
nenhum passou a ser origem relevante das importagdes brasileiras de EBMEG. Os paises
que ja contavam com preferéncias tarifarias tampouco se destacam na lista de maiores
exportadores do produto ao mercado brasileiro.

O Meéxico, pais que conta com 30% de preferéncia tarifaria para o produto
desde 2002, é o parceiro preferencial mais relevante, com participagées nas importagdes
brasileiras de EBMEG de [CONFIDENCIAL] . Nos demais periodos, ndo houve importagGes
provenientes desta origem.

2.2.2.4 Temporalidade da medida de defesa comercial

As importagOes brasileiras de EBMEG origindrias da Franga ndo se encontram
gravadas por medida de defesa comercial atualmente, dado que se trata de investigagao
antidumping original.

Cumpre registrar, entretanto, conforme apresentado no item 1.4, que o
produto sob andlise é objeto de aplicacdo de medida de defesa comercial pelo Brasil
quando importados da Alemanha, consoante Resolugdes Gecex n2 327, de 2022. A medida
aplicada a Alemanha estd vigente desde 2016, totalizando cerca de 5 anos de direito
antidumping. No caso dos EUA, a medida antidumping ndo foi prorrogada, nos termos da
Circular Secex n? 18/2022.


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

2.2.2.5 Outras barreiras ndo tarifarias

Em consulta a base de dados TRAINS da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), ndo foram encontradas possiveis barreiras ndo
tarifarias impostas pelo Brasil a outros paises diretamente relacionadas ao cdédigo
2909.43.10 do Sistema Harmonizado na comparagao Mundial, conforme cdédigo 2909.43
do SH. Para fins de comparagdo internacional, foram encontradas 239 barreiras ndo
tarifarias por outros 32 paises com relagdo a este cédigo do Sistema Harmonizado.

Nesse quesito, a Oxiteno apresentou, em seu Questiondrio de Interesse
Publico, lista contendo os regulamentos técnicos aplicados ao EBMEG quando importado
e comercializado no Brasil:

+ Resolugdo RDC n2 17, de 17 de margo de 2008 - Regulamento Técnico sobre
Lista Positiva de Aditivos para Materiais Plasticos destinados a Elaboracdo de Embalagens
e Equipamentos em Contato com Alimentos;

+ Resolugdo - RDC N2 217, DE 12 de agosto de 2002 - Regulamento Técnico
sobre Peliculas de Celulose Regenerada em Contato com Alimentos;

+ Portaria n? 177, de 04 de margco de 1999 - Regulamento Técnico
"Disposicdes Gerais Para Embalagens e Equipamentos Celuldsicos em Contato com
Alimentos;

+ Resolugdo RDC n? 20, de 22 de margo de 2007 - Regulamento Técnico sobre
Disposi¢cdes para Embalagens, Revestimentos, Utensilios, Tampas e Equipamentos
Metdlicos em Contato com Alimentos;

+ Resolugdo n? 123, de 19 de junho de 2001 - Regulamento Técnico sobre
Embalagens e Equipamentos Elastoméricos em Contato com Alimentos; e

+ Resolugdo-RDC n? 3, de 18 de janeiro de 2012 - Regulamento Técnico "lista
de substancias que os produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes ndo devem
conter exceto nas condi¢Ges e com as restricdes estabelecidas".

Diante disso, ndo foram identificadas barreiras ndo-tarifarias impostas pelo
Brasil sobre o EBMEG.

2.3 Oferta nacional do produto sob analise

2.3.1 Consumo nacional aparente

Com intuito de avaliar o consumo nacional aparente (CNA) de EBMEG, vale
compreender o comportamento das vendas da industria doméstica, do consumo cativo da
industria doméstica, das importagdes da origem investigada e das importagdes das demais
origens. A importancia dessa analise é verificar o quanto as vendas da industria doméstica
e as importagdes representam do consumo nacional aparente do produto.

A industria doméstica foi definida como a linha de produgdo de EBMEG da
empresa Oxiteno, responsavel por 100,0% da produgdo nacional do produto.

Tabela 29: Consumo Nacional Aparente (toneladas e %)

[CONFIDENCIAL]

Inddstria Doméstica Origem Investigada Demais Origens Consumo Cativo IConsumo Nacional
/Aparente
P1 100,0 [50-60%[ 100,0 [1-5%] 100,0 [30-40%[ 100,0 [1-5%[ 100,0 [90-100%]
P2 119,5 [70-80%[ 201,3 [10-20%[ 25,0 [5-10%[ 117,6 [5-10%[ 92,8 [90-100%]
P3 97,1 [50-60%] 235,8 [10-20%[ 89,1 [20-30%[ 99,5 [1-5%[ 101,2 [90-100%]
P4 85,2 [40-50%( 396,4 [10-20%[ 117,6 [30-40%[ 137,3 [5-10%[ 112,7 [90-100%]
P5 69,9 [40-50%[ 503,0 [20-30%[ 89,7 [20-30%[ 65,4 [1-5%[ 96,4 [90-100%]

Nota-se que o volume do consumo nacional aparente de EBMEG decresceu
3,6% de P1 a P5. As vendas da industria doméstica registraram retragao de 30,1% de P1
a P5, passando de [CONFIDENCIAL] de participagdo no CNA em P1 para [CONFIDENCIAL]
em P5. O consumo cativo também apresentou declinio de 3,6% ao longo do periodo
analisado, variando de [CONFIDENCIAL] do CNA em P1 para [CONFIDENCIAL] em P5.

As importagGes da origem investigada, por sua vez, cresceram 403,1% de P1
a P5, variando de [CONFIDENCIAL] de participagdo no CNA em P1 para [CONFIDENCIAL]
em P5, tomando, assim, participagdo de mercado da industria doméstica. Ja as
importagées das demais origens declinaram 10,3% de P1 para P5, passando de
[CONFIDENCIAL] do CNA em P1 para [CONFIDENCIAL] em P5. Este movimento foi
resultado do declinio da participagdo dos EUA, que passaram de [CONFIDENCIAL] % do
CNA em P1 para [CONFIDENCIAL] % em PS5, aliado ao crescimento das importagdes
origindrias da Arabia Saudita, que passaram de [CONFIDENCIAL] % do CNA em P1 para
[CONFIDENCIAL] % em P5. Em resumo, as importagdes provenientes da Ardbia Saudita
parecem ter ocupado o espago deixado pelas importagdes oriundas dos EUA,
evidenciando, assim, um desvio de comércio apds a majoragdo do direito antidumping
vigente a empresas exportadoras/produtoras dos EUA.

O CADE afirmou, em seu Questiondrio de Interesse Publico, que o aumento da
participacdo das importagdes francesas no CNA poderia ser explicado "pela quase
nulidade de importagdes de EBMEG origindrias da Alemanha e dos EUA, em razdo das
medidas antidumping vigentes". Esse movimento, segundo o CADE, indicaria um desvio de
comércio natural decorrente da aplicagdio das importagdes, o que poderia gerar
desequilibrios no mercado de EBMEG e limitar contestagdes internacionais no setor.

Argumentou, ainda, que a aplicacdo de medidas em um patamar capaz de
"fechar o mercado" teria impacto relevante sobre o bem-estar, demandando, assim, uma
avaliagdo criteriosa de interesse publico, para que a medida aplicada pela SDCOM com o
objetivo de neutralizar o dano causado pelo dumping ndo seja mais forte que o
necessdrio, "a ponto de oportunizar fechamento de mercado e potencial exercicio de
poder de mercado de industrias beneficiadas pela medida protetiva".

J4 a Oxiteno, em seu Questiondrio de Interesse Publico, alegou que a
pandemia do COVID-19 resultou em redugdo relevante do consumo nacional aparente
entre P4 e P5. Afirmou, ademais, que as vendas da industria doméstica no mercado
brasileiro apresentaram declinio ao longo do periodo analisado, enquanto as importagdes
francesas cresceram, tomando, assim, participagdo de mercado da industria doméstica.

Além disso, diante da argumentagdo do CADE em seu questionario de
interesse publico, a Oxiteno, em manifestagdo protocolada em 20 de janeiro de 2022,
ressaltou o desvio de comércio apds a aplicagdo das medidas antidumping sobre as
importacdes de EBMEG provenientes da Alemanha e dos EUA, alegando que o mesmo
poderia ocorrer em caso da aplicagdo do direito antidumping em tela, tendo em vista a
"a existéncia de plena disponibilidade internacional do produto de diversas origens".

Nesse sentido, a empresa afirmou, em manifestagdo protocolada em 13 de
maio de 2022, que a aplicagdo de uma medida antidumping tem como objetivo conter o
dano causado por exportagdes a preco de dumping, ndo "correspondendo a fechamento
de mercado ou prética anticompetitiva". Ademais, reiterou os argumentos apresentados
em sede de resposta ao questionario de interesse publico e em manifestagdo apresentada
em 20 de janeiro de 2022.

Portanto, nota-se que as vendas, o consumo cativo da industria doméstica e as
importagGes provenientes das origens ndo investigadas apresentaram retra¢cdo ao longo
do periodo analisado, enquanto as importagdes da origem investigada aumentaram.
Considerando a redugdo do consumo nacional aparente entre P1 e P5, percebe-se que as
vendas e consumo cativo da industria doméstica perderam participagdo de mercado para
as importagdes oriundas da Franga.

Ressalte-se, por fim, que a redugdo das importagdes provenientes das demais
origens parece ter sido resultado de um desvio de comércio dos EUA para a Ardbia
Saudita apos elevagdo do direito antidumping  vigente a empresas
exportadoras/produtoras dos EUA.

2.3.2 Risco de desabastecimento e de interrupgdo do fornecimento em termos
guantitativos

Nesta se¢do, busca-se analisar o risco de desabastecimento e de interrupgdo
do fornecimento pela industria doméstica, em caso de aplicagdo da medida de defesa
comercial. Analisa-se os dados da produg¢do da industria doméstica em relagdo a
capacidade instalada e a capacidade ociosa de EBMEG da induUstria doméstica para que
possam ser comparados com os dados do consumo nacional aparente do produto. Vale
ressaltar que tais dados foram validados em verificagdo in loco.

VN

Tabela 30: Capacidade Instalada, Produgdo e Grau de Ocupagdo da Industria Doméstica, Consumo Nacional Aparente e Mercado
Brasileiro (toneladas)
[CONFIDENCIAL]

Capacidade Instalada | Produgdo EBMEG | Produgdo Outros | Grau de ocupagdo | Mercado Brasileiro |CNA
Efetiva Produtos (%)
P1 100,0 100,0 100,0 [60-70%[ 100,0 100,0
P2 98,7 112,5 113,0 [60-70%[ 91,6 92,8
P3 93,9 92,0 98,1 [50-60%[ 101,2 101,2
P4 94,8 85,3 86,2 [50-60%[ 1115 112,7
P5 94,0 61,6 64,5 [30-40%[ 98,0 96,4

Nota-se que a capacidade instalada efetiva da industria doméstica foi maior do
que o consumo nacional aparente todos os periodos analisados. A capacidade instalada
efetiva foi, em média, [CONFIDENCIAL] % superior ao CNA de P1 a P5. Ressalta-se que a
capacidade instalada da industria doméstica diminuiu 6,0% de P1 a PS5, variando de
[CONFIDENCIAL] toneladas em P1 para [CONFIDENCIAL] toneladas em P5. Ademais,
observa-se que a capacidade instalada efetiva da industria doméstica foi maior do que o
mercado brasileiro em todos os periodos analisados. A capacidade instalada efetiva foi,
em média, [CONFIDENCIAL] % maior do que o mercado brasileiro entre P1 e P5.

O grau de ocupagdo da capacidade instalada efetiva foi, em média, de
[CONFIDENCIAL] % de P1 a P5, atingindo [CONFIDENCIAL] % no ultimo periodo, o que
demonstra capacidade disponivel relevante para aumento da produgdo do produto.

Entretanto, a produgdo de EBMEG da industria doméstica foi inferior ao
mercado brasileiro e ao CNA em todos os periodos analisados. A produgdo do produto foi,
em média, [CONFIDENCIAL] % inferior ao mercado brasileiro de P1 a P5 e [CONFIDENCIAL]
% menor do que o CNA no periodo. Assim, a produgdao doméstica de EBMEG ndo foi
suficiente para atender o mercado brasileiro ou o CNA em nenhum dos periodos. No
entanto, conforme visto anteriormente, a capacidade instalada efetiva é suficiente para o
atendimento do consumo nacional aparente e do mercado brasileiro.

Nesse quesito, a Oxiteno destacou, em seu Questiondrio de Interesse Publico,
que as unidades de fabricagdo de éteres butilicos tém como caracteristica o uso intensivo
de capital, devendo, assim, operar com elevado grau de utilizagdo da capacidade
instalada. Logo, de acordo com a empresa, a "competicio com importacGes a pregos de
dumping coloca em risco a operagdo da Oxiteno em éteres butilicos". Além disso,
argumentou que possui capacidade instalada suficiente para suprir o mercado doméstico
em sua totalidade em um ambiente de "concorréncia leal sem a pratica de pregos de
dumping pelos exportadores".

Na visdo da Oxiteno, diante da existéncia da capacidade instalada para suprir
o mercado e do fato de que a planta produtiva seria mais eficiente com um grau mais
elevado de utilizagdo de sua capacidade, ndo haveria riscos de desabastecimento e a
industria doméstica teria incentivos econémicos para aumentar a producdo de EBMEG
sempre que necessario.

A empresa indicou, ademais, que [CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL] .

Adicionalmente, em manifestagGes protocoladas em 20 de janeiro de 2022 e
em 13 de maio de 2022, a empresa reiterou os argumentos apresentados em sede da
resposta ao questionario de interesse publico, enfatizando que a capacidade instalada da
industria estaria subutilizada ao longo do periodo analisado, de modo que seria possivel
aumentar de forma relevante sua producgdo, gerando ganhos de escala e de eficiéncia, o
que resultaria em melhores "aloca¢des de preco".

J4 em 13 de maio de 2022, a Oxiteno apresentou manifestagdo na qual reitera
as informacgGes apresentadas anteriormente, destacando que plantas petroquimicas sdo
intensivas em uso de capital e demandam a plena utilizagdo de sua capacidade para
serem mais eficientes em termos financeiros, "o que ndo vem ocorrendo em razido das
importagdes objeto da andlise". Conforme a empresa, ndo haveria riscos de
desabastecimento e de interrupgdo do fornecimento em termos quantitativos na hipdtese
de aplicagdo da medida definitiva. Nesse quesito, alegou que haveria risco de
desabastecimento e interrupgdo de fornecimento do produto na hipdtese da ndo
aplicagdo ou suspensdo da medida pleiteada: "Caso (i) importacGes objeto de dumping
dos EUA voltem a ocorrer, uma vez que ndo houve prorrogacdo da medida antidumping,
e/ou (ii) medida definitiva em relagdo a Franca n3o seja aplicada ou suspensa; a produgdo
de EBMEG no Brasil poderd enfrentar patamares insustentaveis - ha um limite minimo
que deve ser atingido para que a produgdo faga sentido".

Por fim, afirmou que o fato de a produgdo doméstica ndo ter sido suficiente
para o atendimento do mercado brasileiro ou consumo nacional aparente seria
consequéncia da competicdo com produtos importados a prego de dumping. Dessa forma,
ndo seria possivel o desabastecimento interno por falta de produgdo da industria
doméstica.

Ressaltou, por fim,

Tendo em vista o exposto, ha evidéncias de que a capacidade instalada efetiva
da industria doméstica foi maior que o consumo nacional aparente em todos os periodos
analisados e que ha capacidade disponivel para expandir a produgdo de EBMEG. Ressalta-
se, entretanto, que a produgdo doméstica ndo foi capaz de atender o mercado brasileiro
ou 0 consumo nacional aparente em nenhum dos periodos analisados, fato este mitigado
pela complementariedade das importagdes observadas no periodo de analise. De todo
modo, ndo se pode afastar a elevada ociosidade registrada no periodo como indicativo de
capacidade de atendimento a demanda nacional.

Nesse contexto, vale destacar que ndo houve participacdo de empresas do elo
a jusante da cadeia, potenciais partes afetadas por uma aplicagdo de medida de defesa
comercial. Nesse sentido, ndo foram encontradas evidéncias ou informagdes acerca de
eventuais desabastecimentos internos ou restrigbes quantitativas do produto.

Ademais, como a industria doméstica apresenta vendas no mercado externo e
consumo cativo, deve-se também observar se existe a possiblidade de priorizagdo de tais
operagdes, o que poderia acarretar risco de desabastecimento ao mercado brasileiro. Para
tanto, analisam-se as caracteristicas da totalidade das operagbes da industria doméstica
(vendas ao mercado interno, exportacdes e consumo cativo), conforme tabela abaixo.

Tabela 31: OperagBes da IndUstria Doméstica (toneladas e %)
[CONFIDENCIAL]

Vendas no Mercado Interno | Vendas no Mercado Externo | Consumo Cativo Operagbes Totais
P1 100,0 [80-90%[ 100,0 [5-10%[ 100,0 [5-10%[ 100,0 [90-100%]
P2 119,5 [80-90%[ 65,5 [1-5%[ 117,5 [5-10%[ 115,8 [90-100%]
P3 97,1 [80-90%[ 40,2 [1-5%[ 99,5 [5-10%[ 93,5 [90-100%]
P4 85,2 [80-90%[ 9,1 [0-1%[ 137,4 [10-20%[ 83,8 [90-100%]
P5 69,9 [90-100%] 18,6 [1-5%[ 65,3 [5-10%[ 66,2 [90-100%]

Observa-se que, em todos os periodos, as vendas no mercado interno da
industria doméstica foram maiores que as vendas para o mercado externo e que o
consumo cativo. As vendas no mercado interno representaram, em média,
[CONFIDENCIAL] % das operagdes totais, variando de [CONFIDENCIAL] % em P1 para
[CONFIDENCIAL] % em P5. Ja as vendas no mercado externo representaram, em média,
[CONFIDENCIAL] % das operagdes totais, variando de [CONFIDENCIAL] % em P1 para
[CONFIDENCIAL] % em P5. O consumo cativo da industria doméstica representou, em
média, [CONFIDENCIAL] % das operagGes totais, mantendo-se em [CONFIDENCIAL] % entre
P1 e P5.

Nesse sentido, a Oxiteno afirmou, em seu Questionario de Interesse Publico,
que ndo ha riscos de desabastecimento em termos de priorizagdo de mercado. Esclareceu,
ademais, que [CONFIDENCIAL] .

Assim, assevera-se um aumento da importancia das vendas da industria
domeéstica no mercado interno, que corresponderam, em média, a [CONFIDENCIAL] % das
operagdes totais de P1 a P5. De todo modo, ndo se pode indicar possivel priorizagdo de
mercados neste produto em relagdo as operagdes de exportagdo ou ao consumo
cativo.

2.3.3 Risco de restrigdes a oferta nacional em termos de prego, qualidade e
variedade
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Nesta se¢do, busca-se avaliar eventual risco de restricdes a oferta nacional em
termos de prec¢o, qualidade e variedade. No que se refere a analise de preco, averigua-
se a existéncia de elementos que possam indicar eventual exercicio de poder de mercado
por parte da industria doméstica ou por outros produtores nacionais.

2.3.3.1 Riscos de restricGes a oferta nacional em termos de prego

Em relagdo ao risco de restricdo a oferta nacional em termos de prego,
analisa-se as informagdes disponiveis sobre o preco do EBMEG vendido pela industria
doméstica e do seu custo de produgdo, atualizados com base em P5, de forma a
identificar possiveis restricoes a oferta do produto, conforme tabela abaixo. Cumpre
registrar que estes dados foram validados em verificagdo in loco.

Tabela 32: Evolugdo de Preco e Custo de Produgdo (R$/tonelada - Base em P5)

[CONFIDENCIAL]

Custo de Produgdo - RS | Preco de Venda no Mercado Interno - Relagdo (%)
atualizados/t RS atualizados/t

P1 100,0 100,0 CONF]

P2 105,1 83,7 CONF]

P3 118,1 99,0 CONF]

P4 124,3 98,8 CONF]

PS5 104,8 95,9 CONF]

Nota-se que a relagdo entre os custos de produgdo e os pregos praticados pela
industria doméstica foi, em média, de [CONFIDENCIAL] % ao longo do periodo analisado.
Registrou-se elevagdo de [CONFIDENCIAL] % em P1 para [CONFIDENCIAL] % em P2,
redugdo para [CONFIDENCIAL] % em P3, seguida de novo aumento para [CONFIDENCIAL]
% em P4 e de nova contragdo até atingir [CONFIDENCIAL] % em P5. Considerando os
extremos da série, a relagdo entre o custo de produgdo e os pregos no mercado interno
aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. Este movimento foi resultado da elevacdo de 4,8% no
custo de producdo, aliado a uma reducgdo de 4,1% no preco doméstico.

Portanto, concluiu-se que a relagdo custo-preco da industria doméstica oscilou
de forma consideravel ao longo do periodo analisado. O resultado desses movimentos foi
de piora no indicador da industria doméstica, uma vez que foi observada elevagdo dos
custos de produgdo e redugdo do prego de venda no mercado doméstico.

De forma complementar, comparou-se o comportamento dos pre¢os nominais
da industria doméstica com a evolugdo de indices associados as ponderacdes dos grupos
e produtos individualizados do Indice de Pregos ao Produtor Amplo, segundo os setores
de origem (IPA-OG-DI). O objetivo é compreender como o prego do produto da industria
domeéstica variou em relagdo aos outros pregos de produtos industriais. Considerou-se a
média do indice de pregos mensal para produtos industriais de cada periodo. Ademais, os
precos da industria doméstica e os indicadores foram transformados em numeros-indice
com base em P1 para facilitar a comparagao.

Observa-se que, considerando todo o periodo em andlise, o pre¢o do produto
da industria doméstica apresentou crescimento de 23,7%, enquanto o indice de produtos
industriais aumentou em 28,9%. Dessa forma, o preco do produto da industria doméstica
registrou acréscimo inferior ao aumento observado pelo indice de produtos industriais ao
longo do periodo analisado.

Ainda com relagdo a evolugdo de pregos, cabe comparar a trajetéria do prego
do produtor doméstico com o prego das importagGes brasileiras de EBMEG de P1 a P5,
ambos atualizados com base em P5. Na tabela a seguir, utiliza-se como base de
comparagdo as importacSes da origem analisada (Franga) e a média das importagdes de
outras origens, em reais CIF por toneladas com base no cdmbio das operagles efetivas,
de acordo com as estatisticas de importagdo da RFB.

Tabela 33: Comparagdo de Pregos da IndUstria Doméstica e Importagdes (RS CIF/t - Base em P5)
[CONFIDENCIAL]

Venda no Mercado Interno Origem em analise Demais Origens
P1 100,0 100,0 100,0
P2 83,7 87,0 97,7
P3 99,0 115,6 104,5
P4 98,8 99,8 114,8
PS5 95,9 92,3 1133

Nota-se que o preco de venda da industria doméstica foi superior ao preco do
produto importado (calculado na condi¢do CIF), tanto em relagdo aos provenientes da
origem investigada, quanto das demais origens. Ademais, observa-se que o prego da
Franga declinou 7,7% de P1 a P5, enquanto o prego da industria doméstica caiu 4,1% e
o prego das demais origens subiu 2,6% no mesmo periodo.

Nesse quesito, o CADE afirmou, em seu Questiondrio de Interesse Publico, que
a aplicagdo do direito antidumping em relagdo as importagdes de EBMEG provenientes de
Franga, em conjunto com as medidas existentes sobre a Alemanha e EUA, poderia limitar
a contestagcdo internacional no mercado brasileiro, impactando o prego doméstico do
produto.

Argumentou, ainda, que o preco da industria doméstica e das importagdes
francesas registraram contragdo ao longo do periodo em andlise, o que evidenciaria"
padroes de praticas semelhantes e potencialmente dependentes". Nesse contexto,
conforme o 6rgdo, a inexisténcia de concorrentes internacionais ou a existéncia de apenas
um concorrente (Arabia Saudita) poderia gerar o descolamento dos pregos domésticos em
relagdo aos praticados no mercado internacional, gerando prejuizos ao consumidor.
Ademais, haveria preocupagdes por parte do CADE no que tange a possiveis condutas
anticompetitivas unilaterais no mercado brasileiro na auséncia de efetiva contestagdo pelo
produto importado, uma vez que a Oxiteno é responsavel por 100% da produgdo
doméstica de EBMEG.

No tocante aos riscos de restricdes a oferta nacional em termos de precgo, a
Oxiteno argumentou, em seu Questiondrio de Interesse Publico, que a relagdo entre o
custo de produgdo do EBMEG e seu prego de venda no mercado interno teria se
deteriorado ao longo do periodo analisado, enquanto o prego das importagGes sob analise
teria diminuido.

Argumentou, ainda, que o EBMEG seria uma commodity homogénea,
produzida a partir de derivados do petréleo (eteno, que seria uma commodity derivada
do petroéleo, e butanol, produzido a partir do propeno, que também seria uma commodity
derivada do petréleo). Dessa forma, alegou que as praticas comerciais no mercado de
EBMEG variariam em fungdo, sobretudo, das flutuagdes da cadeia internacional de
producdo e fornecimento do petréleo e "das commodities em questdo, ambas com
movimentos de pregos amplamente divulgados ao mercado petroquimico, assim como o
cenario global de oferta e demanda do butilglicol, que também é amplamente disponivel
publicamente".

Diante disso, destacou que a precificagdo do EBMEG no mercado doméstico
ocorre com base nos pre¢os do mercado internacional. O produto, segundo a Oxiteno,
poderia vendido diretamente as empresas por meio de contratos comerciais de média e
longa duragdo, nos quais sdo firmados precos e volumes a serem adquiridos, ou por meio
de "livre negociacdo". Também haveria a possibilidade de se obter o produto por meio de
distribuidores da prépria Oxiteno, que "possuem suas proprias politicas de precificagdo e
fornecimento no mercado brasileiro".

Nesse sentido, apresentou comparagdo entre a evolugdo do preco de EBMEG
praticado no mercado doméstico e os principais indices referentes as matérias primas
utilizadas (n-butanol e 6xido de eteno) no mercado internacional. Para tanto, foram
utilizados:

+ 0s pregos ponderados do EBMEG vendido a granel pela Oxiteno no mercado
interno;

, [CONFIDENCIAL] .

De maneira complementar, a empresa afirmou, em manifestagdo protocolada
em 20 de janeiro de 2022, que segue referéncias de pregos do mercado internacional e
enfrenta concorréncia de outros produtores estrangeiros, como Arabia Saudita, Coréia do
Sul e Bélgica, que praticariam pregos competitivos. Segundo a parte, o EBMEG seria uma
comodity sujeita variagdes de mercado, o que garantiria "que o prego internacional sera
o prego de referéncia para a Oxiteno e para o mercado brasileiro".

Por fim, em manifestagdo protocolada em 13 de maio de 2022, a Oxiteno
reafirmou as informagdes apresentadas anteriormente, com énfase nos seguintes
argumentos:

+ haveria diversos concorrentes internacionais aptos a exportar ao Brasil,
destacando-se a Ardbia Saudita e os EUA, os dois maiores e principais
produtores/exportadores do produto;

+ haveria outros concorrentes internacionais que poderiam vir a fornecer o
produto ao mercado brasileiro, como Coreia do Sul, Taiwan, Malasia, China, India e Japao,
com produgdo equivalente a "quarenta e oito vezes a produgdo necessaria para suprir o
mercado brasileiro";

+ 0 prego da industria doméstica teria crescido menos que seu custo de
produgdo ao longo do periodo; e

+ a industria doméstica poderia ser mais eficiente com o aumento da
producdo, o que ndo seria possivel em um ambiente de concorréncia a pregos de
dumping.

Tendo em vista o exposto, para fins da presente avaliagdo de interesse
publico, ha evidéncias de que o pre¢o nominal de venda interno da industria doméstica
apresentou comportamento semelhante ao indice de pregos industriais, tendo, inclusive,
registrado uma elevagdo inferior no periodo analisado. Ressalta-se, ainda, que, em termos
reais, o prego da industria doméstica apresentou contragdo entre P1 e P5, enquanto
houve aumento real do custo de producdo, gerando, assim, uma elevacdo da relagdo
custo/preco, o que limitaria eventual exercicio de poder de mercado.

Além disso, por mais que o prego da industria doméstica tenha sido superior
ao prego das importagbes oriundas da origem investigada e das demais origens em todos
os periodos, foram apresentadas evidéncias de alinhamento do preco de EBMEG
(commodity homogénea), com as flutuagdes dos pregos de suas principais matérias primas
no mercado internacional (6xido de eteno e n-butanol), bem como detalhada a forma de
precificagdo do produto, ndo se evidenciado, portanto, possivel restricdo a oferta nacional
em relagdo a pregos.

2.3.3.2 Riscos de restricbes a oferta nacional em termos de qualidade e
variedade

A Oxiteno afirmou, em seu Questionario de Interesse Publico, que ndo haveria
riscos de restricdo a oferta nacional em termos de qualidade e variedade, uma vez que
o produto seria uma commodity homogénea, "sem divergéncias relevantes ou tipos
diferentes de produto". Alegou, ademais, que ndo existem atrasos de tecnologia relativos
a produgdo do EBMEG na industria doméstica em comparagdo aos produtos
importados.

O CADE ndo apresentou, em seu Questionario de Interesse Publico, elementos
sobre esse quesito.

Portanto, ndo foram encontradas evidéncias de restricdes a oferta nacional em
termos de qualidade e variedade.

2.3.4 ConclusGes sobre oferta nacional do produto sob analise

Assim, para fins das conclus@es finais de interesse publico, nota-se o seguinte
no que se refere a oferta nacional do produto sob analise:

a) o consumo nacional aparente de EBMEG registrou queda de 3,6% de P1 a
P5, saindo de [CONFIDENCIAL] toneladas para [CONFIDENCIAL] toneladas. No mesmo
intervalo, as vendas da industria doméstica declinaram 30,1% de P1 a P5, fazendo com
que a Oxiteno perdesse [CONFIDENCIAL] p.p. de participagdo no CNA;

b) o espaco perdido pelas vendas da industria doméstica foi ocupado pelas
importagdes provenientes da origem investigada, que apresentaram crescimento de
403,1% entre P1 e P5, passando de [CONFIDENCIAL] % de participagdo no CNA em P1
para [CONFIDENCIAL] % em P5, e pelas oriundas da Arabia Saudita, que cresceram
904,8%, atingindo [CONFIDENCIAL] % do CNA em P5. Ressalte-se que as importagdes
provenientes dos EUA registraram relevante retracdo ao longo do periodo, passando de
[CONFIDENCIAL] % do CNA em P1 para [CONFIDENCIAL] % em P5;

c) a capacidade efetiva de produgdo da industria doméstica foi superior ao
CNA em todo os periodos analisados, sendo, em média, [CONFIDENCIAL] % superior entre
P1 e P5. Destaca-se, ademais, que o grau de ocupagdo da industria doméstica
permaneceu em patamares baixos ao longo do periodo analisado, atingindo
[CONFIDENCIAL] % em P5, havendo, assim, capacidade disponivel para expandir a
producdo de EBMEG. Por outro lado, a produgdo de EBMEG da industria doméstica foi
inferior ao mercado brasileiro e ao CNA em todos os periodos analisados, sendo, em
média, [CONFIDENCIAL] % inferior ao mercado brasileiro de P1 a P5 e [CONFIDENCIAL] %
menor do que o CNA no periodo;

d) em termos das operagdes da industria doméstica, nota-se um aumento da
importancia das vendas da industria doméstica no mercado interno, que corresponderam,
em média, a [CONFIDENCIAL] % das operagGes totais de P1 a PS5, variando de
[CONFIDENCIAL] % em P1 para [CONFIDENCIAL] % em P5. Portanto, ndao se pode indicar
possivel priorizagdo de mercados neste produto em relagdo as operagdes de exportagdo
ou de consumo cativo;

e) com relagdo ao risco de restricbes em termo de prego, nota-se que a
relagdo entre custo de produgdo e prego de venda no mercado interno variou ao longo
do periodo analisado. Ao se analisar o periodo como um todo, observou-se elevagdo de
[CONFIDENCIAL] p.p. nesta relagdo. Este movimento foi resultado do crescimento do custo
de produgdo de EBMEG, aliada a redugdo no prego de venda interno do produto;

f) no tocante a evolugdo dos pregos, considerando todo o periodo analisado,
o prego do produto da industria doméstica teve aumento de 23,7%, enquanto o indice de
produtos industriais aumentou em 28,9%. O preco e o indice seguiram, grosso modo, a
mesma tendéncia de crescimento, com exce¢do de P2, no qual o prego da industria
doméstica sofreu uma redugdo nominal, enquanto indice de pregos registrou crescimento.
Desse modo, o prego do produto da industria doméstica registrou aumento inferior ao
observado no indice de produtos industriais ao longo do periodo analisado;

g) em termos da comparagdo do preco da indUstria doméstica e das
importagOes, o pregco de venda da industria doméstica foi superior ao pre¢o do produto
importado (calculado na condi¢do CIF) em todos os periodos, tanto oriundo da origem
investigada, quanto das demais origens. Observa-se, ainda, que o preco o prego de venda
no mercado interno apresentou queda de 4,1% entre P1 e P5, assim como o prego das
importagdes francesas (redugdo de 7,7%), enquanto o preco das importagGes provenientes
das demais origens cresceu 13,3% no periodo; e

h) ndo foram verificados indicativos de restricbes a oferta nacional em termos
de qualidade e variedade.

Dessa forma, identificou-se que industria doméstica possui capacidade
produtiva suficiente para o pleno atendimento ao mercado brasileiro de EBMEG e que
ndo houve priorizagdo das operagdes de exportacdo ou de consumo cativo da industria
doméstica frente as vendas domésticas.

Por mais que a produgdo doméstica de EBMEG ndo tenha sido suficiente para
atender o mercado brasileiro ou o CNA em nenhum dos periodos, tal fato é mitigado pela
complementariedade das importagdes observadas no periodo de analise. De todo modo,
ndo se pode afastar a elevada ociosidade registrada no periodo como indicativo de
capacidade de atendimento a demanda nacional.

Ademais, ndo foram encontradas evidéncias de restrigdes a oferta nacional em
termos de prego, ao se considerar a evolugdo do prego da industria doméstica frente a
seus custos e ao indice de produgdo industrial. Por sua vez, em relagdo aos pregos
internacionais, foram apresentadas evidéncias de alinhamento do pre¢o de EBMEG
(commodity homogénea), com as flutuagdes dos pregos de suas principais matérias primas
no mercado internacional (6xido de eteno e n-butanol), bem como detalhada a forma de
precificagdo do produto, ndo se evidenciado, portanto, possivel restricdo a oferta nacional
em relagdo a pregos.

Por fim, vale destacar que ndo houve participacdo de empresas do elo a
jusante da cadeia, potenciais partes afetadas por uma aplicagdo de medida de defesa
comercial. Nesse sentido, ndo foram encontradas evidéncias ou informagdes acerca de
eventuais desabastecimentos internos ou possiveis restricGes quantitativas do produto ou
restricdes em prego da oferta nacional.

2.4 Impactos da medida de defesa comercial na dindmica do mercado
brasileiro

Na avaliagdo final de interesse publico em medidas de defesa comercial,
busca-se avaliar os impactos da medida de defesa comercial na dinamica do mercado
nacional. No presente caso, € necessario analisar os possiveis efeitos decorrentes da
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imposicdo do direito antidumping e de previsGes dos impactos sobre a dinamica de
mercado do produto face as conclusGes algadas em defesa comercial, conforme Processos
SEI-ME n? 19972.101417/2021-62 (restrito) e n2 19972.101418/2021-15 (confidencial).

Como uma das formas de estimar os efeitos da medida de defesa comercial,
utiliza-se uma simulagdo com base em Modelo de Equilibrio Parcial. A referida
metodologia estd prevista no Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial,
que descreve o sistema de equacgGes utilizado e a forma de obtengdo da variagdo de bem-
estar de interesse, disponivel as partes em acesso publico.

Apesar de suas limitagdes, o modelo de equilibrio parcial tem respaldo na
literatura para ser utilizado no contexto das repercussées de medidas de defesa comercial
na economia e, provavelmente por esse motivo, é adotado também, por exemplo, pelas
autoridades de defesa comercial no ambito de avaliages semelhantes ao interesse
publico, como na Nova Zelandia e no Reino Unido, o que reforga a adequagdo de seu uso
de forma alinhada as melhores praticas internacionais. De qualquer forma, reforga-se que
as partes ndo estdo vinculadas a utilizacdo desse modelo, conforme esclarece o Guia
Consolidado de Interesse Publico.

Tal modelo de equilibrio parcial parte da estrutura de Armington, na qual os
produtos das diferentes origens sdo tratados como substitutos imperfeitos e, dada a
estrutura de elasticidade de substituicdo constante (CES), a substitutibilidade entre os
produtos pode ser governada pela elasticidade de substituigdo (o), conhecida como
elasticidade de Armington. A estrutura do modelo apresentado seguiu o trabalho de
Francois (2009), com a Unica diferenca de ter considerado a otica de um Unico pais,
enquanto Francois considera um modelo global com "n" paises importando e
exportando.

Considerando a auséncia de estimativas para o mercado brasileiro em relagdo
a elasticidade-preco da oferta, optou-se pela adogdo, em substituicdo, de estimativas
realizadas pela United States International Trade Comission (USITC), medidas em
intervalos. Utilizou-se para a definigdo do parametro as estimativas de elasticidade para
o produto "4cido citrico e determinados sais de dacido citrico”, que engloba diversos
produtos classificados nos cdédigos 2918.14 e 2918.15 do SH (investigacdo frente as
importacGes da Bélgica, Colombia e Tailandia).

Reforga-se também que as partes interessadas ndo trouxeram sugestGes ou
estimativas mais acuradas sobre os parametros de elasticidades para analise interposta.
Nesse sentido, a Oxiteno, em 13 de maio de 2020, tdo somente ponderou que nao
disporia de informagdes sobre a elasticidade prego da oferta, da demanda e elasticidade
de substituicdo no mercado internacional como fez mengdo ao significativo 6nus para
obtengdo desses parametros.

De todo modo, reconhece-se, como limitagio da disponibilidade de
informagdes, que o acido citrico e determinados sais de acido citrico possuem finalidades
distintas do produto em tela, em que pese guardar propor¢do do mesmo nivel tarifario
HS2 ao produto em analise. Nesse sentido, foi realizada andlise de sensibilidade com
intuito de estabelecer limites maximos e minimos, com base no intervalo de parametros
de elasticidade para diminuir as limitagdes dos dados disponiveis. Segundo o USITC, a
elasticidade da oferta doméstica americana estd entre 2 e 5. Dessa forma, adotou-se um
valor intermedidrio de 3,5 para a oferta doméstica brasileira, supondo que o produtor
brasileiro se comporta de forma semelhante ao produtor americano. Para as elasticidades
de oferta das outras origens adotou-se um valor de 99, que se baseia na suposi¢cdo de
que a oferta estrangeira é consideravelmente mais eldstica que a doméstica.

Com relagdo a elasticidade-pre¢o da demanda (1), também estimada para o
mercado estadunidense pelo USITC no caso de "acido citrico e determinados sais de acido
citrico", foi adotado o valor de -0,45, com base na média do valor estimado para o
intervalo de -0,70 e -0,20. Para a elasticidade de substituicdo, foi o valor médio entre 3
e 6, ou seja, 4,5. O valor utilizado é coerente com as estimativas comumente realizadas
em estudos da literatura econdémica especializada. De todo modo, foi realizada andlise de
sensibilidade com intuito de estabelecer limites maximos e minimos com base no
intervalo dos parametros de elasticidade.

Foi utilizado como cenario base para realizagdo das simulagbes a configuragdo
do mercado em P5 (outubro de 2019 a setembro 2020), periodo de andlise de dumping.
Foram utilizadas as informagdes fornecidas pela industria doméstica e verificadas pela
SDCOM, bem como as estatisticas de importacdes da RFB.

As aliquotas utilizadas para o imposto de importagdo no modelo foram
determinadas com base no valor no nominal da tarifa do produto (14%) para o periodo
de choque (P5). Ressalta-se que ndo se observava a aplicagdo de qualquer medida de
defesa comercial no cendrio-base.

Por sua vez, a aliquota efetiva média do direito antidumping que poderd ser
imposta as importagdes brasileiras de EBMEG origindrias da Franga foram apuradas, em
base CIF, [CONFIDENCIAL] %, com base nos montantes calculados na determinagdo final
da investigacdo antidumping, conforme Processos SEI-ME n2 19972.101417/2021-62
(restrito) e n2 19972.101418/2021-15 (confidencial). Por sua vez, a aliquota efetiva média
do direito antidumping que podera ser imposta as importagdes brasileiras de EBMEG foi
apurada, em base CIF, a partir da recomendagdo proposta na determinagdo final da
investigacdo antidumping. A aliquota em referéncia foi calculada a partir da aliquota
individual aplicavel ao produtor/exportador conhecido, sendo este responsavel pela
[CONFIDENCIAL] das importagGes observadas no periodo de PS5.

Os resultados apresentados sdao submetidos a uma analise de sensibilidade, de
forma a verificar possiveis diferengas nas conclusGes apresentadas com a variagdo dos
parametros de elasticidade em faixas.

2.4.1 Impactos na industria doméstica

Na andlise de possiveis impactos da aplicagdo a medida de defesa comercial na
industria doméstica, sdo considerados elementos qualitativos e quantitativos que possam
elucidar os efeitos esperados no setor responsavel pelo produto similar nacional.

Na tabela a seguir sdo descritos os dados relativos a evolugdao do numero de
empregados da industria doméstica ao longo do periodo de analise (P1 a P5), separando-
se os empregados vinculados a linha de producdo e os empregados dos setores de
administracdo e vendas.

Tabela 34 - Numero de empregados
[CONFIDENCIAL]

P1 P2 P3 P4 ps
Linha de Producdo 100,0% 108,3% 91,7% 100,0% 75,0%
Administracdo e Vendas 100,0% 150,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Total 100,0% 114,3% 92,9% 100,0% 78,6%

A partir dos dados apresentados, observou-se que o nimero de empregados
que atuam em linha de produgdo cresceu 13,6% de P1 para P2, declinou 17,2% de P2
para P3, registrando nova elevagdo de P3 para P4, de 3,6%, seguida de uma nova redugdo
de P4 para P5, de 26,1%. Ao se considerar todo o periodo de andlise, o numero de
empregados que atuam em linha de produgdo revelou variagdo negativa de 28,0% em P5,
comparativamente a P1.

Com relagdio a variagdo de numero de empregados que atuam em
administracdo e vendas ao longo do periodo em andlise, houve crescimento de 50,0%
entre P1 e P2, enquanto que, de P2 para P3, é possivel detectar retragdo de 33,3%. Nos
demais periodos, houve manutencdo do nimero de empregados. Ao se considerar toda a
série analisada, o indicador de nimero de empregados que atuam em administragdo e
vendas manteve-se constante.

Ao se avaliar a variagdo de quantidade total de empregados no periodo
analisado, entre P1 e P2 verifica-se uma elevagdo de 18,8%. E possivel verificar, ainda,
uma queda de 20,1% entre P2 e P3, enquanto que, de P3 para P4, houve crescimento de
3,1%, e entre P4 e P5, o indicador revelou retragdo de 22,2%. Analisando-se todo o
periodo, quantidade total de empregados apresentou contragdo da ordem de 23,9%,
considerado P5 em relagdo a P1.

Em seguida, descrevem-se os resultados apurados para o negécio de EBMEG
no mercado interno da industria doméstica, considerando o periodo de P1 a P5. Os
valores obtidos em reais correntes no processo de referéncia foram atualizados pela IPA-
OG, da Fundagdo Getulio Vargas, produtos industriais.

Tabela 35 - Evolugdo dos resultados nas vendas de EBMEG da industria doméstica no mercado interno. Em mil reais atualizados
[CONFIDENCIAL]

P1 P2 P3 P4 PS5
Receita liquida 100,0% 100,0% 96,1% 84,2% 67.0%
Resultado bruto 100,0% 26,0% 15,8% -20,1% 53,1%
Resultado operacional 100,0% -41,7% -81,3% 31,6% 6,7%
Resultado operacional (exceto RF e | 100,0% -151,4% -152,0% -235,4% 53,0%
0oD)

Observou-se que o indicador de receita liquida, em mil reais atualizados,
referente as vendas no mercado interno manteve-se praticamente constante de P1 para
P2. Nos periodos subsequentes, houve decréscimos consecutivos, de 3,9% entre P2 e P3,
de 12,4% entre P3 e P4 e de 20,3% entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o indicador de receita liquida referente as vendas no mercado interno revelou
variagdo negativa de 33,0% em P5, comparativamente a P1.

Com relagdo a variagdo de resultado bruto da industria doméstica ao longo do
periodo em analise, foram registradas retragdes consecutivas entre P1 e P4: de 74,0%
entre P1 e P2, de 39,2% entre P2 e P3 e de 227,3% entre P3 e P4. Ja entre P4 e P5, o
indicador apresentou elevacdo de 364,2%. Ao se considerar toda a série analisada, o
indicador de resultado bruto da industria doméstica registrou declinio de 46,9%,
considerado P5 em relagdo ao inicio do periodo avaliado (P1).

Ao se analisar a variagdo de resultado operacional no periodo analisado,
observa-se reducgdes de 141,7% entre P1 e P2 e de 95,0% entre P2 e P3. E possivel
verificar, ainda, uma elevagdo de 138,8% entre P3 e P4, seguida de retragdo de 121,1%
entre P4 e P5. Analisando-se todo o periodo, o resultado operacional apresentou redugdo
da ordem de 106,7%, considerado P5 em relagdo a P1.

No tocante a variagdo de resultado operacional, excluidos o resultado
financeiro e outras despesas, ao longo do periodo em analise, foram verificadas redugdes
consecutivas entre P1 e P4: de 251,4% entre P1 e P2, de 0,4% entre P2 e P3 e de 54,9%
entre P3 e P4. Ja entre P4 e P5, o indicador apresentou elevagdo de 122,5%. Desse modo,
ao se considerar toda a série analisada, o indicador de resultado operacional, excluidos o
resultado financeiro e outras despesas, apresentou contragdo de 47,0%.

Em 13 de maio de 2022, a Oxiteno indicou que a eventual recuperagdo da
indUstria doméstica apds a aplicagdo da medida resultard, principalmente, na maior
utilizagdo da capacidade instalada para atendimento ao mercado brasileiro como um todo.
Nesse sentido, ponderou que o aumento da produgdo brasileira levaria a economias de
escala devido ao alto custo fixo da planta produtiva, o que auxiliarda na competicdo
nacional e internacional.

No que se refere aos efeitos da medida de defesa comercial na industria
doméstica, estdo expostos na tabela a seguir os resultados obtidos na simulagdo do
Modelo de Equilibrio Parcial para a aplicagdo do direito antidumping conforme
recomendagdo final nos Processos SEI-ME n? 19972.101417/2021-62 (restrito) e n@
19972.101418/2021-15 (confidencial), dentro das condigBes vigentes no cenario-base.

VariacBes no excedente do consumidor, no excedente do produtor, na arrecadacdo e no bem-estar
Componente ariacdo (em milhdes de USS)
Excedente do consumidor 1,29
Excedente do produtor 0,31
Arrecadacdo 0,43
Bem-estar liquido (A) 0,55
Mercado Brasileiro (B) CONF]

Bem-estar liquido (%) (A)/(B) CONF]

0O Modelo de Equilibrio Parcial prevé uma variacdo negativa de USS 0,55 milhdo
no bem-estar liquido da economia brasileira a partir da aplicagdo do direito antidumping
recomendado, o que representa [CONFIDENCIAL] % do mercado brasileiro de EBMEG. O
saldo é resultante de uma variacdo negativa de USS 1,29 milhdo no excedente dos
consumidores de EBMEG e varia¢des positivas de USS 0,31 milhdo para o excedente do
produtor e de USS 0,43 milhdo para a arrecadacdo governamental.

Do ponto de vista da indUstria doméstica, foram estimadas igualmente as
provaveis variagbes de preco e quantidade de EBMEG comercializado pelo produtor
doméstico, conforme tabela a seguir.

Variagdes em prego e quantidade (produtor doméstico)

q_BRA 10,84
p_BRA 2,98

De acordo com a simulagdo, observa-se que a quantidade vendida pela
indUstria doméstica aumentaria 10,84% com a imposicdo da medida. J& os pregos do
produto de origem doméstica se elevaria em 2,98%.

Levando-se em conta as faixas de elasticidades consideradas, é possivel estimar
as participacGes finais esperadas para os produtores doméstico e para as importagdes no
mercado brasileiro de anidrido ftalico, em termos de valores minimos e maximos.

Dessa forma, a simulagdio do Modelo de Equilibrio Parcial prediz que a
aplicagdo do direito antidumping reduziria a participagcdo das importagdes originarias da
Franga no mercado brasileiro entre [CONFIDENCIAL] p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p. O produtor
doméstico, por sua vez, teria sua participacdo elevada entre [CONFIDENCIAL] p.p. e
[CONFIDENCIAL] p.p. Ja as importagdes provenientes da Arabia Saudita aumentariam sua
participagdo no mercado brasileiro entre [CONFIDENCIAL] p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p. As
importagdes do resto do mundo também se elevariam em termos relativos, crescendo de
[CONFIDENCIAL] p.p. a [CONFIDENCIAL] p.p. de participacdo no mercado brasileiro.

Participagbes na quantidade - Inicial e simulado

[CONFIDENCIAL]

_Origem Participacdo Inicial (%) Participacdo minima (%) Participacdo maxima (%)
Brasil [40-50%[ [40-50%[ [50-60%[
Ardbia Saudita [20-30%[ [30-40%[ [40-50%[
Franca [20-30%[ [5-10%[ [10-20%[
Resto do Mundo [1-5%[ [1-5%[ [1-5%[

Assim, nota-se que a participagdo de mercado da industria doméstica cresceria,
substituindo em alguma medida as importagdes provenientes Franga, que teria sua
participagdo reduzida no mercado brasileiro de EBMEG (atingindo entre [CONFIDENCIAL]
%). Por sua vez, a origem alternativa Arabia Saudita teria ascensdo neste mercado,
elevando sua participagdo em termos de [CONFIDENCIAL] %. Ainda, estima-se que a franja
das demais origens ampliariam sua participagdo no mercado brasileiro, atingindo entre
[CONFIDENCIAL] %.

2.4.2 Impactos na cadeia a montante

Em 13 de maio de 2022, segundo a Oxiteno, dado que a recuperagdo da
industria doméstica implicaria aumento de produgdo e maior utilizagdo de sua capacidade
instalada, a cadeia a montante beneficiaria da aplicacido da medida antidumping. A
empresa pontuou que por ser a Unica compradora do n-butanol para produ¢do de EBMEG
no Brasil o que podera, assim, aumentar a demanda pelo produto.

Por fim, indica-se que ndo foram apresentadas informagdes ao longo da
presente avalicdo de interesse publico sobre possiveis impactos na cadeia a montante.

2.4.3 Impactos na cadeia a jusante

Segundo a Oxiteno, em 13 de maio de 2022, ndo haveria evidéncia de que a
aplicagdo da medida levaria ao aumento de custos no elo a jusante ou ao aumento dos
precos dos produtos finais. Haveria, segundo a peticionaria, diversas origens disponiveis
para importagdo do produto, origens estas que possuem balanga comercial positiva e
producdo diversas vezes maior que o mercado brasileiro. Haveria sobrecapacidade mundial
na produ¢do de EBMEG, o que ndo daria ensejo a preocupagdes sobre aumento de pregos
no mercado interno brasileiro. Como ja repisado em manifestagdo apresentada em 20 de
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janeiro de 2022, segundo a empresa, a aplicagdo de medida antidumping definitiva sobre
as importagGes realizadas a precos de dumping originarias da Franga ndo impactaria a
oferta de EBMEG em pregco ou volume, dada a capacidade de oferta nacional e
internacional do produto.

Feitas essas consideragdes da parte em tela, como forma de mensurar impactos
gerais na cadeia a jusante, sdo apresentados na tabela a seguir as proje¢des para variagao
de indices de pregos e quantidade comercializadas no mercado brasileiro de EBMEG, a
partir dos resultados obtidos no Modelo de Equilibrio Parcial para a aplicagdo do direito
antidumping recomendado, dentro das condigdes vigentes no cendrio-base.

Variagdo em prego e quantidade

Varidvel ariacdo (%)
P 5,98
Q r2,58

A simulagdo sugere que a aplicagdo do direito antidumping sobre as
importagOes brasileiras de EBMEG origindrias da Franga elevaria o indice de pregos do
produto no mercado brasileiro em 5,98%, ao mesmo tempo em que reduziria a quantidade
total consumida em 2,58%.

Reconhece-se, nesse sentido, que a aplicagdo de direitos antidumping possui,
naturalmente, o conddo de elevar precos internos ao mesmo passo em que reduz a
qguantidade vendida no mercado interno, podendo acarretar perda de bem-estar. No
entanto, faz-se necessario relembrar que a intervencdo excepcional no ambito de interesse
publico é realizada quando o impacto da imposicdo da medida antidumping e
compensatéria sobre os agentes econémicos como um todo se mostra potencialmente
mais danoso quando comparado aos efeitos positivos da aplicagdo da medida de defesa
comercial.

Por fim, reforga-se que a estimativa dos efeitos da medida de defesa comercial
por meio de modelos econémicos é apenas mais um dentre varios outros critérios a serem
considerados em uma avaliagdo de interesse publico. Conforme consta no art. 32, § 39, da
Portaria SECEX n? 13/2020, nenhum dos critérios analisados, isoladamente ou em conjunto,
serd peremptoriamente capaz de fornecer indicagdo decisiva sobre a necessidade ou ndo
de intervir na medida de defesa comercial.

. 3. CONSIDERACOES FINAIS ACERCA DA AVALIACAO FINAL DE INTERESSE
PUBLICO

Apods analise dos elementos apresentados e coletados ao longo da avaliagdo de
interesse publico, feita no ambito da investigagdo de dumping nas exportacdes de EBMEG
da Franga para o Brasil, nota-se o seguinte:

a) O EBMEG se caracteriza como um bem quimico intermediario, com aplicagdo
em setores como os de limpeza doméstica e industrial, de tintas, de impressao serigrafica,
do petréleo e o de defensivos agricolas, entre diversos outros;

b) sob a ética da demanda e diante das evidéncias, verifica-se a possibilidade
de os consumidores de EBMEG - em especial aqueles que o utilizam como solvente -
desviarem sua demanda para eventuais produtos substitutos, como os solventes glicélicos,
os solventes butilpropilenoglicol, os solventes propilpropilenoglicol, o etanol e o
isopropanol. J& sob a 6tica da oferta, ndo se observaram evidéncias da existéncia de outras
empresas que produzem e ofertam o produto sob andlise.

c) o mercado brasileiro manteve-se em niveis altamente concentrados ao longo
de todo o periodo analisado (acima de 2.500 pontos do HHI), ainda que o aumento da
participacdo das importagdes tenha reduzido sua concentragao, sendo P5 o periodo de
menor nivel;

d) os maiores produtores globais de éteres glicdlicos seriam, por ordem
descendente, [CONFIDENCIAL] ;

e) a Aradbia Saudita foi o maior exportador de EBMEG em P5, com expressivos
84,1% das exportagdes globais. Em segundo lugar aparecem os EUA, com 3,7% do valor
exportado, seguidos por Alemanha, Malasia, Bélgica e Coreia do Sul, com 2,5%, 2,1%, 1,7%
e 1,7% das exportagdes mundiais, respectivamente;

f) os precos médios de EBMEG praticados pelas origens exportadoras Alemanha
(USS 1.061/t), Taiwan (USS$ 905/t), Coreia do Sul (USS 885/t), Bélgica (USS 857/t) e Malasia
(USS 853/t), estiveram acima da média dos precos praticados pelas principais origens
exportadoras em 2020 (US$S 798/t);

g) por outro lado, a Arabia Saudita (USS 411/t) e os EUA (USS 711/t) - as duas
maiores origens exportadoras mundiais de EBMEG - apresentaram 0s menores pregos
médios abaixo da média total de pregos;

h) a Arabia Saudita, maior origem exportadora global, apresentou também o
maior saldo comercial no periodo para o cddigo tarifario em questdo, alcangando cerca de
2,1 bilhdes de dolares estadunidenses. Da mesma forma, os EUA origem significativa em
termos de exportagdes mundiais, apresentou saldo positivo relevantes em termos de
balanga comercial;

i) de maneira analoga, a origem gravada Alemanha, origem significativa em
termos de exportagdes mundiais, registrou saldos positivos relevantes em termos de
balanga comercial. Outras origens relevantes em termos de exportagdes mundiais, como
Bélgica e Coreia do Sul, também apresentaram saldo positivo em suas balangas comerciais.
Por outro lado, a origem sob analise Franga apresentou saldo negativo em seu saldo da
balanga comercial de EBMEG em P5;

j) em P1 o EBMEG francés representava [CONFIDENCIAL] % das importagGes
brasileiras do produto. Em P5 essa participagdo saltou para [CONFIDENCIAL] %;

k) a participacdo do EBMEG saudita no mercado nacional em P1 era inexistente
e em P5 alcangou o indice de [CONFIDENCIAL] %. Entre P2 e P5, as importagGes brasileiras
do produto importado da Ardbia Saudita cresceram expressivos de [CONFIDENCIAL] %,
alcangando [CONFIDENCIAL] toneladas e fazendo com que a origem se tornasse a mais
relevante nas importagGes brasileiras do produto;

) em Pl as importagbes brasileiras de EBMEG origindrias dos EUA
representavam [CONFIDENCIAL] % do mercado nacional e cairam a [CONFIDENCIAL] % em
P3 e P5 e a residuais [CONFIDENCIAL] % em P4. Ressalta-se, que o periodo analisado
contempla os efeitos da medida antidumping aplicada sobre as importagGes provenientes
dos EUA. No entanto, a medida ndo foi prorrogada, conforme a Circular SECEX n2
18/2022;

m) dindmica semelhante se repetiu em relagdo as importagGes brasileiras de
EBMEG originarias da Alemanha, origem gravada por medida antidumping. Sua participagdo
no mercado brasileiro em P1 foi de apenas [CONFIDENCIAL] % e caiu a [CONFIDENCIAL] %
de P2 a P5;

n) em termos de pregos das importagGes brasileiras de EBMEG, as origens
Coreia do Sul e Bélgica se revelaram as Unicas capazes de rivalizar em prego em P5 com
a origem sob analise Franga. Por outro lado, as importagGes originarias da Ardbia Saudita
apresentaram prego médio inferior ao praticado no produto de origem francesa em P2 e
P3, enquanto as oriundas dos EUA apresentaram preco inferior ao francés em P1, P2 e
P4;

0) as importagdes brasileiras de EBMEG origindrias da Franga ndo se encontram
gravadas por medida de defesa comercial atualmente. Cumpre registrar, entretanto, que o
produto sob analise, quando originario da Alemanha, estd gravado por medida de defesa
comercial definitiva desde abril de 2016, com base na Resolu¢do CAMEX n2 37/2016 e na
Resolugdo Gecex n2 327/2022. A medida anteriormente aplicada as importagdes de EBMEG
provenientes dos EUA foi extinta por meio da Circular Secex n2 18/2022;

p) a tarifa internacional média para o produto é de 3,91%. A tarifa brasileira de
14% esta acima do patamar praticado por 94,7% dos paises que reportaram suas aliquotas
a OMC. O Il brasileiro é maior que as tarifas de importagdao médias praticadas pela Ardbia
Saudita (5,0%), EUA (9,5%) e Malasia (0%);

q) dentre os paises aos quais foram concedidas preferéncias tarifarias de P1 a
P5, nenhum passou a ser origem relevante das importagdes brasileiras de EBMEG. Os
paises que ja contavam com preferéncias tarifarias tampouco se destacam na lista de
maiores exportadores do produto ao mercado brasileiro;

r) de acordo com a base de dados "i-TIP" da OMC, ndo foram encontradas
barreiras ndo tarifarias na importagdo do cdodigo tarifario correspondentes ao EBMEG pelo
Brasil;

s) o consumo nacional aparente de EBMEG decresceu 3,6% de P1 a P5, saindo
de [CONFIDENCIAL] toneladas para [CONFIDENCIAL] toneladas. No mesmo intervalo, as
vendas da industria doméstica declinaram 30,1% de P1 a P5, fazendo com que a Oxiteno
perdesse [CONFIDENCIAL] p.p. de participagdo de mercado;

t) o espaco perdido pelas vendas da industria doméstica foi ocupado pelas
importagdes provenientes da origem investigada, que apresentaram crescimento de
403,1% entre P1 e PS5, passando de [CONFIDENCIAL] % de participagdo no CNA em P1 para
[CONFIDENCIAL] % em PS5, e pelas oriundas da Ardbia Saudita, que cresceram 904,8%,
atingindo [CONFIDENCIAL] % do CNA em P5;

u) a indlstria doméstica possui capacidade produtiva suficiente para o pleno
atendimento ao mercado brasileiro de EBMEG. Destaca-se, nesse sentido, que o grau de
ocupagao da industria doméstica permaneceu em patamares baixos ao longo do periodo
analisado, atingindo [CONFIDENCIAL] % em P5. Por outro lado, a produ¢do de EBMEG da
indUstria doméstica foi inferior ao mercado brasileiro e ao CNA em todos os periodos
analisados;

v) houve aumento da importdncia das vendas da industria doméstica no
mercado interno, que corresponderam, em média, a [CONFIDENCIAL] % das operagdes
totais de P1 a P5. Portanto, ndo se pode indicar possivel priorizagdo de mercados neste
produto em relagdo as operagdes de exportagdao ou de consumo cativo;

w) a relagdo entre custo de produgdo e preco de venda no mercado interno
cresceu [CONFIDENCIAL] p.p. ao longo do periodo analisado. Este movimento foi resultado
do crescimento do custo de produgdo de EBMEG, aliada a redugdo no prego de venda
interno do produto;

X) o pre¢co do produto da industria doméstica teve aumento de 23,7%,
enquanto o indice de produtos industriais aumentou em 28,9%. O pregco e o indice
seguiram, grosso modo, a mesma tendéncia de crescimento, com exceg¢do de P2, no qual
o pre¢o da indlstria doméstica sofreu uma redugdo nominal, enquanto indice de pregos
registrou crescimento. Por sua vez, o prego de venda da industria doméstica foi superior ao
preco do produto importado (calculado na condicdo CIF) em todos os periodos, tanto
oriundo da origem investigada, quanto das demais origens. Observa-se, ainda, que o prego
o pre¢o de venda no mercado interno apresentou queda de 4,1% entre P1 e P5, assim
como o prego das importagBes francesas (reducdo de 7,7%), enquanto o prego das
importagOes provenientes das demais origens cresceu 13,3% no periodo;

y) ndo foram verificados indicativos de restricdes a oferta nacional em termos
de qualidade e variedade;

z) em termos dos efeitos na industria doméstica, o numero total de
empregados da industria doméstica decresceu 23,9% de P1 para P5. Por sua vez, o o
resultado bruto da indlstria doméstica apresentou relevante decréscimo ao longo do
periodo analisado (-46,9%). De maneira similar, o resultado operacional registrou
expressiva contragao entre P1 e P5, de 106,7%.; e

aa) as simulagBes realizadas com base no Modelo de Equilibrio Parcial
estimaram um efeito negativo de USS 0,55 milhdo no bem-estar da economia brasileira da
eventual aplicagdo da medida de defesa comercial, o que representa [CONFIDENCIAL] % do
mercado brasileiro de EBMEG. Estima-se igualmente uma elevagdao de 2,98% no prego da
industria doméstica, 5,98% no preco médio do produto no mercado brasileiro e uma
reducgdo de 2,58% na quantidade consumida do produto, aliada a uma expansdo 10,84% da
quantidade ofertada pela industria doméstica.

Diante dos elementos coletados ao longo da presente avaliacdo de interesse
publico, em termos de concentragdo deste mercado, entende-se que o mercado brasileiro
se manteve altamente concentrado durante todo o periodo sob andlise, mas apresentou
um movimento consistente de desconcentragdo entre P2 e P5, da ordem de 24,7%. Nesse
sentido, destaca-se que tal movimento se deu em razdo do crescimento das importacdes
brasileiras EBMEG da origem sob andlise e da origem Ardbia Saudita, a par da perda de
participacdo do produto fabricado pela industria doméstica.

No tocante a analise a respeito de possiveis origens alternativas, ha elementos
que indicam que a Franga estd entre as principais origens para fornecimento de EBMEG,
havendo evidenciais de perfil exportador em termos de balanga comercial para a origem.
Ha que se lembrar também que a Alemanha, produtora e exportadora mundial relevante
esta atualmente gravada por medida antidumping. Por outro lado, foram identificadas
origens alternativas relevantes no que se refere a produgdo mundial, exportacGes e
balanca comercial, quais sejam, Arabia Saudita, EUA, China, Bélgica, Coreia do Sul e
Malasia.

Dentre essas, a Arabia Saudita se destaca em termos de participagdo no volume
importado pelo Brasil, respondendo por [CONFIDENCIAL] % do volume em P5, embora com
um pre¢o médio 11,6% superior ao praticado nas importagdes advindas da origem
investigada. Por outro lado, as importa¢des origindrias da Ardbia Saudita apresentaram
preco médio inferior ao praticado no produto de origem francesa em P2 e P3. Ademais, é
possivel observar, a partir dos resultados da simulagdo de equilibrio parcial em caso de
aplicagdo da medida de defesa comercial, o possivel avango dessa origem em termos de
penetragdo no mercado brasileiro, corroborando o perfil regular de importagdes observado
ao longo da série.

No tocante aos EUA, um dos maiores produtores e exportadores globais de
EBMEG, revelou-se capaz de rivalizar com a origem sob analise em termos de produgdo
disponivel para exportagdo ao Brasil e em termos de prego de exportagdo. Apesar da
queda observada nas importagdes oriundas da origem entre P1 e P5, a origem foi capaz de
rivalizar com a origem investigada em termos de prego em P1, P2 e P4. Destaca-se, nesse
contexto, que o periodo analisado contempla os efeitos da medida antidumping aplicada
sobre as importagdes provenientes dos EUA. No entanto, a medida foi extinta, conforme a
Circular SECEX n2 18/2022. Desse modo, vislumbra-se a possibilidade de crescimento futuro
dessas importagdes, com pregos competitivos em relagdo a origem sob andlise.

No tocante a oferta nacional, o atendimento ao mercado brasileiro é favorecido
por uma capacidade produtiva da industria doméstica superior a demanda nacional. Ha
evidéncias de que a industria doméstica possui capacidade de pleno atendimento ao
mercado brasileiro em termos quantitativos e que ndo houve possivel priorizagdo de outras
operagdes de exportagdes ou de consumo cativo frente as vendas domésticas. Ndo
obstante, existe capacidade disponivel para expandir a produgdo de EBMEG, considerando
0 baixo grau de ocupagdo da industria doméstica, que atingiu [CONFIDENCIAL] % em P5.
Além disso, foram apresentadas evidéncias que indicam certo nivel de substitutibilidade do
EBMEG por produtos alternativos, o que beneficia o atendimento do mercado
doméstico.

Ademais, ndo foram encontradas evidéncias de restricGes a oferta nacional em
termos de prego, ao se considerar a evolugdo do prego da industria doméstica frente a
seus custos e ao indice de produgdo industrial. Por sua vez, em relagdo aos pregos
internacionais, foram apresentadas evidéncias de alinhamento do pre¢o de EBMEG
(commodity homogénea), com as flutuagSes dos precos de suas principais matérias primas
no mercado internacional (6xido de eteno e n-butanol), bem como detalhada a forma de
precificagdo do produto, ndo se evidenciado, portanto, possivel restricdo a oferta nacional
em relagdo a pregos.

Cabe repisar ainda que ndo houve participagdo de empresas do elo a jusante da
cadeia, potenciais partes afetadas por uma aplicagdo de medida de defesa comercial.
Nesse sentido, ndo foram encontradas evidéncias ou informagGes acerca de eventuais
desabastecimentos internos ou possiveis restrigdes quantitativas do produto ou restrigdes
em prego da oferta nacional ao longo da instrugdo processual.

Em relagdo a simulagdo de impacto com a aplicagdo do direito antidumping,
pondera-se que aplicagdo de direitos antidumping possui, naturalmente, o conddo de
elevar pregos internos ao mesmo passo em que reduz a quantidade vendida no mercado
interno, podendo acarretar perda de bem-estar, como no caso em cerca de
[CONFIDENCIAL] % do mercado. Por outro lado, faz-se necessario relembrar que a
intervengdo excepcional no ambito de interesse publico é realizada quando o impacto da
imposi¢do da medida antidumping e compensatéria sobre os agentes econdmicos como
um todo se mostra potencialmente mais danoso quando comparado aos efeitos positivos
da aplicagdo da medida de defesa comercial.

Nesse sentido, verifica-se que a possivel aplicagdo da medida de defesa
comercial no presente caso ndo parece impactar significativamente a dinamica do mercado
brasileiro de EBMEG, considerando que os elementos analisados ao longo desta avaliagdo
de interesse publico indicam que a demanda nacional pelo produto continuara sendo
adequadamente atendida em termos de oferta internacional e nacional.

Assim, encerra-se a avaliagdo de interesse publico, sem a identificagdo de
razGes de interesse publico que possam justificar a suspensdo dos direitos antidumping
sobre as importagdes brasileiras de EBMEG, quando originarias da Franga, nos termos
recomendados no dmbito da investigagdo de defesa comercial.
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