ANEXO I

O processo de avaliagdo de interesse publico sobre a possibilidade de
aplicagdo de medida antidumping sobre as importagGes brasileiras de acrilato de butila,
comumente classificado no subitem 2916.12.30 da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), originarias da Russia, foi conduzido em conformidade com a Portaria Secex n?
13, de 29 de janeiro de 2020. Os documentos relativos ao procedimento administrativo
foram acostados nos autos eletrénicos dos Processos SEI/ME 19972.101799/2021-24
(publico) e 19972.101800/2021-11 (confidencial).

1. RELATORIO

1. O presente documento apresenta as conclusGes preliminares da
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM) advindas do processo
de avaliagdo de interesse publico referente a possibilidade de suspensdo das medidas
antidumping aplicadas sobre as importacSes brasileiras de acrilato de butila,
comumente classificados no subitem 2916.12.30 da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), originarias da Russia.

2. Tal avaliagdo é feita no ambito dos processos n? 19972.101799/2021-24
(publico) e 19972.101800/2021-11 (confidencial), no Sistema Eletrénico de Informag&es
do Ministério da Economia (SEI ME), iniciados em 30 de setembro de 2021, por meio
da Circular SECEX n2? 66, na mesma data, a qual também determinou
concomitantemente o inicio da referida investigagdo de dumping. Conforme prevé o
art. 5 da Portaria SECEX n? 13/2020, a avaliagdo de interesse publico é obrigatdria nos
casos de investigacdo original de dumping ou subsidio. Sendo assim, foi-se iniciada pela
Coordenacgdo de Interesse Publico da Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse
Publico (SDCOM) a avaliagdo preliminar de Interesse Publico por meio do ato da
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX).

3. Especificamente, busca-se com a avaliagdo de interesse publico responder
a seguinte pergunta: a imposicdo da medida de defesa comercial impacta a oferta do
produto sob andlise no mercado interno (oriunda tanto de produtores nacionais quanto
de importagBes), de modo a prejudicar significativamente a dindmica do mercado
nacional (incluindo os elos a montante, a jusante e a propria indUstria), em termos de
preco, quantidade, qualidade e variedade, entre outros?

4. Importante mencionar que os Decretos n? 9.679, de 2 de janeiro de
2019, e n2 9.745/2019, de 8 de abril de 2019, alteraram a estrutura regimental do
Ministério da Economia, atribuindo competéncia a SDCOM para exercer as atividades
de Secretaria do Grupo de Interesse Publico (GTIP), até entdo exercidas pela Secretaria
de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda (SAIN). Mais especificamente, o
art. 96, XVIIl, do Decreto n? 9.745/2019 prevé, como competéncia da SDCOM, propor
a suspensdo ou alteragdo de aplicagdo de medidas antidumping ou compensatérias em
razdo de interesse publico.
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1.1. Instrugdo processual

5. A Circular SECEX n? 66, publicada em 12 de outubro de 2021, iniciou a
investigagcdo original da medida antidumping, bem como estabeleceu que a avaliagdo
de interesse publico seria obrigatéria, nos termos do art. 52 da Portaria SECEX n2
13/2020.

6. Em 4 de outubro de 2021, foi enviado o Oficio Circular n2 3909,
convidando os 6rgdaos membros do GECEX a participarem da avaliagdo de interesse
publico como partes interessadas, fornecendo informagdes relacionadas a sua esfera de
atuagdo.

7. Ademais, foram recebidos pedidos tempestivos de prorrogacdo de prazo
para apresentacdo do Questiondrio de Interesse Publico (QIP), os quais foram
prontamente concedidos as seguintes partes:

AVCO Polimeros do Brasil. (AVCO);

Brisco do Brasil Industria Quimica e Comércil LTDA (Brisco);
Chembro Quimica LTDA (Chembro);

EKONOVA QUIMICA DO BRASIL LTDA (Ekonova);

OSWALDO CRUZ QUIMICA IND. E COM. LTDA (OCQ);

VETTA QUIMICA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA (Vetta);

BASF S.A. ("BASF");

ACRYL SALAVAT LLC ("ACRYL");

LLC GAZPROM NEFTEKHIM SALAVAT ("GAZPROM");

PUBLIC JOINT STOCK COMPANY SIBUR-HOLDING ("SIBUR-Holding");
JOINT STOCK COMPANY SIBUR-NEFTEKHIM ("SIBUR-NEFTEKHIM"); e
LLC SALAVATSKY NEFTEHIMICHESKY KOMPLEKS ("SNHK"):

8. Ressalta-se que, para fins de avaliagdo preliminar de interesse publico,
foram consideradas as informagdes fornecidas até 15 de dezembro de 2021, prazo final
para apresenta¢do do Questiondrio de Interesse Publico, conforme disposto no art. 59,
§ 29, da Portaria Secex n? 13/2020.

1.2. Questionarios de Interesse Publico

9. Nos termos do artigo 4°, § 29 da Portaria SECEX n® 13/2020, a
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico baseard suas conclusdes
preliminares nas informagGes trazidas aos autos pelas partes interessadas e pelos
membros e convidados do Comité-Executivo de Gestdo da Camara de Comércio
Exterior, nos termos do Decreto n? 10.044, de 2019, e sua respectiva regulamentacao,
até o prazo para submissdo do Questionario de Interesse Publico, que deverd ser
protocolado no mesmo prazo concedido ao importador ou ao produtor nacional para
restituicdo de seus respectivos questionarios no ambito da investigagdo original de
dumping ou de subsidios.

10. Conforme o Despacho CGIP de 12 de novembro de 2021, foi
estabelecida prorrogagdo por 30 (trinta) dias, conforme §39, art. 52, da Portaria Secex
n2 13/2020, para o prazo de apresentacdo dos referidos questionarios e definida a
data limite de envio para 15 de dezembro de 2021, sendo esta a data-limite
considerada para fins do aporte de informagGes pelas partes interessadas e eventuais
contribuicdes dos membros do GECEX neste documento.

11. Foram apresentadas tempestivamente respostas aos Questionarios de
Interesse Publico, quais sejam das empresas: Gazprom SIBUR-HOLDING, SIBUR-
NEFFTEKHIM, ambas da indUstria petroquimica russa, a SNHK,
(revendedora/exportadora), ocQ (empresa importadora), Vetta,
(revendedora/distribuidora), Ekonova, (consumidora), BASF (indUstria doméstica), em 15
de dezembro de 2021. Igualmente, apresentaram peticdo para representagdo no
processo as empresas GNS, a AVCO, BRISCO e CHEMBRO.

12. A seguir, sdo descritos os principais argumentos trazidos nos QIPs das
partes em tela. Ndo obstante, demais pontos das manifestagdes serdo resumidos neste
documento respeitando-se a sua distribuicdo tematica ao longo da andlise de cada
critério na presente avaliagdo preliminar.

1.2.1. Dos AQuestionarios de
Neftekhim, Sibur Holding e SNHK

13. As empresas Gazprom, Sibur Neftekhim, Sibur Holding e SNHK
expuseram em seus QIPs uma preocupacdo com a elevagdo da concentragdo de
mercado observada, expressa em citagdes sobre os Atos de Concentracdo do CADE.

1.2.2. Do Questionario de Interesse Publico da Ekonova

14. A Ekonova, empresa consumidora, forneceu, em resumo, os seguintes
argumentos nos autos:

- em relato detalhado sobre a cadeia produtiva e as opgdes de mercado, diz
ndo acreditar na possibilidade de outras empresas comeg¢arem a produzir no mercado
brasileiro;

Interesse Publico da Gazprom, da Sibur

- existiriam dificuldades logisticas na importagdo de algumas origens em
razdao do alto valor do frete e que os EUA seriam grandes exportadores, mas essas
transagbes se dariam entre companhias americanas;

- a tarifa brasileira de importagdo estaria muito acima da média e nao
existiria produgdo de acrilato de butila nos paises para os quais foi concedida
preferéncia tarifaria; e
a induUstria doméstica possuiria capacidade
abastecer o mercado nacional, mas a analise do consumo cativo da BASF seria
importante, pois se houvesse aumento do consumo proprio poderia haver
desabastecimento do mercado interno. Nesse sentido, a diversidade de fornecedores
seria apropriada para minimizar os riscos. Ndo haveria histérico de discriminagdo de
clientes, ndo atendimento da demanda nem interrup¢do de fornecimento por parte da
industria doméstica.

1.2.3. Do Questionario de Interesse Publico da Vetta

15. A Vetta, revendedora/distribuidora - empresa do Grupo Oswaldo Cruz,
apresentou os seguintes argumentos:

- existiriam particularidades do mercado no periodo da Pandemia de Covid-
19, no ano de 2020 e, nesse sentido, houve queda no consumo de bens e recuo do
crescimento da industria com relagdo aos anos precedentes. Teria havido impacto na
queda do prego do petrdleo que reverberou nos pregos do Nafta e consequentemente
no propeno e dos demais itens da cadeia; e

- ndo haveria substitutos para o acrilato de butila e o produto seria
essencial. Ndo haveria diferengas significativas entre o produto da industria doméstica
e o de outras origens em relagdo a qualidade do produto.

1.2.4. Do Questionario de Interesse Publico da OCQ

16. A 0OCQ, grupo atuante no setor quimico, apresentou os seguintes
argumentos em seu Questionario de Interesse Publico:

- a tarifa brasileira aplicada ao acrilato estaria muito elevada;

_ - sobre outros fornecedores, as principais origens jé seriam origens gravadas
(EUA e Africa do Sul), a Russia teria cessado suas exportagdes ao Brasil em maio de
2021 e a China praticamente ndo teria exportado em 2020 e 2021; e

- a 0CQ afirma que, apesar de a BASF atender a demanda interna e ter a
capacidade instalada para tanto, devem existir outros fornecedores para que ndo haja
risco de desabastecimento, inflagdo ou interrupgdo do fornecimento.

1.2.5. Do Questionario de Interesse Plblico da BASF
17. A BASF, representante da industria doméstica e Unica produtora nacional
a cadeia produtiva e a fabricagdo do produto com os seguintes

instalada disponivel para

descreveu
argumentos:

- haveria a possibilidade de substituicdo do acrilato de butila por outros
produtos e também por outros fornecedores. A analise da elasticidade-preco cruzada
da demanda entre acrilato de butila e acrilato de 2-etlhexila comprovaria a sua
substitutibilidade;

- 0os pregos do acrilato seriam dados pelo mercado internacional por ser, o
produto, uma commodity e a diferenciacdo de pregos se daria por relacionamentos de
bonificagdo com os clientes. Em relagdo a uma possivel alegacdo de discriminagdo
entre clientes, rememorou o parecer final da avaliagdo de interesse publico n®
318/2021/ME, onde ndo teria sido verificada pratica abusiva;

- sobre o percentual elevado do Imposto de Importagdo brasileiro, a BASF
entendeu que a industria brasileira estaria em fase de consolidagdo o que explicaria a
diferenga com relagdo a outros produtores internacionais consolidados;

TN

sobre origens internacionais, a Asia teria uma sobrecapacidade na
mundial o que explicaria a possibilidade de substitutibilidade pela 6tica da

produgao
oferta; e

- a BASF defendeu ser totalmente capaz de abastecer o mercado brasileiro
e fez investimentos vultosos que duplicaram a capacidade instalada desde o inicio das
operagGes do Complexo Acrilico de Camagari, na Bahia, em maio de 2015. Ndo haveria,
entdo, risco de desabastecimento e desencorajou o entendimento de que haveria risco
pelo fato de concorrer com outras empresas nos mercados a jusante e que sua
atuagdo dependeria de escala para otimizagdo dos ganhos com o investimento feito.

1.3. Do histérico de defesa comercial

1.3.1. Da investigacdo original - Estados Unidos da América (2007/2009)

18. Em 14 de setembro de 2007, a BASF protocolou, por meio do Sistema
Decom Digital - SDD, peticdo de inicio de investigagdo de dumping nas exportagdes
para o Brasil de acrilato de butila, comumente classificadas no item 2916.12.30 da
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, quando origindria dos Estados Unidos e de
dano a industria doméstica decorrente de tal pratica.

19. O entdo Departamento de Defesa Comercial - DECOM, por meio do
Parecer n2 41, de 18 de dezembro de 2007, recomendou o inicio da investigacdo, a
qual foi iniciada pela Circular SECEX n? 71, de 21 de dezembro de 2007, publicada no
DOU de 24 de dezembro de 2007. A Resolugdo n? 15, de 24 de margo de 2009,
publicada no DOU de 25 de margo de 2009, e modificada pela Resolugdo n2 4, de 05
de fevereiro de 2013, publicada no DOU de 06 de fevereiro de 2013, aplicando direitos
antidumping definitivos por 5 anos com aliquotas que variaram de 0,08 a 0,42 ddlares
por quilograma de acrilato de butila.

Tabela 1: Direito Antidumping da Investigacdo Original Estados Unidos

Origem Produtor/Exportador Direito Antidumping
(Délares/kg)
EUA Arkema Inc 0,08
The Dow Chemical Company e Union Carbide 0,24
Corporation
Rohm and Haas Company e Rohm and Haas Texas 0,19
Inc.
Demais 0,42
1.3.2. Da primeira revisdio de final de periodo - Estados Unidos
(2013/2014)

20. Em 22 de novembro de 2013, a BASF protocolou peti¢cdo de inicio de
revisdo de final de periodo com o fim de prorrogar o direito antidumping aplicado as
importacdes brasileiras de acrilato de butila originarias dos Estados Unidos.

21. Dessa forma, por meio da Circular SECEX n? 25, de 31 de maio de 2013,
publicada no DOU em 03 de junho de 2013, foi iniciada a revisdo de final de periodo.
Além disso, conforme previsto no art. 62 da Portaria SECEX n2 13/2020, a avaliacdo de
interesse publico seria facultativa, mediante pleito apresentado com base em
Questionario de Interesse Publico devidamente preenchido ou ex officio a critério da
SDCOM.

22. Em 21 de novembro de 2014, conforme recomendagdes do Parecer
DECOM n? 57, de 21 de novembro de 2014, foi encerrada a investigacdo por meio da
Resolugdo CAMEX n? 120, de 18 de dezembro de 2014, publicada no DOU de 19 de
dezembro de 2014, com a reaplicagdo dos direitos.

Tabela 2: Direito Antidumping da primeira revisdo - EUA

Origem Produtor/Exportador Direito Antidumping
(Délares/kg)

EUA Arkema Inc 0,19
The Dow Chemical Company e Union Carbide 0,19
Corporation
Rohm and Haas Company e Rohm and Haas Texas 0,19
Inc.

Demais 0,42

1.3.3. Da segunda revisdo de final de periodo - EUA (2019/2021)

23. Em 31 de julho de 2019, a BASF protocolou petigdo de inicio de revisdo
de final de periodo com o fim de prorrogar o direito antidumping aplicado as
importacdes brasileiras de acrilato de butila originarias dos Estados Unidos.

24. Apds informagbes complementares, foi recomendado pelo Parecer
DECOM n? 16, de 17 de margo de 2021 e concedida pela Resolugdo GECEX n? 186, de
30 de margo de 2021, publicada no DOU de 08 de abril de 2021, a prorrogagdao dos
direitos nas mesmas aliquotas previamente definidas.

Tabela 3: Direito Antidumping da segunda revisdo - EUA

Origem Produtor/Exportador Direito Antidumping
(Délares/kg)

EUA Arkema Inc 0,19
The Dow Chemical Company e Union Carbide 0,19
Corporation
Rohm and Haas Company e Rohm and Haas Texas 0,19
Inc.

Demais 0,42

1.3.4. Da investigacdo original de Africa do Sul, Alemanha e Taipé Chinés
(2014/2015)

25. Em 30 de outubro de 2014, a BASF protocolou peticdo de inicio de
investigagdo de dumping nas exporta¢des para o Brasil de acrilato de butila, quando
originarias da Africa do Sul, Alemanha, Republica Popular da China e Taipé Chinés e de
dano a industria doméstica decorrente de tal pratica.

26. Apds informagdes complementares, foi excluida a Republica Popular da
China das origens investigadas e iniciou-se a investigagdo por meio da Circular n? 73,
de 28 de novembro de 2014, publicada no DOU de 01 de dezembro de 2014.

27. O entdo Departamento de Defesa Comercial DECOM, por meio do
Parecer n? 10, de 12 de margo de 2015 e a Circular SECEX n2 14, de 13 de margo de
2015, tornou publica a conclusdo por determinagdo preliminar positiva de dumping e
dano e, por meio da Resolugdo CAMEX n? 14, de 31 de margo de 2015, publicada no
DOU de 19 de abril de 2015, foi aplicado direito provisério que variava entre 140,08
e 526,81 dolares por tonelada de acrilato de butila.

28. Por meio do Parecer DECOM n? 41, de 24 de agosto de 2015 e da
Resolugdao CAMEX n?2 90, de 25 de setembro de 2015, foi emitida determinagdo final
em montantes de 155,64 até 650,42 dodlares por tonelada de acrilato de butila.
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Tabela 4: Direito Antidumping da investigagdo original de Africa do Sul, Alemanha e
Taipé Chinés

Origem Produtor/Exportador Direito
Antidumping
(Ddlares/kg)
Alemanha BASF SE, Dow Europe GmbH, Dow Olenfinverbund 585,34
GmbH e Sigma-Aldrich Chemie GmbH
Demais 585,34
Africa do Sul |Sasol Chemical Industries Limited 650,42
Demais 650,42
Taipé Chinés |Formosa Plastics Corporation 155,64
Demais 155,64

1.3.5. Da primeira revisdo de final de periodo - Africa do Sul, Alemanha e
Taipé Chinés (2020-2021)

29. Em 30 de abril de 2020, a BASF protocolou peticdo de inicio de revisdo
de final de periodo com o fim de prorrogar o direito antidumping aplicado as
importagdes brasileiras de acrilato de butila origindrias da Africa do Sul, Alemanha e
Taipé Chinés.

30. Apods informagdes complementares, foi elaborado o Parecer SDCOM n¢
32, de 23 de setembro de 2020 em que se excluia a Alemanha das origens
investigadas, conforme Circular SECEX n2 65, de 24 de setembro de 2020, publicada no
DOU de 25 de setembro de 2020.

31. O Parecer SDCOM n?2 34, de 30 de agosto de 2021, recomendou
aplicagdo de direitos que variavam entre 116,80 e 650,42 ddlares por tonelada de
acrilato de butila, conteddo da Resolugdo GECEX n? 252, de 24 de setembro de 2021,
publicada em edigdo extra do DOU de 24 de setembro de 2021.

Tabela 5: Direito Antidumping da primeira revisdo - de Africa do Sul, Alemanha e
Taipé Chinés

Origem Produtor/Exportador Direito Antidumping
(DSlares/kg)
Africa do Sul |Sasol Chimical Industries Limited 650,42
Demais 650,42
Taipé Chinés |Formosa Plastics Corporation 116,80
Demais 116,80

32. Em resumo, seguem as medidas antidumping vigentes sobre o produto,
considerando as origens gravadas:

Tabela 6: Resumo dos direitos antidumping vigentes atualmente
Origem Produtor/Exportador Direito Aliquota Ad
Antidumping Valorem
(Ddlares/kg) (%)
EUA Arkema Inc. 0,19 16,1
The Dow Chemical Company 0,19 16,1
Rohm and Haas Company e Rohm and 0,19 16,1
Haas Texas Inc.
Demais 0,42 35,7
Africa do Sul |Sasol Chemical Industries Limited 650,42 47,0
Demais 650,42
Taipé Chinés |Formosa Plastics Corporation 116,80 7,9
Demais 116,80

1.4. Histérico de avaliagdes de interesse publico

1.4.1. Da avaliagdo de interesse publico - Estados Unidos (2020/2021)

33. Em 18 de dezembro de 2019, foi publicada no DOU a Circular SECEX n?
67, de 17 de dezembro de 2019, dando inicio a segunda revisdo de final de periodo
do direito antidumping aplicado sobre as importagdes brasileiras de acrilato de butila
e estabeleceu o prazo de 28 de janeiro de 2020 para resposta ao questionario de
interesse publico. Nessa data, Dow Brasil Sudeste Industrial Ltda. e Akzo Nobel Ltda.
apresentaram seus questionarios de interesse publico.

34. A Circular SECEX n2 73/2020, de 21 de outubro de 2020, baseada no
Parecer n? 16355/2020/ME tornou publicas as conclusbes preliminares e iniciou a
avaliagdo de interesse publico.

35. Nos termos da Resolugdo GECEX n? 186, em seu anexo ll, com base no
Parecer Final n? 3816/2021/ME, de 15 de mar¢o de 2021, foi recomendado o
encerramento da referida avaliagdo sem identificacdo de razdes de interesse publico
que pudessem justificar a suspensdo do direito antidumping. Entre os principais
argumentos, podem ser citados:

- elementos indicativos de que o acrilato de butila poderia ser substituido
pelo 2-EHA em certas aplicagGes;

- apesar do mercado ser altamente concentrado teria havido uma queda na
concentragdo no ultimo periodo da série (T15) em razdo da entrada de produtores de
origens ndo gravadas;

- origens relevantes como China, Bélgica ndo se encontravam gravadas e
Alemanha teve seu direito extinto em setembro de 2020;

- origens ndo gravadas como Ardbia Saudita, Russia, Coreia do Sul e China
aumentaram suas exportagdes para o Brasil; e

- a industria doméstica possuia capacidade produtiva para atendimento ao
mercado brasileiro. Os pregos de venda da industria doméstica, apesar de se
apresentarem em regra superiores aos importados, se aproximavam desses, tendo
havido reducdo de margem de lucro e elevagdo de custos correspondentes.

Por fim, em conclusdo, foi indicada na referida Resolugdo que:

"Tendo em vista os elementos discutidos ao longo desta avaliagdo de
interesse publico, constata-se a existéncia de origens alternativas as importagdes
brasileiras de acrilato de butila, tanto em termos de volume quanto prego. Destaque
para Arabia Saudita, China, Coreia do Sul e Russia, que aumentaram sua penetragao no
mercado brasileiro em periodo recente. Além disso, a Alemanha, segundo maior
exportador mundial do produto, teve seu direito antidumping extinto em setembro de
2020 e poderia aumentar suas exportagdes para o Brasil no curto prazo. Destaca-se
ainda que, a despeito da aplicagdo do direito antidumping, os EUA permaneceram
como fornecedor importante ao mercado brasileiro de acrilato de butila, mantendo-se
como principal origem das importagdes brasileiras de produto na maior parte do
intervalo de T6 a T15. 293. Por sua vez, em termos da estrutura e concentragdo deste
mercado, ndo se pode afastar o efeito observado de queda no ultimo periodo da série
(T15) do indice de concentragdo, chegando em patamares mais préoximos aos vigentes
antes da aplicagdo do direito em analise, motivado principalmente pelo movimento de
aumento de importagdes das origens ndo gravadas.

Com relagdo a oferta nacional, a industria doméstica de acrilato de butila
possui capacidade de produgdo muito superior ao mercado brasileiro e capacidade
ociosa nominal superior a todo o volume de importagdes brasileiras em T15. Nesse
sentido, devem ser destacados os investimentos em capacidade produtiva da empresa
em periodo recente, quase dobrando sua capacidade efetiva de T11 a T13. 295. De
outro lado, ndo foram verificadas praticas abusivas em relagdo a preco e nem
restricGes quanto a qualidade ou variedade do produto ao longo da vigéncia do direito
analisado. Com relagdo aos pregos especificamente, deve-se mencionar que a industria
doméstica operou com prego médio inferior ao custo de produgdo na maior parte do
periodo correspondente a revisdo em curso e que O0S pregos que praticou se
aproximaram do pre¢o médio das importagSes ao longo do periodo completo em
analise.

De forma geral, verifica-se, portanto, que a aplicagdo das medidas de defesa
comercial ndo impactou significativamente a oferta do produto sob analise no mercado
interno no horizonte temporal coletado, tanto em termos de estrutura deste mercado

como na disponibilidade de origens ofertantes, dada a perpetuagdo da origem gravada
e os desvios de comércio observados, como importantes elementos na dinamica
competitiva interna.

Assim sendo, recomenda-se o encerramento da presente avaliagdo de
interesse publico, sem a identificagdo de razGes de interesse publico que possam
justificar a suspensdo do direito antidumping sobre as importagdes brasileiras de
acrilato de butila, originarias dos Estados Unidos da América."

1.4.2. Da avaliagio de interesse publico - Africa do Sul e Taipé Chinés
(2020-2021)

36. Em 25 de setembro de 2020 foi publicada a Circular n2 65, de 24 de
setembro de 2020, para iniciar a revisdo do direito antidumping instituido pela
Resolugdo CAMEX n2 90, de 24 de setembro de 2015, aplicado as importagdes
brasileiras de acrilato de butila provenientes da Africa do Sul e de Taipé Chinés. °

37. Conforme Despacho SDCOM/CGIP- no ambito Processo n®
19972.101642/2020-18, e nos termos da Circular SECEX n? 27, de 12 de abril de 2021,
ndo foi iniciada avaliagdo de interesse publico em relagdo as referidas medidas
antidumping definitivas aplicadas, considerando que ndo foram apresentados indicios
de interesse publico pelas partes interessadas, nos termos do art. 62, § 62, da Portaria
SECEX n? 13, de 29 janeiro de 2020.

2. CRITERIOS PARA AVALIACAO PRELIMINAR DE INTERESSE PUBLICO

38. Na avaliacdo preliminar de interesse publico em defesa comercial, serdo
considerados os seguintes elementos: 1) caracteristicas do produto, cadeia produtiva e
mercado do produto sob andlise; e 2) oferta internacional do produto sob analise; 3)
oferta nacional do produto sob analise.

39. Para fins de interesse publico, buscou-se estender temporalmente a
andlise no intuito de comparar o cendrio recente de oferta nacional e internacional
vigente ao longo das investigacbes de defesa comercial, com base nas informacgdes
disponiveis a SDCOM. Ademais, optou-se, de forma conservadora, por ndo alterar os
meses de janeiro a margo de 2016 que estdo redundantes nos periodos T12 e T13 a
fim de manter a continuidade da série. De todo modo, foi preservado o periodo da
presente investigacdo original na série, correspondente a T13 a T17 (janeiro de 2016

a dezembro de 2020), conforme tabela a seguir:

Tabela 7- Referéncia Temporal da Avaliacdo de Interesse Publico

Periodo | Intervalo temporal Processo de referéncia Periodo
(Interesse
Publico)

P1 outubro de 2002 a|lnvestigagdo original de dumping. Tl

setembro de 2003 Processo MDIC/SECEX ne
52500.019645/2007-63

P2 outubro de 2003 a T2
setembro de 2004

P3 outubro de 2004 a T3
setembro de 2005

P4 outubro de 2005 a T4
setembro de 2006

P5 outubro de 2006 a T5
setembro de 2007

P1 outubro de 2008 a|Primeira revisdo de final de periodo. T6
setembro de 2009 Processo MDIC/SECEX ne

52272.003874/2013-45

P2 outubro de 2009 a T7
setembro de 2010

P3 outubro de 2010 a T8
setembro de 2011 .

P4 outubro de 2011 a T9
setembro de 2012

P5 outubro de 2012 a T10

setembro de 2013
P1 abril de 2014 a margo | Segunda revisdo de final de periodo. T11

de 2015 Processo SECEX n® 52272.003656/2019-
04 .
P2 abril de 2015 a margo T12
de 2016
P1 19 de janeiro de 2016 | Original - Russia T13
a 31 de dezembro
2016
P2 12 de janeiro de 2017 T14
a 31 de dezembro
2017
P3 19 de janeiro de 2018 T15
a 31 de dezembro
2018
P4 19 de janeiro de 2019 T16
a 31 de dezembro
2019
P5 19 de janeiro de 2020 T17
a 31 de dezembro
2020
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40. Ademais, cabe indicar que os dados correspondentes a industria doméstica foram validados em sede de verificagdo in loco. Logo, encontram-se atualizados, conforme os
resultados da verificagdo na empresa BASF.

2.1. Caracteristicas do produto, da cadeia produtiva e do mercado de produto sob analise

2.1.1. Caracteristicas do produto sob anélise

41. Nos termos da Circular Secex n? 66/2021, o produto sob andlise é acrilato de butila, com exce¢do daquele cujo teor de pureza seja maior ou igual a 99,8%, comercializado
em frascos de vidro de até 2,5 litros.

42. Segundo o Parecer SDCOM n2 15423/2021/ME, o acrilato de butila € um mondmero usado na manufatura de homopolimeros e copolimeros, é um liquido incolor, inflamével,
de odor frutado, miscivel com solventes organicos, cuja féormula é C;H120,. O produto importado da Russia também pode ser designado como éster butilico do acido acrilico, propenoato
de butila ou acrilato de n-butila ("acrilato de butila"). Vale informar também que o produto similar fabricado por BASF no Brasil é idéntico ao produto investigado.

43. O acrilato de butila € um mondmero usado na manufatura de homopolimeros e copolimeros, é um liquido incolor, inflamavel, de odor frutado, miscivel com solventes
organicos, cuja formula é C;H1,0,. O produto importado da Russia também pode ser designado como éster butilico do acido acrilico, propenoato de butila ou acrilato de n-butila ("acrilato
de butila"). Vale informar também que o produto similar fabricado por BASF no Brasil é idéntico ao produto investigado.

44, O produto é resultado da sintese (esterificagdo) do 4cido acrilico e do n-butanol na presenga de um catalisador forte (4cido sulftrico), que os converte em acrilato de butila
e agua. No processo produtivo, a dgua de esterificagdo € eliminada da mistura da reagdo através de separagdo destilativa. Em seguida, o catalisador é separado da reagdo através de uma
extragdo com agua e enviado de volta ao reator. Todos os componentes acidos contidos na mistura sdo entdo neutralizados com soda caustica, separados em uma recuperagdo extrativa
de acido acrilico e devolvidos a reagdo. Na etapa seguinte, o acrilato de butila é lavado com agua para separagdo dos sais restantes formados na etapa de neutralizagdo.

45. A purificacdo destilativa do acrilato de butila cru é feita, primeiramente, em uma coluna de destilagdo primaria, na qual sdo separados o butanol e outros destilados leves,
que sdo posteriormente retornados para a reagdo. No intuito de se manter a especificagdo do produto final, é necessdria uma pequena purga destes subprodutos leves no processo
produtivo. A retirada dos subprodutos leves realiza-se no topo das colunas de esterificagao.

46. Na coluna de destilagdo final, o acrilato de butila é separado dos destilados pesados, atingindo assim o teor de especificagdo de produto final. As matérias-primas presentes
nos destilados pesados sofrem uma quebra térmica na etapa de craqueamento, e sdo recuperadas e devolvidas a reacdo. A retirada dos destilados pesados realiza-se no fundo do reator
de craqueamento de Oxidos de acrilato. No intuito de se evitar a formagdo de polimero no processo produtivo, todas as colunas sdo alimentadas continuamente com inibidor de
polimerizagao.

47. Os canais de distribuicdo utilizados para o produto fabricado no Brasil sdo a venda direta ao cliente final, nos casos de clientes com capacidade para estocar o produto a
granel, ou por meio de distribuidores, para clientes sem capacidade para estocar o produto a granel. De acordo com as informagdes obtidas no processo de revisdo de final de periodo,
do ponto de vista das importagGes, os canais de distribuicdo utilizados para o produto sdo principalmente a venda direta, quando hd importacdo do acrilato de butila e posterior revenda
no mercado local; via traders, que representam as empresas exportadoras no contato com os clientes locais; e importagdo direta, quando ha contato direto entre o cliente final e o produtor
estrangeiro.

48. De acordo com a BASF, em seu Questionario de Interesse Publico, o produto importado é altamente miscivel com a maioria dos solventes orgdnicos e pode ser designado
como éster butilico do acido acrilico, propenoato de butila ou acrilato de n-butila. Quanto a funcionalidade, a grande versatilidade destes polimeros permite que sejam utilizados em um
amplo nimero de aplicagGes e segmentos, como por exemplo o de tintas (decorativas, automotivas e industriais), papéis, ceras, téxtil e couros. O acrilato de butila é utilizado junto com
outros mondmeros em variadas concentragdes, buscando o melhor compromisso entre custo e desempenho para cada aplicagdo. Para cada aplicagdo tipicamente existem inumeras
formulagbes alternativas possiveis, sendo a relagdo custo/desempenho o grande direcionador da formulagdo preferida.

49. A Gazprom, em seu Questionario de Interesse Publico, descreve o acrilato de butila, também designado éster butilico do acido acrilico, propenoato de butila ou acrilato de
n-butila, como uma substancia liquida, incolor, inflamavel, de odor frutado e miscivel com solventes organicos, cuja férmula é C7H1202. Descreve, também, como uso do acrilato de butila,
a fabricacdo de resinas acrilicas (base de solvente), dispersGes (base de agua) e seus derivados (aditivos para industria téxtil, para industria de ceras domésticas e para fabricagdo de tintas.
Esses produtos todos sdo utilizados para fabricagdo de tintas imobilidrias, tintas industriais, adesivos, entre outros.

50. As empresas OCQ, Ekonova e Vetta definem o produto nos termos da Circular SECEX n2 66/2021 e classificam o produto como um insumo, sendo que as principais matérias-
primas utilizadas na produ¢do do acrilato sdo o acido acrilico e o n-butanol.

51. As empresas Sibur Hoolding, Sibur Neftekhim, Gazprom e SNHK definem o produto como liquido incolor, inflamavel, de odor frutado, miscivel com solventes organicos, cuja
formula é C7H1202 e tem como destinagdo a fabricagdo de resinas acrilicas (base de solvente), dispersdes (base de agua) e seus derivados (aditivos para industria téxtil, para industria de
ceras domésticas e para fabricacdo de tintas). Por sua vez, esses produtos seriam utilizados na formulacdo de tintas imobilidrias, tintas industriais, adesivos, entre outros.

52. O acrilato de butila é utilizado como aditivo na industria téxtil, na industria de ceras domésticas e na fabricagdo de tintas industriais, imobiliarias e para repintar automotiva.
No caso das tintas, possui a caracteristica da hidrofobia, tornando a pintura mais resistente a 4gua e o produto também pode ser combinado com outros monémeros para produzir as
emulsdes/ou resinas poliméricas nas formulagdes finais de tintas ou revestimentos.

53. Assim, para fins de avaliagdo preliminar de interesse publico, o produto sob analise é considerado insumo e produto intermediario quimico, fabricado por meio da sintese
do acido acrilico e o n-butanol e destinado principalmente para a produgdo tintas, vernizes, resinas e aditivos, assim como na fabricagdo de produtos téxteis, bem como produtos
correlatos.

2.1.2. Cadeia produtiva do produto sob analise

54. Segundo descrito pela industria doméstica (BASF), o processo produtivo do acrilato de butila possui algumas fases. O produto é resultado da sintese (esterificagdao) do acido
acrilico e do n-butanol na presenga de um catalisador forte (acido sulfurico), que os converte em acrilato de butila e dgua. A 4gua de esterificagdo sera eliminada da mistura da reagdo
através de separacgdo destilativa.

55. Em seguida, o catalisador é separado da reagdo, através de uma extracdo com agua e enviado de volta ao reator. Todos os componentes acidos contidos na mistura sdo
neutralizados com soda cdustica, separados em uma recuperagdo extrativa de acido acrilico e devolvidos a reagdo.

56. Na etapa seguinte, o acrilato de butila é lavado com agua para separagao dos sais restantes formados na etapa de neutralizagdo. A purificagdo destilativa do acrilato de butila
cru efetua-se primeiramente em uma coluna de destilagdo primaria, na qual sdo separados o butanol e outros destilados leves, que sdo posteriormente retornados para a reacdo. No intuito
de se manter a especificagdo do produto final, uma pequena purga destes subprodutos leves se faz necessario no processo produtivo. A retirada dos subprodutos leves realiza-se no topo
das colunas de esterificagdo.

57. Na coluna de destilagdo final, o acrilato de butila é separado dos destilados pesados, atingindo assim o teor de especificacdo de produto final. Os destilados pesados contém
em grande parte, matérias-primas, as quais na etapa de craqueamento sofrem uma quebra térmica e sdo recuperadas e devolvidas a reagdo. A retirada dos destilados pesados realiza-se
no fundo do reator de cragueamento de oxidos de acrilato.

58. No intuito de se evitar a formagdo de polimero no processo produtivo, todas as colunas sdo alimentadas continuamente com inibidor de polimerizagdo. A BASF mencionou
também que ndo tem conhecimento de diferentes rotas utilizadas por empresas estrangeiras produtoras de acrilato de butila.

59. As empresas OCQ, Ekonova e Vetta informaram que o produto sob andlise esta estruturado em consonancia ao conhecido no processo de avaliagdo de interesse publico
anterior (EUA).

60. Ekonova, OCQ e Vetta informaram que o acrilato é um insumo essencial em sua cadeia produtiva, seja para a produgdo de resinas acrilicas, para o qual ndo possui substitutos
diretos para sua aplicagdo, quanto para a producdo de produtos da area téxtil, impermeabilizantes e tintas e revestimentos.

61. As empresas Sibur Holding, Sibur Neftekhim, SNHK e Gazprom, em seus Questionarios de Interesse Publico, descrevem a cadeia produtiva do acrilato de butila de maneira
a indicar como origem do acrilato de butila, a sintese do acido acrilico e do n-butanol com um catalisador de acido sulfurico, com a produgdo do acrilato de butila e dgua. Apds tal processo,
ocorre uma fase de purificagdo com lavagem de agua e separagdo de sais. Uma destilagdo final serve para separa¢do de destilados pesados e obten¢do de um teor de especificagdo proprio
do produto final. Os destilados pesados contém em grande parte, matérias-primas, as quais na etapa de craqgueamento sofrem uma quebra térmica e sdo recuperadas e devolvidas a reagao.
A retirada dos destilados pesados realiza-se no fundo do reator de craqueamento de éxidos de acrilato.

62. Portanto, para fins de avaliagdo preliminar de interesse publico, o produto é intermedidrio e a cadeia a montante englobaria principalmente fornecedores de n-butanol e acido
acrilico, enquanto a cadeia a jusante seria composta de produtores de tinta e resinas num primeiro elo e os consumidores finais de tintas e resinas num elo posterior.

2.1.3. Substitutibilidade do produto sob andlise

63. Nesta secdo, verificam-se informagGes acerca da existéncia de produtos substitutos ao produto sob andlise tanto pelo lado da oferta quanto pelo lado da demanda.

64. Quanto a substitutibilidade do produto, a Gazprom, em seu Questionario de Interesse Publico, afirmou que ndao ha possibilidade de substituicdo do produto nem sob o ponto
de vista da oferta nem da demanda.

65. Sob a dtica da oferta, a peticiondria BASF informou que o mercado doméstico de Acrilato apresenta elevada substitutibilidade. Informam também que existem diversas fontes
de abastecimento do produto aos consumidores brasileiros, entre a produgao local de BASF e as diversas origens que exportam o produto ao Pais, a prego e sob condigdes competitivas.
Ressaltou também que a natureza de commodity do acrilato de butila, do que decorre que a concorréncia em relagdo ao produto se da preponderantemente pelo preco. Em vista disso,
consumidores ndo encontram barreiras ou custos significativos na troca de um fornecedor por outro. Além disso, informaram uma pulverizagdo da oferta do produto em termos de origens
produtoras.

66. A Ekonova, OCQ e Vetta, informaram que ndo existe a possibilidade de outras empresas brasileiras comegarem a produzir e ofertar o produto sob analise.

67. Quanto a dtica da demanda, a BASF relatou a existéncia de substitutibilidade para o acrilato de butila. Tal substitutibilidade se deveria a capacidade do consumidor de desviar
sua demanda para outros produtos tanto por caracteristicas, prego e utilidades similares, quanto por questdes técnicas e relacionada a dinamica de mercado.

68. A industria doméstica definiu os conceitos de polimero, resina e tinta, para a melhor compreensdo do tema. Em seguida, informou que o acrilato de butila seria utilizado em
variados graus de concentragdo, junto com outros co-mondmeros em diferentes resinas/polimeros. Para uma mesma aplicagdo haveria tipicamente diversos polimeros possiveis, utilizando
diferentes monémeros e concentragdes. A escolha do polimero se daria de acordo com a razdo custo/desempenho para a aplicagdo em questdo. Desta maneira, o acrilato de butila poderia
ser substituido tanto por outros monémeros com caracteristicas similares dentro de um mesmo polimero -- notadamente pelo acrilato de 2-etil-hexila, que é um éster acrilico assim como
o Acrilato de butila, quanto em polimeros de composicdo diversa, desde que apresentassem as caracteristicas desejadas.

69. A BASF considerou o mercado de tintas imobiliarias como exemplo. Dentre os diferentes tipos de tecnologias utilizadas nesses produtos, poder-se-ia citar as baseadas nos
polimeros acrilicos-estirenados, vinil-acrilicos, vinil-veova e acetato de vinila. Sdo todas tecnologias consolidadas e maduras, que historicamente sdo (ou foram) utilizadas na fabricagdo de
tintas. Dentre essas, a tecnologia que possui o mais alto teor de acrilato de butila seria a resina acrilica-estirenada, seguida da resina vinil-acrilica (em menor grau), como descrito
anteriormente. As outras tecnologias ndo utilizariam acrilato de butila (ou o utilizam em quantidades despreziveis).

70. Por fim, a BASF categorizou os monOmeros substitutos do acrilato em primario e secundario.

71. No mais, a BASF informou que, do ponto do ponto de vista técnico/tecnolégico, o acrilato de butila seria certamente substituivel por outros monémeros, seja de maneira
direta -- pelo acrilato de 2-etilhexila, outro éster acrilico, na fabricagdo dos mesmos polimeros/resinas -- quanto indireta -- por outros mondmeros utilizados para fabricagdo de diferentes
polimeros/resinas. Por fim, informou que a substitubilidade direta entre o acrilato de butila e o acrilato de 2-etilhexila possuia amplo suporte na anélise econdmica, pelo grau da elasticidade-
prego cruzada da demanda por esses dois produtos.

72. Por outro lado, Ekonova, OCQ e Vetta informaram que ndo ha substitutos diretos e que ndo possui dados precisos sobre a elasticidade preco da demanda do produto sob
andlise. Neste sentido, a OCQ complementa que a BASF é a Unica produtora local e que a empresa depende deste insumo para a produgao de resinas acrilicas, logo é obrigada a pagar o
preco necessdrio para manter sua produgdo.

73. Assim, sob a ética da demanda, os elementos preliminarmente analisados indicam um relativo grau de substitutibilidade entre o acrilato de butila e acrilato de 2-etilhexila.
Este grau de substitutibilidade fica mais evidente ainda em aplicagdes em setores especificos, por exemplo o de tinta. Nesse sentido, espera-se o aprofundamento desse tépico no ambito
da avaliagdo final de interesse publico, incluindo a apresenta¢do de elementos de prova e estudos sobre a possibilidade de desvios de demanda para outros tipos de acrilato em termos
de viabilidade econémica e de aplicagGes.

74. Ademais, sob a dtica da oferta, os elementos apresentados nas respostas ao questionario de interesse publico ndo permitiram vislumbrar a entrada no mercado nacional de
potenciais produtores locais e ofertantes do produto sob andlise. Da mesma maneira, carece de maior detalhamento a adaptagédo do processo produtivo das empresas locais para a produgdo
especifica deste produto sob analise.

75. Portanto, para fins de avaliagdo final de interesse publico, espera-se que sejam trazidas evidéncias acerca da substitutibilidade do produto, em termos de oferta e
demanda.

2.1.4. Concentragdao de mercado do produto sob anilise

76. Nesta secdo, busca-se analisar a estrutura de mercado, de forma a avaliar em que medida a aplicagdo da medida de defesa comercial pode ter influenciado a concorréncia,
a rivalidade e eventual poder de mercado da industria doméstica.
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77. Sob esse aspecto, a BASF apresentou o calculo do indice HHI no mercado brasileiro de Acrilato de butila e informou que o indice foi calculado a partir das participagdes do
produto doméstico e das importagdes, consideradas individualmente por origem, sobre o mercado doméstico. Sendo assim, foi informado que o HHI apresentou o seu menor nivel em P3
(4.166) e P4 (4.312), quando a participagdo das importagGes atingiu o patamar maximo de 38%. Ademais, também foi apresentado a estrutura do mercado e calculo do HHI em conjunto
com o acrilato de 2-etilhexila que, segundo a peticiondria, seria substituto direto no mercado de mondmeros para fabricagdo de emulsGes e tintas acrilicas. Por fim, a BASF ressalta que os
indices HHI indicados se encontram superestimados, pela auséncia de dados sobre a oferta especifica para cada produtor/exportador de cada origem dos produtos.

78. Com relagdo a concentracdo de mercado do produto, a Gazprom, em seu Questionario de Interesse Publico, lembrou que a BASF representa 100% da produgdo nacional de
acrilato de butila e descreveu os casos analisados pelo CADE: Ato de Concentragdo n2 08012.007982/2008-07 concluiu que a BASF seria a Unica produtora de acrilato de butila e que outras
empresas como a Dow Brasil S.A. e a Rohm and Haas Quimica Ltda forneciam o produto por meio de importagdes, que ndo haveria grandes entraves a importagdo e que clientes teriam
afirmado poder importar o produto no mercado internacional de qualidade no tempo necessario. Além desse, o Ato de Concentracdo Ordindrio n2 08012.001479/2010-54 teria manifestacdes
de consumidores dizendo que a fabricagdo nacional ndo atenderia a capacidade de consumo e os custos.

79. As empresas Ekonova, OCQ e Vetta, informaram que o mercado brasileiro conta com apenas um produtor doméstico, a BASF, e tem nas importagdes sua fonte alternativa.
O fluxo das importagdes, contudo, é restrito tanto pela alta tarifa de importagdo quanto pelos direitos antidumping em vigor. Também informaram que a BASF por ser a Unica fornecedora
do produto no Brasil, sendo diversas origens de importagdes sobretaxadas, faria com que os consumidores nacionais se tornassem mais dependentes da empresa. Portanto, concluiram ser
inconteste que a BASF tem um maior poder de negociagdo do que seus clientes. Na mesma linha, a parte indicou que diversos fornecedores, nacionais e internacionais, recentemente
deixaram o mercado brasileiro, tal como a Dow, ou tiveram sua competitividade afetada pela aplicagdo do direito antidumping.

80. Em complemento, tais empresas informaram que a BASF é integrada verticalmente na produgdo de resinas acrilicas e de tintas. Assim, o direito antidumping aplicado teria
a capacidade tanto de restringir a concorréncia que a BASF enfrenta no mercado de acrilato de butila, quanto de aumentar sua competitividade no mercado a jusante. Nesse sentido, a BASF
Resinas teria acesso ao acrilato de butila a pregos de transferéncia (transfer prices), enquanto os seus concorrentes, principalmente o Grupo Oswaldo Cruz, possuem apenas as opgles de
adquirir da BASF pelo prego fixado pela mesma, importar pagando direito antidumping ou adquirir das origens sem imposi¢dao do direito antidumping.

81. Por fim, concluiram que a BASF deteria, portanto, os meios necessarios para fixacdo dos precos aos seus concorrentes, seja nos mercados de acrilato de butila, resinas acrilicas
ou mesmo nos mercados de tintas e resinas.

82. Acerca das barreiras a entrada, a BASF relatou que os mercados de produtos quimicos, como o Acrilato de butila, sdo geralmente caracterizados pela existéncia de economias
de escala e de escopo, o que favorece a presenca de players grandes, com elevadas capacidades de produgdo em suas bases produtivas. Sendo assim, o mercado mundial de acrilato de
butila é caracterizado, ainda, pela facilidade da realizagdo de comercializagdo em nivel internacional - sdo baixas as barreiras a entrada via importagao.

83. As empresas Ekonova, OCQ e Vetta mencionaram a existéncia de direito antidumping aplicado ao insumo de acrilato de butila - n-butanol (NCM 2905.13.00) - tendo como
pais afetado os Estados Unidos da Ameérica, Africa do Sul, e Russia. Por fim, informaram ser evidente que a cadeia produtiva de acrilato de butila é altamente afetada por medidas
antidumping impostas pelo governo brasileiro.

84. Sobre atos de concentragdo envolvendo o setor objeto da avaliagdo de interesse publico, foram apresentadas pelas partes os seguintes processos:

a) AC n2 08700.0000569/2020-41, entre SK Global Finance Co., Ltd. e Arkema France S.A., envolvendo diversos mercados no setor quimico, entre eles o mercado de copolimeros
de acrilato e etileno; aprovado com restrigdes pelo CADE em 24.3.2020;

b) AC n2 08700.008483/2016-81, entre WEG Equipamentos Elétricos S.A. e TGM Industria e Comércio de Turbinas e Transmissdes Ltda., envolvendo o mercado de tintas liquidas,
tintas em po, tintas para repintura de automdveis, vernizes eletro isolantes e diluentes; aprovado com restricGes pelo CADE em 6.3.2018;

c) AC n2 08700.005937/2016-61 entre The Dow Chemical Company e E.I. DuPont et Nemours and Company, envolvendo diversos mercados de setor quimico, como quimicos de
desempenho, polimeros, hidrocarbonetos, entre outros; aprovado com restricdes pelo CADE em 23.5.2017;

d) AC n2 08700.006647/2016-35, entre Koch KIG Treasury 2 e LP Broad Street Principal Investments Holdings, L.P., envolvendo o mercado de fabricacdo de tintas de impresséo;
aprovado sem restrigdes pelo CADE em 31.10.2016;

e) AC n2 08700.010965/2015-10, entre Solvay S.A. e Cytec Industries Inc., envolvendo o mercado de surfactantes anidnicos usados para polimerizagdo em emulsdo; aprovado sem
restricdes pelo CADE em 9.12.2015; e

f) AC n2 08700.008764/2014-71, entre Kemira OYJ e Akzo Nobel N.V., envolvendo o mercado de combinagbes personalizadas de quimicos para industrias com uso intensivo de
dgua e tintas decorativas e revestimentos de alto desempenho; aprovado sem restri¢cdes pelo CADE em 2.2.2015.

85. Relatadas as manifestacdes, conforme o Parecer SECEX n? 66/2021, a BASF seria a Unica produtora doméstica de acrilato de butila e representa 100% da produgdo
nacional.

86. Passa-se ao calculo do indice Herfindahl-Hirschman (HHI), utilizado para avaliar o grau de concentracdo dos mercados. Esse indice é obtido pelo somatério do quadrado das
participacdes de mercado (market share) de todas as empresas de um dado mercado. O HHI pode chegar até 10.000 pontos, valor no qual ha um monopdlio, ou seja, ha uma Unica empresa
com 100% do mercado.

87. De acordo com o Guia de Anadlise de Atos de Concentragdo Horizontal, emitido pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), os mercados sdo classificados da
seguinte forma:

a) ndo concentrados: HHI abaixo de 1500 pontos;

b) moderadamente concentrados: HHI entre 1.500 e 2.500 pontos; e

c) altamente concentrados: HHI acima de 2.500 pontos.

88. Para fins da presente avaliagdo preliminar, os valores das participagdes de mercado das origens gravadas e de outros paises exportadores do produto foram agregados por
pais. As vendas no mercado brasileiro foram agrupadas, nesse contexto, levando em conta a presenga de multinacionais/grupos econdmicos em diferentes paises produtores/exportadores,
inclusive no caso do Brasil, em que a industria doméstica BASF possui partes relacionadas em outros paises, que apresentaram exportacGes para o Brasil no periodo de anélise.

89. Para fins de apresentagdo das informacgGes sobre a concentragdo de mercado, foram estabelecidos os grupos principais, com base na maior participagdo média desses grupos
no mercado brasileiro de T1 a T17, com destaque para: [CONFIDENCIAL]. Ressalte-se ainda que houve fusdo entre a Dow e a Rohm and Hass em 2009, e por isso foram tratadas como uUnico
grupo a partir de T7 (outubro de 2009).

90. A analise da composi¢do do mercado brasileiro do produto e o calculo do HHI estdo apresentados abaixo.

Tabela 8 - Participacdo (%) no mercado brasileiro de Acrilato de Butila e indice HHI [CONFIDENCIAL] - ndmeros indice
Periodo BASF [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] Demais HHI
(ID) produtores

T1 40-50 0-10 10-20 0-10 0-10 10-20 10-20 0-10 0-10 0-10 3.007
T2 50-60 10-20 10-20 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 3.592
T3 60-70 10-20 10-20 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 4.430
T4 50-60 20-30 10-20 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 4.067
T5 40-50 20-30 10-20 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 3.313
T6 50-60 0-10 20-30 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 3.362
T7 60-70 10-20 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 5.047
T8 60-70 30-40 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 4.616
T9 60-70 10-20 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 4.724
T10 60-70 20-30 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 4.486
T11 60-70 10-20 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 4.261
T12 70-80 10-20 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 6.029
T13 80-90 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 7.448
T14 80-90 10-20 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 7.158
T15 60-70 10-20 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 10-20 4.305
T16 60-70 10-20 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 10-20 4.393
T17 70-80 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 10-20 0-10 0-10 5.920

91. Como é possivel verificar, o mercado de acrilato de butila pode ser classificado como altamente concentrado, apresentando, durante todo o periodo de investigagdo de dano,
com pontuagdes acima de 2.500 pontos, sendo em menor grau, de 3.007 pontos no inicio da série (T1), bem como 4.305 (T15) pontos no periodo de analise da origem investigada. Ao se
isolar o periodo de T13 a T17 (periodo da investigacdo de dano), observa-se queda de concentra¢do de 1.528 pontos no HHI.

92. Ao se considerar o histérico disponivel, em relagdo a aplicagdo de direito antidumping frente as importagGes originarias dos EUA (margo de 2009) em T6, observa-se
consideravel aumento da concentragdo de mercado como observado em T7 (5.047 pontos), explicado principalmente pelo aumento da participagdo da BASF, mas também pela fusdo entre
Dow Chemical e Rohm and Hass. Ademais, a fusdo entre as duas empresas, apesar de envolver dois ofertantes importantes ao mercado brasileiro, tem impacto limitado nos indices de
concentragdo, uma vez que queria alteragdo maxima de cerca 300 pontos no HHI.

93. No periodo de investigagdo de dano, observa-se que a Gazprom - principal exportador russo - aumenta sua participagdo a partir de T14, muito embora, pontua-se manutengdo
dos demais participantes no mercado de forma consistente, ao se levar em esséncia a continuidade ofertada dos EUA (Dow e Rohm & Hass) - com participagdo média de [CONFIDENCIAL]
10-20% no periodo de investigacdo de dano e dos outros produtores - com destaque para os produtores chineses - com participagdo média de [CONFIDENCIAL] 0-10%. Para a industria
domeéstica, observa-se participagdo média de [CONFIDENCIAL]70-80 % do mercado.

94. Verifica-se pela participagdo das demais empresas exportadoras no mercado brasileiro, principalmente oriundas da China, que, apesar de uma ligeira queda em T13 e T14,
houve um incremento nessa participagdo em T15 e T16, com um retorno a patamares minimos em T17, periodo com a maior participa¢do do produtor/exportador russo, coincidente com
o periodo de dumping.

95. De todo modo, em termos de concentragdo no periodo investigado de dano, é possivel indicar que os periodos de menor concentragdo neste mercado sdo observados em
T13 e T14, em que as participagdes das empresas do grupo Dow, dos demais produtores exportadores, liderados pela China, e pelo produtor russo levam a patamares mais equilibrados
em termos de distribuicdo dos agentes ofertantes no pais.

96. Ressalte-se que a BASF, com participagdo de [CONFIDENCIAL] 80-90% deste mercado em T13, periodo com pico de representatividade da industria doméstica, com auxilio de
importagdes de empresa relacionada da Malasia, sendo o periodo de maior concentragdo de T13 a T17.

97. Diante do exposto, conclui-se que o mercado de acrilato de butila é altamente

concentrado ao longo de todo o periodo de investigacdo de dano. N3o obstante a isso, observa-se queda nos ultimos periodos da série do indice de concentragdo e ligeira
elevagdo em T17, o que em certa medida reflete a entrada de produtores de origens, como China e a origem investigada Russia e manuten¢do da oferta regular dos EUA - origem
gravada.

98. Por fim, para fins das conclusGes finais da avaliacdo de interesse publico, igualmente poderd ser levado em consideragdo eventual relacionamento de outros possiveis grupos
de empresas, bem como maior desagregacdo do campo "demais produtores" para fins de delimitagdo do indicador em analise.

2.2. Oferta internacional do produto sob analise

2.2.1. Origens alternativas do produto sob analise

99. A andlise da oferta internacional busca verificar a disponibilidade de produtos similares ao produto objeto da investigacdo. Para tanto, verifica-se a existéncia de fornecedores
do produto igual ou substituto em outras origens ndo investigadas pela préatica de dumping. Nesse sentido, é necessario considerar também os custos de internagdo e a existéncia de
barreiras a importagdo dessas origens, como barreiras técnicas.

100. Em resposta aos questiondrios de interesse publico Ekonova, OCQ e Vetta apontaram Russia, Estados Unidos, Coréia do Sul, China e Ardbia Saudita como exportadores de
maior relevancia no produto. A Gazprom, Sibur Holding, Sibur Neftekhim e SNHK citam, Arabia Saudita, China, Estados Unidos e Africa do Sul.

101. Apesar disso, a Ekonova, OCQ e Vetta mencionaram que China, Coréia do Sul, e Arabia Saudita fazem parte das origens que apresentam dificuldades logisticas, em razdo
do alto valor do frete praticado. No que concerne aos EUA, mesmo com a aplicagdo do direito antidumping, até 2018, os Estados Unidos eram o maior exportador do produto para o
mercado brasileiro, contudo a maior parte das exportagées ao Brasil sdo realizadas intercompany.
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102. A BASF informou que apesar do numero de paises produtores de BA ser relativamente restrito, hd disponibilidade de produto a pregos competitivos a partir de diversas
origens, e ndao ha grande diferenga nos custos logisticos a elas associados. Para isso, foi apresentado os valores de frete médios relacionados as principais origens do Acrilato de butila em
P17, em volume:

Tabela 10 - Valores de frete médios relacionados as principais origens do Acrilato de butila em P17

Origem Volume (ton) P17 Fretes (USS/ton) P17
Estados Unidos 4.189 16
China 128 22
Russia 8.201 45
Coréia do Sul 472 13
Arabia Saudita 285 26

103. Relatadas as manifestagGes sobre questdo logistica e frete internacional, cabe tdo somente indicar que sdo naturais as diferencas de precificagdes entre fretes mundiais, em
relagdo a questdes geograficas e outros fatores, como escala do produto e volume exportado ou cotagdes de combustiveis. De todo modo, sabe-se também que mesmo diferenciagdes de
precos em fretes ndo necessariamente sdo isoladamente limitadores nas relagbes comerciais das exportagdes, uma vez que ha origens competitivas em pregos, mesmo que distantes do
destino.

104. Passa-se entdo a analise da oferta internacional, por meio da produgdo mundial do produto.

2.2.1.1. Produgdo mundial do produto sob analise

105. Em sua resposta ao questiondrio de interesse publico, a BASF apresentou os dados de producdo mundial compilados pela Tecnon OrbiChem, porém salientou que o dado
efetivo de produgdo da industria doméstica - e, portanto, para a América latina - para o ultimo periodo foi de 46.771 toneladas. Segundo estimativas apresentadas, em 2020, a Asia foi
responsavel por cerca 56,3% da produgdo mundial de acrilato de butila. Devido a apresentacdo dos dados agregados, ndo foi possivel realizar andlise de forma detalhada, nem conclusdes
referentes a origem investigada.

106. Gazprom, Sibur Neftekhim, Sibur Holding e SNHK também apresentaram dados da produgdo mundial de 2016 a 2021, por regido continental, porém sem fonte. A Gazprom,
em seu Questionario de Interesse Publico, aponta como origens de importacdo do acrilato de butila, a Arabia Saudita, China, Estados Unidos e Africa do Sul.

107. Ekonova, OCQ e Vetta informaram que ndo ter dados de produg¢do mundial por pais. Contudo lembraram de dados constantes na Circular n? 73, de 21 de outubro de 2020,
que avaliou a existéncia de interesse publico no direito antidumping imposto sobre importagBes brasileiras de acrilato dos EUA, com base nas informagBes da publicagdo Sd/Chem - A
comprehensive worl database, forecast & Analysis - Acrylic Acid & Esters, oriundo da Tecnon Orbichem (2019), conforme tabela a seguir:

Tabela 11 - Produgdo mundial por pais (mil toneladas e percentual)
[CONFIDENCIAL]

Ranking Pais 2019 %
10 China [CONF.] 20-30
29 EUA [CONF.] 10-20
32 Japao [CONF.] 0-10
40 Alemanha [CONF.] 0-10
52 Bélgica [CONF.] 0-10
62 Coréia do Sul [CONF.] 0-10
7° Franga [CONF.] 0-10
8¢9 Ardbia Saudita [CONF.] 0-10
90 Malasia [CONF.] 0-10
10¢ Brasil [CONF.] 0-10
110 Taipé Chinés [CONF.] 0-10
12¢ Indonésia [CONF.] 0-10
139 Russia [CONF] 0-10
142 Africa do Sul [CONF] 0-10
152 Singapura [CONF.] 0-10
169 Republica Tcheca [CONF.] 0-10
17¢ México [CONF.] 0-10
Total [CONF.] 100

108. Com os dados de 2019 contido no relatério apresentado pela BASF, observou-se que a China, origem nao gravada, é a maior produtora mundial de acrilato de butila,
responsavel por [CONFIDENCIAL]30-40 % da produgdo mundial em 2019, seguida da origem gravada EUA, com [CONFIDENCIAL] 10-20% e, em 42 lugar da Alemanha, desgravada
desde setembro de 2020, com [CONFIDENCIAL] 0-10%. Por sua vez, outras origens gravadas como Taipé Chinés e Africa do Sul sdo responsaveis em conjunto por [CONFIDENCIAL]O-
10% da produgdo global.

109. Convém também destacar a presenga, em 2019, de outros paises produtores mundiais relevantes ndo gravados, como Japdo [CONFIDENCIAL] 0-10%, Bélgica
[CONFIDENCIAL] 0-10%, Coreia do Sul [CONFIDENCIAL] 0-10% e Franga [CONFIDENCIAL]O-10%.

110. Em termos da produgdo mundial por grupos econémicos, conforme delimitado na avaliagdo de interesse publico anterior (EUA), a participagdo no segmento de ester
acrilicos (que abrange outros produtos além daquele ora sob analise), conforme Relatério IHS Acrylic acid and esters (setembro de 2017), seria distribuida conforme
[CONFIDENCIAL].

111. Com base nas informagGes trazidas na avaliagdo anterior, em sede de melhor informagdo disponivel, foi observado que a BASF representaria a lider global na
produgdo do segmento de ésteres acrilicos com [CONFIDENCIAL].

112. Reforga-se que, por mais que existam produtores importantes mundiais com destaque para Basf, Dow Dupont, Formosa Plastics, Arkema, ha uma pulveriza¢do de
produtores mundiais principalmente listados na China, origem detentora de maior produgdo mundial em absoluto do produto, com cerca de 1/3 da produgdo mundial.

2.2.1.2. Exportagdes mundiais do produto sob analise

113. Com o objetivo de analisar a oferta internacional do produto, buscou-se identificar os maiores exportadores mundiais do produto classificados no coédigo 2916.12.
do Sistema Harmonizado (SH), conforme tabela a seguir. Ressalta-se que, por ndo ser possivel a depuragdo das estatisticas internacionais de maneira desagregada e dada a auséncia
de detalhamento dos produtos abarcados nos volumes identificados, os dados de exportagdo em questdo podem incluir produtos classificados no mesmo cddigo tarifario, mas
distintos do acrilato de butila.

114. Ekonova, OCQ e Vetta, apresentaram os dados de exportagdo em volume, valor e preco, a partir de informacdes colhidas no sistema Trademap e argumentaram
que, entre os dez paises que exportam esse grupo de produtos a pregos mais competitivos no mundo, trés deles - Africa do Sul, Alemanha e Estados Unidos - estdo sujeitos a
direitos antidumping em suas exportacdes de acrilato de butila para o Brasil.

115. BASF apresentou dados da mesma fonte de informagdo. J& Gazprom, Sibur Neftekhim, Sibur Holding e SNHK também apresentaram dados de exportagdo, porém
sem delimitacdo de fonte.

116. Apresentadas as manifestagcdes das partes, passa-se entdo a analise dos dados extraidos do Trade Map de acordo com os valores consolidados referentes aos
produtos de cddigo SH 291612, conforme tabela que segue:

Tabela 12 - Principais paises exportadores dos cédigos SH 2916.12, em 2020

Exportadores Valor exportado Participacao no valor | Volume exportado (t) Participagdo no volume
(1.000USS) exportado(%) exportado(%)

Mundo 2.280.298 100 1.745.497 100,0
1 Bélgica 364.890 16,0 283.615 16,2
2 Alemanha 334.865 14,7 282.402 16,2
3 EUA 322.312 14,1 284.288 16,3
4 China 237.059 10,4 176.301 10,1
5 Malasia 130.579 57 131.392 7.5
6 Russia 76.134 33 90.827 5,2
7 Coreia _do Sul 147.506 6,5 77.016 4,4
8 Taipé Chinés 148.494 6,5 74.327 4,3
9 Africa do Sul 64.716 2,8 69.749 4,0
10 Republica Tcheca 63.901 2,8 55.493 3,2
11 Japdo 126.394 5,5 33.827 1,9
12 Indonésia 25.966 1,1 22.117 1,3
13 Paises Baixos 43.183 1,9 17.895 1,0
14 Cingapura 9.667 0,4 8.497 0,5
15 Ardbia Saudita 9.184 0,4 9.210 0,5
16 Brasil 5.322 0,2 4.192 0,2
17 Espanha 4.279 0,2 1.675 0,1
18 Turquia 2.118 0,1 2.140 0,1
19 Polbnia 1.642 0,1 1.217 0,1
20 México 1.283 0,1 1.503 0,1
21 Suica 2.424 0,1 220 0,0
22 Irlanda 1.342 0,1 83 0,0
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23 Reino Unido 4.620 0,2 - -
24 india 20.581 0,9 - -
25 Italia 9.870 0,4 - -

117. Observou-se preliminarmente com base nos dados de exportagao disponibilizados na ferramenta Trade Map, em ddlares estadunidenses, que a Bélgica, origem nao
gravada, € a maior exportadora mundial, responsével por 16,0% das exportacSes mundiais em 2020, seguida da origem desgravada desde setembro de 2020 Alemanha, com 14,7%
e dos EUA, origem gravada, com 14,1%. Por sua vez, outras origens gravadas como Taipé Chinés e Africa do Sul sdo responsaveis em conjunto por 9,3 % da exportagdo
global.

118. Convém também destacar a presenga, em 2020, de outros paises produtores mundiais relevantes ndo gravados, nas exportagdes, como China (10,1%), Malasia (7,5%)
e Coreia do Sul (4,4%). Origens ndo gravadas relevantes perfazem 63,5% das exportacGes, com exce¢do da Russia, que representa 5,2% da exportagdo mundial.

2.2.1.3. Saldo da balanga comercial do produto sob analise

119. Com o intuito de avaliar o perfil dos maiores exportadores listados acima, buscou-se comparar o fluxo de importacdes e exportagdes das origens mais relevantes.
Na tabela abaixo, apresenta-se o saldo das trocas comerciais dos maiores exportadores do cddigo SH analisado para o ano de 2020.

Tabela 13 - Principais paises exportadores dos cddigos SH 291612

Exportadores Fluxo de comércio em 2020
(1.000 USS)
1 Alemanha 169.721
2 EUA 134.214
3 China 113.547
4 Malasia 104.662
5 Bélgica 85.866
6 Russia 70.798
7 Republica Tcheca 63.103
8 Taipé Chinés 61.694
9 Japdo 60.425
10 Africa do Sul 57.842
11 Coreia, Republica de 40.026
12 Arabia Saudita 2.957
13 Irlanda -4.601
14 Indonésio -8.291
15 Poldnia -12.299
16 Cingapura -18.955
17 Brasil -43.982
18 Paises Baixos -65.029
19 Suica -73.077
20 Espanha -78.742
21 México -83.444
22 Reino Unido -84.953
23 Italia -93.630
24 Turquia -141.688
25 india -278.737

120. A partir do saldo de trocas comerciais registradas sob o cédigo acima em 2020, em termos de fluxo comercial, observa-se que a origem investigada apresenta saldo
positivo de exportagdes, ocupando a posicdo 6 quanto as origens que apresentaram maiores superdvits comerciais. Também se observa que todas as principais origens exportadoras
foram superavitarias (em valor e volume), com destaque para Alemanha, tendo o maior saldo entre exportacBes e importagdes.

121. Os EUA apresentam superdvit relevante, logo abaixo da China, origem ndo gravada, a qual representa a terceira maior origem superavitdria na andlise em tela. As
demais origens gravadas, Africa do Sul, e Taipé Chinés, também se posicionam como relevantes origens exportadoras, em termos de fluxo comercial.

122. Para outras origens ndo gravadas, nota-se a relevancia, respectivamente, de Alemanha, China, Maldsia e Bélgica como potenciais exportadores mundiais.

123. Sobre o fluxo comercial da Russia, cabe ressaltar que ndo hd evidéncias nos autos do processo sobre correlagdes entre o produto acrilato de butila e questSes
atinentes a guerra Ucrania e Russia. De todo modo, reconhece-se que, em alguma medida, os fluxos comerciais dessa origem podem se alterar, em fungdo de evento de grande
repercussdao mundial na dindmica produtiva exportadora entre nagdes.

2.2.1.4. ImportagGes brasileiras do produto sob analise

124. Uma vez verificadas origens com potencial para abastecer o mercado brasileiro e as consideragdes apresentadas, passa-se a andlise concreta das importagdes
brasileiras de acrilato de butila.

125. Neste quesito, a BASF apresentou os dados de importagGes disponiveis no parecer de defesa comercial. Por sua vez, as empresas Gazprom, Sibur Neftekhim, Sibur
Holding e SNHK relagdo de volume e pre¢o, em numero indice da Circular de abertura. Ja Ekonova, OCQ e Vetta, apresentaram recortes extraidos do sistema ComexStat.

126. Com base no histérico de investigagGes anteriores e na presente investigacdo original, as tabelas a seguir apresentam a evolugdo das importagGes, em termos de
volume, de T1 a T17, e de participagdo no total importado. Em complemento, apresenta-se em seguida a evolugdo das importagdes de forma grafica.

Tabela 14 - Importagdes Totais (toneladas)

[CONFIDENCIAL] numeros indice
T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 T10 T11 T12 T13 T14 T15 T16 T17

Russia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 24,1 0,0 93,9| 109,5 71,7 212,2 797,4| 1163,3| 16294
Origem sob andlise 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 24,1 0,0 93,9 109,5 71,7 212,2 797,4| 1163,3 1629,4
EUA 100,0 121,7 74,4 101,8 163,4 132,3 80,7 138,1 45,7 79,8 25,0 38,4 32,9 35,6 51,3 39,3 31,9
Africa do Sul 0,0 0,0 100,0 361,1 107,5 515,1| 1598,9 747,2| 1167,8| 1258,6| 1872,6 7,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taipé Chinés 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0| 7398,6| 8600,0|10708,8| 9129,4| 8229,5| 8414,7| 4083,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Origens gravadas 100,0 121,7 76,5 109,5 165,8 151,4 1244 165,9 80,7 115,7 74,3 43,0 32,9 35,6 51,3 39,3 31,9
Alemanha 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 491,5 57 519,5 632,9 748,1 0,0 0,0 0,0 55,9 0,0 0,0
China 0,0 0,0 0,0 100,0| 1031,5| 4116,7 743,3| 1360,2| 1891,2| 2230,6| 7502,4| 3089,9 2119,6| 5343,8|19837,5|27379,9 595,4
Ardbia Saudita 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 186,7 39,8 8,0 95,5 76,3 28,5
Coréia do Sul 0,0 0,0 100,0 18,5 74,0 610,5 37,0 0,0| 1085,3 259,0 327,9 654,7 890,0| 426,5| 1933,2 367,8 606,4
Franca 100,0 32,0 41,9 25,9 7,4 0,0 0,4 0,0 0,4 0,0 33,0 50,6 10,8 0,0 12,0 0,0 3,1
Indonésia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0| 1424,0| 1534,8| 1612,6 136,3 204,4 34,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Demais Paises* 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 129,0 256,2 0,0 0,0 0,0 254,5 797,8| 11732,8 0,0 396,4 0,0 0,0
Origens alternativas 100,0 25,3 34,6 21,0 12,4 34,2 133,5 29,5 166,6 157,1 262,1 115,0 88,7 37,1 183,0 165,1 23,4
Origens exceto sob 100,0 98,3 66,3 88,0 128,6 122,9 126,6 132,7 101,5 125,8 119,9 60,5 46,4 36,0 83,3 69,9 29,8
analise

Total 100,0 98,3 66,3 88,0 128,6 125,8 126,6 132,7 102,2 125,8 122,6 63,7 48,5 42,1 106,4 103,6 77,1

Tabela 15 - Participagdo das origens no total importado (%)
[CONFIDENCIAL]
T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 T10 T11 T12 T13 T14 T15 T16 T17

Russia - - - - - 0-10 - - 0-10 - 0-10 0-10 0-10 10-20 20-30 30-40 60-70
Origem sob analise - - - - - 0-10 - - 0-10 - 0-10 0-10 0-10| 10-20| 20-30| 30-40 60-70
EUA 70-80| 90-100 80-90 80-90| 90-100 70-80 40-50 70-80 30-40 40-50 10-20 40-50 50-60 60-70 30-40 20-30 30-40
Africa do Sul - - 0-10 0-10 0-10 0-10| 20-30 0-10| 10-20| 10-20 20-30 0-10 - - - - -
Taipé Chinés - - - - 0-10 0-10 0-50 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 - - - - -
Origens gravadas 70-80| 90-100| 80-90| 90-100| 90-100| 90-100| 70-80| 90-100| 50-60| 60-70 40-50 50-60| 50-60| 60-70| 30-40| 20-30 30-40
Alemanha 0-10 - - - - 0-10 20-30 0-10 20-30 20-30 30-40 - 0,0 - 0-10 0-10 0-10
China - - - 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10| 10-20| 20-30| 30-40 0-10
Arabia Saudita - - - - - - - - - - 0-10 10-20 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Coréia do Sul - - 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 - 0-10 0-20 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Franca 10-20 0-10 10-20 0-10 0-10 - 0-10 - 0-10 - 0-10 10-20 0-10 - 0-10 - 0-10
Indonésia - - - - - 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 - - - - -
Demais Paises* - 0-10 - - - 0-10 0-10 - - - 0-10 0-10 20-30 - 0-10 0-10 -
Origens alternativas 20-30 0-10 10-20 0-10 0-10 0-10 20-30 0-10 30-40 30-40 50-60 40-50 40-50 20-30 40-50 30-40 0-10

Origens exceto sob| 90-100| 90-100| 90-100| 90-100| 90-100| 90-100| 90-100| 90-100| 90-100| 90-100| 90-100 90-100| 90-100| 80-90| 70-80| 60-70 30-40
analise
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

127. Nos termos dos dados apresentados, percebe-se que os EUA foram o principal exportador de acrilato de butila ao Brasil, com participagdo média de [CONFIDENCIAL]
50-60% no total das importagdes brasileiras, sendo fonte regular de importagdes mesmo com o direito antidumping aplicado em T6.
128. Em relagdo a origem investigada Russia, os dados mostram também variagcdes expressivas no volume de importagdes ao longo do periodo de andlise de dano (T13
a T17), uma vez que as importagdes da origem investigada cresceram [CONFIDENCIAL]2170-2180% e as importagBes das origens alternativas cairam [CONFIDENCIAL]40-50 %,
resultando em um aumento das importagGes totais de [CONFIDENCIAL] 60-70%. Em termos absolutos, as importagGes investigadas cresceram [CONFIDENCIAL] toneladas. Assim, com
a queda das demais importacdes de [CONFIDENCIAL] toneladas, as importagdes totais cresceram [CONFIDENCIAL] toneladas. Com exce¢do da China, que possui uma média de
N
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[CONFIDENCIAL] 10-20% de participagdo nas importagdes brasileiras do periodo, as demais tinham pouca relevancia, com Coréia do Sul, Arabia Saudita, Franca e Alemanha
representando, em média [CONFIDENCIAL] 0-10%,0-10%, 0-10% e 0-10% respectivamente.

129. A evolugdo das importagdes de Tl a T17 permite observar o aumento das importacSes de acrilato de butila proveniente da Russia a partir de T13 e a queda
subsequente no volume origindrio de outras origens.

130. Deve-se lembrar que o direito antidumping sobre as importagcdes da origem gravada Taipé Chinés encontra-se suspenso, ndo tendo apresentado exportagdo para
o Brasil nos ultimos periodos da série.

131. As origens alternativas ensaiavam possivel retomada na participacdo nas importagoes brasileiras e foram deslocadas com a ascensdo da participagdo russa partir de
T14. Verifica-se também que a origem alternativa China apresentou crescimento até T16 de 19,6% ao se comparar com T13 - periodo de inicio da série de investigacdo de dano,
tornando-se irriséria em T17 com participacdo de [CONFIDENCIAL]0-10 % nas importagdes. Por sua vez, a origem gravada Estados Unidos continuou relevante durante todo o periodo
de T13 a T17 com participagdo média nas importagdes de [CONFIDENCIAL] 40-50% para o periodo, mesmo com queda de participagdo a partir de T15.

132. Conclui-se, em termos preliminares, que tanto China como Estados Unidos sdo grandes produtores mundiais e exportadores neste mercado e possuem regularidade
de fornecimento ao Brasil. Nesse sentido, ambas origens somadas tiveram participagdo média de [CONFIDENCIAL] 50-60 % das importagSes no periodo de investigacdo de dano,
somente suplantadas no ultimo periodo de andlise (T17) pela Russia, em que houve o pico de importagdes dessa origem.

2.2.1.5. Pregco das ImportagBes brasileiras do produto sob analise

133. Para aprofundar o exame da existéncia de possiveis fontes alternativas do produto, também ¢é vdlido verificar a evolugdo de pregos cobrados por origens gravadas
e ndo gravadas para caracterizar a viabilidade das importagdes ndo somente em termos de volume como também em prego, conforme tabela (resumo dos principais exportadores)
a seguir:

Tabela 16 - Preco médio das importacdes brasileiras de acrilato de butila. (USSCIF/t)

[CONFIDENCIALInUmeros indice

T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 T10 T11 T12 T13 T14 T15 T16 T17
Russia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 136,3 0,0 123,6 77,4 66,7 87,3 100,7 92,5 70,7
Origem sob 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 136,3 0,0 123,6 77,4 66,7 87,3 100,7 92,5 70,7
analise
EUA 100,0 116,4 162,2 197,9 183,2 226,7 182,8 277,4 288,1 250,9 240,0 190,6 161,9 158,0 185,4 155,3 140,7
Africa do 0,0 0,0 100,0 100,6 95,6 101,1 125,4 187,3 140,3 125,3 116,1 92,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sul
Taipé Chinés 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 77,2 92,8 153,2 125,0 109,7 99,3 75,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Origens 100,0 116,4 162,6 196,6 183,0 221,1 197,1 288,9 277,6 245,4 222,1 189,1 161,9 158,0 185,4 155,3 140,7
gravadas
Alemanha 100,0 0,0 0,0 0,0 2856,5 5026,4 185,5 564,2 320,7 271,2 280,9 2133,3 0,0 0,0 264,2 0,0 0,0
China 0,0 0,0 0,0 100,0 121,0 118,4 136,5 175,8 143,8 134,0 120,1 83,3 73,2 90,1 101,8 91,9 79,7
Arabia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 90,4 51,4 65,0 85,5 79,4 54,8
Saudita
Coréia do 0,0 0,0 100,0 62,5 68,4 69,3 57,1 0,0 81,5 79,4 73,4 45,2 39,8 57,9 62,2 62,1 49,5
Sul
Franca 100,0 113,5 220,0 180,7 188,1 0,0 270,8 0,0 338,2 0,0 207,2 159,8 119,9 0,0 198,3 0,0 129,4
Indonésia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 132,5 180,0 156,0 134,4 130,4 101,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Demais 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 83,5 90,2 0,0 0,0 0,0 105,4 69,3 59,2 0,0 88,5 0,0 0,0
Média 100,0 117,2 229,8 185,0 215,9 229,2 185,6 338,3 291,2 253,3 250,4 183,1 129,8 180,1 205,9 184,6 149,7
Outras
Origens
Média 100,0 116,5 171,2 196,1 184,0 220,8 194,1 291,8 282,5 247,7 236,4 183,7 146,4 162,2 192,2 169,2 131,8

134. Observa-se preliminarmente que a dinamica do preg¢o de importagdo da origem investigada foi sempre inferior as demais origens ndao gravadas. Se comparado as
gravadas, percebe-se que os precos mantiveram praticamente equivalentes a partir de T14 acompanhando, grosso modo, o preco da origem em analise. Durante o periodo analisado,
constatou-se elevagdo do preco médio geral de T1 a T13 [CONFIDENCIAL] 40-50% e posteriormente queda de [CONFIDENCIAL ] 0-10% de T13 a T17.

135. Em termos de pregco em T17, a Rlssia possui o menor prego entre as demais origens, seguida da origem ndo-gravada Franga, ambas origens com pregos inferiores
ao preco médio global deste periodo. Pode-se observar, portanto, que em termos de pre¢o que a origem em analise apresenta pre¢o competitivo ao se avaliar os demais
paises.

136. Em relagdo a origens alternativas, a média de precos dessas origens é maior do que os precos da origem investigada. Em andlise isolada, a China possui os precos
mais elevados, mas variando pouco em relagdo a média das origens alternativas, sendo que em T12 e T13 esteve abaixo da média - periodo coincidente com a ascensdo da origem
investigada, no periodo de T13 a T17. Os EUA, por sua vez, tiveram pregos inferiores a média em trés periodos da série. Mesmo sem grandes quantidades exportadas ao Brasil,
tanto Arabia Saudita e Franga apresentaram preg¢os comparaveis ao pre¢o da Russia no ultimo periodo de investigacdo, revelando-se preliminarmente competitivas em prego.

2.2.1.6. Conclusdo sobre a oferta internacional do produto sob analise

137. Em sede da avaliagdo de interesse publico, considerando o quanto exposto, é possivel inferir preliminarmente que:

a) considerando os dados de produgdo mundial de 2019, a China é o maior produtor mundial de acrilato de butila ndo gravado, responsavel por [CONFIDENCIAL] 30-
40% da produgdo mundial em 2019, seguida da origem gravada EUA, com [CONFIDENCIAL] 10-20% e em 42 a Alemanha, desgravada desde setembro de 2020, com [CONFIDENCIAL]
0-10%. Por sua vez, outras origens gravadas como Taipé Chinés (com direito antidumping suspenso) e Africa do Sul s3o responsaveis em conjunto por [CONFIDENCIAL] 0-10% da
produgdo global. Convém destacar a presenga, em 2019, de outros produtores mundiais relevantes ndo gravados, como Aradbia Saudita [CONFIDENCIAL] 0-10 %, Japdo [CONFIDENCIAL]
0-10%, Maldsia [CONFIDENCIAL] 0-10% e Coreia do Sul [CONFIDENCIAL]0-10%;

b) em relagdo aos dados de exportagdes mundiais em 2020, o principal exportador mundial sdo os EUA, com 16,3% das exportagdes mundiais, seguido de Bélgica e
Alemanha praticamente a mesma participagdo no volume exportado (16,2%). Outras origens ndo gravadas, como China, Malasia e Coreia do Sul, nessa ordem, figuram nas posi¢Ges
de 42, 52 e 72 maiores exportadores mundiais. As origens gravadas atualmente (EUA, Africa do Sul e Taipé Chinés) representam somadas 24,5% das exportagdes mundiais no periodo
T17;

c) em termos do fluxo de comércio por origem, observa-se que todas as principais origens exportadoras foram superavitarias (valor e volume) com destaque para a
Alemanha, tendo o maior saldo entre exportagdes e importacSes, em valor e volume. A origem em analise Russia, apresenta superdvit relevante em termos de exportagdes (em
valor e volume), logo abaixo da Bélgica, a qual representa a quinta maior origem superavitaria na analise em tela. Para outras origens ndo gravadas, além da China, observa-se
a relevancia, respectivamente, de Maldsia, Republica Tcheca, Japdo e Coreia do Sul, como potenciais exportadores mundiais; e

d) considerando os dados das importagdes brasileiras, em termos de volume, tem-se a relevancia dos EUA nas importagdes brasileiras, como o principal exportador de
acrilato de butila ao Brasil ao longo da série analisada, sendo, portanto, ofertante regular. Além disso, observa-se que a origem em analise aparentemente contribuiu para a redugdo
das importacGes das origens gravadas. Quanto a origens alternativas, a participacdo relativa da China cresceu em volume exportado no periodo T14 e T16, bem como a Coreia
do Sul e Arabia Saudita, considerando os pregos médios das importagdes brasileiras, constata-se que a dinamica do prego de importagdo das origens ndo gravadas desse produto
apresentou oscilagbes a partir de T13, acompanhando, grosso modo, o pre¢o da Russia. Constatou-se elevagdo do preco (+58,6%) até de T13 a T15, e posteriormente queda até
T17 (-27,3%). Outro fator relevante foi que em T17 - periodo coincidente com dumping em defesa comercial, a origem em andlise apresentou o menor prego entre as origens,
de todo modo comparaveis a Arabia Saudita e Franga, em que pese nao estes paises ndo terem volumes exportados ao Brasil significativos em T17.

138. Por fim, em termos de oferta internacional, destaca-se que a origem Russia preliminarmente ndo aparenta ser relevante player na produgdo (décimo terceiro maior
produtor) e exportagdo (sexto maior exportador) de acrilato de butila, em termos de volume. Apesar disso tal origem possui ascensdo, em prego e em volume, com efetiva
penetragdo nas importagdes brasileiras, sendo o menor prego de importagdo em T17 - periodo coincidente com o periodo de investigagdo de dumping.

139. Por outro lado, com excecdo dos EUA, as outras origens que foram gravadas por direitos antidumping ao longo do periodo analisado (Africa do Sul e Taipé Chinés)
deixaram de exportar acrilato de butila nos uUltimos periodos da série (T13 a T17).

140. Em termos de origens alternativas, em volume, observa-se, em termos preliminares, que tanto China como Estados Unidos sdo grandes produtores mundiais e
exportadores neste mercado e possuem regularidade de fornecimento ao Brasil. Nesse sentido, ambas origens somadas tiveram participagdo média de [CONFIDENCIAL 50-60% das
importagdes no periodo de investigagdo de dano, somente suplantadas no ultimo periodo de analise (T17) pela Russia, em que houve o pico de importagdes dessa origem. Ja em
pregos, observa-se o movimento de ascensdao de origens como Ardbia Saudita e Franga com pregos mais proximos ao da Russia em T17.

141. Da mesma forma, ndo se pode afastar o efeito de origens como Taipé Chinés e Alemanha, para fins de contribuicdo nas importagdes brasileiras, dado que foram
ofertantes internacionais ao Brasil, como observado no histérico da série, e encontram-se, respectivamente, com o direito antidumping suspenso e extinto.

142. Sobre o fluxo comercial da Russia, cabe ressaltar que ndo hd evidéncias nos autos do processo sobre correlagdes entre o produto acrilato de butila e questGes
atinentes a guerra Ucrania e Rulssia. De todo modo, reconhece-se que, em alguma medida, os fluxos comerciais dessa origem podem se alterar, em fun¢do de evento de grande
repercussdo mundial na dindmica produtiva exportadora entre nagdes.

143. Por fim, espera-se aprofundar sobre as questdes relacionadas a oferta internacional ao longo da instrugdo processual desta avaliagdo de interesse publico, a partir
das informagGes trazidas pelas partes interessadas, principalmente, em relagdo a estrutura verticalizada da cadeia de acrilato de butila e do perfil dos importadores brasileiros.

2.2.2. Barreiras tarifarias e nao tarifarias ao produto sob analise

2.2.2.1. Medidas de defesa comercial aplicadas ao produto pelo Brasil e por outros paises

144. Conforme consulta a base de dados "I-TIP" da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), o Brasil € o Unico membro da organizagdo que aplica medidas de defesa
comercial relacionadas ao cédigo SH 2916.12.

2.2.2.2. Tarifa de importacao

145. Em resposta ao questionario de interesse publico, as empresas Gazprom, Sibur Neftekhim, Sibur Holding e SNHK informaram que a tarifa de imposto de importagdo
é de 12%. Ekonova, OCQ e Vetta ressaltaram em seus QIPs a disparidade do perfil tarifario brasileiro frente aos demais paises da OMC.

146. O produto em andlise é classificado comumente no item 2916.12.30 da Nomeclatura Comum do Mercosul (NCM/SH), cuja descricdo é a seguinte:

Tabela 17 - Classificacdo Tarifaria

2916 Acidos monocarboxilicos aciclicos n3o saturados e acidos monocarboxilicos ciclicos, seus anidridos, halogenetos, peréxidos e peracidos; seus
derivados halogenados, sulfonados, nitrados ou nitrosados.

2916.12 Esteres do &cido acrilico

2916.12.30 De butila
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147. A aliquota do Imposto de Importagdo do item tarifario 2916.30 se manteve inalterada em 12% durante todo o periodo de analise, conforme Tarifa Externa Comum (TEC)
dos paises do Mercosul.

148. Quanto a comparagdo entre o Il e os demais paises, a BASF argumentou que, sobre o fato de que a atual aliquota do Imposto de Importagdo no Brasil ser superior a média
das tarifas aplicadas pelos paises, deve-se levar em conta que a industria de acrilato de butila destes paises ja se encontraria estabelecida, ao passo que a industria brasileira se encontra
atualmente em processo de estabelecimento, sendo que o Complexo Acrilico foi finalizado ha apenas cinco anos. Neste sentido, ressaltou também que a condi¢do de "induUstria em
estabelecimento" é prevista nas proprias regras multilaterais de comércio, mais especificamente no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994 da OMC ("GATT 1994"), que reconhece a
necessidade de Membros adotarem politicas visando o "estabelecimento de uma determinada industria" a fim de promover o desenvolvimento econdmico, inclusive por meio de
instrumentos tarifarios.

149. Em sua resposta ao questiondrio de interesse publico, a BASF indicou que em novembro de 2021, por forca da Resolugdo GECEX N2 269/2021, a aliquota do Imposto de
Importagdo do Acrilato de butila foi reduzida para 10,8%, com o objetivo de facilitar o combate aos efeitos da pandemia do Coronavirus/Covid 19 na economia nacional. Também em seu
questionario de interesse publico, a BASF relatou que quando o produto passou a ser produzido no Brasil, a empresa teria solicitado a inclusdo na Lista de Exce¢Oes a Tarifa Externa Comum
(LETEC) e a alteragdo permanente da TEC para o cddigo tarifario em questdo. Assim, em fevereiro de 2002 (antes de T1), o acrilato de butila foi incluido na LETEC e o produto sofreu aumento
temporario da aliquota para 13,5% em 2002. Em seguida, em dezembro de 2002, a tarifa do acrilato de butila foi alterada permanentemente no Mercosul para vigorar a 12%, em fungdo
da produgdo local.

150. Ao se considerar o nivel agregado do produto objeto (SH6 2916.12), para fins de comparagdo com o cendrio internacional, verifica-se que a tarifa brasileira de 12 % é mais
alta que a cobrada por 97% dos paises que reportaram suas aliquotas a OMC.

151. Ademais, a tarifa brasileira é a mais alta que a média mundial dos paises da OMC, que é de 4%, e ainda mais alta que a média da tarifa cobrada pelos principais produtores
e exportadores, com destaque para China (6,5%), EUA (5,1%), Unido Europeia (6,5%) e Coreia do Sul (6,5%).

2.2.2.3. Preferéncias tarifarias

152. O acrilato de butila é objeto das seguintes preferéncias tarifarias, concedidas pelo Brasil/Mercosul, e reduzem a aliquota do imposto de importag¢do incidente sobre esse

produto:
Tabela 18 - Preferéncias tarifarias. NCM 2916.12

Pais/Bloco Base legal Preferéncia tarifaria em vigor
Peru APTRO4 - Brasil-Peru 14%
Equador APTRO04 - Brasil-Equador 40%
Chile, Colémbia, Cuba, Uruguai, Venezuela APTRO4 - Brasil-Chile-Colémbia, Cuba, Uruguai, Venezuela 28%
Argentina, México APTR04 - Brasil-Argentina-México 20%
Bolivia, Paraguai APTRO4 - Brasil-Bolivia-Paraguai 48%
Mercosul ACE18 - Brasil-Argentina-Paraguai-Uruguai 100%
Chile ACE35 - Mercosul-Chile 100%
Bolivia ACE36 - Mercosul-Bolivia 100%
Peru ACE58 - Mercosul-Peru 100%
Colémbia, Equador, Venezuela ACE59 - Mercosul-Coldmbia-Equador-Venezuela 100%
Egito ALC - Mercosul - Egito 30%
Israel ALC - Mercosul - Israel 100%

153. Dentre os paises aos quais foram concedidas preferéncias tarifarias, nenhum exporta volumes significativos de acrilato de butila para o Brasil, nos termos ja apresentados
no item 2.2.1.1.

2.2.2.4. Temporalidade da medida de defesa comercial

154. O produto sob andlise encontra-se gravado por medida de defesa comercial definitiva, em relagdo as importagdes dos Estados Unidos da América, desde margo de 2009,
com base na Resolugdo CAMEX n? 15/2009, e, neste sentido, em vigor por cerca de 13 anos. O direito antidumping em relagdo as importagdes brasileiras de acrilato de butila origindrias
da Africa do Sul e de Taipé Chinés, aplicados de forma definitiva pela Resolugdo CAMEX n? 90, de 25 de setembro de 2015 estdo em vigor por cerca de 6 anos. Lembrando-se que a origem
Taipé Chinés se encontra com o direito antidumping suspenso.

155. Por sua vez, o direito antidumping em relagdo as importac8es brasileiras de acrilato de butila originarias da Alemanha foi aplicado pela mesma Resolugdo CAMEX n2 90/2015,
mas foi extinto em 25 de setembro de 2020, tendo em vista que ndo foram encontrados indicios de probabilidade de retomada do dano decorrente das importagdes originarias do pais,
conforme Circular SECEX n? 65, de 24 de setembro de 2020.

2.2.2.5. Outras barreiras ndo tarifarias

156. Em consulta a base de dados "i-TIP" da OMC, nao foram encontradas barreiras ndo tarifarias reportadas a organizagao, aplicadas pelo Brasil especificamente ao acrilato de
butila. A referida base de dados identifica a exigéncia do pais de etiquetagem das informagGes nutricionais de alimentos, em produtos classificados na Se¢do IV do SH, mas que ndo se
identificam com o produto em andlise. A "i-TIP" informa sobre a existéncia de barreiras técnicas relacionadas ao cddigo SH 2916.12 relativas a Antidumping por 2 paises, relativas a restrigdes
quantitativas por 21 paises e relativas a barreiras sanitdrias e fitossanitarias por 17 paises.

157. A BASF, Ekonova, OCQ, Vetta, consideraram ndo haver barreiras ndo tarifarias a importagdo de acrilato de butila.

2.3. Oferta nacional do produto sob andlise

2.3.1. Mercado Brasileiro

158. A BASF ndo forneceu informagdes adicionais sobre o consumo nacional aparente, além das informacGes disponiveis em defesa comercial. As empresas Gazprom, Sibur
Neftekhim, Sibur Holding e SNHK apresentaram dados da Circular de Abertura em numero indice.

159. Ekonova, OCQ e Vetta apresentaram, em seu questiondrio de interesse publico, dados contidos no Parecer SDCOM n2 15423/2021/ME e argumentaram a presenca de alto
indice de consumo cativo devido a verticalizagdo na produgdo de resinas acrilicas e de tintas da BASF. Também afirmaram que o consumo cativo da BASF pode influenciar diretamente na
oferta de produto no mercado brasileiro, uma vez que, segundo tais empresas, caso exista aumento no consumo de resinas acrilicas para fabricacdo de tintas pela BASF tintas (Suvinil), a
peticionaria em defesa comercial poderia deixar de abastecer os seus clientes de acrilato de butila e concorrentes no segmento de resinas, dentre eles a OCQ, Vetta e tintas.

160. Com intuito de avaliar o mercado brasileiro, vale compreender o comportamento das vendas da industria doméstica, as importagdes de origens gravadas e de outras origens
no mercado brasileiro, observado o histérico de aplicagdo da medida de defesa comercial neste caso. Como ja indicado no item 2.1.3 da analise preliminar, a BASF seria a Unica produtora
domeéstica de acrilato de butila e representa a totalidade da produgdo nacional, logo sem outros produtores neste mercado.

161. Uma vez que o produto em causa é matéria-prima para a producdo de diversos produtos a jusante, o consumo nacional aparente e o mercado brasileiro serdo analisados
separadamente. A distingdo entre o consumo nacional aparente e o mercado brasileiro é pertinente, porque os produtos da industria doméstica destinados ao consumo cativo de acrilato
de butila ndo estdo expostos a concorréncia direta com os produtos investigados. Como consumo cativo na producdo de outros produtos da BASF, podem ser citados em termos gerais
dispersdes quimicas com usos diversos ([CONFIDENCIAL] .

162. Sendo assim, a tabela a seguir resume as informagGes sobre a composicdo do mercado brasileiro em termos das vendas da industria doméstica (liquida de devolugses),
origem em analise, outras origens gravadas e demais origens:

Tabela 19 - Mercado Brasileiro (toneladas)
[CONFIDENCIAL] numeros indice

Periodo Vendas ID Importagdes sob analise | Importagdes gravadas | ImportacGes outras Importagdes Totais Mercado
origens Brasileiro (MB)
Qtde % MB Qtde % MB Qtde % MB Qtde % MB Qtde % MB

T1 100 40-50% 0 0 0 0-10% 100 40-50% 100 10-20% 100
T2 145,30 50-60% 0 0 0 0-10% 121,68 40-50% 25,31 0-10% 98,26
T3 138,22 60-70% 0 0 0 0-10% 76,51 30-40% 34,56 0-10% 66,31
T4 147,15 50-60% 0 0 0 0-10% 109,51 30-40% 21,03 0-10% 88,01
T5 131,70 40-50% 0 0 0 0-10% 165,82 50-60% 12,44 0-10% 128,55
T6 Ad definitivo (EUA) 160,31 50-60% 0 0 100 0-10% 151,40 40-50% 34,21 0-10% 125,82
T7 219,10 50-60% 0 0 0 0-10% 124,36 30-40% 133,54 0-10% 126,59
T8 242,83 60-70% 0 0 0 0-10% 165,85 30-40% 29,54 0-10% 132,73
T9 233,07 60-70% 0 0 24,06 0-10% 80,65 20-30% 166,57 10-20% 102,23
T10 234,86 60-70% 0 0 0 0-10% 115,69 20-30% 157,13 10-20% 125,76
T11 Prorrogacdo (EUA) 215,49 60-70% 0 0 93,94 0-10% 74,25 10-20% 262,06 20-30% 122,61
T12 249,58 70-80% 0 0 109,51 0-10% 42,99 10-20% 115,01 0-10% 63,67
T13 Original (Russia) 265,01 80-90% 0 0 71,74 0-10% 32,87 0-10% 88,72 0-10% 48,52
T14 260,40 80-90% 0 0 212,23 0-10% 35,59 10-20% 41,77 0-10% 43,24
T15 203,23 60-70% 0 0 797,35 0-10% 51,32 10-20% 160,66 10-20% 101,00
T16 204,11 60-70% 0 0 1163,32 10-20% 39,31 10-20% 189,84 10-20% 109,62
T17 276,01 70-80% 0 0 1629,40 10-20% 31,88 0-10% 44,66 0-10% 82,23

163. Conforme os dados apresentados, o mercado brasileiro de acrilato de butila apresentou expansdo de [CONFIDENCIAL] 40-50% de T1 para T13, queda de [CONFIDENCIAL]
0-10% de T13 para T14, e aumento progressivo nos ultimos periodos. Ao analisar os indicadores da série completa, ficou evidenciado um crescimento do mercado brasileiro de
[CONFIDENCIAL] 60-70%. Se analisar o periodo de T13 a T17 (periodo da presente investigagdo), este crescimento foi de [CONFIDENCIAL] 10-20%.

164. Nesse cenario de crescimento do mercado (T1 a T17), as vendas nacionais como um todo cresceram 176%, ja as importagoes totais reduziram 17,8%. Com efeito, a expansdo
do mercado correspondeu a aproximadamente [CONFIDENCIAL] toneladas, o total importado caiu pouco mais de [CONFIDENCIAL] toneladas e as vendas nacionais aumentaram por volta de
[CONFIDENCIAL] toneladas.

165. Com isso, as vendas nacionais totais iniciaram a série com [CONFIDENCIAL] 40-50% de fatia de mercado, aumentando para [CONFIDENCIAL] 80-90% em T13 e apresentando
um leve declinio, atingindo [CONFIDENCIAL] 70-80% do mercado brasileiro em T17. De forma oposta, as importagdes totais sairam de [CONFIDENCIAL] 50-60% em T1 para [CONFIDENCIAL]
20-30% em T17.

166. De T13 a T17, periodo de andlise de dano a industria doméstica, houve perda de sua participacdo de T13 a T16, com retomada apenas em T17. As importagGes sob analise
tiveram crescimento nesses periodos com oscilagdo da participagdo das origens alternativas.

Conclui-se, diante do exposto, que o mercado brasileiro de acrilato de butila se caracteriza por elevada participagdo da industria doméstica, uma vez que sua participagdo no
mercado brasileiro representa, na média de toda a série analisada, [CONFIDENCIAL] 60-70% desse mercado, enquanto as importagdes totais representam [CONFIDENCIAL] 30-40%, sendo
[CONFIDENCIAL]0-10% originarias da Russia, que sé a partir de T11 teve participagdo efetiva, [CONFIDENCIAL] 20-30% de origens gravadas e [CONFIDENCIAL] 0-10% de outros paises.

2.3.2. Risco de desabastecimento e de interrupgdo do fornecimento em termos quantitativos

167. Nesta secdo, busca-se analisar o risco de desabastecimento e de interrupgdo do fornecimento pela industria, com contexto de eventual aplicacdo das medidas de defesa
comercial em questdo.
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168. Sobre esse aspecto, a BASF informa que a indlstria doméstica de acrilato de butila é plenamente capaz de abastecer o mercado brasileiro do produto. Com inicio das
operagdes do Complexo Acrilico de Camagari (BA) em maio de 2015, resultado do vultoso investimento realizado pelo Grupo BASF, a industria doméstica duplicou sua capacidade instalada.
Com isso, o nivel de capacidade efetiva da industria doméstica se mostra capaz de atender cerca de duas vezes o tamanho do mercado brasileiro. Assim, segundo a peticiondria, em
comparagdo com a demanda do mercado brasileiro, ndo existe um risco de desabastecimento deste produto no pais.

169. Ekonova, OCQ e Vetta entendem que a BASF atualmente atende a demanda interna e que a industria doméstica tem capacidade instalada disponivel e poderia abastecer
o mercado interno. No entanto argumentaram, que é importante para o mercado que haja diversidade de fornecedores para minimizar os riscos de fornecimentos. Contudo, tal diversidade
mostra-se prejudicada devido as dificuldades de importacGes de origens "livres de direito antidumping". Por fim, tais empresas, concluiram que ter uma Unica fonte de abastecimento traz
um risco iminente de desabastecimento e consequentemente de inflagdo nos pregos, sem contar que qualquer interrupgdao na produgdo desta planta afeta imediatamente toda a
cadeia.

170. Ademais, Gazprom, Sibur Neftekhim, Sibur Holding e SNHK informaram que ndo houve alteragdes na capacidade instalada ao longo do periodo, conforme indicado no item
6.1.1.2. do Circular de Abertura. Além disso, destacaram que a peticionaria sé possui uma planta dedicada a produgdo do produto objeto.

171. Sobre o consumo cativo, conforme manifestagdo da Vetta e da OCQ, em seus questiondrios de interesse publico, foi indicado que a BASF teria elevado indice de consumo
cativo em fungdo da verticalizagdo da produgdo de resinas acrilicas e de tintas. A BASF produziria o acido acrilico, que é empregado na producdo do acrilato de butila e que seria consumido
de forma cativa na produgdo de resinas acrilicas e tintas de sua marca Suvinil. Por tudo, o consumo cativo da BASF poderia influenciar diretamente na oferta de acrilato de butila no mercado
brasileiro, a depender do abastecimento ou ndo de seus concorrentes.

172. Relatadas as manifestagGes, para avaliagdo de eventual risco de desabastecimento e de interrupgao do fornecimento no mercado brasileiro de acrilato de butila, analisa-se
inicialmente a relagdo entre capacidade instalada da industria doméstica, mercado brasileiro, nivel de produgdo e vendas, a partir dos dados fornecidos em defesa comercial, levando-se em
consideragdo a produgdo nacional (industria doméstica e outros produtores nacionais). Esses dados sdo apresentados na tabela a seguir.

Tabela 20 - Evolugdo da capacidade instalada, producdo e mercado brasileiro [CONFIDENCIAL]
Periodo Capacidade Mercado Produto Similar | Produgdo  Outros | Produgao Vendas ID Ml | Vendas ID Grau de
instalada efetiva Brasileiro (t) Produtos (t) Total ME ocupacdo (%)
T1 100,0 100,0 100,0 0,0 100,0 100,0 0,0 100,0
T2 100,0 119,7 123,7 0,0 123,7 145,3 0,0 96,1
T3 100,0 99,1 134,1 0,0 134,1 138,2 0,0 180,8
T4 100,0 115,0 125,2 0,0 125,2 147,1 0,0 133,8
T5 100,0 130,0 135,2 0,0 135,2 131,7 0,0 130,0
T6 Ad definitivo (EUA) 100,0 141,6 146,0 0,0 146,0 160,3 0,0 68,8
T7 100,0 168,8 187,4 0,0 187,4 219,1 0,0 88,2
T8 107,5 183,0 200,3 0,0 200,3 242,8 0,0 110,9
T9 110,0 162,0 190,9 0,0 190,9 233,1 0,0 49,6
T10 110,0 175,6 189,2 0,0 189,2 234,9 0,0 10,5
T11 Prorrog (EUA) 110,0 165,0 177,3 0,0 177,3 215,7 0,0 7,2
T12 Ad Definitivo Outros 193,6 148,6 215,7 0,0 215,7 249,6 0,0 229,8
T13 Original Russia 200,0 147,4 233,0 0,0 233,0 265,0 0,0 322,4
T14 200,0 142,4 275,3 0,0 275,3 260,4 0,0 1139,1
T15 200,0 150,6 220,4 0,0 220,4 203,2 0,0 933,5
T16 200,0 152,8 209,5 0,0 209,5 204,1 0,0 518,7
T17 200,0 167,9 198,3 0,0 198,3 276,0 0,0 175,6

173. Considerando os dados disponiveis em relagdo a capacidade instalada, observou-se estabilidade em todo o periodo analisado. Ademais, cabe indicar a expansdo produtiva
da BASF, conforme Parecer final de avaliagdo de interesse publico anterior SEI N2 3816/2021/ME e resultados da verificagdo in loco na empresa, em que:

(..) de T12 a T13 a capacidade instalada de acrilato de butila produzido pela BASF era proveniente da fabrica localizada em Guaratingueta-SP. A partir de maio de 2015 - que
corresponde ao inicio de T12 -, teve inicio a produgdo no Complexo Acrilico que opera no municipio de Camagari-BA, passando toda a producdo de acrilato de butila a ocorrer ali. Com a
entrada em funcionamento desse parque industrial, a capacidade instalada nominal aumentou significativamente, tendo passado de [CONFIDENCIAL] toneladas/ano para [CONFIDENCIAL]
toneladas/ano, enquanto a capacidade instalada efetiva passou de [CONFIDENCIAL] toneladas/ano para [CONFIDENCIAL].

174. Sendo assim, a capacidade instalada efetiva apresentou um crescimento significativo de 76,0% de T11 para T12 e estabilidade nos periodos seguintes. A partir de T13, esta
capacidade representou em média, [CONFIDENCIAL] 200-210% do mercado brasileiro considerando o periodo de analise de dano como um todo. A produgdo, por sua vez, correspondeu,
em média, a [CONFIDENCIAL] 120-130% do mercado. No mais, ao relacionar a produgdo e a capacidade instalada, o grau de ocupagdo médio resultante no periodo antes do dano foi de
[CONFIDENCIAL] 70-80%, apresentando picos acima de [CONFIDENCIAL] 100-110% em T7 e T8, no entanto durante o periodo de dano este grau de ocupagdo caiu para [CONFIDENCIAL] 60-
70%.

175. Tendo em vista o exposto, para fins das conclusdes preliminares de interesse publico, observa-se que a capacidade efetiva foi superior ao mercado brasileiro em todo o
periodo de dano. Verifica-se também que, na média deste periodo, ha cerca de [CONFIDENCIAL] 30-40% de capacidade disponivel para expandir a produgdo nacional de acrilato de
butila.

176. Tais evidéncias ndo sugerem uma possivel restricdo ao abastecimento nacional, uma vez que a producdo nacional e a capacidade instalada seriam suficientes para
atendimento da demanda interna, fato este reconhecido pelas demais partes interessadas no processo.

177. Em relagdo a possivel priorizagdo de operagbes, quanto a destinagdo das vendas da industria doméstica entre mercados interno/externo e consumo cativo, tem-se o

seguinte:
Tabela 21 - Vendas da industria doméstica (em toneladas)
[CONFIDENCIAL] numeros indice
Periodo Vendas totais Vendas no | Consumo Cativo | Participagdo das vendas no | Vendas no |Participagdo das vendas no
mercado  interno mercado interno no total | mercado mercado externo no
no total (%) externo total(%)

T1 100,0 100,0 100,0 [CONFE.] 100,0 [CONFE]
T2 139,9 145,3 103,7 [CONFE.] 96,1 [CONFE.]
T3 142,9 138,2 97,6 [CONF.] 180,8 [CONFE]
T4 145,7 147,1 102,5 [CONF.] 133,8 [CONF.]
T5 1315 131,7 129,0 [CONFE] 130,0 [CONFE]
T6 Ad definitivo (EUA) 150,3 160,3 1311 [CONFE.] 68,8 [CONFE]
7 204,7 219,1 139,0 [CONFE.] 88,2 [CONFE.]
T8 228,4 242,8 145,4 [CONFE] 110,9 [CONFE]
T9 212,9 233,1 147,8 [CONFE] 49,6 [CONFE]
T10 210,3 234,9 137,0 [CONE] 10,5 [CONE]
T11 Prorrog (EUA) 192,9 215,7 134,9 [CONE] 7.2 [CONFE]
T12 Ad Definitivo (Outros) 247,4 249,6 154,2 [CONFE.] 229,8 [CONFE]
T13 Original Russia 271,3 265,0 139,5 [CONFE.] 322,4 [CONFE.]
T14 356,8 260,4 135,6 [CONFE] 1139,1 [CONFE]
T15 283,3 203,2 130,7 [CONFE] 933,5 [CONFE]
T16 238,6 204,1 126,5 [CONE] 518,7 [CONE]
T17 265,0 276,0 141,3 [CONFE.] 175,6 [CONFE]

178. Da comparagdo entre vendas ao mercado interno e externo, verifica-se que, de T1 a T12, a participacdo de vendas no mercado externo foi de, em média, [CONFIDENCIAL]
0-10%, porém a partir de T13, observa-se um aumento de participagdo de vendas para este mercado, com média [CONFIDENCIAL] 20-30% entre T13 e T16 e reduzindo para [CONFIDENCIAL]
0-10% em T17.

179. Apesar de aumento do volume exportado, é possivel afastar eventual possibilidade de priorizagdao de vendas ao mercado externo em detrimento do atendimento a demanda
nacional, devido o expressivo aumento da capacidade efetiva instalada e ociosidade.

180. Em face ao comentario de possivel priorizagdo de consumo cativo em relagdo as vendas domésticas pela BASF, realizado pelas partes Vetta e a OCQ , assevera-se que, diante
das evidéncias postas aos autos, nao seria possivel indicar priorizagdo de operagdes, uma vez que o consumo cativo é relativamente estdvel no periodo da investigagdao de dano - com cerca
de participagdo de [CONFIDENCIAL] 30-40% das vendas totais da empresa, sendo propor¢dao menor em relagdo as vendas totais do que no passado - série de T1 a T12 - com cerca de
[CONFIDENCIAL] 50-60% das vendas totais, além da expressiva ociosidade produtiva da industria doméstica, ndo apresentando preliminarmente potencial risco a oferta nacional em termos
quantitativos.

2.3.3. Risco de restricGes a oferta nacional em termos de preco, qualidade e variedade

181. Em sede de avaliagdo preliminar, analisa-se o risco de restricGes a oferta nacional em uma eventual imposi¢do da medida antidumping, em termo de prego, qualidade e
variedade de produtos.

182. Em termos de preco, a BASF relatou que segue uma politica de pregos internacionais, valendo-se de metodologias comumente utilizadas no mercado global de ésteres
acrilicos e praticadas pela companhia em suas outras localidades para formacgdo de seus pregos, de modo que ndo haveria restricdes a oferta nacional quanto a esse fator. Relatou também
que mesmo que identificada superioridade nos precos de venda da industria doméstica, esta tem sido mitigada, reforgando a tendéncia de equiparagdo dos pregos dos produtos nacionais
e dos importados.

183. A BASF também relatou que a industria doméstica tem atuado em conformidade com o comportamento global do mercado, mesmo quando os pregos internacionais
permanecem em niveis baixos. Em prol desse alinhamento, BASF chegou a praticar pre¢os de vendas inferiores aos seus custos de produgdo, visto que o aumento de capacidade de
produtores estrangeiros elevou a oferta do produto e pressionou a redugdo de pregos. Por fim, argumentou o comprometimento da industria em termos de rentabilidade, de forma
periddica, em razdo dos elevados custos e do processo de estabelecimento da industria ainda em curso.

184. Passa-se a andlise da evolugdo do prego de acrilato de butila ao longo do periodo de andlise de dano da investigagdo de dumping. Na tabela a seguir, expGe-se a evolugdo
da relagdo entre o prego médio praticado pela industria doméstica no mercado interno e seu custo de produgdo, em reais atualizados por tonelada, ao longo do periodo de andlise.

Tabela 22 - Participacdo do custo de produgdo no preco de venda - Industria doméstica (RS atualizado/t)
[CONFIDENCIAL] numeros indice

Periodo Custo de producgdo (A) Preco de venda mercado interno (B) Relacdo (A)/(B) (%)
T1 100,0 100,0 [CONFE.]
T2 83,8 93,5 [CONF.]
T3 84,5 103,8 [CONF]
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T4 81,8 87,2 [CONFE.]
T5 87,2 85,2 [CONF]
T6 Ad definitivo (EUA) 70,3 69,6 [CONF]
T7 60,7 71,5 [CONF]
T8 63,5 79,0 [CONF]
T9 68,3 77,8 [CONF.]
T10 68,9 74,0 [CONF.]
T11 Prorrogacgdo (EUA) 78,2 76,7 [CONF.]
T12 Ad definitivo (Outros) 80,7 63,1 [CONF]
T13 Original Russia 67,8 50,2 [CONF.]
T14 66,9 61,1 [CONF.]
T15 79,4 78,9 [CONF.]
T16 71,9 64,6 [CONF.]
T17 63,0 57,3 [CONF.]

185. Como se pode observar, o custo foi maior do que o prego médio nos periodos [CONFIDENCIAL]. Nesse sentido, no periodo T13, houve a maior deterioragdo do custo de
produgdo em relagdo ao prego de venda no mercado interno ([CONFIDENCIAL 120-130%]). Em T14 e T15, observa-se um aumento tanto do custo quanto do preco, bem como a redugdo
da deterioragdo desta relagdo, de [CONFIDENCIAL] 100-110% para [CONFIDENCIAL 90-100%. Nos periodos subsequentes, observa-se redugdo tanto do custo quanto do preco médio, bem
como o retorno da deterioragdo desta relagdo, de [CONFIDENCIAL] 100-110% e [CONFIDENCIAL] 100-110% para T16 e T17, respectivamente. Ao se considerar todo o periodo de andlise, a
participacdo do custo de produgdo no preco de venda sofreu aumento de [CONFIDENCIAL] p.p. em T17, comparativamente a T1.

186. Nota-se ainda que, considerando todo o periodo analisado, o pre¢o do produto da industria doméstica anotou uma queda de [CONFIDENCIAL] 40-50%, ja o custo de
producdo decresceu [CONFIDENCIAL] 30-40%. O preco e o custo de produgdo apresentaram curvas semelhantes de oscilagdo na maioria dos periodos analisados, ora decrescendo, ora
crescendo. Considerando os extremos da série na investigacdo de dano, conclui-se que os pregos da industria doméstica registraram queda levemente superior ao observado no custo de
produgdo, mitigando eventual possibilidade de abuso de poder de mercado em termos da relagdo custo/prego.

187. De todo modo, ha que se ter cautela sobre conclusdo preliminar quanto a possivel restricio da oferta nacional em termos de pregos, espera-se nesse sentido contribuicdes
de indicadores setoriais e pregos internacionais mais préoximos ao produto para a composicdo da anadlise a ser realizada em termos do entendimento da evolugdo dos pregos do

produto.

188. Na tabela a seguir, compara-se o preco médio da industria doméstica com as importagdes das origens investigadas e de outros paises, em reais CIF por tonelada, de acordo
com as estatisticas de importagdo da RFB e com os dados da industria doméstica, no ambito do processo de defesa comercial e histérico de investigagGes.

Tabela 23 - Comparagdo de pregos da industria doméstica e importagbes (RS
CIF/ton) [CONFIDENCIAL] numeros indice

Periodo Russia Origens origens | Industria doméstica

T1 0,0 100,0 100,0
T2 0,0 116,0 93,5
T3 0,0 180,2 103,8
T4 0,0 137,5 87,2
T5 0,0 140,5 85,2
T6 Ad definitivo (EUA) 100,0 142,9 101,8
T7 0,0 109,3 104,7
T8 0,0 202,8 115,6
T9 152,0 202,5 113,9
T10 0,0 196,9 108,3
T11 Prorrogagdo (EUA) 213,2 269,3 144,3
T12 Ad definitivo 157,4 232,0 118,8
(Outros)

T13 Original Russia 122,7 148,9 111,8
T14 157,8 204,0 136,0
T15 214,7 274,2 175,8
T16 208,8 263,1 143,9
T17 199,9 273,7 127,6

189. Com base nos dados apresentados, nota-se que os precos das
importagdes da origem investigada estiveram bem proximos a outras origens, assim
como apresentaram valores inferiores aos pregos da industria doméstica. No mais,
apenas foram identificadas importagGes brasileiras de acrilato de butila proveniente da
Russia de forma continua a partir de T11.

190. O prego de outras origens foi inferior ao prego da industria doméstica
em quase todo o periodo da série analisada, porém em T17 observa-se uma inversdo
desta trajetdria, ou seja, leve queda do prego da industria doméstica e aumento de
preco das importages brasileiras de outras origens.

191. Tendo em vista o exposto, para fins das conclusdes preliminares de
interesse publico, ha evidéncias de que o prego de venda da industria doméstica foi
inferior ao custo de produgdo em determinados periodos, observando-se uma
deterioracdo da relagdo custo/preco, o que dificultaria eventual exercicio de poder de
mercado em pregos. Contudo, ndo é possivel afastar a possibilidade de restrigdes a
oferta em termos de preco, visto que o preco da industria doméstica foi superior ao
preco das importagdes provenientes das origens investigadas em quase todos os
periodos, além de ter sido maior do que o preco médio das importagdes advindas das
demais origens entre T1 e T16. Desse modo, espera-se que as partes interessadas se
aprofundem sobre o tema ao longo da avaliagdo final de interesse publico.

192. Complementa-se a analise anterior com a comparagdo entre o
comportamento do prego da industria doméstica e o comportamento do indice de
precos agregado em base 100, conforme tabela a seguir:

Tabela 24 - Evolugcdo de precgos industriais e da industria doméstica

Periodo Preco ID IPA-OG-DI
T1 100,0 100,0
T2 102,0 109,1
T3 122,9 118,4
T4 104,6 119,9
T5 106,5 125,0
T6 Ad definitivo (EUA) 100,6 144,5
T7 106,1 148,2
T8 128,5 162,6
19 133,6 171,6
T10 135,4 182,9
T11 Prorrogacdo (EUA) 140,2 182,7
T12 Ad definitivo (Outros) 124,1 196,5
T13 Original Russia 103,8 206,8
T14 130,2 213,3
T15 181,6 230,2
T16 159,2 246,5

193. Observa-se que, considerando a totalidade do periodo em anilise, o
preco do produto da industria doméstica apresentou crescimento inferior ao de indice
de produtos industriais, fato este observado inclusive para o periodo da presente
investigacdo de dano, ndo se observando preliminarmente trajetdria de restricdes de
precos. Reforga-se, nesse sentido, eventuais contribuices das partes interessadas no
presente processo sobre indicadores setoriais mais proximos ao produto para a
composicdo da analise a ser realizada em termos do entendimento da evolugdo dos
precos do produto.

194. Vale informar também que, ndao foram trazidos argumentos ou
evidéncias que apontassem eventuais diferencas de qualidade do produto, nem
tampouco argumentos especificos sobre restricdes a variedade, dada a homogeneidade
do produto em analise, tdo somente os comentarios das partes que seguem.

195. Quanto a eventuais restricdes a oferta nacional, em termo de
qualidade e variedade, a BASF esclareceu que ndo existem diferengas entre o produto
nacional e o importado da Russia, ou seja, os usuarios/consumidores podem utilizar,
indistintamente, o produto importado e o nacional. Por fim, citou o relatério de
monitoramento de satisfagdo de clientes de BASF, cujo critério que recebe a maior
pontuagdo dentre os demais é a "Qualidade de Produto BASF".

196. Ekonova, OCQ e Vetta informaram que ndo encontra diferengas
significativas entre o produto da industria doméstica e o de outras origens em relagdao
a qualidade do produto. Ademais, Gazprom, Sibur Neftekhim, Sibur Holding e SNHK
ndo forneceram informagbes quanto aos riscos de restricdo a oferta nacional em
termos de qualidade e variedade.

2.3.4. Conclusdes sobre oferta nacional do produto sob analise

197. Dessa forma, com relagdo a oferta nacional do produto sob anilise,
conclui-se preliminarmente que:

a) de T1 a T17, o mercado brasileiro de acrilato apresentou expansdo, com
aumento de [CONFIDENCIAL] 60-70% no volume de acrilato de butila comercializado no
pais, ja no periodo de investigacdo de dano, T13 a T17, esta expansdo foi de
[CONFIDENCIAL] 10-20%;

b) a capacidade instalada efetiva da industria doméstica dobrou durante o
periodo analisado, e manteve-se constante em todo o periodo de avaliagdo de dano
(T13 a T17) com [CONFIDENCIAL] mil toneladas. Com a expansdo produtiva observada
em T12, com o novo polo industrial da BASF, a capacidade instalada efetiva apresentou
um crescimento significativo de 76,0% de T11l para T12 e estabilidade nos periodos
seguintes, observando que, na média do periodo da investigacdo de dano, ha cerca de
[CONFIDENCIAL] 30-40% de capacidade disponivel para expandir a produgdo nacional
de acrilato de butila, em termos de ociosidade;

c) de T1 a T17, a participagdo das exportacdes nas opera¢des da industria
doméstica cresceu [CONFIDENCIAL] 70-80%. Vale também destacar que em T14 e T15,
se comparado a T1, observou-se aumento de [CONFIDENCIAL] 1030-1040% e
[CONFIDENCIAL] 830/840% no volume de exportagdes da industria doméstica. Tal
aumento em termos absolutos foram baixos, em virtude da expansdo produtiva
observada no periodo. Por sua vez, o consumo cativo, se manteve praticamente
estavel, havendo leve aumento de participagdo de [CONFIDENCIAL] 0-10% no periodo
da investigagcdo de dano;

d) a relagdio entre preco médio e custo de produgdo apresentou
deterioragdo no periodo de investigacdo de dano, com determinados periodos em que
os custos foram superiores ao prego da industria doméstica, o que mitigaria eventual
poder de mercado ou eventual restricio a oferta em termos de precos. Ndo obstante,
a evolugdo dos precos da industria doméstica se revelou inferior a variagdo do prego
industrial. Contudo, ndo é possivel afastar a possibilidade de restricGes a oferta em
termos de precgo, visto que o prego da induUstria doméstica foi superior ao prego das
importagdes provenientes das origens investigadas em quase todos os periodos, além
de ter sido maior do que o preco médio das importagGes advindas das demais origens
entre T1 e T16; e

e) ndo foram trazidos argumentos ou evidéncias que apontassem eventuais
diferencas de qualidade do produto, nem tampouco argumentos especificos sobre
restrices a variedade.

198. Ante todo o exposto, ressalte-se que o mercado brasileiro de acrilato
de butila se caracteriza por participacdo relevante da industria doméstica, Unico
produtor nacional com cerca de [CONFIDENCIAL] 60-70% desse mercado. Por outro
lado, hd penetragdo significativa de importagdes neste mercado, uma vez que as
importag0es totais representam [CONFIDENCIAL] 30-40%, sendo [CONFIDENCIAL] 0-10%
originarias da Russia ao longo de T13 a T17.

199. Sobre eventuais restrigdes quantitativas, identificou-se que a industria
doméstica possui capacidade produtiva suficiente para o pleno atendimento ao
mercado brasileiro de acrilato de butila, visto que possui capacidade efetiva muito
superior ao mercado brasileiro, com elevada capacidade ociosa, muito em fungdo de
sua expansdo produtiva observada em T12. Nesse sentido, cabe repisar que a
capacidade instalada registrada ([CONFIDENCIAL] toneladas) é [CONFIDENCIAL] vezes
superior ao volume médio de vendas no mercado doméstico brasileiro no periodo.

200. Com relagdo aos pregos de venda do acrilato de butila no mercado
interno da industria doméstica, apesar de se apresentarem em regra superiores aos
verificados nas importagdes brasileiras, verifica-se uma redug¢do na distancia entre eles
ao longo do periodo analisado e também uma deterioragdo das margens da industria
doméstica (relagdo custo de produgdo/preco), que chegou a ter custo superior aos
precos praticados na maioria dos periodos em curso (durante a investigagdo original).
No mesmo sentido, ndo foram apresentadas alegagOes relativas a restrigdes de
qualidade ou variedade na oferta nacional do produto, considerando a homogeneidade
do produto.

201. Posto isto, ndo foram encontradas evidéncias de possiveis priorizagdo
de consumo cativo pela industria doméstica ou de exportagGes que pudessem ensejar
eventual risco de abastecimento ao mercado brasileiro e tampouco eventuais restri¢ées
a oferta nacional em termos de prego, em andlise preliminar. Assim, do ponto de vista
da oferta nacional, conclui-se preliminarmente que ndo foram verificadas restrigdes a
oferta do produto em andlise, seja do ponto de vista da quantidade, de precos,
qualidade ou variedade.

202. Espera-se contribuicGes das partes interessadas para delimitagdo de
eventuais questBes aventadas em termos de restricdes a oferta nacional, com base em
evidéncias ao longo da fase probatéria do processo, como indicadores setoriais mais
proximos ao nivel do produto e pregos internacionais de referéncia.

2.4. Impactos da medida de defesa comercial na dinamica do mercado
brasileiro
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203. Na avaliagdo final de interesse publico em medidas de defesa
comercial, serdo avaliados os impactos de eventual medida de defesa comercial na
dindmica do mercado nacional. No presente caso, serd necessdrio analisar os possiveis
efeitos decorrentes da eventual imposicdo do direito antidumping proposto em defesa
comercial sobre a dindmica de mercado do produto.

204. Como uma das formas de estimar os efeitos da medida de defesa
comercial, utiliza-se uma simulagdo com base em Modelo de Equilibrio Parcial. Tal
modelo de equilibrio parcial parte da estrutura de Armington, na qual os produtos das
diferentes origens sdo tratados como substitutos imperfeitos e, dada a estrutura de
elasticidade de substituicdo constante (CES), a substitutibilidade entre os produtos pode
ser governada pela elasticidade de substituicdo (}; conhecida como elasticidade de
Armington. A estrutura do modelo apresentado seguiu o trabalho de Francois (2009),
com a unica diferenga de ter considerado a 6tica de um Unico pais, enquanto Francois
considera um modelo global com "n" paises importando e exportando.

205. Nesse sentido, espera-se que as partes apresentem, ao longo da
instrugdo processual, estimativas da elasticidade-preco da oferta, elasticidade-preco da
demanda e elasticidade de substituicdo no mercado internacional. A elasticidade-prego
da oferta, em linhas gerais, se refere ao excesso de capacidade ociosa, a facilidade
com que os produtores podem alterar a sua capacidade produtiva, a capacidade dos
produtores de adaptar sua produgao, a existéncia de estoques e a disponibilidade de
mercados alternativos para produtos produzidos no mercado nacional. Por sua vez, a
elasticidade-preco da demanda se relaciona a existéncia, a disponibilidade e viabilidade
comercial de produtos substitutos, bem como se refere a participagdo do produto em
cadeias a jusante. Por fim, a elasticidade de substituicio depende da extensdo da
diferenciacdo do produto entre os produtos nacionais e importados. A diferenciagdo do
produto, entre outros fatores, depende de fatores como qualidade (por exemplo,
quimica, forma, aparéncia, certificagdo) e condigdes de venda (por exemplo,
disponibilidade, termos de vendas/descontos/promogdes).

206. Recorda-se também que podem ser apresentados outros tipos de
contribuigdes que possam auxiliar na estimativa de impacto da eventual aplicagdo e
proxies de alteragdo de medida antidumping, na dindmica do mercado de acrilato de
butila.

3., CONSIDERAGCOES FINAIS ACERCA DA AVALIACAO PRELIMINAR DE
INTERESSE PUBLICO

207. Apods andlise dos elementos apresentados e coletados ao longo da
avaliagdo preliminar de interesse publico, feita no ambito da investigacdo de dumping
nas exportagdes de acrilato de butila da Russia para o Brasil, nota-se a existéncia de
indicios preliminares de que:

a) acrilato de butila representa insumo com uso em diversas industrias, com
destaque para o segmento de tintas, vernizes, resinas e aditivos. O produto é
intermedidrio e a cadeia a montante englobaria principalmente fornecedores de n-
butanol e acido acrilico enquanto a cadeia a jusante seria composta de produtores de
tinta e resinas num primeiro elo e os consumidores finais de tintas e resinas num elo
posterior;

b) ha indicios preliminares de que, sob a ética da demanda, ha relativo grau
de substitutibilidade entre o acrilato de butila e acrilato de 2-etilhexila muito embora,
deva-se aprofundar o entendimento da substitutibilidade do produto, em termos de
oferta e demanda;

c) o mercado de acrilato de butila se manteve em niveis altos de
concentragdo ao longo de todo o periodo analisado (acima de 2.500 pontos do HHI),
em anadlise segmentada por pais de origem;

d) em relagdo aos dados de exportagSes mundiais em 2020, o principal
exportador mundial de acrilato de butila é a Bélgica, origem ndo gravada, maior
produtora mundial de acrilato de butila, responsavel por [CONFIDENCIAL] 10-20% das
exportagdes mundiais em 2020, seguida da origem desgravada desde setembro de
2020 Alemanha, com [CONFIDENCIAL] 10-20% e dos EUA, origem gravada, com
[CONFIDENCIAL] 10-20%. A origem sob andlise figura como 62 maior exportador
mundial;

e) Em termos do fluxo de comércio, observa-se que todas as principais
origens exportadoras foram superavitdrias (em valor e volume), com destaque para
Alemanha, que teve o maior saldo entre exportacdes e importagdes. A origem em
analise apresenta superavit relevante em termos de exportagdes (em valor e volume).
Para origens ndo gravadas, observa-se a relevancia da China, Maldsia, Bélgica,
Republica Tcheca e Japdo, como potenciais exportadores alternativos ao mercado
brasileiro. Ndo se pode afastar, em alguma medida, os reflexos da guerra na
Russia/Ucrénia em termos dos fluxos comerciais do produto como um todo, porém,
ndo ha evidéncias neste processo sobre esse evento.

f) considerando os dados das importagGes brasileiras, em termos de volume,
tem-se a relevancia dos EUA nas importagGes totais, como o principal exportador de
acrilato de butila ao Brasil ao longo da série analisada, sendo uma fonte regular das
importagdes. Quanto a origens alternativas, a China apresentou crescimento e
regularidade em grande parte dos ultimos periodos mais recentes da série, seguida por
Ardbia Saudita e Coreia do Sul. A despeito da queda de volume em T17, reforga-se que
a China em T16 representou a principal fonte de importagdes de acrilato de butila para
o Brasil, com [CONFIDENCIAL] 30-40% das importagdes do produto;

g) considerando os pregos médios das importagGes brasileiras, tem-se que a
dindmica do pre¢o de importagdo desse produto representada pela média global
apresentou oscilagdes no periodo, acompanhando, grosso modo, o pregco da das
origens ndo gravadas. Outro fator relevante foi a aplicagdo do direito antidumping
sobre algumas das demais origens, em T12, com o efeito de praticamente neutralizar
tais importagdes e conferir possivel desvio de comércio para a entrada de outros
paises competitivos em termos de pre¢o, como China, Coreia do Sul, Arabia Saudita e
Russia, origem sob analise, com pregos préximos a média global de importagdes no
periodo posterior a aplicagdo do antidumping a tais origens;

h) ainda, em termos de oferta internacional, em sede preliminar, a Russia
ndo representa importante player, em termos de volume, na produc¢do (décimo terceiro
maior produtor) e exportacdo (sexto maior exportador) de acrilato de butila. Apesar
disso, é origem com maior crescimento de participagdo de importacdio no mercado
brasileiro durante o periodo em analise. Deve-se observar, também, a ascensdo de
outras origens alternativas, em pre¢o e em volume, com efetiva penetragdo nas
importagdes brasileiras, com destaque para China (maior origem exportadora em T16),
Arabia Saudita e Coreia do Sul, as quais sdo igualmente relevantes produtores e
exportadores mundiais;

i) a tarifa brasileira de 12% é mais alta que a média mundial dos paises da
OMC (4%) e também mais alta que a média da tarifa cobrada pelos principais
produtores e exportadores, com destaque para China (6,5%), EUA (5,1%), Unido
Europeia (6,5%) e Coreia do Sul (6,5%);

j) além da medida vigente frente as importagdes origindrias dos EUA, o
Brasil também aplica direito antidumping definitivo sobre as importacSes de acrilato de
butila para as origens EUA, desde 2009 (cerca de 13 anos em vigor), e Africa do Sul
e Taipé Chinés, desde 2015 (cerca de 7 anos em vigor, porém suspenso para a origem
Taipé Chinés);

k) ndo foram encontradas barreiras ndo tarifarias sobre o produto e
tampouco medidas de defesa comercial aplicadas por outros paises vigentes em relagdo
ao produto;

I) em termos do mercado brasileiro, a participagdo da origem em andlise
apresentou crescimento de participagdo relevante ao longo do periodo de andlise de
dano, em que pese o crescimento de outras origens ndo gravadas no mercado
brasileiro, com destaque para China, bem como os EUA, origem gravada e ofertante
regular, respondendo por expressiva participagdo neste mercado durante todo o
periodo de andlise. Em contraponto a participagdo de [CONFIDENCIAL]60-70% da
industria doméstica e de [CONFIDENCIAL]0-10% da origem em analise;

m) a capacidade instalada efetiva da inddstria doméstica dobrou durante o
periodo analisado, e manteve-se constante em todo o periodo de avaliagdo de dano
(T13 a T17) com [CONFIDENCIAL] mil toneladas. Com a expansdo produtiva observada
em T12, com o novo polo industrial da BASF, a capacidade instalada efetiva apresentou
um crescimento significativo de 76,0% de T11 para T12, com expressiva ociosidade de
cerca de [CONFIDENCIAL]30-40% no periodo de investigacdo de dano;

n) de T1 a T17, a participacdo das exportagdes nas opera¢des da industria
doméstica cresceu cerca 75,6%. Vale também destacar que em T14 e T15, se
comparado a T1, observou-se aumento de [CONFIDENCIAL] 1030-1040% e
[CONFIDENCIAL] 830-840% no volume de exportagdes da industria doméstica. Tais
aumentos em termos absolutos, foram baixos, em virtude da expansdo produtiva
observada no periodo. Por sua vez, o consumo cativo se manteve praticamente estavel,
havendo leve aumento de participagdo de [CONFIDENCIAL] 0-10% no periodo da
investigagdo de dano;

o) a relagdo entre preco médio e custo de produgdo apresentou
deterioragcdo no periodo de investigacdo de dano, com determinados periodos em que
os custos foram superiores ao pre¢o da industria doméstica. Ndo obstante, a evolugdo
dos pregos da industria doméstica se revelou inferior a variagdo do prego industrial;
e

p) ndo foram trazidos argumentos ou evidéncias que apontassem eventuais
diferengas de qualidade do produto, nem tampouco argumentos especificos sobre
restricbes a variedade, dada a homogeneidade do produto.

208. Tendo em vista o exposto, entende-se que a analise de alguns critérios
deve ser aprofundada, a fim de se obter uma conclusdo definitiva sobre os elementos
de interesse publico atinentes ao presente caso.

209. Sobre substitutibilidade sob a oética da demanda, os elementos
preliminarmente analisados indicam um relativo grau de substitutibilidade entre o
acrilato de butila e acrilato de 2-etilhexila. Nesse sentido, espera-se o aprofundamento
desse tépico no ambito da avaliagdo final de interesse publico, incluindo a
apresentacdo de elementos de prova e estudos sobre a possibilidade de desvios de
demanda para outros tipos de acrilato em termos de viabilidade econémica e de
aplicagdes. Ademais, sob a odtica da oferta, os elementos apresentados nas respostas
ao questionario de interesse publico ndo permitiram vislumbrar a entrada no mercado
nacional de potenciais produtores locais e ofertantes do produto sob andlise. Da
mesma maneira, carece de maior detalhamento a adaptagdo do processo produtivo das
empresas locais para a produgdo especifica deste produto sob analise.

210. Em termos de concentragdo do mercado, observa-se que o mercado de
acrilato de butila é altamente concentrado ao longo de todo o periodo de investigagdo
de dano. Contudo, ha queda nos ultimos periodos da série do indice de concentragdo
e ligeira elevagdo em T17, o que em certa medida reflete a entrada de produtores de
origens como China e a origem investigada Russia e a manutengdo da oferta regular
dos EUA - origem gravada.

211. Em termos de origens alternativas, em volume, observa-se, em termos
preliminares, que tanto China como Estados Unidos sdao grandes produtores mundiais
e exportadores neste mercado e possuem regularidade de fornecimento ao Brasil.
Nesse sentido, ambas origens somadas tiveram participagdo média de [CONFIDENCIAL]
50-60% das importagdes no periodo de investigacdo de dano, somente suplantadas no
ultimo periodo de andlise (T17) pela Rulssia, em que houve o pico de importagdes
dessa origem. Ja em pregos, observa-se o movimento de ascensdo de origens
competitivas em pre¢o como Arabia Saudita e Franga com precos mais proximos ao da
Russia em T17, mesmo que incipientes em volume.

212. Da mesma forma, ndo se pode afastar o efeito de origens como Taipé
Chinés e Alemanha, para fins de contribuicdo nas importagdes brasileiras, dado que
foram ofertantes internacionais ao Brasil, como observado no histérico da série, e
encontram-se, respectivamente, com o direito antidumping suspenso e extinto.
Ademais, espera-se aprofundar sobre as questdes relacionadas a oferta internacional ao
longo da instrugdo processual desta avaliagdo de interesse publico, a partir das
informacgdes trazidas pelas partes interessadas, principalmente, em relagdo a estrutura
verticalizada da cadeia de acrilato de butila e do perfil dos importadores brasileiros.

213. Sobre a oferta nacional, o mercado brasileiro de acrilato de butila se
caracteriza por participagdo relevante da industria doméstica, Unico produtor nacional
com cerca de [CONFIDENCIAL] 60-70% e penetragdo significativa de importagdes neste
mercado como complemento a oferta nacional, uma vez que as importagles totais
representam [CONFIDENCIAL] 30-40%, sendo [CONFIDENCIAL] 0-10% origindrias da
Russia ao longo da investigagdo de dano.

214. Sobre abastecimento doméstico, identificou-se que a industria
doméstica possui capacidade produtiva suficiente para o pleno atendimento ao
mercado brasileiro de acrilato de butila, visto que possui capacidade efetiva muito
superior ao mercado brasileiro, com elevada capacidade ociosa, muito em fung¢do de
sua expansdao produtiva observada em T12. Nesse sentido, cabe repisar que a
capacidade instalada registrada ([CONFIDENCIAL] toneladas) é [CONFIDENCIAL] vezes
superior ao volume médio de vendas no mercado doméstico brasileiro no periodo. Em
termos de precos, com relagdo aos pregos de venda do acrilato de butila no mercado
interno da industria doméstica, apesar de se apresentarem em regra superiores aos
verificados nas importagdes brasileiras, verifica-se uma redugdo na distancia entre eles
ao longo do periodo analisado e também uma deterioragdo das margens da industria
doméstica (relagdo custo de produgdo/preco), que chegou a ter custo superior aos
pregos praticados na maioria dos periodos em curso (durante a investigacdo original),
0 que mitigaria eventual poder de mercado ou eventual restricdo a oferta em termos
de pregos.

215. Nesse sentido, ndo foram encontradas evidéncias de possiveis
priorizagdo de consumo cativo pela industria doméstica ou de exportagdes que
pudessem ensejar eventual risco de abastecimento ao mercado brasileiro e tampouco
eventuais restricbes a oferta nacional em termos de prego, em analise preliminar.
Contudo, ndo é possivel afastar a possibilidade de restricbes a oferta em termos de
preco, visto que o prego da indUstria doméstica foi superior ao prego das importagoes
provenientes das origens investigadas em quase todos os periodos, além de ter sido
maior do que o preco médio das importagdes advindas das demais origens entre T1
e T16. Dessa forma, espera-se contribuigdes das partes interessadas para delimitagdo
de eventuais questdes aventadas em termos de restricdes a oferta nacional, com base
em evidéncias ao longo da fase probatéria do processo, como indicadores setoriais
mais proximos ao nivel do produto e pregos internacionais de referéncia.

216. Diante do exposto, em se tratando de avaliagdo preliminar, espera-se
que as partes interessadas se manifestem, para fins da avaliagdo final de interesse
publico, ao longo da fase probatdria, sobre os elementos da analise preliminar em
relacdo aos quais ainda restam necessarios aprofundamentos, nos termos deste
documento, e sobre os elementos da analise final, relativos a impactos da aplicagdo da
eventual medida de defesa comercial na dindmica do mercado nacional, bem como
sobre eventuais proxies de alteracdo de direito antidumping, quando pertinente.
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