ANEXO I

1. RELATORIO

O presente documento apresenta as conclusdes finais advindas do processo de
avaliagdo de interesse publico referente a possibilidade de aplicagdo de medida
compensatdria sobre as importagdes brasileiras de produtos de ago inoxidavel laminados
a frio 304, comumente classificadas nos subitens 7219.32.00, 7219.33.00, 7219.34.00,
7219.35.00 e 7220.20.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), quando originarias
da Indonésia.

Tal avaliagdo é feita no ambito dos processos n® 19972.100974/2021-66
(publico) e n? 19972.100976/2021-55 (confidencial), em curso no Sistema Eletrénico de
Informagdes (SEI) do Ministério da Economia, iniciados em 9 de junho de 2021, por meio
de publicagdo no Diario Oficial da Unido (D.0.U.) da Circular Secex n2 40, de 12 de junho
de 2021, a qual também determinou o inicio da investigacdo de subsidios aciondveis em
referéncia. Nos termos da Portaria Secint n® 13/2020, art. 52, a avaliacdo de interesse
publico é obrigatdria nos casos de investigagao original de dumping ou de subsidios, por
meio do ato da Secretaria de Comércio Exterior (Secex) que der inicio a respectiva
investigacdo de defesa comercial.

Especificamente, busca-se com a avaliagdo de interesse publico responder a
seguinte pergunta: a imposicdo da medida de defesa comercial impacta a oferta do
produto sob analise no mercado interno (oriunda tanto de produtores nacionais quanto de
importagdes), de modo a prejudicar significativamente a dindmica do mercado nacional
(incluindo os elos a montante, a jusante e a propria industria), em termos de prego,
quantidade, qualidade e variedade, entre outros?

Importante mencionar que os Decretos n2 9.679, de 2 de janeiro de 2019, e n?
9.745/2019, de 8 de abril de 2019, alteraram a estrutura regimental do Ministério da
Economia, até entdo exercidas pela Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da
Fazenda (SAIN). Mais especificamente, o art. 96, XVIIl, do Decreto n? 9.745/2019 prevé
propor a suspensdo ou alteragdo de aplicagdo de medidas antidumping ou compensatdrias
em razdo de interesse publico.

1.1 Dos questionarios de interesse publico

Em 2 de junho de 2021, foi publicada no D.O.U. a Circular Secex n? 40, de 12
de junho de 2021, dando inicio a investigacdo de subsidios acionaveis nas exportages da
Indonésia para o Brasil de produtos de ago inoxiddvel laminados a frio 304, comumente
classificadas nos subitens 7219.32.00, 7219.33.00, 7219.34.00, 7219.35.00 e 7220.20.90 da
NCM, e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica. Conforme art. 13 da
referida Circular, foi iniciada também avaliagdo de interesse publico sobre a possivel
aplicagdo da medida antidumping em questdo, nos termos do art. 42, da Portaria Secex n2
13, de 29 de janeiro de 2020. O art. 13 da Circular Secex n2 46/2020 estabeleceu, ainda,
que as partes interessadas dispunham, para a submissdo da resposta ao questionario de
interesse publico, do mesmo prazo inicial concedido para a restituicdo dos questionarios
de importador da investigagdo original em curso, definido inicialmente para 20 de julho de
2021.

Antes do vencimento do prazo original de apresentacdo do questionario de
interesse publico, as seguintes partes interessadas apresentaram pedido de prorrogagdo do
prazo, sendo deferida a extensdo para o dia 19 de agosto de 2021 a todas elas: Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), Aperam Inox América do Sul S.A. (Aperam),
Associacdo Brasileira dos Processadores e Distribuidores de Agos Inoxidaveis (Aprodinox),
Inconel Comércio Importagdo e Exportagdo de Produtos Siderurgicos Ltda. (Inconel),
Inoxplasma Comércio de Metais Ltda. (Inoxplasma), Usinas Metais Ltda. (Usinas Metais) e
Jati - Servicos Comércio e Importagdo de Acgos Ltda. (Jati).

No tocante ao CADE, recorde-se que a autoridade concorrencial € membro
convidado permanente do GECEX, portanto, com legitimidade para apresentar
consideragdes acerca das avaliagdes de interesse publico em respeito a fase probatdria do
processo, bem como para subsidiar a tomada de decisdo final do GECEX, nos termos dos
§§ 22 e 72 do art. 52 da Portaria Secex n2 13/2020.

As partes Aperam, Aprodinox, CADE, Inconel, Inoxplasma e Usinas Metais
apresentaram devidamente o questiondrio de interesse publico antes do vencimento do
prazo estabelecido, de forma a serem considerados nas conclusdes preliminares, conforme
art. 52, §22, da Portaria Secex n2 13/2020.

Apesar de a Jati ter apresentado o questionario de interesse publico no prazo
estabelecido, a empresa ndo regularizou sua representacdo legal no prazo concedido pela
autoridade investigadora, ndo sendo possivel considerar seu questionario para fins da
presente avaliagdo de interesse publico, nos termos dos §§ 4 2 e 72 do art 52 da Portaria
SECEX n213/2020.

Os argumentos apresentados pelas partes foram distribuidos neste documento
de acordo com a pertinéncia tematica dos critérios de avaliagdo de interesse publico,
sendo que, alguns deles, sdo apresentados resumidamente e de modo geral a seguir.

1.1.1 Aperam

A Aperam, Unica produtora nacional de laminados a frio 304, forneceu, em
resumo, 0s seguintes argumentos nos autos:

- 0 processo produtivo no Brasil segue a rota tradicional, com a diferenga que
se utiliza gusa liquido para ajustar o balango de carga, embora seja utilizado em pequenas
quantidades. A principal matéria-prima utilizada nesta rota é a sucata de ago inoxidavel;

- em aplicagdes como o segmento de bens de capital, ndo haveria produtos
substitutos aos laminados a frio 304. No entanto, em alguns segmentos, como o de
construgdo civil (cubas, pias e elevadores) pode haver concorréncia com outros produtos,
ainda que apresentem desempenho inferior. Ainda, no segmento de utilidades domésticas,
a cutelaria disporia de produtos substitutos;

- 0o mercado brasileiro de agos inoxiddveis seria formado por dois grandes
grupos, quais sejam, grandes clientes industriais e distribuidores. A Aperam possuiria
modelos de relacionamento diferenciados com distribuidores: Distribuidor Integrado
Aperam (DIA), Distribuidor Regular Aperam (DRA) e distribuidores independentes. Tanto os
distribuidores DIA, quanto os DRA, possuiriam contrato com a Aperam, com a exigéncia de
compras minimas mensais, ndo havendo barreiras a migracdo entre os modelos de
relacionamento. Os distribuidores independentes ndo possuiriam nenhum compromisso
com a Aperam. Ndo existiriam critérios de diferenciagdo de precos entre os segmentos de
distribuidores, com exceg¢do do volume adquirido;

- 0s precos dos acos inoxidaveis no mercado interno se ajustariam aos pregos
internacionais, de forma a manter uma relagdo de equilibrio de longo prazo;

- a Aperam ndo seria capaz de exercer poder de mercado, dado que o mercado
brasileiro seria aberto a importagGes e contaria com poucas barreiras a entrada, sendo o
preco da industria doméstica definido com base nos pregos internacionais. Nao haveria,
assim, capacidade de controle de precos e/ou volume ofertados;

- a comparagdo entre as aliquotas de imposto de importagdo aplicadas pelo
Brasil e a média dos paises integrantes da OMC ndo seria adequada, uma vez que as
tarifas aplicadas em paises ndo produtores de laminados a frio 304 tenderiam a ser mais
baixas ou, até mesmo, zeradas;

- ndo haveria dificuldades ou auséncia de atendimento da demanda interna no
Brasil, mesmo que a medida antidumping pleiteada venha a ser implementada, uma vez
que possuiria capacidade instalada efetiva suficiente para atender todo o mercado
brasileiro, caso necessario;

- a industria doméstica estaria tecnologicamente atualizada em seu processo
produtivo e portfdlio, concorrendo em condigdes tecnoldgicas e de qualidade similares
com os produtos importados, independentemente da origem.

1.1.2 Aprodinox, Inconel, Inoxplasma, Usinas Metais

A Aprodinox, entidade que representa os processadores e distribuidores de
acos inoxidaveis, e as empresas Inconel, Inoxplasma, Jati e Usinas Metais, importadoras de
laminados a frio 304 forneceram, em resumo, os seguintes argumentos nos autos:

- 0 ago inox possuiria aplicagdes especificas, ndo havendo, assim, produtos
considerados substitutos pela ética da demanda. Pela 6tica da oferta, também ndo haveria
fabricantes de outros produtos com capacidade de passar a fabricar laminados a frio 304
no curto prazo com baixo investimento;

- a Aperam Servicos, parte relacionada da Aperam, possuiria possiveis
preferéncias em atendimento a sua cadeia em relagdo aos demais distribuidores atendidos
pela Aperam;

- 0 mercado brasileiro de laminados a frio 304 seria altamente concentrado,
com as importagdes atuando como Unico elemento capaz de disciplinar os pregos
praticados pela industria doméstica;

- a Aperam adotaria condutas anticompetitivas com o objetivo de garantir que
seus clientes e distribuidores ndo optem pela importagdo de laminados a frio 304;

- as principais origens alternativas do produto eram alvo de medidas
antidumping por parte do governo brasileiro;

- a relevante participagdo da origem investigada no total importado pelo Brasil
seria causada pela reduzida gama de origens disponiveis para aquisicdo do produto no
mercado internacional;

- 0 Brasil teria enfrentado insuficiéncia de produtos siderurgicos e atrasos,
inclusive de agos inoxidaveis, para abastecimento que da demanda interna desde o
segundo semestre 2020;

- 0 prego da industria doméstica teria registrado variagGes superiores a
inflagdo, medida pelo IPCA e pelo IGP-DI, ao longo de 2018 e 2019, o que teria
representado crescimento real dos pregos do produto;

- a industria doméstica nao produziria determinadas larguras e acabamentos
dos laminados a frio 304 e haveria possiveis problemas de qualidade no produto.

1.1.3 CADE

O CADE, autoridade concorrencial e membro convidado permanente do Gecex,
forneceu, em resumo, os seguintes argumentos nos autos:

- ndo foram identificados produtos substitutos aos laminados a frio 304, sendo
o produto importado "fundamental para equilibrar o mercado brasileiro";

- em processos que ja passaram pelo CADE (AC n2 08012.005092/2000-89 e PA
n2 08700.010789/2012-73) a respeito desse mercado relevante, foi manifestada
preocupagdao com o comportamento da industria nacional frente as importagdes e
ressaltada a necessidade de manter o mercado aberto para compensar potencial exercicio
de poder de mercado;

- a Aperam possuiria maior parte da participagdo do mercado brasileiro, sendo
que o crescimento de importagdes se revelou como uma resposta importante ao
funcionamento equilibrado do mercado e a busca de bem-estar econémico; e

- existiriam potenciais preocupagdes concorrenciais em relagdo aos efeitos de
uma medida compensatéria no tocante a contestagdo internacional no setor.

1.2 Da instrugdo processual

Em 9 de junho de 2021, foi enviado uma notificagdo aos membros do Comité-
Executivo de Gestdo da Camara de Comércio Exterior (Gecex), por meio do Oficio Circular
SEl n2 2.187/2021/ME. A partir do envio de tal correspondéncia, convidaram-se os 6rgaos
a participar da avaliacdo de interesse publico em curso como partes interessadas,
fornecendo informagdes relacionadas a suas esferas de atuagdo. Até o presente momento,
apenas o CADE se manifestou, por meio do Oficio n? 7306/2021, conforme relatado no
item 1.1 deste documento.

Em 7 de fevereiro 2022, foi enviado oficio a parte Jati - Servicos Comércio e
Importagdo de Acos Ltda. (Jati), para que apresentasse documentagdo que permitisse a
regularizagdo da condicdo da representante legal indicada. A empresa ndo apresentou
documentagdo necessaria para a regularizagdo da representante legal. Dessa forma, a
resposta ao questionario de interesse publico da empresa ndo foi considerada para fins
desta avaliagdo pois ndo foi realizada a devida regularizagdo da representagdo da parte
interessada, nos termos dos §§ 4 2 e 72 do art 52 da Portaria SECEX n213/2020.

Ressalta-se que, para fins de avaliagdo final de interesse publico, foram
consideradas as informagdes fornecidas até 20 de outubro de 2022, prazo final para
apresentacdo das manifestagGes de interesse publico, conforme informado no Despacho
SEI-ME 28695303.

Em 31 de maio de 2022, a Aperam protocolou manifestacdo a respeito dos
argumentos trazidos pelas partes em sede de resposta ao questiondrio de interesse
publico. Ja em 7 de julho de 2022, a Aprodinox protocolou manifestacio na qual
apresentava novas informagdes a respeito dos elementos apresentados pela Aperam.
Destaca-se que, nos termos do art. 52, §§ 22 e 79, da Portaria Secex n2 13/2020, tais
informagdes ndo constaram da determinagdo preliminar desta avaliagdo de interesse
publico, sendo incorporados na presente avaliagdo final.

Apods a andlise das informagdes apresentadas nas respostas ao Questionario de
Interesse Publico e dos elementos apresentados no ambito do processo de investigagdo
original de subsidios aciondveis nas importagées de laminados a frio 304 originarias da
Indonésia, verificou-se, preliminarmente, a existéncia de indicios preliminares de que a
demanda nacional pelo produto continuara sendo adequadamente atendida em termos de
oferta internacional e nacional em caso de aplicacdo da medida, ainda que tais elementos
caregam de maior aprofundamento, em especial no que concerne a cadeia produtiva do
produto, substitutibilidade, a concentragdo do mercado brasileiro, a restricdes a oferta
nacional em termos de precgo, qualidade e variedade, além de praticas discriminatdrias
entre clientes.

Nos termos do artigo 52, § 12, da Portaria Secex n2 13/2020, foi publicada, em
19 de agosto de 2022, a Circular Secex n2 37, de 19 de agosto de 2022, tornando publicas
as conclusdes preliminares da avaliagdo de interesse publico e também os fatos que
justificaram a decisdo de ndo se elaborar uma determinagdo preliminar sobre a existéncia
de pratica de subsidios, de dano a industria doméstica e de nexo causal entre eles. A
referida Circular decidiu, ainda, tornar publicos os prazos que serviriam de parametro para
o restante da referida investigacao.

Ja em 9 de setembro de 2022, a Aprodinox juntou aos autos da presente
avaliagdo de interesse publico suas manifestagGes finais em sede da fase probatdria. Por
sua vez, a Aperam apresentou manifestacdo em 3 de outubro apresentando consideragdes
ao processo em referéncia. Em 20 de outubro de 2022, a Aperam, em seu turno,
protocolou manifestagdo final, reiterando seus argumentos de auséncia de elementos de
interesse publico que levem a suspensdo ou redu¢do das medidas compensatdrias as
importagOes do produto em analise, bem como apresentou no anexo cartas de apoio de
3 entidades e nota técnica elaborada pela Consultoria Tendéncias, referente a uma analise
econdmica realizada para o caso. Ainda na data de 20 de outubro de 2022, a Aprodinox
protocolou manifestagdo final reiterando seus argumentos pela aplicagdo de medida
compensatoria

Ressalta-se que, para fins de avaliagdo final de interesse publico, foram
consideradas as manifestagGes finais trazidas até 20 de outubro de 2022 - fase final de
instrugdo processual, conforme disposto no art. 52, § 72, da Portaria Secex n2 13/2020.

Os argumentos e evidéncias adicionais trazidos ao longo da instrugdo
processual apresentados pelas partes foram distribuidos neste documento de acordo com
a pertinéncia tematica dos critérios de avaliagdo de interesse publico.

1.3 Do histérico de investigagdes de dumping

1.3.1 Da investigacdo original de laminados a frio, de espessura ndo superior a
3 mm (1998/2000) - Africa do Sul, Espanha, Franga, Japdo e México

Em 10 de agosto de 1998, foi protocolada, pela empresa Cia. Agos Especiais
Itabira - Acesita, peticdo de inicio de investigacdo de dumping nas exportagdes para o
Brasil de produtos planos, laminados a frio, de ago inoxidavel, de espessura ndo superior
a 3 mm, classificadas nos subitens 7219.33.00, 7219.34.00, 7219.35.00 e 7220.20.90 da
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, originarias da Africa do Sul, Alemanha, Itdlia,
Japdo e México.

A partir de dados contidos na peticdo, foram constatadas importagdes
origindrias da Franca e da Espanha em volumes relevantes do produto em questdo. Por
conseguinte, tais paises foram incorporados as origens investigadas para fins de inicio da
investigacao.

Em 30 de novembro de 1998, por meio da Circular Secex n? 42, de 27 de
novembro de 1998, foi iniciada investigagcdo para averiguar a existéncia de dumping nas
exportagdes para o Brasil de produtos planos, de ago inoxidavel, laminados a frio, de
espessura ndo superior a 3 mm, classificadas nos subitens 7219.33.00, 7219.34.00,
7219.35.00 e 7220.20.90 da NCM, originarias da Africa do Sul, Alemanha, Espanha, Franga,
Itélia, Japdo e México, e de dano a indlstria doméstica decorrente de tal pratica.

A Portaria Interministerial n? 34, de 24 de maio de 2000, publicada no D.O.U.
de 26 de maio de 2000, encerrou a investigagdo com aplicagdo de direito antidumping
definitivo sobre as importagGes de produtos planos, de ago inoxidavel, laminados a frio, de
espessura ndo superior a 3 mm, classificados nos subitens 7219.33.00, 7219.34.00,
7219.35.00 e 7220.20.90 da NCM, originarias da Africa do Sul, Espanha, Franga, Japdo e
México, exclusive os agos refratarios, entre os quais se classificam os agos AlSI 309, 309S,
310, 310S, 311, 312H, 316Ti, 317, 321H e 347 e os agos inoxidaveis AlSI 301L e DIN 1.4110,
na forma de aliquotas ad valorem, por um prazo de cinco anos.
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1.3.2 Da revisdo de final de periodo de laminados a frio, de espessura ndo
superior a 3 mm (2005/2006) - Africa do Sul, Espanha, Franga, Japdo e México

Em 25 de fevereiro de 2005, a empresa Acesita protocolou peti¢cdo de revisdo
de final de periodo com o fim de prorrogar o direito antidumping aplicado as importacGes
brasileiras de produtos planos, laminados a frio, de aco inoxidavel, de espessura ndo
superior a 3 mm, originarias da Africa do Sul, Espanha, Franga, Japdo e México.

A revisdo foi iniciada por meio da Circular Secex n2 31, de 23 de maio de 2005,
publicada no D.O.U. de 25 de maio de 2005.

A Resolugao Camex n? 10, de 2 de maio de 2006, publicada no D.O.U. de 23
de maio de 2006, encerrou a revisdao com a prorrogacao do direito antidumping aplicado
as importagOes brasileiras de produtos planos de ago inoxidavel, laminados a frio, de
espessura ndo superior a 3 mm, exclusive os acos refratarios, classificados nas normas AlSI
309, 309S, 310, 310S, 311, 312H, 316Ti, 317, 321H e 347, os acos inoxidaveis AISI 301L e
DIN 1.411 e o produto plano de ago inox, laminado a frio, denominado comercialmente
como fita de ago inoxidavel GIN-6 ou 7C27MO2 ou UHB716 de espessura entre 0,152 e
0,889 mm.

O direito antidumping foi prorrogado na forma de aliquota especifica, por dois
anos, conforme art. 57 do Decreto n° 1.602, de 23 de agosto de 1995. Tal prazo reduzido
de aplicagdo foi justificado por se tratar de setor sensivel, cujos pregos tiveram
comportamento influenciado pela demanda asiatica e por incertezas que permeavam o
mercado internacional e limitavam previsdes quanto a evolugdo desses pregos. Ndo ha
elementos publicos no D.0.U. que sinalizem o fundamento juridico para a alteragdo na
duracdo da medida de defesa comercial, se por razdes de interesse publico ou ndo.

1.3.3 Da investigagdo original de laminados planos de agos inoxidaveis
austeniticos tipo 304 (304, 304L e 304H) e de agos inoxidaveis ferriticos tipo 430,
laminados a frio, com espessura igual ou superior a 0,35 mm, mas inferior a 4,75 mm
(2011/2012) - Alemanha, China, Coreia do Sul, Finlandia, Taipé Chinés e Vietna

Em 15 de dezembro de 2011, foi protocolada, pela Aperam Inox América do Sul
S.A. (Aperam), peti¢do de inicio de investigacdo de dumping nas exportagGes de laminados
planos de agos inoxidaveis austeniticos tipo 304 (304, 304L e 304H) e de agos inoxidaveis
ferriticos tipo 430, laminados a frio, com espessura igual ou superior a 0,35 mm, mas
inferior a 4,75 mm, originarias da Africa do Sul, da Alemanha, da China, da Coreia do Sul,
dos Estados Unidos da América (EUA), da Finlandia, de Taipé Chinés e do Vietn3, e de
dano a industria doméstica decorrente de tal pratica.

A investigacdo foi iniciada por meio da Circular Secex n2 17, de 12 de abril de
2012, publicada no D.O.U. de 13 de abril de 2012.

Nos termos do inciso Ill do art. 41 do Decreto n? 1.602, de 23 de agosto de
1995, vigente a época, a investigacdo de dumping nas exportagdes da Africa do Sul e dos
EUA para o Brasil foi encerrada sem a aplicagdo de direitos, uma vez constatado que o
volume de importagdes dessas origens foi insignificante, conforme consta da Circular Secex
n2 35, de 26 de julho de 2012, publicada no DOU de 27 de julho de 2012.

Tendo sido verificada a existéncia de dumping nas exportagdes de laminados
planos de agos inoxidaveis austeniticos tipo 304 (304, 304L e 304H) e de agos inoxidaveis
ferriticos tipo 430, laminados a frio, com espessura igual ou superior a 0,35 mm, mas
inferior a 4,75 mm, originarias da Alemanha, China, Coreia do Sul, Finlandia, Taipé Chinés
e Vietnd, e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica, conforme o disposto
no art. 42 do Decreto n? 1.602, de 1995, a investigacao foi encerrada, por meio da
Resolugdo CAMEX n2 79, de 3 de outubro de 2013, publicada no D.0O.U. de 4 de outubro
de 2013, com a aplicagdo do direito antidumping definitivo, na forma de aliquotas
especificas pelo prazo de cinco anos.

1.3.4 Da revisdo de final de periodo de laminados planos de agos inoxidaveis
austeniticos tipo 304 (304, 304L e 304H) e de agos inoxidaveis ferriticos tipo 430,
laminados a frio, com espessura igual ou superior a 0,35 mm, mas inferior a 4,75 mm
(2018/2019) - Alemanha, China, Coreia do Sul, Finlandia, Taipé Chinés e Vietna

Em 27 de abril de 2018, a Aperam Inox América do Sul S.A. protocolou, por
meio do Sistema DECOM Digital (SDD), petigdo para inicio de revisdo de final de periodo
com o fim de prorrogar o direito antidumping aplicado as importagdes brasileiras de
laminados planos de agos inoxidaveis austeniticos tipo 304 (304, 304L e 304H) e de agos
inoxidaveis ferriticos tipo 430, laminados a frio, com espessura igual ou superior a 0,35
mm, mas inferior a 4,75 mm comumente classificadas nos subitens 7219.32.00,
7219.33.00, 7219.34.00, 7219.35.00 e 7220.20.90 da NCM, originarias da Alemanha, China,
Coreia do Sul, Finlandia, Taipé Chinés e Vietnd, consoante o disposto no art. 106 do
Decreto n2 8.058, de 26 de julho de 2013.

A investigagdo foi iniciada por meio da Circular Secex n? 41, de 02 de outubro
de 2018, publicada no D.0.U. de 03 de outubro de 2018.

Em 2 de outubro de 2019, a Secretaria Especial de Comércio Exterior e
Assuntos Internacionais (Secint), publicou a Portaria n2 4.353, de 12 de outubro de 2019,
na qual prorrogou a aplicagdo do direito antidumping definitivo, por um prazo de até 5
(cinco) anos, aplicado as importagdes brasileiras de laminados planos de agos inoxidaveis
austeniticos tipo 304 (304, 304L e 304H) e de agos inoxidaveis ferriticos tipo 430,
laminados a frio, com espessura igual ou superior a 0,35 mm, mas inferior a 4,75 mm,
comumente classificadas nos subitens 7219.32.00, 7219.33.00, 7219.34.00, 7219.35.00 e
7220.20.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, origindrias da China e Taipé
Chinés, a ser recolhido sob a forma de aliquota especifica, e ndo prorrogando, assim, para
as demais origens, quais sejam, Alemanha, Coreia do Sul, Finlandia e Vietna.

1.3.5 Da investigacdo original de produtos planos de agos inoxidaveis
austeniticos que atendam a norma AISI 304 e similares, incluindo suas variagdes, tais como
304L e 304H, laminados a frio, com espessura igual ou superior a 0,35 mm, mas inferior
a 4,75 mm (2020/2021) - Africa do Sul, Indonésia e Malasia

Em 31 de julho de 2020, a Aperam protocolou, por meio do Sistema DECOM
Digital (SDD), peti¢do para inicio de investigacdo da pratica de dumping nas exportagdes de
produtos planos de agos inoxidaveis austeniticos que atendam a norma AISI 304 e
similares, incluindo suas variagcdes , tais como 304L e 304H, laminados a frio, com
espessura igual ou superior a 0,35 mm, mas inferior a 4,75 mm, fabricados e
comercializados em diversas formas, tais como, mas nao limitadas a, bobinas, chapas e
tiras/fitas, doravante denominados "laminados a frio 304", comumente classificados nos
subitens 7219.32.00, 7219.33.00, 7219.34.00, 7219.35.00 e 7220.20.90 da NCM, origindrios
da Africa do Sul, da Indonésia e da Malasia.

Cumpre registrar que a Secex encerrou, em 2020, trés procedimentos especiais
de verificagdo de origem ndo preferencial com a desqualificagdo da origem Malasia para o
produto laminados a frio 304 e 430, classificado nos subitens 7219.32.00, 7219.33.00,
7219.34.00, 7219.35.00 e 7220.20.90 da NCM, declarado como produzido pelas empresas
Excel Metal Industries Sdn Bhd., Yankong Stainless Sdn. Bhd. E Bahru Stainless Sdn.
Bhd.

Tendo em vista que a totalidade das importagdes brasileiras de laminados a frio
304 com origem declarada como sendo a Malasia, em P5, foi realizada por empresas que
tiveram sua origem desqualificada pela Secex em tais procedimentos, ndo restando
volumes significativos de importacGes dessa origem nesse periodo para efeitos de andlise
de dumping de exporta¢des ao Brasil origindrias da Malasia, concluiu-se pela ndo abertura
da investigacdo antidumping em relagdo a essa origem.

Em 18 de fevereiro de 2021, em atendimento ao que determina o art. 47 do
Decreto n? 8.058, de 2013, os governos da Africa do Sul e da Indonésia foram notificados,
por meio dos Oficios, da existéncia de petigdo devidamente instruida, com vistas ao inicio
de investigacdo de dumping de que trata o presente processo.

Com base no que constava do Parecer n2 3/2021, por terem sido encontrados
indicios suficientes de dumping nas exporta¢des de laminados a frio 304 da Africa do Sul
e da Indonésia para o Brasil, e de dano a industria doméstica dele decorrente, foi
publicada a Circular Secex n2 15/2021, no D.O.U. de 25 de fevereiro de 2021, dando inicio
a investigacdo de dumping em tela.

Ja em 4 de novembro de 2021, com base na Nota Técnica, de 29 de outubro
de 2021, foi publicada a Circular Secex n2 75, de 3 de novembro de 2021, que encerrou,
sem julgamento de mérito, a referida investigagdo, uma vez que se concluiu pela falta de
confiabilidade dos dados constantes da peticdo de inicio e pela magnitude e
intempestividade das alteragdes, no conjunto agregado, apresentadas em sede de
elementos de prova, restando prejudicada a comprovagcdo da existéncia de dano a
indUstria doméstica no ambito do presente processo, nos termos do inciso | do art. 74 do
Decreto n? 8.058, de 2013.

1.3.6 Das medidas de defesa comercial em vigor

Relatados todos os processos de investigagdio de dumping, apresenta-se a
seguir tabela que consolida todas as medidas de defesa comercial vigentes aplicadas sobre
as importagGes brasileiras de laminados a frio 304:

Medidas de Defesa Comercial em vigor

Origem Produtor/Exportador Direito Antidumping Definitivo (em US$/t)‘
China Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. ., quando exportar por meio (175,62
da empresa exportadora Tisco Stainless Steel (H.K.) Limited
China Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd 218,37
China Galaxy International Trade (Wuxi) Co., Ltd. 218,37
China Henan Jianhui Construction Machinery Co., Ltd. 218,37
China Hunan Bright Stainless Co., Ltd. 218,37
China Jieyang Kailian Stainless Steel Co., Ltd. 218,37
China Shanghai Stal Precision Stainless Steel Co., Ltd. 218,37
China Wuxi Steel Co. Ltd. 218,37
China Zhangjiagang Pohang Stainless Steel Co., Ltd. 218,37
China Foshan Shunhengli Import & Export Ltd. 629,44
China Demais. 629,44
_Taipé Chinés C.S.s.s.C 93,36
_Taipé Chinés Chain Chon Industrial Co., Ltd. 93,36
Taipé Chinés Datung Stainless Steel Co., Ltd. 93,36
_Taipé Chinés Froch Enterprise Co., Ltd. 93,36
Taipé Chinés Genn-Hann Stainless Steel Enterprise Co., Ltd. 93,36
_Taipé Chinés Lien Kuo Metal Industrial Co., Ltd. 93,36
Taipé Chinés Midson International Co., Ltd. 93,36
_Taipé Chinés S-More Steel Materials Co., Ltd. 93,36
_Taipé Chinés Stanch Stainless Steel Co., Ltd. 93,36
Taipé Chinés T.M. Development Co., Ltd. 93,36
_Taipé Chinés Tang Eng Iron Works Co., Ltd. 93,36
Taipé Chinés TSL Stainless Co., Ltd 93,36
_Taipé Chinés Y C Inox Co., Ltd. [705,61
_Taipé Chinés Yuan Long Stainless Steel Corp. (YLSS) 93,36
Taipé Chinés Yes Stainless International Co., Ltd. 93,36
_Taipé Chinés Yeun Chyang Industrial Co., Ltd. 93,36
Taipé Chinés Yieh Corporation Limited 93,36
_Taipé Chinés Yieh Mau Corp. 93,36
Taipé Chinés Yieh United Steel Corporation (YUSCO) 705,61
_Taipé Chinés Yue Seng Industrial Co., Ltd. 93,36
_Taipé Chinés Yu Ting Industrial Co., Ltd. 93,36
Taipé Chinés Yuen Chang Stainlees Steel Co., Ltd. 93,36
_Taipé Chinés Demais 705,61

Assim, verifica-se que estdo em vigor medidas de defesa comercial sobre as
importagOes brasileiras de laminados a frio 304, aplicadas sobre duas origens, quais sejam,
China e Taipé Chinés.

1.4 Do histdrico de avaliagdes de interesse publico

No dia 25 de fevereiro de 2021, a Secex do Ministério da Economia publicou a
Circular n2 15, de 24 de fevereiro de 2021, que deu inicio a investigacdo da prética de
dumping nas exportagcdes de produtos planos de agos inoxiddveis austeniticos que
atendam a norma AISI 304 e similares, incluindo suas variagdes , tais como 304L e 304H,
laminados a frio, com espessura igual ou superior a 0,35 mm, mas inferior a 4,75 mm,
fabricados e comercializados em diversas formas, tais como, mas ndo limitadas a, bobinas,
chapas e tiras/fitas, comumente classificados nos subitens 7219.32.00, 7219.33.00,
7219.34.00, 7219.35.00 e 7220.20.90 da NCM, originarios da Africa do Sul e da Indonésia.
A referida Circular também determinou o inicio da avaliagdo de interesse publico,
referente a possivel aplicagdo de medida antidumping sobre as importagdes em
questao.

Contudo, a Circular Secex n? 75/2021, de 3 de novembro de 2021, publicada no
D.0.U. de 4 de novembro de 2021, encerrou a avaliagdo de interesse publico em razdo de
sua perda de objeto, uma vez que foi encerrada sem andlise de mérito a investigacdo da
pratica de dumping iniciada por meio da Circular Secex n2 15/2021.

1.5 Da atual investigagcdo sobre subsidios sujeitos a medidas compensatdrias da
Indonésia

Com base na Circular Secex n2 40, de 12 de junho de 2021, iniciou-se
investigacdo para averiguar a existéncia de subsidios sujeitos a medidas compensatorias
concedidos aos produtores da Indonésia que exportaram para o Brasil produtos de ago
inoxidavel 304 laminados a frio, comumente classificados nos subitens 7219.33.00,
7219.34.00, 7219.35.00 e 7220.20.90 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, e de
dano a industria doméstica decorrente de tal prética, objeto dos Processos SEI-ME n@
19972.101391/2021-52 (restrito) e n2 19972.101392/2021-05 (confidencial).

Ressalte-se que, nos termos do art. 4 da Portaria SECEX n 2 13, de 2020, foi
iniciada igualmente a avaliagdo de interesse publico referente a possivel aplicagdo de
medida compensatdria sobre as importagdes brasileiras de produtos laminados a frio,
comumente classificados nos subitens 7219.33.00, 7219.34.00, 7219.35.00 e 7220.20.90 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, originarias da Indonésia, em decorréncia do
Processos SEI-ME n2 19972.101391/2021-52 (restrito) e n2 19972.101392/2021-05
(confidencial).

Em 19 de agosto de 2022, foi publicada a Circular Secex n? 37, de 19 de agosto
de 2022, a qual tornou publicos os fatos que justificaram a decisdo de ndo se elaborar uma
determinagdo preliminar sobre a existéncia de pratica de subsidios, de dano a industria
doméstica e de nexo causal entre eles. Em 28 de setembro de 2022, foi emitida Nota
Técnica SEI n2 43660/2022/ME, a qual apresentou os fatos essenciais que se encontravam
em analise e que formariam a base para que a Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Plblico estabelecesse a determinacdo final no ambito de defesa comercial.

2. CRITERIOS DE AVALIACAO FINAL DE INTERESSE PUBLICO

Na avaliagdo final de interesse publico em defesa comercial, sdo considerados
os seguintes elementos: 1) caracteristicas do produto, cadeia produtiva e mercado do
produto sob analise; 2) oferta internacional do produto sob anélise; 3) oferta nacional do
produto sob anadlise; e 4) impactos da medida de defesa comercial na dindmica do
mercado nacional, conforme figura abaixo:

O periodo de analise de dano na investigagdo original de subsidios acionaveis,
a ser utilizado como referéncia também na presente avaliagdo de interesse publico, foi
assim dividido:

P1 - abril de 2015 a margo de 2016;

P2 - abril de 2016 a margo de 2017;

P3 - abril de 2017 a margo de 2018;

P4 - abril de 2018 a margo de 2019; e

P5 - abril de 2019 a margo de 2020.

Destaque-se, por fim, que os dados relativos a industria doméstica foram
validados em procedimento de verificagdo in loco:

2.1 Caracteristicas do produto, da cadeia produtiva e do mercado do produto
sob analise como insumo ou produto final

2.1.1Caracteristicas do produto sob analise

O produto objeto da investigagdo de subsidios acionaveis contempla os
produtos planos de agos inoxidaveis austeniticos que atendam a norma AISI 304 e
similares, incluindo suas variagGes, tais como 304L e 304H, laminados a frio, com
espessura igual ou superior a 0,35 mm, mas inferior a 4,75 mm, fabricados e
comercializados em diversas formas, tais como, mas nao limitadas a, bobinas, chapas e
tiras/fitas, originarios da Indonésia, comumente classificados nos subitens 7219.32.00,
7219.33.00, 7219.34.00, 7219.35.00 e 7220.20.90 da NCM, doravante denominados
laminados a frio 304.
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Os produtos planos de ago inoxidavel sdo ligas de ferro (Fe) e cromo (Cr), com
um minimo de 10,5% de Cr. Outros elementos metdlicos também integram essas ligas,
como niquel (Ni), carbono um, silicio (Si), manganés (Mn), fésforo (P) e enxofre (S).

Dois elementos destacam-se na composi¢do dos agos inoxidaveis: o cromo,
sempre presente, por seu importante papel na resisténcia a corrosdo, e o niquel, por sua
contribuicdo na melhoria das propriedades mecanicas.

Simplificadamente, pode-se dividir os agos inoxidaveis em dois grandes grupos,
quais sejam, os da série 300 e os da série 400. Os produtos da série 300 sdo os agos
inoxidaveis austeniticos, ou seja, sdo agos ndo magnéticos com estrutura cubica de faces
centradas, basicamente ligas Fe-Cr-Ni. Por outro lado, os produtos da série 400 sdo os agos
inoxidaveis ferriticos, que sdo agos magnéticos com estrutura cubica de corpo centrado,
basicamente ligas Fe-Cr.

Cada série de agos inoxidaveis é dividida em tipos distintos, conforme a
composicdo especifica, o que implica também, normalmente, diferentes utilizagdes.
Internacionalmente, utilizam-se diferentes nomenclaturas para a definicdo dos distintos
tipos de agos inoxidaveis, sendo a nomenclatura mais utilizada a do American Iron and
Steel Institute - AISI. No Brasil, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT adota
a mesma nomenclatura do AISI. Existem, contudo, outras nomenclaturas internacionais
que especificam os diferentes tipos de agos inoxidaveis que podem ser utilizadas, a
depender da regido/pais no qual o produto é fabricado/comercializado.

Os agos inoxidaveis sdo fabricados e comercializados com uma grande
variedade de acabamentos. Os acabamentos mais utilizados nos agos inoxidaveis constam
da norma ASTM A-480, de forma ndo exaustiva. Esses acabamentos sdo citados a
seguir:

- N2 1: Laminado a quente, recozido e decapado. A superficie € um pouco
rugosa e fosca. E um acabamento frequente nos materiais com espessuras ndo inferiores
a 3,00 mm, destinados as aplicagdes industriais. Muitas vezes, na fabricagdo da pega final,
o material é submetido a outros acabamentos, como o lixado, por exemplo;

- N2 2D: Laminado a frio, recozido e decapado. Muito menos rugoso que o
acabamento N2 1, mas mesmo assim apresenta uma superficie fosca, popularmente
denominada mate. Este acabamento ndo é utilizado, por exemplo, no ago 430, ja que com
este acabamento, durante a conformagdo, estes materiais ddo lugar ao aparecimento de
linhas de Liider;

- N2 2B: Laminado a frio recozido e decapado seguido de um ligeiro passe de
laminagdo em laminador com cilindros brilhantes (skin pass). Apresenta um brilho superior
ao acabamento N2 2D e é o mais utilizado entre os acabamentos da laminagdo a frio.
Como a superficie é mais lisa, o polimento resulta mais facil que nos acabamentos N2 1 e
N¢ 2D;

- BA: Laminado a frio com cilindros polidos e recozido em forno de atmosfera
inerte. Superficie lisa, brilhante e refletiva, caracteristicas que sdo mais evidentes na
medida em que a espessura é mais fina. A atmosfera do forno pode ser de hidrogénio ou
misturas de hidrogénio e nitrogénio;

- N2 3: Material lixado em uma dire¢do. Normalmente o lixamento é feito com
abrasivos de grana (tamanho do grdao de diamante) de aproximadamente 100 mesh;

. - N2 4: Material lixado em uma direcdo com abrasivos de grana de 120 a 150
mesh. E um acabamento com rugosidade menor que a do N2 3;

- N2 6: Material com acabamento N2 4, acabado com panos embebidos em
pastas abrasivas e o6leos. O aspecto é fosco, satinado, com refletividade inferior a do
acabamento N2 4. O acabamento ndo é dado em uma Unica dire¢do e o aspecto varia a
depender do tipo de pano utilizado;

- N2 7: Acabamento com alto brilho. A superficie é finamente polida, mas
conserva algumas linhas de polido. E um material com alto grau de refletividade obtido
com polimentos progressivos cada vez mais finos;

- N2 8: Acabamento espelho. A superficie é polida com abrasivos cada vez mais
finos até que todas as linhas de polimento desaparegam. E o acabamento mais fino que
existe e permite que os agos inoxidaveis sejam usados como espelhos. Também é utilizado
em refletores; e

- Acabamento TR: Acabamento obtido por laminagdo a frio ou por laminagdo a
frio com recozimento e decapagem de maneira que o material tenha propriedades
mecanicas especiais. Geralmente as propriedades mecanicas sdo mais elevadas que a dos
outros acabamentos e a principal utilizagdo é em aplicacGes estruturais.

Ha ainda outros tipos de acabamentos de agos inoxiddveis ndo incluidos na
norma ASTM A-480, dentre os quais, citam-se:

- N2 0: Laminado a quente e recozido. Apresenta a cor preta dos Oxidos
produzidos durante o recozimento. N3o é realizada decapagem. As vezes sdo vendidas
desta forma chapas de grande espessura, particularmente de agos inoxidaveis refratarios,
que serdo utilizados em altas temperaturas;

- N2 5: O material do acabamento N2 4 submetido a um ligeiro passe de
laminagdo com cilindros brilhantes (skin pass). Apresenta um brilho maior que o
acabamento N2 4;

- RF (Rugged Finish): Obtido com lixas, com grana entre 60 e 100 mesh. A
aparéncia é de um lixamento com alta rugosidade. A rugosidade varia de 2,00 a 2,50
microns Ra;

- SF (Super Finish): Acabamento do material com lixas com grana de 220 a 320
mesh. E um lixamento de baixa rugosidade, variando entre 0,70 e 1,00 microns Ra;

- ST (Satin Finish): Acabamento com Scotch Brite, sem uso de pastas abrasivas.
O material possui uma rugosidade que varia entre 0,10 e 0,15 microns Ra, mesmo que sua
aparéncia seja fosca;

- HL (Hair Line): Material com acabamento em linhas continuas, realizado com
lixas com grana de até 80 mesh. E também um lixamento de alta rugosidade (2,00 a 2,50
microns Ra); e

- BB (Buffing Bright): Polimento feito com granas que variam entre 400 e 800
mesh. E um material muito brilhante. A rugosidade é inferior a 0,05 microns Ra.

A Aperam fabrica os laminados a frio 304 nas larguras padrdao de 1.020 mm,
1.040 mm, 1.220 mm, 1.240 mm, 1.250 mm, 1.270 mm, 1.295 mm e 1.320 mm, sendo
possivel, entretanto, fornecer o produto na largura que o cliente demandar, até o limite de
1.320 mm. Os laminados a frio 304 sdo fabricados pela empresa com os seguintes
acabamentos: n? 2B, n2 3, n? 4, n? 6, Acabamento TR, BB (Buffing Bright), RF (Rugged
Finish), SF (Super Finish) e HL (Hair Line).

Os laminados a frio 304 sdo utilizados na fabricagdo de torres, tubos, tanques,
estampagem geral, profunda e de precisdo, com aplicagdes diversas, como em utensilios
domeésticos, instalagdes criogénicas, destilarias, fotografia, assim como nas industrias
aeronautica, ferroviaria, naval, petroquimica, de papel e celulose, téxtil, frigorifica,
hospitalar, alimenticia, de laticinios, farmacéutica, cosmética, quimica, dentre outras.

Assim, conclui-se que os laminados a frio 304 se caracterizam como insumos,
com aplicagdo em diversos setores como: automotivo, construgdo civil, quimica e
petroquimica, utensilios domésticos, maquinas e equipamentos, entre diversos outros.

2.1.2 Cadeia produtiva do produto sob analise

Conforme informado pela Aperam, o processo produtivo de laminados a frio
304 engloba as etapas de redugdo, aciaria, laminagdo a quente e laminagdo a frio.

A redugdo é etapa em que os altos-fornos sdo alimentados com minério de
ferro e carvdo vegetal, para obtengdo do ferro-gusa liquido. Ressalte-se que os produtores
estrangeiros utilizam o coque como redutor nos altos-fornos no lugar do carvdo vegetal
utilizado pela Aperam.

Na etapa seguinte, o ferro-gusa liquido é colocado no carro torpedo e
transferido para a aciaria, onde sofre um primeiro pré-tratamento, removendo-se as
impurezas, tais como fdésforo, enxofre, carbono e nitrogénio. Apds, adicionam-se, nos
fornos elétricos a arco (FEA), para serem fundidos, o niquel (na forma de niquel
eletrolitico, ferro-niquel ou sucata de agos inoxidaveis 304), o cromo (na forma de ferro-
cromo ou sucata de agos inoxidaveis 304), o ferro (na forma de sucata de ago carbono),
o ferro silicio, o ferro manganés e alguma outra liga metdlica para realizar ajustes de
alguma propriedade especifica do material. Entdo, transfere-se essa carga fundida para o
AOD (Argon-Oxygen Decarburization) e onde se junta ao ferro gusa proveniente dos altos-
fornos para ajustes finais de temperatura, composicdo e para desgaseificacdo. Ao final da
etapa da aciaria, o ago, ainda liquido, é enviado aos equipamentos de lingotamento
continuo, que o solidificam no formato de placas (slabs).

A etapa seguinte é a laminagdo a quente, que consiste na conformagdo a
quente das placas com redugdo significativa de espessura. Primeiro, as placas sdo
reaquecidas. Posteriormente, efetua-se o ajuste preliminar de espessura, para, entdo,
iniciar a laminagdo nos laminadores Rougher e Steckel a fim de obter bobinas a quente, de
2 a 8 mm de espessura.

As bobinas obtidas na etapa de laminagdo a quente sdo, entdo, direcionadas
para a laminagdo a frio, onde passam pelas preparadoras de bobinas, pelas linhas de
recozimento e de decapagem, pelos laminadores a frio e por equipamentos auxiliares, de
modo a se atingir os laminados a frio 304 com espessuras entre 0,35 mm e 4,75 mm.

De acordo com a Aperam, o processo produtivo no Brasil segue a rota
tradicional, que é similar as rotas adotadas por tradicionais produtores de agos inoxidaveis
do mundo, tais como os paises da Unido Europeia, os EUA, o Japdo, entre outros. A
principal matéria-prima utilizada na rota tradicional é a sucata de ago inoxidavel, que, em
conjunto com outras matérias-primas, tais como o ferro cromo, ferro niquel, sucata de
carbono, ferro silicio, ferro manganés, ferro gusa e niquel eletrolitico, sdo levadas aos
fornos elétricos a arco, na aciaria. O processo produtivo adotado pela Aperam é
considerado tradicional, com a diferenga que se utiliza gusa liquido para ajustar o balango
de carga, embora seja utilizado em pequenas quantidades.

No entanto, algumas empresas, como no caso das produtoras da Indonésia,
adotam a rota integrada, que se diferencia da rota tradicional por utilizar a maior parte da
carga de niquel com o NPl (Nickel Pig Iron) produzido internamente, que possui
composicdo de 10% a 11% de Ni, 1% de Cr e 82% de Fe. O NPI fundido é introduzido
diretamente nos vasos AOD da aciaria, junto a outras matérias-primas que sdo aquecidas
com carvdo em panela, tais como sucata de aco 304, ferro niquel, niquel eletrolitico, ferro
cromo, ferro manganés, ferro silicio etc. Apds a etapa que ocorre nos vasos AOD, a rota
integrada é idéntica a rota tradicional, descrita anteriormente.

No tocante ao mercado brasileiro, a Aperam informou, em seu questionario de
interesse publico, que os principais segmentos atendidos pelos laminados a frio 304
seriam: linha branca (fogdo, geladeiras, maquinas de lavar, fornos elétricos, entre outros,
com participagdo de [CONFIDENCIAL]%), utilidades domésticas (cutelaria, panelas, entre
outros, com participagdo de [CONFIDENCIAL]%), construgdo civil (pias, cubas, elevadores,
fachadas e acabamentos em geral, com participagdo de [CONFIDENCIAL]%), saude e
alimentagdo (hospitais, restaurantes e caterings em geral, com participagdo de
[CONFIDENCIAL]%), tubos inox (tubos decorativos e normalizados, com participagdo de
[CONFIDENCIAL]%), industria automotiva (sistemas de veiculos, com participagdo de
[CONFIDENCIAL]%), transporte (tanques de caminhdes, aplicagbes em trens de metros,
entre outros, com participacdo de [CONFIDENCIAL]%), bens de capital (projetos de dleo e
gas, papel e celulose, bebidas, agronegdcios, mineragdo, compras para manutengdao de
equipamentos, entre outros, com participacdo de [CONFIDENCIAL]%) e revendas (empresas
comerciais que compram de distribuidores e revendem para pequenos clientes, com
participagdo de [CONFIDENCIAL]%).

Conforme a empresa, tanto a linha branca, quanto a industria automotiva, sdo
concentradas em grandes empresas consumidoras de aco, sobretudo ago carbono e ligado,
sendo o laminado a frio 304 pouco demandado. No caso dos bens de capital, apesar de
demandarem [CONFIDENCIAL]% de todo o consumo do produto, o valor de investimento
relativo aos laminados a frio 304, de [CONFIDENCIAL], se torna pouco relevante no
contexto do segmento, fato que, segundo a Aperam, refor¢a a tese de baixa participagdo
do aco inoxidavel na maioria dos produtos fabricados.

Ademais, argumentou que segmentos como constru¢do civil, saude e
alimentagdo possuem muitos players, sendo setores mais relevantes para os laminados a
frio 304. Informou, além disso, que o mesmo acontece com as revendas do produto, que
estdo presentes em praticamente todas as cidades médias e grandes e que atendem
pequenos serralheiros e projetistas/montadores de pequenos artefatos de utilidade
comercial. Nesse sentido, alegou que a cadeia produtiva dos laminados a frio 304 é
complexa, sendo composta por cerca de 5.000 empresas que trabalham ndo apenas com
o produto, mas também com outros tipos de ago inoxidavel, além de ago carbono, cobre,
aluminio etc.

Além disso, informou que o mercado brasileiro de agos inoxidaveis é formado
por dois grandes grupos: grandes clientes industriais, que se abastecem diretamente das
usinas no mercado interno, ou por meio de importagdes, e os distribuidores. Segundo a
empresa, destacam-se dentre os clientes industriais: grandes cutelarias, fabricantes de
produtos da linha branca e de artigos para a construgdo civil, além do segmento de bens
de capital. J& os distribuidores forneceriam o produto a um mercado formado por
"pequenos e médios clientes dos mais diversos segmentos e, também, revendas". Nesse
segmento, as vendas seriam realizadas em quantidades menores e de forma pulverizada,
uma vez que o cliente final ndo teria interesse em manter estoques elevados em sua
planta.

A parte destacou que o mercado brasileiro de laminados a frio 304 atingiu um
volume de 78,8 mil toneladas em P5, sendo 24,8 mil toneladas relativas a compras diretas
do consumidor final e 54,0 mil toneladas via distribuicdo, sendo que existem canais de
distribuicdo, como: Distribuidor Integrado Aperam (DIA), Distribuidor Regular Aperam
(DRA) e distribuidores independentes.

A Aprodinox informou, em seu questiondrio de interesse publico, que seria
dificil reduzir a aplicagdo do produto objeto da andlise a poucos elos de cadeia, dada sua
vasta utilizagdo em diversos setores da economia. Nesse sentido, informou que os
principais setores atendidos pela Aperam seriam: linha branca, baixelas e cutelaria UD,
automotivo, arquitetura e construgdo civil, agucar e dlcool, éleo e gas, bens de capital,
tubos e alimentos. Ja os segmentos atendidos pelos distribuidores de laminados a frio 304
seriam: bens de capital, construgdo civil, baixelas e cutelaria UD, agucar e 4alcool,
automotivo e linha branca. A parte indicou, ainda, que a Aperam comercializa seus
produtos com grandes clientes no mercado e por meio de distribuidores, com destaque
para a Aperam Servigos, que seria verticalmente relacionada com a empresa.

Por fim, a Inconel e a Usina Metais, em seus questionarios de interesse publico,
citaram a fabricagdo de tanques, tubos e equipamentos para frigorificos como exemplos de
aplicagdes dos laminados a frio 304. Por sua vez, a Inoxplasma informou estar inserida nas
cadeias produtivas de produtos alimenticios, sucroalcooleiros, 6leo e gas, farmacéuticos,
papel e celulose, mineragdo, entre outros.

Assim, conclui-se, que os laminados a frio 304 integram a cadeia produtiva de
diversos produtos, em segmentos como utilidades domésticas, construgdo civil, bens de
capital, entre outros. Na cadeia a montante se encontram empresas produtoras de ferro-
niquel, ferro-cromo, ferro-silicio, ferro-manganés, entre outras ligas, e de reciclagem de
sucatas de ago inox 304, verticalizadas ou ndo em relagdo aos produtores de laminados a
frio 304.

Por sua vez, a cadeia a jusante dos laminados a frio 304 é formada por um
nimero elevado de empresas, representantes dos diversos segmentos (linha branca,
utilidades domeésticas, construgdo civil, salide e alimentagdo, tubos inox, industria
automotiva, transporte, bens de capital, entre outros) que o utilizam como insumo.

2.1.3 Substitutibilidade do produto sob andlise

Nesta secdo, objetiva-se averiguar se ha outros produtos substitutos ao
produto sob anadlise tanto pelo lado da demanda quanto pelo lado da oferta.

Sobre a substitutibilidade do produto sob a ética da demanda, a Aperam, em
seu questionario de interesse publico, afirmou que, em aplicagbes como o segmento de
bens de capital, os laminados a frio 304 sdo considerados essenciais, ndo havendo
substitutos, tendo em vista suas caracteristicas de resisténcia a corrosdo e de boa
estampabilidade. No entanto, de acordo com a empresa, em alguns segmentos, como o de
construgdo civil (cubas, pias e elevadores) pode haver concorréncia com outros produtos,
ainda que apresentem despenho inferior. Ademais, indicou que, no segmento de utilidades
domeésticas, a cutelaria dispde de produtos substitutos, tais como vidro, aluminio, cobre,
plastico, que podem substituir produtos mais caros.

Além disso, argumentou, por meio da analise realizada pela Tendéncias, que os
laminados a frio 304 concorrem com outros materiais, como ago carbono, pedras
(mdrmore, granito, entre outros), produtos ndo ferrosos (aluminio, prata, bronze latdo,
entre outros), vidros e plastico. Segundo a empresa, a escolha do material ndo depende
apenas do prego, sendo considerados, por exemplo, a vida util do material, no caso de
trocadores de calor de usinas de agucar, e aspectos arquitetdnicos, no caso de edificios e
elevadores.
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Argumentou, ainda, que os laminados a frio 304 podem ser substituidos por
outros tipos de ago, como os da série 400. Tal substituicdo seria possivel em fungdo da
adicdo de elementos como o molibdénio e o nidbio, que aprimorariam as propriedades de
resisténcia a corrosdo e de condutibilidade térmica deste tipo de ago. De acordo com a
Tendéncias, os agos da série 400 sdo compostos por ligas de ferro e cromo, ndo havendo
niquel em sua composi¢do. Com a substituicdo do niquel por outras ligas, seria possivel
reduzir o prego do produto, que "também deixa de oscilar em decorréncia de alterages no
preco do niquel".

Ademais, indicou que os agos da série 200, que sdo constituidos de ligas
compostas por ferro, cromo e niquel (baixo teor em comparagdo com os laminados a frio
304, variando entre 1,8% e 4,0%), também poderiam substituir o produto objeto da
analise, apesar de pouco utilizado, em vista da possibilidade de substituicdes inadequadas.
Informou, por fim, que pode haver a substituicdo por agos que ndo sdo inoxiddveis,
embora haja desvantagens em determinados atributos como vida util, espessura e peso.

De acordo com a Aprodinox, em seu questionario de interesse publico, o ago
inox possui aplicagbes especificas, ndo havendo, assim, produtos que possam ser
considerados substitutos pela otica da demanda. Nesse sentido, informou desconhecer
diferengas entre o produto fabricado no Brasil e o importado, com excegdo de alguns
acabamentos e larguras que ndo seriam fabricados no mercado doméstico. Diante disso,
argumentou que o produto nacional pode ser substituido apenas pelo produto importado
com as mesmas especificagdes.

No tocante a Otica da oferta, a Aprodinox afirmou que desconhece fabricantes
de outros produtos com capacidade de passar a fabricar laminados a frio 304 no curto
prazo (inferior a um ano) e com baixo investimento.

Ainda, a associa¢do afirmou, em manifestagdo protocolada em 7 de julho de
2022, que os produtos laminados a frio de ago inoxidavel possuem como caracteristicas a
resisténcia a corrosdo, resisténcia mecanica adequada, facilidade de limpeza/baixa
rugosidade superficial, aparéncia higiénica, facilidade de conformacdo, resisténcia a altas
temperaturas, resisténcia a temperaturas criogénicas (abaixo de 0°C), resisténcia as
variagOes bruscas de temperatura, acabamentos superficiais e formas variadas, forte apelo
visual (modernidade, leveza e prestigio), excelente relagdo custo/beneficio, baixo custo de
manutencdo e é um material reciclavel, de modo que o produto seria amplamente
utilizados em processos industriais e representam um insumo essencial a produgdo para
diversos setores da economia brasileira.

Nesse sentido, argumentou que se trata de produto essencial para os
consumidores brasileiros, de modo que ndo haveria substitutos: "os segmentos de industria
como alimenticia, de bebidas e quimica, ndo podem substituir seu maquindrio feito de ago
inoxidavel, por maquinario produzido com outro tipo de ago".

Por fim, o CADE ressaltou, em seu questiondrio de interesse publico, a
inexisténcia de produtos substitutos aos laminados a frio 304. Nesse sentido, indicou que
os produtos nacionais e importados sdo similares. Desse modo, alegou que a Unica forma
de substitutibilidade do produto se daria entre os laminados nacionais e importados. Em
manifestagdo protocolada pela em 20 de outubro de 2022 a Aprodinox corrobora o que foi
relatado pelo CADE

Em manifestagdo protocolada em 3 de outubro de 2022 a Aperam reafirmou
que o produto sob analise poderia ser substituido por outros tipos de agos inoxidaveis ou
por aluminio, pedras, vidros, ceramicas, dentre outros, dependendo a escolha do material
da aplicagdo do produto, da sua viabilidade técnico-econémica,

Assim, conclui-se, a partir das manifestacdes das partes interessadas, que a
substitutibilidade dos laminados a frio 304 sob a otica da oferta se apresenta como
improvavel no curto prazo. Ademais, sob a ética da demanda, os elementos acostados aos
autos da avaliagdo de interesse publico ndo permitiram vislumbrar substitutibilidade entre
o produto sob anadlise e outro tipo de produto.

2.1.4 Concentragdo do mercado do produto sob analise

Nesta secdo, busca-se analisar a estrutura de mercado, de forma a avaliar com
que intensidade a eventual aplicagdo da medida de defesa comercial pode influenciar a
relagdo entre estrutura do mercado e concorréncia.

No tocante ao tema, o CADE afirmou, em seu questionario de interesse publico,
que o mercado brasileiro de laminados a frio 304 é formado por apenas um produtor
nacional, a Aperam, responsavel por 100% de sua produgao.

Em sua resposta ao questiondrio de interesse publico, a Aprodinox argumentou
que a Aperam é a Unica fabricante de ago inox no Brasil e que a empresa adota condutas
anticompetitivas "visando garantir que seus clientes e distribuidores ndo optem pela
importagdo do produto". Conforme a associagdo, como ndo ha produtos substitutos pela
otica da demanda ou da oferta, a estrutura de oferta do produto no mercado brasileiro
estaria restrita ao produzido pela Aperam e as importagdes. Ainda, alegou que o mercado
brasileiro é altamente concentrado, com as importagdes atuando como Unico elemento
capaz de disciplinar os pregos praticados pela industria doméstica. Diante disso,
argumentou que a aplicacdo da medida antidumping sobre as importacdes provenientes da
Africa do Sul e da Indonésia eliminaria o Unico fator disciplinador dos precos domésticos,
dada a existéncia de direito antidumping vigente as importagdes originarias da China,
principal fabricante de laminados a frio 304 no mundo. Ressalta-se, contudo, que a
investigacdo antidumping em relagdo as importagdes provenientes da Africa do Sul e da
Indonésia foi encerrada por meio da Circular Secex n2 75, de 3 de novembro de 2021.

Por outro lado, a Aperam alegou, em seu questionario de interesse publico, que
ndo ha poder de mercado por parte de nenhum player no mercado do produto objeto da
andlise, ndo havendo, assim, capacidade de controle de pregos e/ou volume ofertados. De
acordo com a empresa, esse fato seria corroborado pela verificagdo de existéncia de dano
decorrente das importagdes de laminados a frio 304 origindrias da Indonésia.

Nesse contexto, a Aperam, por meio da andlise realizada pela Tendéncias,
argumentou que a empresa ndo é capaz de exercer poder de mercado por, pelo menos,
dois fatores:

- 0 mercado brasileiro seria aberto a importagGes e contaria com poucas
barreiras a entrada; e

- com base em um mercado aberto, a precificagdo adotada pela Aperam ndo
apresentaria evidéncias de poder de mercado, visto que ela segue os valores praticados no
contexto mundial.

Segundo a Tendéncias, as importagées dos laminados a frio 304 no Brasil
ocorreram de maneira ininterrupta, crescente e a partir de diversas origens, que se
alternam na participacdo do volume importado ao longo do tempo, caracteristicas de um
mercado competitivo com poucas barreiras a entrada. A Tendéncias indicou que, a partir
de 2005, foram importados produtos de 45 origens diferentes, sendo que, no periodo de
2016 a 2020, o Brasil teria importado anualmente, em média, ago inox de 25 paises
diferentes.

Informou, também, que, além do crescimento do volume importado - passando
de 16,4 mil toneladas em 2005 para 77,1 mil toneladas em 2020, as origens mais
relevantes se alternariam com certa frequéncia: Alemanha, de 2005 a 2008, seguida de
Taipé Chinés nos quatro anos seguintes, sendo ultrapassada pela Africa do Sul, que teria
ocupado o posto até 2018, e depois pela China, em 2019, e pela Indonésia, em 2020.
Argumentou, ademais, que outra evidéncia que os produtos importados poderiam entrar
no mercado brasileiro sem muitas barreiras estaria na avaliagdo do indice C4: "entre 2005
e 2020, ele oscilou para baixo, partindo de 82% em 2005 para 68% em 2020 e passando
por um minimo de 51% em 2013".

Dessa forma, alegou que uma andlise baseada apenas na participacdo de
mercado da Aperam levaria a conclusdo de um mercado potencialmente pouco
competitivo, "quando na verdade ele apresenta caracteristicas de baixas barreiras a
entrada e de facilidade de se trocar de origem para importagdo do produto".

Em resposta a este argumento, a Aprodinox, em manifestacdo protocolada em
7 de julho de 2022, argumentou que os volumes de importacdo trazidos pela empresa
Tendéncias abrangeria outros tipos de ago inoxidavel, superestimando tais volumes, de
modo que a andlise ndo "aparenta ser adequada".

Ja em 9 de setembro de 2022, a Aprodinox apresentou manifestagdo na qual
reitera as informagdes apresentadas anteriormente.

Apresentadas as manifestagdes das partes, passa-se a andlise da estrutura de
mercado. A existéncia de estruturas concentradas pode conduzir ao poder excessivo de
mercado das empresas, expresso na capacidade de cobrar pregos em excesso aos custos,
proporcionando maiores lucros as expensas do consumidor e, consequentemente, a
diminuicdo do bem-estar da economia.

Nesse contexto, o indice Herfindahl-Hirschman (HHI) pode ser utilizado para o
calculo do grau de concentragdo dos mercados. Esse indice é obtido pelo somatério do
quadrado do market share de todas as empresas de um dado mercado. O HHI pode chegar
até 10.000 pontos, valor no qual ha um monopdlio, ou seja, ha uma Unica empresa com
100% do mercado.

De acordo com o Guia de Andlise de Atos de Concentragdo Horizontal, emitido
pelo CADE, os mercados sdo classificados da seguinte forma:

- N3o concentrados: HHI abaixo de 1500 pontos;

- Moderadamente concentrados: HHI entre 1.500 e 2.500 pontos; e

- Altamente concentrados: HHI acima de 2.500.

Para fins da presente avaliagdo final de interesse publico, os valores das
participaces de mercado das origens gravadas e de outros paises exportadores do
produto foram calculas de forma agregada, sem segmentagdo por empresa, no periodo
entre P1 e P5, de acordo com os dados fornecidos na investigagdo de dumping e nas
estatisticas de importagdes da RFB. A anadlise da composi¢do do mercado brasileiro do
produto e o célculo do HHI estdo descritos na tabela a seguir.

Participagdo (em faixas de %) no mercado brasileiro e indice HHI

[CONFIDENCIAL]

Periodos Aperam Indonésia Africa do Sul EUA Maldsia Espanha China Demais HHI

P1 70-80 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 5880
P2 80-70 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 6996
P3 70-80 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 5948
P4 70-80 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 5891
P5 60-70 10-20 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 4854

Na analise dos extremos da série, observa-se que o HHI apresenta trajetdria
decrescente de P1 a P5. O intervalo de P1 a P2 é o Unico que registra crescimento do HHI,
de 18,9%, seguido de redugGes sucessivas nos intervalos seguintes - 14,9%, de P2 a P3,
0,9%, de P3 a P4, e 17,6%, de P4 a P5. De P1 a P5, o indice de concentracdo do mercado
se reduziu em 17,4%, passando de 5.887 para 4.863 pontos de HHI. Dessa forma, o HHI do
mercado brasileiro de laminados a frio 304 se manteve em niveis altamente concentrados
ao longo do periodo de analise, de P1 a P5.

Nota-se que o aumento de concentragdo do mercado registrado entre P1 e P2
parece ser, em parte, explicado pelo aumento da participagdo de mercado da Aperam, que
passou de [CONFIDENCIAL] % em P1 para [CONFIDENCIAL] % em P2, em detrimento das
importagOes provenientes das origens ndo investigadas, que passaram de [CONFIDENCIAL]
% de participagdo no mercado brasileiro em P1 para [CONFIDENCIAL] % em P2.

Por sua vez, a queda na concentragdo de mercado observada entre P2 e P5
parece ser, em parte, justificada pelo aumento da participagdo das importagdes no
mercado brasileiro, que subiram de [CONFIDENCIAL] % em P2 para [CONFIDENCIAL]% em
P5. Destaca-se o aumento na participagdo das importagdes da origem investigada, que
passaram de [CONFIDENCIAL] % de participagdo em P2 para [CONFIDENCIAL] % em P5, as
quais corresponderam a maior parte do crescimento das importagdes registrado no
periodo.

Ademais, a queda na concentragdo observada no periodo parece ter sido
impactada pela redugdo da participagdo das vendas da industria doméstica no mercado
interno, atingindo [CONFIDENCIAL] % em PS5, ou seja, uma reduc¢do de [CONFIDENCIAL] p.p.
entre P1 e P5.

A Aperam informou, em manifestacdo protocolada em 20 de outubro de 2022
que andlise como HHI ou C4, quando observados isoladamente, mostram numeros
elevados e que apontariam para um mercado concentrado, sendo assim é sugerido
considerar as especificidades de cada caso.

No tocante aos atos de concentragdo no setor afetado, o CADE identificou o
Ato de Concentracdo Econdémica n® 08012.005092/2000-89, referente a operacdo de
aquisicdo dos ativos da empresa Amorim S.A. Ac¢os Inoxidaveis, além de participagdo
aciondria nas empresas Tubos Inoxidaveis Ltda. e Inoxtubos S.A., pela Acesita S.A. No
processo, o mercado relevante foi delimitado ao de beneficiamento e distribuicdo de agos
inoxidaveis laminados a frio e a quente com espessuras a partir de 0,15 mm (séries 3XX e
4XX), escopo que abrange produtos ndo abordados na presente anélise.

De acordo com o ¢érgdo, a operagdo foi aprovada sem restricdes, sendo
ressaltada, todavia, preocupagdo com os riscos e efeitos de uma integragdo vertical quando
realizada entre agentes econémicos horizontalmente concentrados. O CADE informou que
o voto condutor registrou duas recomendagbes principais e determinou trés itens de
abstengdo, enderecadas a Acesita e "endossadas a unanimidade pelo plenario":

"(..) a Acesita que, por sua posicdo dominante no mercado brasileiro de agos
especiais deve, sob pena de infringir a ordem econémica e incorrer nas penas da Lel)
praticar na venda de seus produtos, para todos os distribuidores, preco e pagamento em
igualdade de condigdes com a Amorim, inclusive de crédito e de prazo.

2) respeitar os volumes retrospectivos e evolutivos de cada distribuidor no
mercado, na quantificagdo e qualificagdo dos programas de compra dos distribuidores;
demais Centros de Servicos/Distribuicdo. Além disso, a Acesita deve abster-se d1) criar
qualquer obstaculo para que distribuidores de ago, quer seja de produtos da Acesita, quer
ndo, importem produtos sem qualquer restricdo, mesmo que estes produtos sejam
concorrentes dos produtos da Acesita,2) criar qualquer sistema de vendas por consignagdo
para a Amorim que ndo seja extensivo aos demais distribuidores Acesita; 3) privilegiar a
Amorim com abastecimento especial em fluxo continuo e direto de qualquer produto, ou
dar-lhe vantagem que ndo seja extensiva aos seus demais Centros de
Servigos/Distribuicdo."

Ainda, o CADE identificou o Processo Administrativo n® 08700.010789/2012-73,
no qual houve alegacBes de descumprimento das orientacBes expressas pelo 6rgao em
relagdo a praticas anticompetitivas no segmento de agos inoxiddveis, no ambito do Ato de
Concentragdo Econdmica n2 08012.005092/2000-89. De acordo com o érgdo, uma das
praticas denunciadas foi a imposicdo de direitos antidumping, que se mostraria como
barreira adicional, refor¢ando, assim, a posicdo dominante da Acesita/Aperam no mercado
brasileiro.

Conforme o CADE, a Nota Técnica da Secretaria Geral (SG) 254/2013 sugeriu a
abertura de processo administrativo, apontando preocupagdo com a pratica de pregos da
Aperam: "como os precos cobrados pela empresa estavam acima do prego de mercado,
haveria uma tendéncia de importagdes". No entanto, de acordo com o oérgdo, as
importagOes estariam limitadas por meio de obrigagdo contratual imposta pela Aperam no
que se refere a volumes minimos de compra, "conferindo quase que uma exclusividade
tacita para viabilizar a compra do produto da Aperam com pregos mais elevados". O CADE
apresentou o posicionamento da Secretaria Geral na Nota Técnica:

"cabe fazer a ressalva de que as questdes relativas a ocorréncia ou ndo de
dumping no mercado em questdo sdo de competéncia da SECEX, ndo cabendo ao Cade
juizo quanto ao mérito da peticdo feita pela APERAM junto ao 6rgdo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (M"IC"). Ndo obstante, também integra o
escopo fatico deste processo o movimento da Aper-m - por meio de a¢des antidumping, de
requisicGes de aumento da TEC e, possivelmente, das disposigdes contratuais ora analisad-
s - de procurar impedir o avango das importagdes no pais".

Ademais, indicou que a Superintendéncia-Geral, por meio da Nota Técnica n?
12/2015/CGAA3/SGA1/SG/CAD, ressaltou que foram identificados potenciais indicios de
condutas anticompetitivas no que tange, sobretudo, aos seguintes pontos da politica
comercial da Aperam a época:

- Tratamento privilegiado dos distribuidores que faziam parte do grupo
integrante da APERAM e da rede de distribuidores da Aperam (RAD);

- Criagdo de dificuldades a importacdo de agos planos laminados; e

- Limitagdo de acesso aos produtos da Aperam.

O 6rgdo argumentou, ainda, que a SG entendeu que a politica "descontos aos
distribuidores de acordo com o percentual do volume de compra que é dedicado a
representada, sem qualquer aderéncia ao volume absoluto de compras efetiv'do"
configurava uma forma de desconto ndo linear. Assim afirmou que tal politica de desconto
poderia ter como esco"o "restringir a concorréncia das importagGes, sem contrapartidas de
eficiéncia para a representada que eventualmente justifique a legitimidade da prat"ca".
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O Processo Administrativo n2 08700.010789/2012-73 foi encerrado em abril de
2015, mediante Termo de Compromisso de Cessagdo, no qual a Aperam comprometeu-se
a:

- "ndo praticar qualquer desconto ndo linear aos distribuidores que tenham por
objeto ou efeito induzir a aquisicao exclusiva de produtos da Compromissaria";

- "abster-se de adotar cldusula que tenha por objeto ou efeito restringir a
importacdo de ago inoxidavel"; e

- "abster-se de impor qualquer alteracdo das politicas comerciais em fungdo de
qualquer decisdo de importagdo ou compra de produto concorrente pelos
distribuidores".

Dessa forma, o CADE argumentou que a potencial pratica de restricGes as
importagdes foi considerada "clara e grave no Processo Administrativo". Ademais, o TCC
previu o pagamento de contribuicio pecunidria no valor de R$ 5.574.075,21,
fundamentada em posicionamento da Superintendéncia-Geral a época:

"62. Como se percebe dos precedentes indicados, esta investigagdo se
diferencia pelos seguintes fatos: (i) a Compromissaria propos uma proposta de acordo logo
apods a abertura do processo; (ii) o tempo de duragdo do processo, desde a denuncia até
a proposta de acordo, foi inferior a 2 (dois) anos: (iii) embora ndo haja precisdo do tempo
de duragdo da conduta, ha indicios de que ela foi inferior aos dois precedentes citados.63.
Pesa contra a Compromissaria o fato de ter sido alertada pelo Cade, no dmbito do Ato de
Concentragdo n° 08012.005092/2000-89, para ndo adotar conduta discriminatdria. Por isso,
no entender da SG, a necessidade de repreensdo via contribuigdo pecuniari". "No calculo
do seu valor, porém, a contribuicdo parece adequada, tendo em vista os precedentes
citados."

O 6rgdo destacou, contudo, que a celebragdo do TCC ndo configurou analise de
mérito a respeito do objeto do referido Processo Administrativo. Da mesma forma, ndo
restou configurada por parte da Aperam, seus gestores e prepostos, "confissdo quanto a
matéria de fato nem reconhecimento de culpa, ilegalidade ou qualquer irregularidade da
conduta, e, por parte do CADE, ndo gera precedente sobre a matéria".

De acordo com a Nota Técnica n® 12/2015, o CADE informou que, "em casos de
conduta unilateral em que, na maior parte dos casos, a ilicitude da pratica depende de
uma avaliagdo detalhada da estrutura do mercado, do seu padrdo de competicdo e
também das justificativas da pratica em relagdo aos seus possiveis efeitos anticompetitivos,
ndo é obrigatdrio, em todos os casos, o reconhecimento do ilicito quando da celebragdo do
TCC". Dessa forma, o TCC pode ser celebrado sem que haja um entendimento final da
autoridade acerca da ocorréncia ou ndo da infragdo a ordem econémica.

Por fim, o CADE identificou o Procedimento Preparatério n® 8700.000841/2021-
74, no qual a Aprodinox apresentou relatério explicitando as supostas condutas
anticompetitivas que estariam sendo praticadas pela Aperam:

- "Pratica de pregos pela Aperam Servigos incompativeis com o merca-o -
prética de pregos abaixo dos custos, prejudicando as margens de lucro dos demais
distribuidores no mercado (margin squeeze);

- Regra discriminatdria entre Distribuidores DIA (Distribuidor Integrado Aperam)
e DRA (Distribuidor Regular Aperam);

- Mudangas nos critérios de faixas de volumes;

- Mudangas na politica de pregos da Aperam; e

- Condutas para limitar e desestimular a opgao de importagdo".

Segundo o CADE, a Aprodinox teria afirmado em tal processo que "a
ineficiéncia produtiva por parte da Aperam diante de um mercado internacional
competitivo é o principal motivo das condutas anticompetitivas da Aperam no mercado
nacional. A falta de investimentos por parte da monopolista para acompanhar o mercado
internacional, fez com que a Aperam se concentrasse em duas estratégias protecionistas:
o uso recorrente de mecanismos de defesa comercial e a criagdo de condigdes
anticompetitivas em beneficio de sua distribuidora verticalmente integrada". Além disso, a
Aprodinox teria alegado que a Aperam ndo estaria cumprindo com as determinagdes do
Processo Administrativo n2 08700.010789/2012-73 de que "a importagdo deve ser indutora
da competicdo e que o segmento de distribuicdo é peca-chave para manutengdo de um
ambiente competitivo no setor". Na fase investigativa de tal processo, a Aperam
apresentou documentagdo na qual nega todas as acusagdes. Por fim, o CADE informou que
0 processo se encontra em fase de instrugdo, ndo sendo proferida decisdo de mérito por
parte da autoridade quando do preenchimento do questiondario de interesse publico.

A respeito do Ato de Concentra¢do EconOmica n2 08012.005092/2000-89, a
Aprodinox informou, em seu questionario de interesse publico, que, a época, a Acesita S.A.
era a Unica empresa fabricante de agos especiais no Brasil, sendo que a referida aquisicao
resultou na integragdo vertical entre a Acesita S.A. e a Amorim S.A. (atualmente Aperam
Usina e Aperam Inox Servigos Brasil Ltda., segundo a associagdo). Desse modo, de acordo
com a associagdo, houve a integragdo vertical entre:

- a producdo de agos especiais (realizada pela Aperam, Unica produtora destes
tipos de ago a época e atualmente) e a distribuigdo de tais produtos (a distribuicdo seria
realizada pela Amorim S.A., atual Aperam Inox Servicos Brasil Ltda.); e

- a produgdo de agos especiais e os tubos de agos especiais (conforme a
Aprodinox, a Inoxtubos utilizava os produtos da Aperam em seu processo produtivo).

A associagdo  destacou, ainda, o Processo  Administrativo ne
08700.010789/2012-73, em desfavor da Aperam em fungdo de "préticas anticompetitivas
que consistiam na discriminagdo de adquirentes de ago inoxidavel, restri¢do as importagdes
e favorecimento da distribuidora do mesmo grupo econdmico da Aperam". Esse processo
foi instaurado a partir de representagdes da empresa Inox-Tech e do Sindicato Nacional da
IndUstria de Trefilagdo e Laminagdo de Metais Ferrosos, doravante denominado
"SICETEL".

Nesse sentido, resumiu as condutas denunciadas pela Inox-Tech no ambito
desse processo administrativo:

- a Aperam estaria desincentivando, via pressdao de pregos, as importagdes
realizadas pelos maiores distribuidores brasileiros do produto; e

- a empresa também estaria favorecendo os distribuidores de seu grupo
econdmico.

De acordo com a parte, o estudo econémico apresentado pela Inox-Tech
apresentado no Processo Administrativo n2 08700.010789/2012-73 indicava os seguintes
mecanismos adotados pela Aperam:

- constituicdo da "RAD", uma rede de distribuicdo dos produtos da
Compromissaria, impondo a obrigagdo dos distribuidores "RAD" de adquirir 75% de sua
demanda diretamente da Aperam;

- criagdo de um mecanismo denominado "Importagdo virtual", pela qual os
distribuidores receberiam descontos caso ndo importassem produtos concorrentes aos da
Compromissaria e perderiam tais descontos gradativamente a medida que passassem a
importar tais produtos;

- medidas antidumping utilizadas para onerar a importagdo de produtos
concorrentes, com o objetivo de fechar o mercado e "impedir que distribuidores ganhem
poder de mercado suficiente para operar somente com base em importagGes".

Além disso, conforme a associagdo, o SICETEL alegou no Processo
Administrativo n2 08700.010789/2012-73 que a Aperam estaria se aproveitando de sua
posicdo dominante no mercado brasileiro para "impor condi¢ées de venda abusivas a seus
distribuidores, como limitagdo a importagcGes sob pena de expulsdo da rede credenciada e
favorecimento a distribuidora propria verticalizada".

O Processo Administrativo n2 08700.010789/2012-73, conforme visto
anteriormente, foi encerrado mediante Termo de Compromisso de Cessagdo. Além do
destacado pelo CADE, a Aprodinox argumentou que a Aperam comprometeu-se também a
ndo oferecer qualquer vantagem comercial a distribuidora do seu grupo econémico que
ndo seja extensivel aos demais distribuidores: "a Compromissaria assume a obrigacdo de
abster-se [...] conceder qualquer vantagem a distribuidora de seu grupo, em especial
relativa a prego, condicbes de pagamento e abastecimento, que ndo seja extensivel aos
demais distribuidores, sempre que as aquisicbes sejam feitas em igualdade de
condigdes".

Ainda, a parte informou que, por meio do TCC, a Aperam propds a criagdo do
programa Forga Inox Aperam, que criou os modelos vigentes de relacionamento com os
distribuidores, objetos de andlise do item 2.3.4 deste parecer. No TCC, segundo a
associagdo, a Aperam teria se comprometido a praticar os mesmos pre¢os e prazos de
pagamento para os distribuidores DIA e DRA, quando adquiridos volumes idénticos, além

de condi¢Ges cadastrais e de crédito equivalentes. Por fim, indicou que o prazo
estabelecido no TCC foi de cinco anos, periodo que se encerrou em abril de 2020. No
entanto, os efeitos devem subsistir por tempo indefinido, conforme trecho do TCC trazido
pela parte: R

"8. DO PRAZO DE VIGENCIA

8.1. O Acordo vigera por um periodo de 5 (cinco) anos, contados a partir da
assinatura deste TCC, sem prejuizo do cumprimento das

obrigagdes em carater definitivo, a fim de que sejam asseguradas as condigdes
de concorréncia no mercado brasileiro de prestacdo de servicos de beneficiamento e
distribuicdo de agos planos inoxidaveis.

8.2. A obrigagdo prevista na cldusula terceira, itens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4 subsiste
mesmo apos o decurso de prazo previsto no item 8.1,

ressalvada a eventual hipdtese de modificagdo da legislagdo antitruste que
autorizem expressamente essas condutas."

Cabe ressaltar que as praticas e condutas na andlise concorrencial se
apresentam em nicho de produto maior, ou seja, ndo especificamente atrelada ao produto
sob analise.

Assim, verifica-se que o aumento da participagdo das importagdes da origem
sob andlise, aliado a queda de participagdo da industria doméstica, contribuiram para o
movimento de desconcentragdo do mercado brasileiro de laminados a frio 304 entre P1 e
P5, ainda que este tenha sido altamente concentrado em todos os periodos analisados.

2.2 Oferta internacional do produto sob analise

A andlise da oferta internacional busca verificar a disponibilidade de produtos
similares ao produto objeto da investigagdo. Para tanto, verifica-se a existéncia de
fornecedores do produto igual ou substituto em outras origens ndo investigadas pela
pratica de subsidios acionaveis. Nesse sentido, é necessario considerar também os custos
de internagdo e a existéncia de barreiras a importagdo dessas origens, como barreiras
técnicas.

2.2.1 Origens alternativas do produto sob analise

2.2.1.1 Capacidade produtiva do produto sob anadlise

Em seu questiondrio de interesse publico, a Aperam apresentou dados de
capacidade produtiva de laminados a frio por pais, extraidos do relatério CRU Monitor
Steel, de maio de 2019. Vale destacar que esses dados englobam outros produtos
laminados a frio, além do produto objeto da presente avaliagdo de interesse publico. Os
dados de capacidade mundial dos 10 (dez) maiores produtores de laminados a frio estdo
consolidados na tabela a seguir, considerando o periodo de 2015 a 2023, sendo dados reais
de 2015 a 2018 e estimativas de 2019 a 2023.

Capacidade de producdo de laminados a frio por pais. 2015-2023 (em mil toneladas).

Origem 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
China 14.175 15.305 16.155 16.990 17.895 19.135 19.585 19.885 19.885
india 2.236 2.236 2.336 2.646 3.546 3.946 3.946 3.946 B.946
EUA 2.595 2.390 2.475 2.755 2.755 2.755 2.755 2.755 2.755
Coreia do Sul 1.986 1.986 1.986 1.986 1.986 1.986 1.986 1.986 1.986
_Japdo 1.877 1.877 1.877 1.877 1.877 1.877 1.877 1.877 1.877
_Taipé Chinés 1.668 1.668 1.768 1.768 1.768 1.768 1.768 1.768 1.768
Indonésia 150 150 150 350 550 850 850 850 850
Franca 850 850 850 850 850 850 850 850 850
Itdlia 775 775 843 843 843 843 843 843 843
Finlandia 750 750 750 750 750 750 750 750 [750
Demais Origens 4.775 4.645 4.675 4.795 4.795 4.795 4.795 4.795 #.795
Total 31.836 32.631 33.864 35.609 37.614 39.554 40.004 40.304 #0.304

Assim, a China, origem gravada pela medida antidumping aplicada por meio da
Portaria n2 4.353, de 2019, seria o pais com maior capacidade de produgdo de laminados
a frio no mundo, representando 47,7% da capacidade produtiva do referido produto em
2018, tendo apresentado elevagdo de 19,9% entre 2015 e 2018 e de 17,0% entre 2018 e
2023, periodo de dados estimados pela publicagdo. Em seguida, aparecem EUA e India,
com participagbes de 7,7% e de 7,4% na capacidade produtiva mundial do produto em
2018, respectivamente.

Ademais, Taipé Chinés, outra origem gravada pela medida antidumping,
aparece como sexto pais com maior capacidade produtiva em 2018, representando 5,0%
da capacidade mundial. Por fim, a Indonésia, origem objeto da presente avaliagdo de
interesse publico, figura como décimo quinto pais mais representativo em termos de
capacidade produtiva do produto em questdo, com participagdo de 1,0% no mesmo
ano.

Vale destacar, no caso da Indonésia, que os dados referentes ao ano de 2018
parecem ndo englobar o crescimento da capacidade instalada observado nos anos
seguintes. Ressalta-se, dessa forma, que as estimativas apresentadas para o ano de 2020
ja demonstram que a Indonésia seria a sétima origem com maior capacidade instalada no
mundo, com participagdo de 2,1%.

Desse modo, em 2018, as origens ndo gravadas ou ndo investigadas foram
responsaveis por 46,3% da capacidade produtiva global de laminados a frio, enquanto as
origens gravadas ou investigada respondem por 53,7% da capacidade, conforme os dados
apresentados pela Aperam.

A empresa apresentou, além disso, estimativas de produgdo mundial, com base
no mesmo relatério, cujos dados estdo consolidados a seguir:

Producdo de laminados a frio por pais/bloco. 2015-2023 (em mil toneladas).

_Origens 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
China 10.883 12.381 13.380 14.269 14.466 15.208 15.810 16.592 17.285
india 1.734 1.854 1.943 2.112 2.217 2.410 2.579 2.782 2.972
EUA 1.460 1.513 1.631 1.686 1.737 1.805 1.853 1.889 1.903

_Japdo 1.369 1.358 1.463 1.460 1.439 1.444 1.498 1.536 1.574

_Taipé Chinés 1.051 1.270 1.306 1.252 1.168 1.217 1.268 1.309 1.345
Coreia do Sul 1.186 1.219 1.263 1.223 1.238 1.284 1.344 1.388 1.430
Finldndia 740 770 753 718 728 715 709 723 738
Italia 612 612 630 631 693 686 702 724 737
Franca 505 498 509 544 562 586 591 608 619

_Bélgica 465 474 481 485 470 554 579 580 600
Demais origens 2.738 2.772 2.892 3.158 3.369 3.474 3.658 3.802 3.923
Total 22.743 24.723 26.250 27.538 28.086 29.382 30.591 31933  33.125

No que se refere a produgdo mundial de laminados a frio, a China foi a origem
mais relevante, sendo responsavel por uma parcela de 47,9% da produgdo em 2015 e
atingindo 51,8% em 2018. Nesse periodo a produgdo chinesa cresceu 31,1%, enquanto a
previsdo de crescimento entre 2018 e 2023 alcanga 21,1%. Em seguida, aparecem India e
EUA, com participagbes de 7,6% e de 6,4% na produ¢do mundial do produto em 2018,
respectivamente. Novamente, Taipé Chinés aparece em uma posi¢do relevante, sendo o
quinto maior produtor de laminados a frio no periodo.

J& a Indonésia, origem investigada, apresentou pequena participagdo na
produgdo mundial do produto, sendo o décimo sétimo maior produtor mundial. Vale
destacar, no entanto, que os dados referentes ao ano de 2018 parecem ndo englobar o
crescimento da produgdo observado nos anos seguintes. Ressalta-se, dessa forma, que as
estimativas apresentadas para o ano de 2020 demonstram que a Indonésia seria a décima
primeira origem com maior produgdo global, com participagdo de 1,9%.

Desse modo, em 2018, as origens ndo gravadas ou ndo investigadas foram
responsaveis por 42,6% da produgdo global de laminados a frio, enquanto as origens
gravadas ou investigada respondem por 57,4%, de acordo com os dados apresentados pela
Aperam.

Ademais, a Aprodinox, em seu questiondario de interesse publico, apresentou
dados de produgdo de laminados a frio por pais, extraidos do relatério International
Stainless Steel Forum (ISSF), referente ao ano de 2020. A Associagdo destacou que estes
dados se referem a todos os tipos de agos inoxidaveis e que os laminados a frio 304
corresponderiam a cerca de 25,97% do total.
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Os dados de produgdo mundial dos 5 (cinco) maiores produtores de agos
inoxiddveis estdo consolidados na tabela a seguir, considerando o periodo de 2015 a 2019.
Foram consideradas apenas os 5 maiores, tendo em vista que algumas origens foram
apresentadas de forma agregada, como, por exemplo, Finlandia, Suécia e Reino Unido.
Registre-se, ainda, que origens relevantes nao tiveram seus dados desagregados para o ano
de 2019, sendo alocados na linha "Outras Origens". Diante disso e considerando que os
dados reais apresentados pela Aperam se referem até o ano de 2018, utilizou-se como
parametro de comparagdo o ano de 2018.

Producdo de laminados de aluminio por pais/bloco. 2013-2019 (em mil toneladas).

Origem 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
China 18.984 21.692 21.562 24.938 25.774 26.706 29.400
india 2.891 2.858 3.060 3.324 3.486 3.740 3.933
Japdo 3.175 3.328 3.061 3.093 3.168 3.283 2.963
EUA 2.030 2.389 2.346 2.481 2.754 2.808 2.593
Coreia do Sul 2.143 2.038 2.231 2.276 2.383 2.407 IN/A*
QOutras Origens 9.285 9.379 9.287 9.665 10.516 11.785 13.328
Total 38.506 41.686 41.548 45.778 48.081 50.730 52.218

Assim como visto nos dados trazidos pela Aperam, a China foi a origem mais
relevante, sendo responsavel por uma parcela de 49,3% da produgdao mundial em 2013 e
atingindo 52,6% em 2018. Nesse periodo, a produgdo chinesa cresceu 40,7%. Em seguida,
aparecem india e Jap3o, com participacdes de 7,4% e de 6,5% na produgdo mundial do
produto em 2018, respectivamente.

Nesse contexto, Indonésia e Taipé Chinés aparecem em posigdes relevantes,
sendo responsdveis por 4,3% e 2,3% da produgdo mundial de agos inoxiddveis no periodo,
respectivamente. Desse modo, em 2018, as origens ndo gravadas ou ndo investigadas
foram responsaveis por 40,7% da producdo global de agos inoxidaveis, enquanto as origens
gravadas ou investigadas respondem por 59,3%, de acordo com os dados apresentados
pela Aprodinox.

2.2.1.2 Exportagbes mundiais do produto sob analise

Preco médio das exportaces de laminados a frio 304. 2020

_Origens USsS/t
China 2.485,21
Indonésia 1.745,29
Taipé Chinés 1.868,31
Italia 2.434,13
Coreia do Sul 1.961,55
Holanda 2.389,92

_Bélgica 2.571,83
Franca 2.847,24
Alemanha 3.610,43
Espanha 2.314,11

_Japdo 3.345,10
EUA 3.087,15
Africa do Sul 1.701,55
Maldsia 1.924,14
Suécia 14.739,38
Demais Origens 14.636,56
Média Total 2.657,85

Nota-se que o preco médio praticado pela Indonésia (USS 1.745,29/t) foi o
segundo mais baixo dentre todas as origens mais relevantes, sendo 34,3% inferior a média
de preco geral. Ademais, os precos médios das possiveis origens alternativas Africa do Sul
(menor prego praticado dentre todas as origens), Itdlia, Coreia do Sul, Holanda e Bélgica
estiveram abaixo da média total de pregos, enquanto o preco médio da Franga esteve
acima da média.

2.2.1.3 Saldo da balanga comercial do produto sob analise

Com o intuito de avaliar o perfil dos maiores exportadores listados acima,
buscou-se também referenciar as importagSes de tais origens com base em suas
exportagdes liquidas (saldo das exportagdes menos importagbes) do produto, em
toneladas, classificado nos cddigos 7219.32, 7219.33, 7219.34, 7219.35 e 7220.20 do
Sistema Harmonizado (SH), conforme tabela a seguir.

Saldo da Balanca Comercial - 2020

Com o objetivo de analisar a oferta internacional do produto, buscou-se Paises Peso Exportado (t) Peso Importado (t) saldo Comercial (t)
identificar os maiores exportadores mundiais dos produtos classificados nos cddigos Chi”a“ 938.399 322,089 A36.310
7219.32, 7219.33, 7219.34, 7219.35 e 7220.20 do Sistema Harmonizado (SH), conforme Indonésia 628.562 24.267 p34.295
. ~ , ~ L. _Taipé Chinés 598.199 84.114 514.085
tabela a seguir. Ressalta-se que, por ndo ser possivel a depuragdo das estatisticas "
X R ! . . Italia 524.971 625.006 £100.035
internacionais de maneira desagregada, dada a auséncia de detalhamento dos produtos Coreia do sul 478.630 203728 74901
abarcados nos volumes identificados, os dados de exportagdo em questdo podem incluir Holanda 142,408 81170 138722
produtos classificados no mesmo cddigo tarifario, mas distintos dos laminados a frio Bélgica 333.514 84.303 ba9.210
304 Franca 319.618 128.786 [190.832
Alemanha 302.116 918.444 r616.328
Lista dos paises exportadores de laminados a frio 304 em 2020 Espanha 260.632 64.890 195.742
Origens Volume Exportado (t) Participacdo nas exportacdes mundiais (%) Japdo 244.175 132.544 111.631
1 China 958.398,67 15,2% EUA 179.908 157.153 22.755
2 Indonésia 628.562,02 8,9% Africa do Sul 142.952 13.556 129.396
3 Taipé Chinés 598.199,03 9,5% Maldsia 131.899 87.595 44.304
4 Itdlia 524.971,00 B,3% Suécia 101.315 66.240 B5.075
5 Coreia do Sul 478.629,61 7,6%
6 Holanda 442.447,98 7,0% Verifica-se que, em 2020, a Indonésia apresentou superavits comerciais nas
7 Bélgica 333.513,83 5,3% transagdes de laminados a frio, sendo, assim, uma origem exportadora liquida.
s Franca 319.618.09 k1% Dentre os paises com potencial exportador elevado, poucas origens ndo
5 Alemanha 30211581 5% investig.at.ias ou nao grayad:c\g por medida de.defesa comergial obtiveram superavits
o Espanha 260,632 26 b 19, comerciais, podendo, a principio, seremNcaracterlzadas como origens de perfil exportador
: 8 com base na composicio de exportagdo e de fluxo de comércio. Destacam-se, nesse
11 Jap3o 244.175,04 8.9% contexto, a Coreia do Sul, Bélgica, Franca, Espanha, Africa do Sul e Jap3o.
12 EUA 179.908,02 2.8% 2.2.1.4 Importagdes brasileiras do produto sob analise
13 Africa do Sul 142.951,86 2.3% No exame de possiveis fontes alternativas, ha ainda que se observar o perfil
14 131.899,20 2,1% recente das importagdes brasileiras. Assim, a tabela abaixo apresenta o volume de
15 Suécia 101.315,01 h,6% importacgOes brasileiras de laminados a frio 304 por origem, durante o periodo de analise
Demais Origens 671.207,90 ho 6% de dano da investigagdo de dumping, conforme depuragdo realizada no ambito dos
rotl 631850533 000% Processos SEI-ME no 19972.101391/2021-52 (restrito) e n¢ 19972.101392/2021-05

Com base nos dados de exportacdo disponibilizados na ferramenta Comtrade,
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em toneladas, observa-se que a China foi o
maior exportador mundial do produto classificado nos cddigos tarifarios de referéncia em
2020, com 15,2% das exportagdes mundiais. Em segundo lugar aparece a Indonésia, origem
investigada, com 9,9% de participacdo, em terceiro Taipé Chinés, com 9,5%. De acordo com
os dados do Comtrade, 62 (sessenta e dois) paises/territérios exportaram produtos
classificado nos codigos de referéncia em 2020. Cumpre registrar, conforme apresentado
no item 1.1, que a China e Taipé Chinés sdo origens gravadas por medida antidumping,
cuja prorrogacdo se deu por meio da Portaria n? 4.353, de 2019.

Em termos de origens ndo investigadas ou ndo gravadas por medidas
antidumping, a principal origem exportadora mundial foi a Itélia, responsavel por 8,3% do
volume total exportado, seguida pela Coreia do Sul (7,6%), Holanda (7,0%), Bélgica (5,3%)
e Franca (5,1%), as quais ocupam posicdo relevantes em termos de exportagBes
mundiais.

Em resumo, observa-se que as origens ndo gravadas ou ndo investigadas sdo
responsaveis por 65,4% das exportacdes globais de laminados a frio 304, enquanto as
origens gravadas ou investigadas respondem por 34,6% das exportacdes do referido
produto.

Nesse sentido, a Aprodinox destacou que as principais origens alternativas do
produto eram alvo de medidas antidumping por parte do governo brasileiro, sendo que,
até outubro de 2019, estavam em vigor direitos antidumping contra as importagdes de
laminados a frio 304 originarias da China, Taipé Chinés, Alemanha, Coreia do Sul, Finlandia
e Vietna. Apenas as medidas antidumping aplicadas as importagdes da China e de Taipé
Chinés foram prorrogadas até 2024.

Por outro lado, a Aperam ressaltou o potencial exportador da origem
investigada, representado pelo excedente exportavel da Indonésia, calculado pela empresa.
A parte calculou, com base na publicacdo internacional CRU Monitor Steel de agosto de
2017, o excedente exportavel como uma diferenga entre a capacidade instalada da origem
e as vendas para o mercado doméstico e internacional, entre P1 e P3, e como a diferenca
entre a capacidade e as exportagdes da origem para P4 e P5. De acordo com a Aperam,
como os dados da publicagdo apresentam apenas estimativas para P4 e P5, foi necessario
utilizar os dados de exportagdo obtidos na plataforma TradeMap. Contudo, tal metodologia
desconsidera eventuais consumos cativos do produto, além de ndo considerar as vendas
domeésticas entre P4 e P5.

Ainda, o cenario internacional pode ser analisado a partir da perspectiva do
preco médio praticado. Com base nos dados disponibilizados pelo Comtrade, identificou-se
o preco médio praticado pelos principais exportadores listados anteriormente do produto
classificado nos codigos SH em questdo, tendo em vista o ano de 2020. Os valores
identificados estdo expostos na tabela e no grafico de dispersdo a seguir:

(confidencial). Os dados expostos desconsideram as importagdes de produtos laminados a
frio de graus diversos do 304 e/ou com espessura inferior a 0,35 mm ou igual ou superior
a 4,75 mm, chapas perfuradas, placas de desgaste, placas de fricgdo, perfis, pratos, chapas
de transferéncinimacdo recalgadas, fitas de vedagdo, telhas, acessdrios para escapamentos,
alca de cabo de ago, cinta em ago inoxidavel, tubos, dentre outros.

Importagdes totais (em numero-indice de toneladas)

[CONFIDENCIAL]

Origem P1 P2 P3 P4 P5
Indonésia 100,0 138,4 126,4 687,2 B.147,0
Total sob Andlise 100,0 138,4 126,4 687,2 3.147,0
Africa do Sul 100,0 120,5 143,1 118,5 84,3
Estados Unidos 100,0 56,6 1701 174,0 163,5
Maldsia 100,0 158,4 235,3 253,4 229,7
China 100,0 35,6 50,6 94,7 53,9
Itlia 100,0 74,5 94,4 80,9 B72,1
_Taipé Chinés 100,0 - - 187,1 992,3
Finlandia 100,0 - - 142,9 1.338,1
Coréia do Sul 100,0 714,3 - - 18.357,1
Alemanha 100,0 25,3 102,8 1,6 16,5
Demais paises! 100,0 51,8 66,4 58,7 #3,0
Total (exceto sob andlise) 100,0 79,5 122,0 116,0 98,6
Total Geral 100,0 80,9 122,1 130,1 174,0

Os dados demonstram uma trajetoria de crescimento das importagGes
brasileiras de laminados a frio 304 ao longo do periodo analisado. De P1 a P5, o volume
total das importagGes brasileiras, em toneladas, cresceu 74,0%. Esse aumento é causado,
destacadamente, pelas importagdes originarias da Indonésia, que cresceram 3.047% de P1
a P5 e dos EUA, que registraram eleva¢do de 63,5% no periodo. O periodo de maior
elevacdo das importagdes provenientes da Indonésia ocorreu de P3 a P5, quando passaram
de [CONFIDENCIAL] toneladas para [CONFIDENCIAL] toneladas - aumento de 2.389,6%. Por
outro lado, as importagGes originarias da Africa do Sul declinaram 15,7% entre P1 e P5.
Destaque-se, ainda, o crescimento das importagdes originarias da Malasia (129,7% entre P1
e P5), que, tendo em vista o procedimento de desqualificacdo de origem realizado por esta
Secex, ndo representa necessariamente a produgdo dessa origem.

O resultado destes movimentos foi de declinio de 1,4% das importagdes ndo
investigadas entre P1 e P5. O crescimento das importagdes provenientes dos EUA foi
contrabalanceado pela redugdo das importagdes sul-africanas. Portanto, enquanto as
importagdes investigadas apresentaram elevagdo substancial, as importagdes nao
investigadas registraram decréscimo.

No caso da China, origem gravada com a renovagdao da medida antidumping
realizada por meio da Portaria n? 4.353, de 2019, as importaces provenientes desse pais
apresentaram reduc¢do de 46,1% entre P1 e P5, alcangando [CONFIDENCIAL] toneladas em
P5. Ja as importagdes provenientes de Taipé Chinés, outra origem gravada pela medida
antidumping, aumentaram 891,6% no periodo ao alcangar [CONFIDENCIAL] toneladas em
P5
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No tocante as origens desgravadas a partir da edigdo da Portaria n? 4.353, de
2019 (Alemanha, Coreia do Sul, Finlandia e Vietnd), é possivel notar que ndo houve
elevagdo relevante no volume importado pelo Brasil: a maior elevacdo observada refere-se
as importagGes provenientes da Finlandia, que cresceram [CONFIDENCIAL] toneladas. Vale
ressaltar, contudo, o curto periodo de tempo de avaliagdo do crescimento de tais
importagdes, uma vez que a desgravagao ocorreu em 2 de outubro de 2019 e os dados de
P5 contemplam o periodo de abril de 2019 a margo de 2020.

Adicionalmente, é importante analisar a participagdo das origens nas
importagdes brasileiras de laminados a frio 304:

Participagdo nas Importagdes Totais (em faixas percentuais)

[CONFIDENCIAL]

_Origem P1 P2 P3 P4 P5
Indonésia [0-10] [0-10] [0-10] [10-20] 40-50]
Total sob Analise [0-10] [0-10] [0-10] [10-20] 40-50]
Africa do Sul [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] 10-20]
Estados Unidos [20-30] [10-20] [30-40] [20-30] 20-30]
Malasia [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] 0-10]
China [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] 0-10]
Itdlia [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] 0-10]

_ Taipé Chinés [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] 0-10]
Finlandia [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] 0-10]
Coréia do Sul [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] 0-10]
Alemanha [0-10] [0-10] [0-10] [0-10] 0-10]
Demais paises! [20-30] [10-20] [10-20] [10-20] 0-10]

Total (exceto sob anélise) [90-100] [90-100] [90-100] [90-100] 50-60]
Total Geral 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Durante o periodo analisado, a Indonésia aumentou sua participagdo nas
importacdes brasileiras em [CONFIDENCIAL] p.p., atingindo [CONFIDENCIAL] % de
participagdo no volume total importado pelo Brasil em P5. China e Taipé Chinés, origens
gravadas por medida de defesa comercial, foram conjuntamente responsaveis por
[CONFIDENCIAL] % do volume importado pelo Brasil em P5.

Dentre as origens nao investigadas, destaca-se os EUA, que, apesar da perda de
[CONFIDENCIAL] p.p. na participagdo nas importagBes brasileiras, foi responsdvel por
[CONFIDENCIAL] % do volume importado pelo Brasil em P5. Destaca-se, ademais, a Africa
do Sul que, apesar de ter perdido [CONFIDENCIAL] p.p. de participagdo, representou
[CONFIDENCIAL] % do total importado pelo Brasil de laminados a frio 304 em P5.

Nesse sentido, a Aprodinox ressaltou, em seu questiondrio de interesse publico,
a relevante participagdo da origem investigada no volume importado pelo Brasil. A
associagdo alegou que essa participagdo ndo seria causada pela pratica de dumping, mas
sim pela reduzida gama de origens disponiveis para aquisicdio do produto no mercado
internacional. Destacou, ademais, que a Indonésia iniciou a produgdo de laminados a frio
304 em 2018, tendo importagdes significativas apenas a partir de P4.

Além disso, o CADE alegou, em seu questiondrio de interesse publico, que
existem potenciais preocupag¢des concorrenciais em relagdo aos efeitos de uma medida
compensatéria no tocante a contestagdo internacional no setor. Na visdo do orgdo,
aparentemente haveria cinco possiveis origens alternativas, sendo a China e Taipé Chinés,
ambas origens gravadas por medida de defesa comercial, a Indonésia, origem objeto da
andlise, EUA e Africa do Sul. No caso da Africa do Sul, vale recordar que a investigagdo
antidumping em relagdo a origem foi encerrada sem julgamento de mérito. Argumentou,
ademais, que as importagdes provenientes da Maldsia, outra possivel origem alternativa,
"também estdo proibidas em razdo de descumprimento de regras de origem".

Isso posto, nota-se relevante aumento das importagées de laminados a frio
304 (74,0%) ao longo do periodo analisado, sendo que a maior parte desse aumento
se deve ao crescimento das importacdes origindrias da Indonésia e dos EUA. No caso
da Africa do Sul, apesar da redugdo do volume importado ao longo do periodo,
conclui-se que esta origem se mantém como uma das principais origens das
importagdes brasileiras de laminados a frio 304. Constata-se, durante o periodo
analisado, a existéncia de duas possiveis origens alternativas relevantes em termos de
volume importado pelo Brasil, quais sejam, os EUA e a Africa do Sul, com participagdes
de [CONFIDENCIAL], respectivamente, nas importagdes brasileiras do produto. Ressalta-
se também a desgravagdo das origens Alemanha, Coreia do Sul, Finlandia e Vietnd a
partir de outubro de 2019, cujo efeito ainda ndo pdde ser totalmente observado no
periodo de disponibilidade dos dados.

2.2.1.5 Prego das importagdes brasileiras do produto sob andlise

Para aprofundar o exame da existéncia de possiveis fontes alternativas do
produto, também é importante verificar a evolugdo de pregos cobrados pelas principais
origens das importagOes brasileiras. Conforme a investigacdo de defesa comercial, a
andlise foi realizada em base CIF de forma a tornar a analise do valor das importagGes
mais uniforme, considerando que o frete e o seguro, dependendo da origem
considerada, tém impacto relevante sobre o prego de concorréncia entre os produtos
ingressados no mercado brasileiro.

Preco médio das importacdes (em numero indice de USS$ CIF/tonelada)

[CONFIDENCIAL]

P1 P2 P3 P4 PS5
Indonésia 100,0 73,3 78,7 84,3 73,2
Total sob Andlise 100,0 73,3 78,7 84,3 73,2
Africa do Sul 100,0 82,0 99,3 105,6 96,2
Estados Unidos 100,0 96,6 94,5 106,2 98,6
Malasia 100,0 81,7 100,3 99,3 87,8
China 100,0 79,3 107,1 95,0 88,3
Itdlia 100,0 86,3 82,2 130,8 101,6
__Taipé Chinés 100,0 - - 143,4 123,0
Finlandia 100,0 - - 80,0 74,6
Coréia do Sul 100,0 47,2 - - 39,5
Alemanha 100,0 91,9 91,8 1.142,5 204,8
Demais Paises® 100,0 81,0 91,5 99,9 189,7
__ Origens ndo investigadas 100,0 81,9 94,4 101,9 93,8
Total Geral 100,0 81,7 94,0 100,9 89,3

Observa-se que o preco médio das importagGes totais de laminados a frio
304 foi de [CONFIDENCIAL], tendo registrado redugdo de 10,7% entre P1 e P5.

O preco médio das importagdes da Indonésia foi de [CONFIDENCIAL] em P5,
tendo sofrido uma redugdo de 26,8% entre P1 e P5. Por sua vez, o preco médio das
importagdes das demais origens foi de [CONFIDENCIAL] em P5, valor 6,2% inferior ao
registrado em P1.

Considerando individualmente os precos das origens analisadas, observa-se
que o preco médio do produto originario da Africa do Sul foi de [CONFIDENCIAL] em
P5, registrando queda de 3,8% em comparag¢dao com P1. J4 o preco médio do produto
importado da Indonésia foi de [CONFIDENCIAL] em PS5, tendo registrado declinio de
26,8% em relagdo a P1. Os EUA, origem ndo investigada mais relevante em termos de
volume importado pelo Brasil, praticaram preco médio de [CONFIDENCIAL] em P5, valor
15,5% superior ao praticado pela origem investigada no periodo.

Nota-se, nesse sentido, que o preco médio praticado pela Indonésia foi
inferior ao praticado pelas demais origens em todos os periodos. Dentre as origens ndo
investigadas, o prego médio de importagdo da Africa do Sul foi inferior ao da Indonésia
entre P1 e P4, enquanto os EUA praticaram pregos superiores aos da origem
investigada de P2 a P5.

2.2.1.6 Concluses sobre as origens alternativas

Sendo assim, considerando os elementos trazidos aos autos para fins de
conclusdes da presente avaliagdo de interesse publico, observa-se o seguinte:

- no tocante a capacidade instalada e produgdo mundial relativa aos
laminados a frio 304, estima-se que a Indonésia seria pouco representativa em termos
de participagdo, atingindo 1,0% da capacidade e 1,9% da produg¢do mundial em 2018.
Registre-se, contudo, que tais dados ndo englobam o crescimento produtivo e de
capacidade instalada da Indonésia nos anos seguintes, até alcancar 2,1% de
participacdo na capacidade instalada mundial em 2020, conforme dados apresentados
pela Aperam. Vale lembrar, além disso, que a China e Taipé Chinés, origens gravadas,
sdo paises com participacdo relevante em termos de capacidade produtiva e de
produgdo mundial dos laminados a frio 304, sendo a China o pais mais relevante.
Nesse sentido, de acordo com os dados da publicagdo CRU Monitor Steel, as origens
gravadas ou investigada responderiam por 53,7% da capacidade produtiva global dos
laminados a frio 304 e por 57,4% da produgdo mundial em 2018. Os dados da
publicagdo ISSF, apresentados pela Aprodinox, demonstram comportamento
semelhante, sendo que a origem investigada ou gravadas por medida antidumping sdo
responsaveis por 59,3% da produgdo mundial do produto, conforme os dados;

- sobre as exportagbes do produto, a Indonésia correspondeu a 9,9% do
volume exportado mundial em 2020, sendo o segundo pais mais relevante em termos
de volume exportado. Novamente, China e Taipé Chinés, origens gravadas, respondem
por parcela relevante do comércio mundial de laminados a frio 304, com participagdo
conjunta de 24,6%. As possiveis origens alternativas, com destaque para a Itélia, Coreia
do Sul, Holanda, Bélgica, Franga, EUA, corresponderam a 65,4% do volume exportado
nesse periodo;

- 0 preco médio de exportagdo praticado pela Indonésia foi o segundo mais
baixo dentre todas as origens relevantes, sendo 34,3% inferior a média de preco geral..
Destaque-se, ainda, que a Africa do Sul praticou o menor pregco dentre as origens
relevantes, sendo 36,0% inferior a média geral. Ademais, os pre¢os médios das demais
possiveis origens alternativas Italia (USS 2.434,13/t), Coreia do Sul (USS 1.961,55/t),
Holanda (USS 2.389,92/t) e Bélgica (USS 2.571,83/t) estiveram abaixo da média total
de precos, enquanto o preco médio da Franca (USS 2.847,24/t) e dos EUA (USS
3.087,15/t) estiveram acima da média;

- em termos da balanga comercial, em 2020, a Indonésia apresentou
superdvit comercial nas transagées de laminados a frio 304. Das origens com potencial
exportador elevado, observa-se que as origens ndo investigadas EUA, Coreia do Sul,
Bélgica e Frangca obtiveram superavits comerciais, podendo, a principio, se
caracterizarem como origens de perfil exportador com base na composicio de
exportagdo e de fluxo de comércio;

- com relagdo a evolugdo das importagdes, nota-se relevante aumento das
importa¢des de laminados a frio 304, de 74,0% ao longo do periodo analisado, sendo
que a maior parte desse aumento se deve ao crescimento das importagdes originarias
da Indonésia e dos EUA, que registraram elevacdo de 3.047,0% e de 63,5%,
respectivamente, no periodo. Constata-se, assim, que os EUA sdo a principal origem
alternativa, com participacdo de [CONFIDENCIAL] % no volume importado pelo Brasil
em P5, seguido da Africa do Sul, com participacdo de [CONFIDENCIAL] % no periodo;
e

- em relacdo aos pregos das importagdes, nota-se que a Indonésia praticou
precos médios inferiores as demais origens, sendo o menor preco em P5. Ja a Africa
do Sul, outra origem alternativa relevante em termos de volume importado, praticou
pregos inferiores a Indonésia entre P1 e P4. Os EUA, origem alternativa mais relevante,
praticaram pregco médio 15,5% superior ao preco médio das importagdes investigadas
em P5.

Assim, foram observadas evidéncias que caracterizam a Indonésia como uma
origem de destaque em termos globais, sobretudo quando se considera sua posigdo em
termos de exportagdes mundiais, sendo o segundo pais mais relevante. Além disso,
essa origem possui perspectivas de crescimento da capacidade produtiva e da produgdo
dos laminados a frio 304, fazendo com que o pais se torne mais relevante em termos
de comércio mundial. Ha evidéncias de perfil exportador em termos de balanga
comercial para a origem.

Ressalta-se, ainda, que a China e Taipé Chinés, produtores mundiais
relevantes, estdo gravados por medida antidumping. Desse modo, as origens gravadas
ou investigadas respondem por mais da metade da produgcdo e da capacidade
produtiva mundial dos laminados. )

Por outro lado, hd elementos que indicam que a Africa do Sul ndo esta
entre as principais origens para fornecimento de laminados a frio 304 no mundo, visto
que ndo ha indicios de participacdo relevante em termos de capacidade produtiva,
produgdo ou volume de exportacio mundial. No entanto, tal origem, apesar da
reducdo do volume importado ao longo do periodo, manteve-se como uma das
principais origens das importagdes brasileiras de laminados a frio 304, sendo a segunda
origem ndo gravada ou investigada mais relevante, com participagdo de
[CONFIDENCIAL] % no volume total importado pelo Brasil em P5. Destaque-se, ainda,
que a origem praticou precgos inferiores aos praticados pela Indonésia entre P1 e P4,
sendo a origem alternativa mais relevante em termos de penetragdo das importagSes
ao longo de P1 a PS.

Além disso, os EUA também se destacam como origem alternativa relevante,
com participagdo de [CONFIDENCIAL] % no volume importado pelo Brasil em P5,
embora com um pre¢co médio 15,5% superior ao praticado nas importagdes advindas
da origem investigada. Apesar de outros produtores importantes como Itdlia, Bélgica,
Coreia do Sul, Holanda e Franga também comercializarem o produto no mercado
brasileiro, os volumes exportados por essas origens atualmente sdo muito inferiores
aos provenientes da Indonésia. Além disso, dentre tais origens, apenas a Bélgica, a
Coreia do Sul e a Franga sdo exportadoras liquidas do produto.

Em suma, a Africa do Sul revelou-se capaz de rivalizar com a origem sob
andlise em termos de volume e prego importado, sendo a segunda origem mais
relevante nas importagdes brasileiras do produto. Da mesma forma, os EUA também
se consolidaram como uma possivel origem alternativa em termos de produgdo
disponivel para exportagdo ao Brasil, além de ser a origem alternativa mais relevante
nas importacGes brasileiras do produto em P5, porém com preco médio superior ao
praticado pela Indonésia.

2.2.2 Barreiras tarifarias e ndo tarifarias ao produto sob analise

2.2.2.1 Medidas de defesa comercial aplicadas ao produto

Neste tépico, busca-se verificar se ha outras origens do produto sob andlise
gravadas com medidas de defesa comercial pelo Brasil e ainda se ha casos de aplicagao
por outros paises de medidas de defesa comercial para o mesmo produto. Com isso,
aprofundam-se as consideragGes sobre a viabilidade de fontes alternativas e obtém-se
indicios da frequéncia da pratica de dumping e de subsidios acionaveis no mercado em
questao.

Conforme apresentado no item 1.1, os laminados a frio 304, comumente
classificados nos cddigos 7219.32.00, 7219.33.00, 7219.34.00, 7219.35.00 e 7220.20.90
da NCM, sdo objeto de aplicagdo de medida de defesa comercial pelo Brasil quando
importados da China e de Taipé Chinés, consoante Portaria n? 4.353, de 2019.

Em consulta ao Portal Integrado de Inteligéncia Comercial (Integrated Trade
Intelligence Portal - I-TIP) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) para os cdodigos
7219.32, 7219.33, 7219.34, 7219.35 e 7220.20 do Sistema Harmonizado (SH), verificou-
se que ha medidas de defesa comercial aplicadas por outros paises sobre o produto,
conforme tabela abaixo:

Medidas de defesa comercial sobre as importagdes de laminados a frio

304

Medida de Defesa Comercial Membro aplicador Parceiro afetado Data da primeira aplicacdo ‘
Antidumping Unido Europeia China 26/06/2014
Antidumping Unido Europeia Taipé Chinés 26/06/2014
Antidumping india China 22/04/2009
Antidumping india Taipé Chinés 22/04/2009
Antidumping india Tailandia 22/04/2009
Antidumping india EUA 22/04/2009
Antidumping india Unido Europeia 22/04/2009
Antidumping india Coreia do Sul 22/04/2009
Antidumping india Africa do Sul 22/04/2009
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Antidumping Maldsia China 108/02/2018
Antidumping Malésia Coreia do Sul 08/02/2018
Antidumping Malésia Taipé Chinés 08/02/2018
Antidumping Malasia Tailandia 08/02/2018
Antidumping Taipé Chinés China 15/08/2013
Antidumping Taipé Chinés Coreia do Sul 15/08/2013
Antidumping Taipé Chinés Russia 18/12/2015
Antidumping Taildndia China 10/12/2013
Antidumping Tailandia Japdo 13/03/2003
Antidumping Tailédndia Coreia do Sul 13/03/2003
Antidumping Tailandia Taipé Chinés 13/03/2003
Antidumping EUA China 103/04/2017
Antidumping EUA Japdo 27/07/1999
Antidumping EUA Africa_do Sul 27/07/1999
Antidumping EUA Taipé Chinés 27/07/1999
Antidumping EUA Coreia do Sul 07/07/1999
Antidumping Vietna China 04/10/2014
Antidumping Vietna Indonésia 04/10/2014
Antidumping Vietna Malésia 04/10/2014
Antidumping Vietna Taipé Chinés 04/10/2014
Medida Compensatéria india China 07/09/2017
Medida Compensatéria Taipé Chinés China 109/10/2019
Medida Compensatéria EUA China 103/04/2017
Medida Compensatéria EUA Coreia do Sul 106/08/1999

No periodo de referéncia, encontravam-se em vigor 33 (trinta e trés)
medidas de defesa comercial relacionadas aos coédigos tarifarios em questdo, sendo 29
(vinte e nove) direitos antidumping e 4 (quatro) medidas compensatdrias. Ressalta-se
que a Indonésia é alvo de uma medida antidumping, aplicada pelo Vietna.

A base de dados I-TIP informa, ademais, a existéncia de investigacdes de
dumping por parte da autoridade investigadora da India, em relacdo as importagdes de
laminados a frio, quando origindrias da China, Unido Europeia, Indonésia, Japdo, Coreia
do Sul, Malasia, México, Singapura, Africa do Sul, Taipé Chinés, Tailandia Emirados
Arabes, EUA e Vietna. Deve-se mencionar também que a Indonésia estaria conduzindo
uma investigacdo de dumping em relagdo as importagdes originarias da China e da
Malasia. Por fim, foi iniciada investigacdo de dumping por parte do México em relagdo
as importagdes provenientes da China e de Taipé Chinés.

A Aperam e a Aprodinox, em seus questionarios de interesse publico,
fizeram mengdo também a adogdo da Segdo 232 pelos EUA, implementando sobretaxas
nas importagdes do pais de aco e aluminio. As partes afirmaram, ainda, que, essas
tarifas afetam a maior parte dos parceiros comerciais dos EUA, inclusive a origem
investigada.

Por fim, as empresas alegaram que os laminados a frio 304 estariam no
escopo das medidas de salvaguardas aplicadas pela Unido Europeia em 12 de fevereiro
de 2019, "no montante de 25%, a incidir sobre o volume que exceder a média simples
do volume das importagdes dos anos de 2015 a 2017". No entanto, tal medida nao foi
encontrada na base de dados I-TIP.

2.2.2.2 Tarifa de importagdo

Para avaliar as condigOes tarifarias do pais no nivel do produto frente a
concorréncia internacional, buscou-se comparar a tarifa de importagdo brasileira com
as tarifas médias de outros paises.

Os laminados a frio 304 sdo normalmente classificados nos subitens
tarifarios 7219.32.00, 7219.33.00, 7219.34.00, 7219.35.00 e 7220.20.90 da NCM. A
tarifa do imposto de importagdo destes subitens manteve-se inalterada em 14%
durante o periodo de analise, conforme Resolugdo Camex n2 94, de 8 de dezembro de
2011, e Resolugdo Camex n? 125, de 15 de dezembro de 2016.

Para comparagdao da tarifa brasileira com o cendrio internacional, faz-se
necessdrio adotar niveis mais agregados dos cddigos tarifarios, correspondentes a
nomenclatura de 6 (seis) digitos do SH. De forma a comparar a tarifa brasileira de 14%
para o produto sob avaliagdo em P5, calculou-se a média simples das tarifas de Nagdo
Mais Favorecida reportadas pelos paises membros da OMC, excluindo o Brasil
(totalizando 131 paises), entre 2015 e 2020, em relagdo aos codigos 7219.32, 7219.33,
7219.34, 7219.35 e 7220.20 do Sistema Harmonizado (SH). Os resultados dessa
comparagdo foram compilados no grafico abaixo.

Observa-se que a tarifa internacional média para o produto é de 4,03%,
patamar inferior ao cobrado pelo Brasil. Além disso, a tarifa brasileira de 14% esta
acima do patamar praticado por 94,7% dos paises que reportaram suas aliquotas a
OMC. Somente os paises Algeria, Camardes, Republica Centro-Africana, Chade,
Comores, Gabdo e Tonga praticam aliquotas de importagdo superiores a brasileira. Na
comparagdo com os cinco maiores exportadores do produto em 2020, o Il brasileiro é
maior que as tarifas de importagdo médias praticadas pela China (7,3%), Indonésia
(9,5%), Taipé Chinés (0%) e Coreia do Sul (0%). Ndo foram reportadas tarifas para a
Itdlia, quarto maior exportador do produto.

Nesse sentido, a Aperam, em seu questiondrio de interesse publico,
argumentou que a comparagdo entre as aliquotas de Il aplicadas pelo Brasil e a média
dos paises integrantes da OMC ndo seria adequada, uma vez que as tarifas aplicadas
em paises ndo produtores de laminados a frio 304 tenderiam a ser mais baixas ou, até
mesmo, zeradas. No entanto, cumpre registrar, conforme visto acima, que a aliquota
brasileira é superior a 94,7% dos paises, sendo que os paises produtores de laminados
a frio 304 mais relevantes no comércio mundial praticaram tarifas médias inferiores ao
Il no Brasil entre 2015 e 2020.

Deve-se ressaltar que, em novembro de 2021, foi publicada a Resolugdo
GECEX n? 269/2021 concedendo redugdo tempordria da ordem de 10% nas tarifas de
importacdo aplicadas a 87% dos codigos que compdem a NCM, incluindo o produto
sob analise, vigente até 31 de dezembro de 2022. Em 23 de maio de 2022, a
Resolugdo GECEX n2 353 ampliou para 20% a redugdo tarifaria temporaria
anteriormente aplicada, de forma que a aliquota de importagao aplicavel aos codigos
relativos aos laminados a frio 304 passou para 11,2%.

Em 20 de julho de 2022, o Mercosul anunciou, na ultima reunido de Cupula
de Presidentes, que Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai concordaram em converter a
redugdo de 10% anunciada em novembro de 2021 em redugdo definitiva da TEC,
fazendo com a aliquota para os laminados a frio 304 passasse para 12,6% de forma
definitiva.

2.2.2.3 Preferéncias tarifarias

Os subitens referentes aos laminados a frio 304 contam com as seguintes
preferéncias tarifarias, concedidas em acordos pelo Brasil/Mercosul:

Preferéncias Tarifarias

Pais Acordo Entrada em Vigor do Acordo Preferéncia
_Argentina ACE 18 - Mercosul 21 de novembro de 1991 100%
Paraguai ACE 18 - Mercosul 21 de novembro de 1991 100%
_Uruguai ACE 18 - Mercosul 21 de novembro de 1991 100%
Ch-le ACE 35 - Mercosul-Chile 19 de novembro de 1996 100%
Boli-ia ACE 36 - Mercosul-Bolivia 28 de maio de 1997 100%
P-ru ACE 58 - Mercosul-Peru 30 de dezembro de 2005 100%
Equa-or ACE 59 - Mercosul-Equador 01 de fevereiro de 2005 69%
Israel ALC - Mercosul-Israel 28 de abril de 2010 100%
Venezu-la ACE 69 - Brasil-Venezuela 07 de outubro de 2014 100%
Colém-ia ACE 72 - Mercosul-Coldmbia 07 de dezembro de 2017 100%
Egito ALC - Mercosul-Egito 01 de setembro de 2017 140%*

Dentre os paises aos quais foram concedidas preferéncias tarifarias de P1 a
P5, nenhum passou a ser origem relevante das importagdes brasileiras de laminados a
frio 304. Os paises que ja contavam com preferéncias tarifarias tampouco se destacam

na lista de maiores exportadores do produto ao mercado brasileiro. O Uruguai, pais
que conta com 100% de preferéncia tarifaria para o produto desde a implementagdo
do Mercosul, é o parceiro preferencial mais relevante, sendo a 172 (décima sétima)
origem mais importante das importagdes brasileiras de laminados a frio 304 em P5,
com apenas [CONFIDENCIAL] % do volume total importado.

2.2.2.4 Temporalidade da protegdo do produto

As importagdes brasileiras de laminados a frio 304 originarias da Indonésia
ndo se encontram gravadas por medida de defesa comercial atualmente.

Cumpre registrar, entretanto, que o produto sob analise, quando originario
da China e de Taipé Chinés, esta gravado por medida de defesa comercial definitiva
desde outubro de 2013, com base na Resolugdo Camex n2 79/2013, e permanece em
vigor até os dias atuais, prorrogado pela Portaria SECINT n?2 4.353, de 2019, em
consonancia com o apresentado no item 1.1., totalizando nesse sentido cerca de 8
anos com direito antidumping aplicado. J& Alemanha, Coreia do Sul, Finlandia e Vietna
tiveram seus direitos antidumping encerrados pela mesma Portaria, apds vigéncia de 6
anos.

2.2.2.5 Outras barreiras ndo tarifarias

Em consulta a base de dados TRAINS da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), ndo foram encontradas possiveis
barreiras ndo tarifarias impostas pelo Brasil a outros paises relacionadas aos cddigos
7219.32, 7219.33, 7219.34, 7219.35 e 7220.20 do SH. Para fins de comparagdo
internacional, foram encontradas 474 barreiras ndo tarifarias por outros 65 paises com
relacdo a estes cddigos do Sistema Harmonizado.

Em seu questiondrio de interesse publico, a Aperam informou que,
internacionalmente, utilizam-se diferentes nomenclaturas para a definicdo dos distintos
tipos de agos inoxidaveis, sendo a nomenclatura mais utilizada a do American Iron and
Steel Institute - AISI. No Brasil, segundo a empresa, a Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT adota a mesma nomenclatura do AlSI. Informou, ademais, que existem
outras nomenclaturas internacionais que especificam os diferentes tipos de agos
inoxidaveis que podem ser utilizadas, a depender da regido/pais no qual o produto é
fabricado/comercializado. A Aprodinox, em seu questionario de interesse publico,
apresentou as mesmas informacgdes.

Diante disso, ndo foram identificadas barreiras ndo-tarifarias impostas pelo
Brasil sobre os laminados a frio 304.

2.3 Oferta nacional do produto sob anilise

2.3.1 Mercado brasileiro

Com o intuito de avaliar o mercado brasileiro de laminados a frio 304, vale
compreender o comportamento das vendas da industria doméstica, das importagdes da
origem investigada e das importagdes de outras origens. A importancia dessa analise
é verificar o quanto as vendas da industria doméstica e as importagdes representam
no mercado brasileiro do produto. Desse modo, descreve-se o mercado brasileiro de
laminados a frio 304, a partir dos dados fornecidos pela industria doméstica e das
estatisticas da RFB.

Conforme explicitado na Circular Secex n? 40/2021, ndo houve consumo
cativo por parte da industria doméstica, de forma que o consumo nacional aparente
(CNA) e o mercado brasileiro se equivalem. Com o objetivo de dimensionar o mercado
brasileiro de laminados a frio 304, foram consideradas as quantidades fabricadas e
vendidas liquidas de devolugdes da industria doméstica no mercado interno e o volume
total importado apurado com base nos dados oficiais da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB).

A industria doméstica (ID) na investigagdo de subsidios de referéncia foi
definida como sendo a linha de produgdo de laminados a frio 304 da Aperam, que
representou 100% da produgdo nacional do produto no periodo de analise.

Mercado Brasileiro (em nidmero-indice de toneladas)

[CONFIDENCIAL]

Vendas Industria Doméstica Importagbes Origem | Importagbes Outras Origens Mercado Brasileiro
Investigada
P1 100,0 [70-80] 100,0 [0-10]% 100,0 [20-30]1% 100,0
P2 127,7 [80-90] 138,4 [0-10]% 79,5 [10-20]1% 116,3
P3 124,8 [70-80] 126,4 [0-10]% 122,0 [20-30]% 124,1
P4 132,0 [70-80] 687,2 [0-10]% 116,0 [20-30]% 131,5
P5 117,3 [60-70] 3.147,0 [10-20]% 98,6 [10-20]% 131,0

Conforme dados expostos, o mercado brasileiro de laminados a frio 304
cresceu 31,0% de P1 a P5, saindo de [CONFIDENCIAL] toneladas para [CONFIDENCIAL]
toneladas. Ao longo dos intervalos, apresentou elevagdes de 16,3%, de P1 para P2, de
6,7%, de P2 para P3 e de 6,0%, entre P3 e P4. Em seguida, considerando o intervalo
entre P4 e PS5, foi registrada redugdo de 0,4%.

Seguindo a tendéncia de crescimento do mercado brasileiro, as vendas
internas da industria doméstica também registraram elevagdo, de 17,3% entre P1 e P5.
Observou-se que o volume de vendas destinado ao mercado interno cresceu 27,7%%
de P1 para P2 e diminuiu 2,2%%, de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, as
vendas apresentaram crescimento de 5,8% de P3 para P4 e redugdo de 11,4% de P4
para P5.

No mesmo periodo, houve elevagdo relevante das importagdes provenientes
da origem investigada: 3.047,0% considerando o periodo compreendido entre P1 e P5.
As importagdes provenientes das demais origens, por sua vez, apresentaram retragao
de 1,4% entre P1 e P5.

A industria doméstica exerceu sua maior participagdo no mercado brasileiro
em P2, com [CONFIDENCIAL] % do volume total comercializado. A partir de entdo
foram registradas redugdes continuas, perdendo [CONFIDENCIAL] p.p. do mercado de
P2 a P5, quando atinge sua menor participagdo no mercado brasileiro, de
[CONFIDENCIAL] %. O espago perdido pelas vendas da industria doméstica foi ocupado
pelas importagdes provenientes da origem investigada, que cresceram [CONFIDENCIAL]
p.p de participagdo no mercado brasileiro de P1 a P5.

A Aperam, por meio da analise realizada pela Tendéncias, informou que a
comercializagdo do produto se da por meio de vendas realizadas diretamente a
industria ou a distribuidores que, por sua vez, comercializam com a industria. A
participacdo de vendas diretas da Aperam, segundo a Tendéncias, dependeria de
fatores como: a assisténcia técnica oferecida, a exposicdo do ago em questdo a
variagdo do preco do niquel, o porte dos clientes industriais, o segmento da industria,
entre outros. De acordo com a consultoria, a participagdo das vendas para
distribuidores partiu de [CONFIDENCIAL] % do total vendido pela empresa em P1,
alcancando [CONFIDENCIAL] % em P5, o que revelaria a relevancia da distribui¢cdo na
comercializagdo desse produto.

Portanto, nota-se que o mercado brasileiro de laminados a frio 304 cresceu
em maior proporgao que as vendas internas da industria doméstica, fazendo com que
a industria doméstica perdesse participagdo de mercado ao longo do periodo analisado.
O mesmo ocorreu com as importagdes provenientes das origens ndo investigadas. As
perdas de participagdo no mercado brasileiro foram supridas via importagoes
provenientes da origem investigada.

2.3.2 Risco de desabastecimento e de interrupgdo do fornecimento em
termos quantitativos

Nesta se¢do, busca-se analisar o risco de desabastecimento e de interrupgao
do fornecimento pela industria doméstica, em caso de aplicagdo da medida de defesa
comercial. Analisa-se os dados da produgdo da industria doméstica em relagdo a
capacidade instalada e a capacidade ociosa de laminados a frio 304 da industria
doméstica para que possam ser comparados com os dados do mercado brasileiro do
produto.
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Destaca-se que a linha de produgdo é compartilhada com outros tipos de
laminados, cuja representacdo é em média de [CONFIDENCIAL] % da produgdo total
(outros produtos e produto em andlise) do periodo de analise.

Capacidade Instalada, Produgdo e Grau de Ocupagdo (em numero-indice de toneladas)

[CONFIDENCIAL]

Capacidade Produgdo (Produto | Produgdo (Outros | Produgdo  Total | Mercado Brasileiro |Grau de ocupagdo
Instalada Efetiva | em andlise) (t) Produtos) (t) (t) (t) (%)
(t)

P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 [70-80]

P2 103,6 97,5 101,6 100,3 116,3 [70-80]

P3 99,6 94,1 103,1 100,2 124,1 [70-80]

P4 94,6 84,8 100,3 95,4 131,5 [70-80]

P5 100,0 73,3 91,4 85,7 131,0 [60-70]

Entre os extremos da série analisada - de P1 a P5 -, verifica-se estabilidade
na capacidade instalada efetiva da industria doméstica, apesar de pequenas variagdes
ao longo dos intervalos, sendo a mais relevante entre P4 e P5, com crescimento de
5,7%.

Por outro lado, o volume de produgdo dos laminados a frio 304 apresentou
decréscimos constantes em todo os periodos analisados: 2,5% de P1 para P2, 3,5% de
P2 para P3, 9,9% de P3 para P4 e 13,6% de P4 para P5. Considerando todo o periodo
de analise, o volume produzido declinou 26,7%. A produgdo de laminados a frio 304
foi superior ao mercado brasileiro entre P1 e P3, tendo revertido essa tendéncia a
partir de P4. A produgdo do produto foi, em média, equivalente a [CONFIDENCIAL] %
do mercado brasileiro de P1 a P5. A produg¢do de outros produtos, por sua vez,
também registrou decréscimo ao longo do periodo de analise, reduzindo-se em 8,6%
de entre P1 e P5. Como resultado, o grau de ocupagdo da capacidade instalada
apresentou reducdo de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P5, quando atingiu
[CONFIDENCIAL] %.

A partir dos dados apresentados, verifica-se que a capacidade efetiva de
producdo da industria doméstica é, em média, [CONFIDENCIAL] vezes superior ao
mercado brasileiro em P5. Contudo, ressalta-se que a linha de produgdo do produto
similar nacional é compartilhada com outros produtos, cujo volume de produgdo de P1
a P5 é, em média, [CONFIDENCIAL] vezes superior ao dos laminados a frio 304.

Quanto a esse ponto, em manifestacdo protocolada em 20 de outubro de
2022, a Aperam informou que tal fato é comum nas usinas integradas, representando,
ao invés de risco, garantia de escala e sustentabilidade da produgdo em todos os
aspectos para as empresas produtoras. J& a Aprodinox, em manifestagdo protocolada
na mesma data, acusou impactos negativos causados pela priorizagdo de linhas de
produto mais lucrativas, mas afirmou que retirou seu pleito de desabastecimento em
fungdo de uma possibilidade de manutengdo de um fluxo de abastecimento com os
fornecedores internacionais em virtude da diminuigdo dos valores dos fretes e seguros,
do arrefecimento da paninimagdo diminui¢gda unitaleral da TEC.

O grau de ocupagdo da linha de produgdo de laminados a frio 304 manteve-
se em patamares considerados baixos ao longo do periodo de analise, variando de
[CONFIDENCIAL] % em seu maior indice (P4) a [CONFIDENCIAL] % no periodo de menor
ocupagdo (P5), o que demonstra capacidade disponivel relevante para aumento da
produgdo do produto. A ociosidade nominal da industria doméstica em P5 (cerca de
[CONFIDENCIAL] toneladas), permitiria a industria doméstica atender ainda
[CONFIDENCIAL] % do mercado brasileiro no mesmo periodo.

Nesse quesito, a Aprodinox e a Inoxplasma alegaram, em seus questionarios
de interesse publico, que o Brasil tem enfrentado insuficiéncia de produtos
siderurgicos, inclusive de agos inoxidaveis, para abastecimento da demanda interna
desde o segundo semestre 2020, ou seja, fora do periodo investigado.

A Inoxplasma afirmou que [CONFIDENCIAL]. A empresa citou como exemplo
[CONFIDENCIAL].

De maneira similar, a Usinas Metais e a Inconel alegaram que
[CONFIDENCIAL]. Informaram, além disso, que [CONFIDENCIAL]. Nesse sentido, alegaram
que [CONFIDENCIAL].

Por outro lado, a Aperam, em seu questiondrio de interesse publico,
argumentou que ndo hd dificuldades ou auséncia de atendimento da demanda interna,
mesmo que a medida antidumping pleiteada venha a ser implementada. Indicou, dessa
forma, que possui capacidade instalada efetiva suficiente para atender todo o mercado
brasileiro, caso necessario.

Além disso, afirmou, em manifestagdo protocolada em 31 de maio de 2022,
que realizou investimentos que envolvem a modernizagdo da planta, redugdo de seus
custos de produgdo, eliminagdo de gargalos, desenvolvimento e pesquisa de novos
produtos e em tecnologia, de modo que os resultados de tais investimentos estariam
demonstrados nos "custos competitivos de producdo da empresa e, também, no
desenvolvimento de produtos conforme demanda especifica de cada cliente,
contribuindo para a melhoria continua da qualidade ndo apenas do produto sob
andlise, mas, também, do produto final produzido pelas industrias na cadeia a jusante".
Nesse quesito, indicou, ademais, que realizard inversdes da ordem de RS 588 milhdes
nos proximos anos, com foco na '"continua modernizagdo da planta e em
sustentabilidade na produgcdo do ago verde, em complemento ao ciclo de investimentos
de RS 243 milhdes iniciado em 2021".

Em relagdo aos argumentos da Inconel e da Usina Metais, a Aperam
argumentou que o risco de restricdes no fornecimento do produto doméstico seria
inferior ao do produto importado, "sendo o lead time da Aperam muito inferior ao
alegado pelas empresas mencionadas". Alegou, também, ndo haver histérico de
problemas na produgdao como indicado pelas empresas. Na visdo da parte, o mercado
brasileiro é abastecido tanto pelo produto nacional como pelo produto importado, de
modo que a aplicagdo de medida compensatéria visaria, apenas, "corrigir a distor¢do
causada pela concessdo de subsidios pelo governo da Indonésia e garantir justa
concorréncia entre os diversos players no mercado brasileiro".

Ademais, a Aprodinox, em manifestacdo protocolada em 7 de julho de 2022
alegou atrasos na entrega de produtos por parte da peticiondria. Em resposta a
alegacdo feita, a Aperam, em sua manifestacdo protocolada em 3 de outubro de 2022,
informou que durante o contexto da pandemia, a induUstria doméstica garantiu o
abastecimento do mercado brasileiro e, uma vez regularizado o fornecimento via
importagdes, os distribuidores novamente passaram a optar por estas em detrimento
das aquisicdes junto a industria doméstica.

No que se refere ao compartilhamento da linha de produgdo com outros
produtos, a Aperam, em sua manifestacdo protocolada em 10 de outubro de 2022
alegou que é algo comum nas usinas integradas para a garantia de escala e
sustentabilidade da produgdo em todos os seus aspectos para as empresas produtoras.
Nesse contexto, também reiterou que, basicamente, nenhum produtor/exportador
estrangeiro trabalha com linha exclusivamente para o produto similar, o mesmo ndo
faz sentido para a produtora brasileira.

Tendo em vista o exposto, ha evidéncias de que a capacidade instalada
efetiva da industria doméstica foi superior ao mercado brasileiro em todos os periodos
analisados e que hda capacidade disponivel para expandir de forma relevante a
producdo de laminados a frio 304.

Além disso, foram apresentados argumentos relativos a atrasos no
fornecimento do produto pelos consumidores de laminados a frio 304, mas
desacompanhados de elementos probatdrios. A industria doméstica por sua vez, alegou
ter garantido o abastecimento doméstico em periodo de restricio de importacGes
durante a pandemia de Covid-19. Nesse sentido, ainda que se admita a ocorréncia de
atrasos no fornecimento, as manifestagdes das partes ao longo do processo ndo
permitiram evidenciar restricbes quantitativas de fornecimento por parte da industria
domeéstica.

Ademais, como a industria doméstica apresenta vendas no mercado externo,
deve-se também observar se existe a possiblidade de priorizagdo de tais operagdes, o
que poderia acarretar risco de desabastecimento ao mercado brasileiro. Para tanto,
analisam-se as caracteristicas da totalidade das operagSes da industria doméstica
(vendas ao mercado interno e exportagdes), conforme tabela abaixo:

Vendas da Inddstria Doméstica (em nimero-indice de toneladas)

[CONFIDENCIAL]

Vendas no % Vendas no Mercado | % endas Totais
Mercado Externo
Interno
P1 100,0 [50-60] 100 [40-50] 100,0
P2 127,7 [70-80] 63,7 [20-30 99,4
P3 124,8 [70-80] 57,7 [20-30] 95,2
P4 132,0 [80-90] 26,6 [10-20] 85,5
P5 117,3 [90-100] 15,8 [0-10] 72,5

Observa-se que, em todos os periodos, as vendas no mercado interno da
industria doméstica foram maiores que as vendas para o mercado externo. As vendas
no mercado interno representaram, em média, [CONFIDENCIAL] % das operagdes totais,
variando de [CONFIDENCIAL] % em P1 para [CONFIDENCIAL] % em P5. J& as vendas no
mercado externo representaram, em média, [CONFIDENCIAL] % das operagdes totais,
variando de [CONFIDENCIAL] % em P1 para [CONFIDENCIAL] % em P5. Tais fatos
evidenciam a relevante redugdo das vendas da industria doméstica para o mercado
externo, que apresentaram queda de 84,2% entre P1 e P5.

Assim, nota-se uma redugdo significativa da relevancia das vendas da
indUstria doméstica no mercado externo. Portanto, ndo se pode indicar possivel
priorizagdo de mercados neste produto em relagdo as operagdes de exportagdo.

2.3.3 Risco de restrigdes a oferta nacional em termos de preco, qualidade
e variedade

2.3.3.1 Risco de restricdes a oferta nacional em termos de prego

Nesta segdo, busca-se avaliar eventual risco de restricGes a oferta nacional
em termos de preco, qualidade e variedade. No que se refere a andlise de preco,
averigua-se a existéncia de elementos que possam indicar eventual exercicio de poder
de mercado por parte da industria doméstica.

Em relagdo ao risco de restricdo a oferta nacional em termos de preco,
analisa-se as informagGes disponiveis sobre o preco laminados a frio 304 vendidos pela
indUstria doméstica e do seu custo de producgdo, atualizados com base em P5, de
forma a identificar possiveis restricdes a oferta do produto, conforme tabela e gréfico
abaixo.

Preco e custo médio de produgdo da indUstria doméstica (em numero-indice de RS$/t)

[CONFIDENCIAL]

Periodos Custo de Produgdo (A)- (RS/t) Preco de Venda no Mercado Relagdo (A)/(B) (%)
Interno_(B)- (R$/t)

o1 1000 100 [70-80]

P2 87,9 88,6 [70-80]

P3 96,0 95,4 [70-80]

pa 107,3 103,4 [70-80]

PS5 106,5 98,3 [80-90

Nota-se que a relagdo dos custos de produgdo sobre os pregos praticados
pela industria doméstica foi, em média, de [CONFIDENCIAL] % ao longo do periodo
analisado, aumentando de [CONFIDENCIAL] % em P1 para [CONFIDENCIAL] % em P5,
periodo de maior relagdo custo/preco. Esse movimento foi resultado da elevagdo de
6,5% dos custos de produgdo e laminados a frio 304, aliado a um decréscimo de 1,7%
no prego de venda interno do produto ao longo do periodo analisado. Portanto, nota-
se que a relagdo entre o custo de produgdo e o prego de venda interno apresentou
sucessivas elevagbes, com deterioracdo dessa relagdo ao longo do periodo de analise,
ou seja, com perda de rentabilidade na relagdo custo-preco.

De forma complementar, comparou-se o comportamento dos pregos
nominais da industria doméstica com a evolugdo de indices associados as ponderagbes
dos grupos e produtos individualizados do Indice de Pregos ao Produtor Amplo,
segundo os setores de origem (IPA-OG-DI). O objetivo é compreender como o prego do
produto da industria doméstica variou em relagdo aos outros pregos de produtos
industriais. Considerou-se a média do indice de precos mensal para produtos industriais
de cada periodo. Ademais, os precos da industria doméstica e os indicadores foram
transformados em numeros-indice com base em P1 para facilitar a comparagdo.

Nota-se que, considerando todo o periodo analisado, o pregco do produto da
industria doméstica teve aumento de 25,2%, enquanto o indice de produtos industriais
cresceu 27,4%. O prego e o indice seguiram, grosso modo, a mesma tendéncia de
crescimento, com exce¢do de P2, no qual o preco da industria doméstica sofreu uma
redu¢do nominal, enquanto indice de precos registrou crescimento. Considerando os
extremos da série, conclui-se que os pregos da industria doméstica registraram
crescimento inferior ao observado no indice de produtos industriais.

Ainda com relagdo a evolugdo de pregos, cabe comparar a trajetéria do
preco do produtor doméstico com o prego das importagGes brasileiras de laminados a
frio de P1 a P5, ambos atualizados com base em P5. Na tabela a seguir, utiliza-se
como base de comparagdo as importacdes da origem analisada e a média das
importagdes de outras origens, em reais CIF por toneladas com base no cambio das
operagOes efetivas, de acordo com as estatisticas de importagdo da RFB.

Comparagdo de pregos da industria doméstica e importagdes (em numero-indice de RS CIF/t)

[CONFIDENCIAL]

Periodos Industria Doméstica Origem em Anadlise Demais Origens
P1 100 100 100
P2 88,6 73,9 73,0
P3 95,4 75,3 80,9
P4 103,4 97,8 93,3
P5 98,3 92,2 87,8

Nota-se que o pre¢o de venda da indlstria doméstica foi superior ao prego
do produto importado (calculado na condigdo CIF) oriundo da origem investigada e das
demais origens em todos os periodos. Ademais, observa-se que o prego da origem
investigada declinou 7,8% de P1 a P5, enquanto os pregos da industria doméstica e das
demais origens retrairam 1,7% e 12,2%, respectivamente, no periodo. Na média do
periodo analisado, o preco praticado pela industria doméstica é [CONFIDENCIAL]%
superior ao prego dos laminados a frio 304 importados da Indonésia e [CONFIDENCIAL]
% superior ao importado de outras origens.

Nesse contexto, a Aprodinox, em seu questionario de interesse publico,
alegou que o prego da industria doméstica registrou variagdes superiores a inflagdo,
medida pelo IPCA e pelo IGP-DI, ao longo de 2018 e 2019, o que representou
crescimento real dos pregos do produto.

Vale ressaltar, no entanto, conforme apresentado anteriormente, que o
crescimento dos pregos praticados pela industria doméstica ao longo de 2018 e 2019
compensou a queda ocorrida em 2017, fazendo com que o indice de pregos industriais
apresentasse elevagdo superior ao observado nos precos domésticos da Aperam, ao se
considerar todo o periodo de andlise.

Apresentou, ademais, uma comparagdo entre o preco de venda do produto
pela industria doméstica e o custo do niquel, em numeros-indice com base em janeiro
de 2017. Para os pregos da industria doméstica, foram utilizados os dados referentes
as bitolas 0,49 ~ 0,40 e 4,00 2,00, produtos com maiores volumes e maior
percentual de desconto, segundo a Aprodinox. A associagdo ndo informou a fonte dos
dados de custo do niquel. Os dados sdo apresentados no grafico a seguir:

VN
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Entretanto, com base nos dados fornecidos pela associagdo, ndo foi possivel
replicar a evolugdo dos custos do niquel, conforme apresentado. No grafico
apresentado, o custo médio do niquel em margo de 2020 parece ser inferior ao
registrado em janeiro de 2017, enquanto os dados fornecidos demonstram um
crescimento de 31,2% no periodo, a partir da média mensal das cotagGes de
fechamento diarias, ou seja, com crescimento superior ao registrado nos precos da
industria doméstica.

A Aperam, por meio da analise realizada pela consultoria Tendéncias,
realizou testes de cointegragdo, para verificar a relagdo de longo prazo entre os pregos
internos praticados pela industria doméstica e os pregos praticados no mercado
internacional, e estimou um vetor de corregdo de erros (VEC), utilizado para corroborar
os resultados obtidos com base no teste de cointegragdo. Para tanto, utilizou como
parametro de pregco da industria doméstica os pregcos mensais do ago inox 304
praticados pela Aperam para seus clientes e, como pardmetro de prec¢o internacional,
adotou o pregco mensal Cold-rolled Grade 304 (2mm) China Export FOB da base de
dados fornecida pelo CRU Group. A Tendéncias realizou a analise considerando os
dados entre janeiro de 2011 e dezembro de 2020. Aos pregos internacionais foram
acrescidos os custos de frete e de internalizagdo, da seguinte forma:

- Frete maritimo da China para o Brasil no valor de US$ 50,00/t;

- Imposto de importagdo de 14% incidente sobre o valor CFR;

- Despesas portudrias no valor de USS 44,00/t;

- Frete terrestre do porto até o cliente de USS 10,00/t.

Além do preco internacional, foram utilizados componentes comuns de
custos na avaliagdo da existéncia de uma relagdo de longo prazo entre os pregos
internos e externos dos agos inoxidaveis, considerando a seguinte composi¢do de custo
varidvel:

- Prego Internacional do niquel ([CONFIDENCIAL] %);

- Prego Internacional do cromo ([CONFIDENCIAL] %);

- Prego Internacional do minério de ferro ([CONFIDENCIAL] %);

- Preco da energia elétrica paga pela Aperam ([CONFIDENCIAL] %);

Com base nesses dados, a Tendéncias apresentou o grafico a seguir, que
demonstra as séries dos pre¢os do ago inox no mercado interno e externo e o vetor
de custos.

De acordo com a consultoria, a analise do grafico demonstraria semelhangas
na dinamica dos precos domésticos e externos, o que denotaria a possivel relagdo de
longo prazo entre essas variaveis.

Diante do estudo realizado, a Tendéncias concluiu que os precos dos agos
inoxiddveis no mercado interno se ajustam aos pregos internacionais, de forma a
manter uma relagdo de equilibrio de longo prazo. De acordo com a consultoria, esses
resultados "indicam o poder disciplinador que os pregos internacionais causam sobre os
precos domésticos, evidéncia compativel com o fato de a Aperam seguir a dinamica de
pregos internacionais". Nesse sentido, alegou que a empresa ndo é capaz de exercer
poder de mercado, ndo havendo, assim, capacidade de controle de precos e/ou volume
ofertados. Desse modo, argumentou que a ado¢do de medidas de defesa comercial
contra paises que ndo determinam os pregos internacionais somente é capaz de
realinhar "os pregos internalizados das importagGes dessas origens aos pregos de
mercado do produto, também internalizados".

Em resposta ao teste realizado pela empresa Tendéncias, a Aprodinox
argumentou, em manifestagdo protocolada em 7 de julho de 2022, que tal exercicio
possuiria uma limitagdo no sentido de ndo verificar as diferencas entre os niveis dos
precos praticados pela induistria doméstica e do produto importado internado.
Conforme a associagdo, a Aperam poderia, ao longo do periodo avaliado, estar
exercendo seu poder de mercado e praticando pregos bem superiores aos do produto
importado internado: "seus pregos seguiriam a dinamica dos pregos internacionais, mas
com uma margem de conforto elevada. O oposto também poderia estar ocorrendo.
Desse modo, os testes realizados ndo seriam suficientes para que se conclua que os
precos dos produtos importados internados disciplinariam os pre¢os da empresa, "mas
apenas permitem que se infira que o os pregos internacionais sdo uma referéncia
relevante na precificagdo (em especial nos incrementos e redugdes nos pregos)".

Em suas manifestacbes de 03 de outubro de 2022, reiteradas pelas
manifestacdes finais de 20 de outubro de 2022, a Aperam defende que os precos da
industria doméstica seguiram os precos do mercado internacional Em 9 de setembro
de 2022, a Aprodinox apresentou manifestagdo na qual reitera as informacgdes
apresentadas anteriormente e em suas manifestagdes finais de 20 de outubro de 2022,
a Aprodinox criticouo parecer Tendéncias no que tange ao fato de ndo haver
constatacio de que os precos da Indonésia e Africa do Sul seriam balizadores dos
precos da industria doméstica.

Tendo em vista o exposto, ha evidéncias de que o preco nominal de venda
interno da industria doméstica apresentou comportamento semelhante ao indice de
precos industriais, tendo, inclusive, registrado uma elevagdo inferior no periodo
analisado. Ressalta-se, ainda, que, em termos reais, o preco da industria doméstica
apresentou contragdo entre P1 e P5, enquanto houve aumento real do custo de
producdo, gerando, assim, uma elevacdo da relagdo custo/preco.

Foram também apresentados indicios de uma relagdo entre os pregos dos
acos inoxidaveis no mercado interno e no mercado internacional no longo prazo, de
modo que os pregos domésticos se ajustariam aos pregos internacionais, ndo havendo,
assim, poder de mercado da industria doméstica para controlar pregos. Tanto com
base nas estatisticas oficiais de importagdo quanto no teste de cointegragdo
apresentado pela Aperam, verifica-se que a variagdo dos pregos da industria doméstica
acompanha os pregos praticados por outras origens. Contudo, cabe pontuar que os
pregos praticados pela industria doméstica foram superiores ao da origem analisada e
da média das outras origens, em todos os periodos analisados.

2.3.3.2Risco de restricGes a oferta nacional em termos de qualidade e
variedade

No tocante ao risco de restricdes a oferta nacional em termos de variedade,
a Aprodinox, a Inoxplasma, a Inconel, a Jati e a Usinas Metais argumentaram que a
industria doméstica ndo produz determinadas larguras e acabamentos dos laminados a
frio 304. De fato, conforme informagdes constantes dos Processos SEI-ME n2
19972.100974/2021-66 (publico) e n2 19972.100976/2021-55 (confidencial), a Aperam
fabrica os laminados a frio 304 nas larguras padrdao de 1.020 mm, 1.040 mm, 1.220
mm, 1.240 mm, 1.250 mm, 1.270 mm, 1.295 mm e 1.320 mm, sendo possivel,
entretanto, fornecer o produto na largura que o cliente demandar, até o limite de
1.320 mm. Os laminados a frio 304 sdo fabricados pela empresa com os seguintes
acabamentos: n2 2B, n? 3, n2 4, n2 6, Acabamento TR, BB (Buffing Bright), RF (Rugged
Finish), SF (Super Finish) e HL (Hair Line). Larguras superiores a 1.320 mm e outros
acabamentos sdo obtidas apenas por meio de importagdes.

Sobre o risco de restricdes a oferta nacional em termos de qualidade, a
Inoxplasma alegou que [CONFIDENCIAL]. Ressalta-se, no entanto, que tais medidas ndo
estdo contempladas no escopo da medida em andlise. Argumentou, ainda, que
[CONFIDENCIAL].

Nesse quesito, a Aperam afirmou, em seu questionario de interesse publico,
que os laminados planos de ago inoxidavel de fabricagdo prdpria estdo sujeitos aos
mesmos regulamentos técnicos que os produtos importados, sendo que ndo ha
diferenciacdo entre eles.

Informou, ademais, que realizou investimentos que envolvem a manutengao
e reducdo da planta produtiva, redu¢do de custos de produgdo, eliminagdo de gargalos,
desenvolvimento e pesquisa de novos produtos e em tecnologia. De acordo com a
empresa, os resultados de tais investimentos restariam demonstrados nos "custos
competitivos de produgdo" e no desenvolvimento de produtos consoante demanda
especifica de cada cliente, fato que contribui para a melhoria continua da qualidade
dos laminados a frio 304 e dos produtos finais produzidos na cadeia a jusante. Dessa
forma, destacou que a industria doméstica estaria tecnologicamente atualizada em seu
processo produtivo e portfélio, concorrendo em condigbes tecnoldgicas similares com
os produtos importados, independentemente da origem.

Ainda, a empresa alegou, em manifestagdo protocolada em 31 de maio de
2022, que fabrica os laminados a frio 304 com padrdes de acabamento diversos. No
caso do acabamento BA, que ndo seria produzido pela industria doméstica, a Aperam
argumentou que produz o produto com acabamento 2B, "o qual também confere
efeito reflexivo e brilhante, sendo a diferenga entre tais tipos imperceptivel a olho nu".
Na visdo da parte, os produtos sob analise seguiriam normas internacionais, de forma
que ndo existiriam diferengas de qualidade entre o produto nacional e o importado.

Nesse sentido, citou a Resolu¢do Camex n2 79/2013, a qual aplicou direitos
antidumping sobre as importaces brasileiras de laminados a frio de agos inoxidaveis
(graus 304 e 430), originarias da Alemanha, da China, da Coreia do Sul, da Finlandia,
de Taipé Chinés e do Vietna:

"De forma semelhante, os acabamentos, ainda que processados de forma
distinta, via a¢do quimica ou fisica na superficie do ago, vdo gerar produtos similares
que serdo utilizados em aplicagdes semelhantes.

Assim, reitera-se o posicionamento exarado na Nota Técnica DECOM n 43,
de 2013, reafirmando que o produto fabricado no Brasil possui as mesmas
caracteristicas fisicas, composi¢do quimica e se presta as mesmas utilidades que o
produto importado. Ambos concorrem no mesmo mercado, e ndo had nenhum tipo de
uso dos laminados a frio de ago inoxidavel em que seja impossivel substituir o produto
importado pelo nacional. [...]."

De maneira similar, citou a Portaria Secint n2 4.353/2019, a qual prorrogou
o referido direito para as importagdes provenientes da China e Taipé Chinés:

"Destaque-se que possiveis diferengas na qualidade do produto ndo afetam
as conclusdes a respeito da similaridade. H4 informagBes nos autos que contradizem
as alegagbes apresentadas por parte dos importadores. A Tramontina Farroupilha
afirmou, por exemplo, que ndo haveria diferenga entre o produto importado e o
produzido pela industria doméstica. Com relagdo as caracteristicas e a qualidade da
superficie obtidas através do acabamento tipo BA, deve-se esclarecer, em que pese
ndo se possa afastar a similaridade entre o produto fabricado pela industria doméstica
e o produto importado, diferengas de acabamento, principalmente quando envolvem
etapas produtivas adicionais que sdo consideradas para fins de justa comparagdo".

No que se refere aos laminados a frio 304 com larguras superiores a
1.500mm, a empresa indicou que o produto com largura inferior a 1.500mm poderia
"perfeitamente ser utilizados para as mesmas aplicagdes dos laminados planos de
largura superior a 1.500 mm, sendo, portanto, produtos substituiveis". Nessa seara,
citou novamente a Resolugdo Camex n2 79/2013:

"No que diz respeito aos pleitos de exclusdo de tipos de produtos em razdo
da inexisténcia de produgdo nacional de laminados com determinadas larguras ou de
determinados acabamentos, cabe lembrar que o conceito de similaridade abarca ndo sé
o produto idéntico, mas com caracteristicas semelhantes.

O produto fabricado no Brasil possui as mesmas caracteristicas fisicas,
composi¢cdo quimica e se presta as mesmas utilidades que o produto importado. Isto
significa que o produto nacional e o importado concorrem no mesmo mercado. Ndo ha
nenhum tipo de uso dos laminados a frio de ago inoxidavel em que seja impossivel
substituir o produto importado pelo nacional.

Especificamente com relacdo aos agos "ultra largos", é fato que os cortes
em uma bobina podem ser efetuados de forma longitudinal ou transversal, a depender
do interesse do usuario do produto. Portanto, uma largura maior ou menor da bobina
ndo vai determinar mercados distintos para seu uso.

[...]

Assim, reitera-se o posicionamento exarado na Nota Técnica DECOM n 43,
de 2013, reafirmando que o produto fabricado no Brasil possui as mesmas
caracteristicas fisicas, composicdo quimica e se presta as mesmas utilidades que o
produto importado. Ambos concorrem no mesmo mercado, e ndo had nenhum tipo de
uso dos laminados a frio de ago inoxidavel em que seja impossivel substituir o produto
importado pelo nacional. Além disso, afirma-se novamente que uma largura maior ou
menor do produto ndo vai determinar mercados distintos para seu uso."

Desse modo, a parte argumentou que nao existiram diferengas de qualidade
ou variedade entre o produto nacional e o importado, argumento reiterado em suas
manifestagdes finais de 20 de outubro de 2022.

Sobre a qualidade dos produtos, a Aprodinox afirma em suas manifestagGes
finais de 20 de outubro de 2022, que, mesmo havendo similaridade, haveria produtos
com qualidades distintas para o mercado.

Tendo em vista os elementos apresentados na presente avaliagdo de
interesse publico, entende-se que ndao foram apresentados elementos que indiquem
restricGes de qualidade em relagdo ao produto fornecido pela industria doméstica. Ja
com relagdo a variedade da oferta nacional, apesar do reconhecimento pela industria
doméstica de que ndo produziria o produto com espessura superior a 1.320 mm e com
alguns acabamentos, ndo foram fornecidos elementos no processo que indiquem
utilizagdo distinta e a essencialidade dessa variedade do produto para a cadeia a
jusante, nem tampouco sobre a disponibilidade de tal variedade entre os
produtores/exportadores da origem sob andlise. Nesse sentido, ndo foi possivel
alcangar uma conclusdo de que haveria restricdes a oferta nacional em termos de
variedade.

2.3.4 Risco de restricoes a oferta nacional em termos de praticas
discriminatdrias entre clientes

No tocante ao risco de restricdes a oferta nacional em termos de praticas
discriminatodrias entre clientes, o CADE citou, em seu questionario de interesse publico,
o Ato de Concentragdo Econdmica n2 08012.005092/2000-89, no qual foram ressaltadas
preocupacdes do Orgao relativos aos riscos e efeitos de uma integracao vertical quando
realizada entre agentes econdmicos horizontalmente concentrados.

Ainda, o CADE citou o Processo Administrativo n2 08700.010789/2012-73, no
qual houve alegacdes de descumprimento das orientagBes expressas pelo érgdo em
relagdo a prdticas anticompetitivas no segmento de agos inoxidaveis, no ambito do Ato
de Concentragdo EconO6mica n?2 08012.005092/2000-89. No ambito deste Processo
Administrativo, o 6rgdo informou que foram identificados, a época, potenciais indicios
de condutas anticompetitivas no que tange ao tratamento privilegiado dos
distribuidores que faziam parte do grupo integrante da Aperam e da rede de
distribuidores da Aperam (RAD) e a limitagdo de acesso aos produtos da empresa.

O d6rgdo argumentou, ademais, que politica de "descontos aos distribuidores
de acordo com o percentual do volume de compra que é dedicado a representada,
sem qualquer aderéncia ao volume absoluto de compra" efetivado" configurava uma
forma de desconto ndo linear. Assim, afirmou que tal politica de desconto poderia ter
c¢"mo escopo '"restringir a concorréncia das importagGes, sem contrapartidas de
eficiéncia para a representada que eventualmente justifique a legitimidade"da
pratica".
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O Processo Administrativo em questdo foi encerrado mediante Termo de
Compromisso de Cessagdo firmado em abril de 2015, no qual a empresa se
comprometeu a:

- ndo oferecer qualquer vantagem comercial a distribuidora do seu grupo
econdmico que ndo seja extensivel aos demais distribuidores: "a Compromissaria
assume a obrigacdo de abster-se [...] conceder qualquer vantagem a distribuidora de
seu grupo, em especial relativa a pre¢o, condi¢gdes de pagamento e abastecimento, que
ndo seja extensivel aos demais distribuidores, sempre que as aquisicGes sejam feitas
em igualdade de condigdes";

- "ndo praticar qualquer desconto nao linear aos distribuidores que tenham
por objeto ou efeito induzir a aquisicdo exclusiva de produtos da Compromissaria";

- "abster-se de adotar clausula que tenha por objeto ou efeito restringir a
importagdo de ago inoxidavel"; e

- "abster-se de impor qualquer alteragdo das politicas comerciais em fungdo
de qualquer decisdo de importagdo ou compra de produto concorrente pelos
distribuidores".

O CADE alegou, nesse sentido, que a celebragdo do TCC ndo configurou
andlise de mérito a respeito do objeto do referido Processo Administrativo por parte
do 6rgdo. Da mesma forma, ndo restou configurada por parte da Aperam, seus
gestores e prepostos, "confissdo quanto a matéria de fato nem reconhecimento de
culpa, ilegalidade ou qualquer irregularidade da conduta, e, por parte do Cade, ndo
gera precedente sobre a matéria".

Informou, também, que, "em casos de conduta unilateral em que, na maior
parte dos casos, a ilicitude da pratica depende de uma avaliagdo detalhada da
estrutura do mercado, do seu padrdo de competicio e também das justificativas da
pratica em relagdo aos seus possiveis efeitos anticompetitivos, ndo é obrigatério, em
todos os casos, o reconhecimento do ilicito quando da celebragdo do TCC". Dessa
forma, o TCC poderia ser celebrado sem que haja um entendimento final da autoridade
acerca da ocorréncia ou ndo da infragdo a ordem econdmica.

O CADE citou, por fim, o Procedimento Preparatdrio n? 8700.000841/2021-
74, no qual a Aprodinox apresentou relatério explicitando supostas condutas
anticompetitivas que estariam sendo praticadas pela Aperam:

- "Prdtica de precos pela Aperam Servigos incompativeis com-o mercado -
pratica de pregos abaixo dos custos, prejudicando as margens de lucro dos demais
distribuidores no mercado (margin squeeze);

- Regra discriminatéria entre Distribuidores DIA (Distribuidor Integrado
Aperam) e DRA (Distribuidor Regular Aperam);

- Mudangas nos critérios de faixas de volumes;

- Mudangas na politica de precos da Aperam; e

- Condutas para limitar e desestimular a op¢do de importagdo".

No entanto, o CADE informou que o processo se encontra em fase de
instrugdo, ndo sendo proferida decisdo de mérito por parte da autoridade quando do
preenchimento do questionario de interesse publico.

A Aprodinox, por sua vez, também destacou o Processo Administrativo n2
08700.010789/2012-73, em desfavor da Aperam em funcdo de '"praticas
anticompetitivas que consistiam na discriminagdo de adquirentes de ago inoxidavel,
restricdo as importagGes e favorecimento da distribuidora do mesmo grupo econdémico
da Aperam". Conforme visto anteriormente, segundo a associagdo, o estudo econémico
apresentado pela Inox-Tech no ambito do referido Processo Administrativo indicava os
seguintes mecanismos adotados pela Aperam:

- constituicdo da "RAD", uma rede de distribuicdo dos produtos da
Compromissaria, impondo a obrigacdo dos distribuidores "RAD" de adquirir 75% de sua
demanda diretamente da Aperam;

- criagdo de um mecanismo denominado "Importagdo virtual", pela qual os
distribuidores receberiam descontos caso ndo importassem produtos concorrentes aos
da Compromissaria e perderiam tais descontos gradativamente a medida que
passassem a importar tais produtos;

- medidas antidumping utilizadas para onerar a importagdo de produtos
concorrentes, com o objetivo de "fechar o mercado" e "impedir que distribuidores
ganhem poder de mercado suficiente para operar somente com base em
importagoes".

Além disso, conforme a associagdo, o SICETEL alegou, no Processo
Administrativo, que a Aperam estaria se aproveitando de sua posicdo dominante no
mercado brasileiro para "impor condi¢gdes de venda abusivas a seus distribuidores,
como limitagdo a importagdes sob pena de expulsio da rede credenciada e
favorecimento a distribuidora prépria verticalizada".

O TCC que encerrou o Processo Administrativo em questdo também instituiu
o programa Forg¢a Inox Aperam, no qual foram criados os modelos vigentes de
relacionamento com os distribuidores: Distribuidor Integrado Aperam (DIA), Distribuidor
Regular Aperam (DRA) e distribuidores independentes.

A Aprodinox indicou que os distribuidores DIA comercializam com
exclusividade os produtos da industria doméstica, tendo como exceg¢do os produtos ndo
fabricados pela empresa. Segundo a associagdo, as principais vantagens dessa categoria
seriam:

- Acesso a investimentos por parte da Aperam em marketing, vendas,
desenvolvimento conjunto e inovagdo;

- Direito ao uso da marca Aperam;

- Acesso integral a assisténcia técnica corretiva, preventiva e diferenciada;

- Acesso ao material disponivel em condigdes de igualdade em relagdo aos
demais distribuidores DIA e com prioridade em relagdo aos distribuidores DRA; e

- programacdo dos pedidos com dois meses de antecedéncia.

No tocante aos distribuidores DRA, a Aprodinox informou que estes ndo
possuem contrato de exclusividade com a Aperam. Informou, ainda, que os pedidos
devem ser realizados com trés meses de antecedéncia, "mediante o oferecimento de
pelo menos 2 (dois) pedidos de compras firmes e inalterdveis em volume e linha, para
os meses a frente". Conforme a associagdo, essa categoria engloba as seguintes
vantagens:

- Acesso a alguns investimentos por parte da Aperam em marketing, vendas,
desenvolvimento conjunto e inovagdo;
- Acesso integral a assisténcia técnica corretiva, preventiva e diferenciada;

- Acesso ao material disponivel em condigdes de igualdade em relagdo aos
demais distribuidores DRA.

Por fim, os distribuidores independentes, chamados de "Comprador Spot"
pela Aprodinox, ndo estariam submetidos a qualquer obrigacdo de aquisicdo regular da
Aperam. De acordo com a associacdo, ndo ha diferenciacdo de pregos entre os
distribuidores independentes, mas os valores seriam superiores aos praticados para os
distribuidores DIA e DRA. Afirmou, além disso, que as compras dessa categoria seriam
realizadas apenas via leildo e a assisténcia técnica corretiva seria limitada aos produtos
fornecidas pela Aperam.

Ademais, a Aprodinox afirmou que os pregos praticados para os
distribuidores DIA e DRA sé dependem do volume adquirido, ndo havendo
diferenciagdo entre tais categorias. Para pedidos adicionais, seria utilizado o prego
praticado para a categoria dos distribuidores independentes. No entanto, alegou que,
ao longo dos ultimos anos, houve expressiva migracdao de distribuidores DIA para a
condicdo de DRA.

Ainda, a associagdo alegou que a Aperam, "em claro abuso da sua posi¢do
de dominio de mercado, reiteradamente tem adotado condutas anticompetitivas
visando garantir que seus clientes e distribuidores ndo optem pela importacdo do
produto". Nesse contexto, afirmou ter apresentado ao CADE uma Representagdo contra
a Aperam por abuso de posicdo dominante, em consondncia com as informagGes
apresentadas pelo 6rgao.

O CADE produziu nota técnica na qual decidiu pela instauragdo de Inquérito
Administrativo para Apuracdo de Infragées a Ordem Econdmica. Na Nota Técnica para
a instrugdo do feito, foi informado que o Conselho deverd adotar as seguintes
providéncias, sem prejuizo de outras que eventualmente se mostrem necessarias:
expedicdo de oficios as distribuidoras do mercado para coleta de dados e melhor
entendimento de como cada uma é afetada pelas praticas denunciadas; avaliagdo da
forma de alteragdo das taxas de cambio para precificar o produto; analise detalhada
das tabelas de descontos da Aperam e de suas alteragles; e coleta de dados para
melhor entendimento do sistema MD.

Além disso, em manifestacdo protocolada em 7 de julho de 2022, a
associagdo afirmou que a migracdo da condi¢do DIA para a DRA implicaria na perda de
uma série de vantagens: "se a migracdo para DRA permite a importa¢do do produto
pelos distribuidores, ao mesmo tempo ela acaba por fazer com que a empresa opere
em faixa com menor desconto ou mesmo fazendo compras spot, o que tira boa parte
da competitividade deste distribuidor no mercado, dado que as diferengas entre os
precos spot e aqueles das maiores faixas de desconto podem ultrapassar 10%".

Nesse sentido, afirmou que os trés maiores distribuidores de laminados a
frio 304 decidiram migrar da categoria DIA para a DRA entre os anos de 2019 e 2020,
restando apenas a empresa Aperam Servicos e mais duas "empresas pequenas" na
categoria DIA. A associagdo apresentou grifico demonstrando a evolugdo dos
distribuidores alocados em cada categoria. Conforme os dados, houve a redugdo do
nimero total de distribuidores de 19 para 17 e a migragdo de distribuidores DIA para
a condi¢cao de DRA. Os distribuidores DRA representavam 63% do total em junho de
2016 (12 em 19) e passaram a representar mais de 76% (13 em 17), consoante a
associagao.

De acordo com a Aprodinox, "com o intuito de ndo perder o volume para
a importagdo -, em janeiro de 2021, a Aperam implantou uma nova politica comercial,
com um novo modelo de precificagdo. Esse modelo atrelava [CONFIDENCIAL], pratica
que claramente distorcia o espirito do TCC". A associagdo argumentou que a nova
politica de descontos praticada pela Aperam estabelecia que seriam levados em
consideragdo seis periodos para o calculo do volume médio de compra de cada cliente,
com a seguinte diferenciagdo entre DIA e DRA:

A Aprodinox informou, ademais, que teria sido criado um desconto por
oscilagdes de volumes comprados, consoante os seguintes critérios:

- Para variagdes de volumes de até 5%, o desconto seria de 3,8%;

- De 5,01% a 10%, desconto seria de 3%;

- Entre 10,01% e 15%, desconto de 1,6%;

- Entre 15,01% e 20%, o desconto de 0,8%; e

- Variagdo superior a 20%, sem desconto.

Desse modo, a parte alegou que os incentivos criados pela nova politica
teriam sido implementados para garantir que os distribuidores, sejam eles DIA ou DRA,
mantenham suas compras junto a Aperam sempre no mesmo nivel, evitando que
"concentrem suas compras por meio de importagdes em alguns meses, nos quais as
compras junto a Aperam seriam menores". Logo, seriam eliminados incentivos para que
os distribuidores importem o produto sob andlise, impactando, sobretudo, os
distribuidores de menor porte em situagbes de reducdo de demanda.

Em 9 de setembro de 2022, a Aprodinox apresentou manifestacdo na qual
reitera as informagdes apresentadas anteriormente.

Em relagdo ao tema, a Aperam informou, em seu questionario de interesse
publico, que os distribuidores DIA possuem um relacionamento mais estreito com a
empresa e se comprometem a ndo importar produtos fabricados por ela. Os
distribuidores DRA, por outro lado, poderiam importar qualquer produto, sem contrato
de exclusividade com a Aperam. Tanto os distribuidores DIA, quanto os DRA, possuem
contrato com a Aperam e se comprometem a realizar compras minimas mensais, ndo
havendo barreiras a migracdo entre os modelos de relacionamento. Por fim, os
distribuidores independentes ndo possuem nenhum compromisso com a Aperam e,
usualmente, sdo abastecidos por meio de importagGes. A Aperam informou que existe
apenas um critério de diferenciagdo de pregos no fornecimento aos distribuidores, qual
seja, o volume adquirido.

Ainda, a empresa argumentou, em manifestacdo protocolada em 31 de maio
de 2022, que o Procedimento Preparatério n2 8700.000841/2021-74 teria como
finalidade apurar se a conduta sob analise trata de matéria de competéncia do CADE
ou se diz respeito apenas a uma lide privada, fora da competéncia do Conselho. Desse
modo, conforme a parte, ndo existiriam indicios suficientes para a instauracdo de um
"procedimento investigatério de natureza inquisitorial (chamado de Inquérito
Administrativo), muito menos para a abertura de um processo administrativo para
imposicdo de sang¢Bes administrativas por infracdo a ordem econd6mica (chamado de
Processo Administrativo)".
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No tocante ao Termo de Compromisso de Cessagdo firmado em abril de
2015, a empresa alegou que o monitoramento realizado pelo CADE teria sido "rigoroso
e intenso" e que, durante sua vigéncia, a Aprodinox ndo teria apresentado ao CADE
qualquer fato ou alegacdo de seu eventual descumprimento. Nesse sentido, segundo a
Aperam, a representacdo apresentada pela Aprodinox ao CADE ndo apresentaria fatos
novos: "todos os dados e informagGes apresentados pela Aprodinox ao CADE referem-
se ao periodo no qual o TCC estava em vigor e no qual o CADE monitorou e fiscalizou
intensamente a atua¢do da empresa”. Por fim, a parte indicou ndo ter praticado
nenhum tipo de discriminacdo entre distribuidores, "aplicando rigorosamente a mesma
politica comercial a todos os clientes, inclusive a Aperam Servigcos, sem nenhuma
alteragdo e sem nenhum acesso distinto a informagdes de mercado, como atestado
durante os cinco anos nos quais a atuacdo da Aperam foi monitorada e
fiscalizada".

Relatadas as manifestagdes, pontua-se que, do ponto de vista da analise de
interesse publico, ndo foi possivel concluir se a politica de distribuicdo praticada pela
Aperam se configuraria como restricdo a oferta nacional. A distribuicio entre
distribuidores exclusivos (DIA), ndo exclusivos com descontos por volume (DRA) e
compras spot foi objeto de acordo com o CADE e é também observada no
fornecimento de diversos outros produtos. Dito isso, as supostas praticas
anticoncorrenciais apontadas pela parte, conforme relatado neste documento, estdo
sendo objeto de anadlise corrente da autoridade da concorréncia, por meio do
Procedimento  Preparatério n2 8700.000841/2021-74, e deverdo ter seus
encaminhamentos pela autoridade competente no caso de apuragdo de conduta
anticompetitiva.

2.3.5 Conclusdes sobre oferta nacional do produto sob analise

Dessa forma, com relagdo a oferta nacional do produto sob analise, conclui-
se que:

- 0 mercado brasileiro de laminados a frio 304 cresceu 31,0% de P1 a P5,
saindo de [CONFIDENCIAL] toneladas para [CONFIDENCIAL] toneladas. No mesmo
intervalo, as vendas da industria doméstica aumentaram 17,3% de P1 a P5, fazendo
com que a Aperam perdesse [CONFIDENCIAL] p.p. de participagdo de mercado. O
espaco perdido pelas vendas da industria doméstica foi ocupado, principalmente, pelas
importagdes provenientes da origem investigada, que apresentaram crescimento de
3.047,0% entre P1 e PS5, registrando [CONFIDENCIAL] % de participagdo no mercado
brasileiro em P5, e pelas importagdes originarias dos EUA, que cresceram 63,5% no
periodo, atingindo [CONFIDENCIAL] % de participagdo em P5;

- a capacidade efetiva de produgdo da industria doméstica é, em média,
[CONFIDENCIAL] vezes superior ao mercado brasileiro no periodo respectivo. Destaca-
se, ademais, que o grau de ocupagdo da industria doméstica permaneceu em
patamares baixos ao longo do periodo analisado, atingindo [CONFIDENCIAL] % em P5.
Apesar da linha de produgdo do produto similar nacional ser compartilhada com outros
produtos, a ociosidade nominal em P5 permitiria a industria doméstica atender ainda
[CONFIDENCIAL] % do mercado brasileiro no mesmo periodo;

- em termos das operagdes da industria doméstica, nota-se um aumento da
importancia das vendas da induUstria doméstica no mercado interno, que
corresponderam, em média, a [CONFIDENCIAL] % das operagbes totais de P1 a PS5,
variando de [CONFIDENCIAL] % em P1 para [CONFIDENCIAL]% em P5. Portanto, ndo se
pode indicar possivel priorizagdo de mercados neste produto em relagdo as operagGes
de exportagdo;

- com relagdo ao risco de restricdes em termos de prego, nota-se que a
relagdo do custo com o preco de produgdo apresentou elevagdes continuas ao longo
do periodo analisado, atingindo seu maior patamar em P5, quando alcangou
[CONFIDENDIAL] %. Este movimento foi resultado da elevagdo do custo de producgdo
dos laminados a frio 304, aliada a redugdo no prego de venda interno do produto;

- em termos de evolugdio dos precgos, considerando todo o periodo
analisado, o pre¢o do produto da industria doméstica teve aumento de 25,2%,
enquanto o indice de produtos industriais aumentou em 27,4%. O preco e o indice
seguiram, grosso modo, a mesma tendéncia de crescimento, com exce¢do de P2, no
qual o preco da industria doméstica sofreu uma redugdo nominal, enquanto indice de
precos registrou crescimento. Dessa forma, o prego do produto da industria doméstica
registrou aumento inferior ao observado no indice de produtos industriais ao longo do
periodo analisado;

- em termos da comparagdo do prego da industria doméstica e das
importagdes, o prego de venda da industria doméstica foi superior ao prego do
produto importado (calculado na condigdo CIF) oriundo da origem investigada e das
demais origens em todos os periodos. Observa-se, ainda, que o pre¢o da origem
investigada declinou 7,8% de P1 a P5, enquanto os precos da industria doméstica e das
demais origens retrairam 1,7% e 12,2%, respectivamente, no periodo;

- ndo foram apresentados elementos que indiquem restricdes de qualidade
em relagdo ao produto fornecido pela industria doméstica. Ja com relagdo a variedade
da oferta nacional, houve divergéncia entre as partes, sem que tenham sido fornecidos
elementos que indiquem utilizagdo distinta e a essencialidade de variedades ndo
comercializadas pela industria doméstica, nem tampouco sobre a disponibilidade desses
produtos entre os produtores/exportadores da origem sob andlise; e

- em relagdo as restricbes a oferta nacional em termos praticas
discriminatorias entre clientes, os elementos apresentados pelas partes interessadas
ndo foram ndo foram suficientes para se chegar a uma conclusdo definitiva.

Dessa forma, identificou-se que a induUstria doméstica possui capacidade
produtiva suficiente para o pleno atendimento ao mercado brasileiro de laminados a
frio 304 e que ndo houve priorizagdo das operagGes de exportacdo da industria
domeéstica frente as vendas domésticas.

Com relagdo aos pregos, verificou-se que, mesmo com a aplicagdo de
direitos antidumping em relagdo a varias origens no periodo analisado, a industria
doméstica ndo conseguiu aumentar sua lucratividade, tendo apresentado a menor
margem bruta de lucro em P5, e modificou seus pregos em patamares inferiores ao
indice de produtos industriais. Por outro lado, o preco do produto doméstico é em
regra superior ao pre¢o dos produtos importados da origem analisada e ao prego
médio de outras origens, ressalvando-se que tal comparagcdo é afetada pela diferenga
na cesta de produtos comercializados por cada origem.

Por fim, os argumentos apresentados sobre atrasos de fornecimento,
auséncia de oferta nacional de determinadas variedades e praticas discriminatdrias
entre clientes ndo permitem uma conclusdo no sentido de restricdo a oferta nacional.
Os argumentos de restricdo a variedade carecem de elementos que abordem a
essencialidade da demanda dos tipos indicados e alternativas de fornecimento,
enquanto as alegagdes de atrasos ndo foram devidamente comprovadas. Ja as
alegagdes sobre praticas anticoncorrenciais de discriminagdo entre clientes se
encontram em andlise pelo CADE, que é a autoridade competente sobre o assunto.

2.1 Impactos da medida de defesa comercial na dindmica do mercado
brasileiro

Na avaliagdo final de interesse publico em medidas de defesa comercial,
busca-se avaliar os impactos da medida de defesa comercial na dinamica do mercado
nacional. No presente caso, é necessario analisar os possiveis efeitos decorrentes da
imposicdo do direito antidumping e de previsdes dos impactos sobre a dindmica de
mercado do produto face as conclusdes algadas em defesa comercial, conforme
Processos SEI-ME n? 19972.101391/2021-52 (restrito) e n2 19972.101392/2021-05
(confidencial).

Como uma das formas de estimar os efeitos da medida de defesa comercial,
utiliza-se uma simulagdo com base em Modelo de Equilibrio Parcial. A referida
metodologia estd prevista no Guia Consolidado de Interesse Pulblico em Defesa
Comercial, que descreve o sistema de equagdes utilizado e a forma de obten¢do da
variagdo de bem-estar de interesse, disponivel as partes em acesso publico.

Apesar de suas limitagdes, o modelo de equilibrio parcial tem respaldo na
literatura para ser utilizado no contexto das repercussGes de medidas de defesa
comercial na economia e, provavelmente por esse motivo, é adotado também, por
exemplo, pelas autoridades de defesa comercial no ambito de avaliagdes semelhantes
ao interesse publico, como na Nova Zelandia e no Reino Unido, o que reforga a
adequagdo de seu uso de forma alinhada as melhores praticas internacionais. De

qualquer forma, reforga-se que as partes ndo estdo vinculadas a utilizagdo desse
modelo, conforme esclarece o Guia Consolidado de Interesse Publico.

Tal modelo de equilibrio parcial parte da estrutura de Armington, na qual
os produtos das diferentes origens sdo tratados como substitutos imperfeitos e, dada
a estrutura de elasticidade de substituicdo constante (CES), a substitutibilidade entre os
produtos pode ser governada pela elasticidade de substituicdo (o), conhecida como
elasticidade de Armington. A estrutura do modelo apresentado seguiu o trabalho de
Francois (2009), com a unica diferenga de ter considerado a dtica de um unico pais,
enquanto Francois considera um modelo global com "n" paises importando e
exportando.

Considerando a auséncia de estimativas para o mercado brasileiro em
relagdio a elasticidade-preco da oferta, optou-se pela adogdo, em substituicdo, de
estimativas realizadas pela United States International Trade Comission (USITC),
medidas em intervalos. Utilizou-se para a definicdo do parametro as estimativas de
elasticidade para o produto "a produtos de ago plano laminado a frio", que engloba
diversos produtos classificados nos cddigos 7209.15, 7209.16, 7209.17, 7209.18,
7209.25, 7209.26, 7209.27, 7209.28, 7209.90, 7210.70, 7211.23, 7211.29, 7211.90,
7212.40, 7225.50, 7225.99 e 7226.92 do SH (investigacdo frente as importagGes da
China e do Japdo), em consonadncia com a sugestdo apresentada pela Aperam na
presente avaliagdo de interesse publico.

De todo modo, reconhece-se, como limitagdo da disponibilidade de
informacgGes, que os produtos de ago plano laminado a frio englobam outros bens
distintos dos laminados a frio 304 em andlise, em que pese guardar proporgdo do
mesmo nivel tarifario SH-2 ao produto em andlise. Nesse sentido, foi realizada andlise
de sensibilidade com intuito de estabelecer limites maximos e minimos, com base no
intervalo de parametros de elasticidade para diminuir as limitagbes dos dados
disponiveis. Segundo o USITC, a elasticidade da oferta doméstica americana estd entre
4 e 8. Dessa forma, adotou-se um valor intermediario de 6 para a oferta doméstica
brasileira, supondo que o produtor brasileiro se comporta de forma semelhante ao
produtor americano. Para as elasticidades de oferta das outras origens adotou-se um
valor de 99, que se baseia na suposicio de que a oferta estrangeira €
consideravelmente mais elastica que a doméstica.

Com relagdo a elasticidade-pre¢o da demanda (n), também estimada para o
mercado estadunidense pelo USITC no caso de "produtos de ago plano laminado a
frio", foi adotado o valor de -0,5, com base na média do valor estimado para o
intervalo de -0,75 e -0,25. Para a elasticidade de substituicdo, foi o valor médio entre
3 e 5, ou seja, 4. O valor utilizado é coerente com as estimativas comumente
realizadas em estudos da literatura econémica especializada. De todo modo, foi
realizada anadlise de sensibilidade com intuito de estabelecer limites maximos e
minimos com base no intervalo dos pardmetros de elasticidade.

Foi utilizado como cenario base para realizagdo das simulagdes a
configuragdo do mercado em P5 (abril de 2019 a margo de 2020), periodo de analise
de dumping. Foram utilizadas as informacgGes fornecidas pela industria doméstica, bem
como as estatisticas de importacdes da RFB. O imposto de importacdo de cada origem
foi calculado com base nos valores efetivamente arrecadados em P5, de acordo com
as estatisticas de importagées da RFB.

Por sua vez, a aliquota efetiva média do direito antidumping que podera ser
imposta as importagdes brasileiras de laminados a frio 304 originarias da Indonésia
foram apuradas, em base CIF, em [CONFIDENCIAL] %, com base nos montantes
calculados na determinagdo final da investigagdo antidumping, conforme Processos SEI-
ME n? 19972.101391/2021-52 (restrito) e n? 19972.101392/2021-05 (confidencial).

Os resultados apresentados sdo submetidos a uma analise de sensibilidade,
de forma a verificar possiveis diferengas nas conclusdes apresentadas com a variagdo
dos parametros de elasticidade em faixas.

2.4.1 Impactos na industria doméstica

Na analise de possiveis impactos da aplicagdo a medida de defesa comercial
na industria doméstica, sdo considerados elementos qualitativos e quantitativos que
possam elucidar os efeitos esperados no setor responsdvel pelo produto similar
nacional.

Na tabela a seguir sdo descritos os dados relativos a evolugdo do numero
de empregados da industria doméstica ao longo do periodo de andlise (P1 a P5),
separando-se os empregados vinculados a linha de produgdo e os empregados dos
setores de administracdo e vendas.

Numero de empregados (em numero-indice)

[CONFIDENCIAL]

[ ) P3 P4 Ps
Linha de Producdo 100 100 99,0 93,8 83,3
Administracdo e Vendas 100 107,7 107,7 100,0 84,6
Total 100 100,3 99,4 94,0 83,3

A partir dos dados apresentados, observou-se que o nimero de empregados
que atuam em linha de producdo manteve-se constante de P1 para P2, apresentando
declinios consecutivos em seguida: 1,0% de P2 para P3, 5,3% de P3 para P4 e 11,2%
de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o nimero de empregados
que atuam em linha de producdo revelou variagdo negativa de 16,7% em P5,
comparativamente a P1.

Com relagdo a variagdo de numero de empregados que atuam em
administracdo e vendas ao longo do periodo em analise, houve crescimento de 7,7%
entre P1 e P2, seguida de manutencdo do patamar entre P2 e P3. Nos demais
periodos, foram registradas reduc¢des de 7,1% entre P3 e P4 e de 15,4% entre P4 e
P5. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de nimero de empregados que
atuam em administragdo e vendas declinou 15,4%.

Ao se avaliar a variacdo de quantidade total de empregados no periodo
analisado, entre P1 e P2 verifica-se uma elevacao de 0,3%. E possivel verificar, ainda,
nos demais periodos, quedas consecutivas: 0,9% entre P2 e P3, 5,4% entre P3 e P4
ell,4% entre P4 e P5. Analisando-se todo o periodo, a quantidade total de
empregados apresentou contragdo da ordem de 16,7%, considerado P5 em relagdo a

Em seguida, descrevem-se os resultados apurados para o negdcio de
laminados a frio 304 no mercado interno da industria doméstica, considerando o
periodo de P1 a P5. Os valores obtidos em reais correntes no processo de referéncia
foram atualizados pela IPA-OG, da Fundagdo Getulio Vargas, produtos industriais.

Evolugdo dos resultados nas vendas de laminados a frio 304 da industria doméstica no mercado interno (em numero-indice de
mil reais atualizados) [CONFIDENCIAL]

P1 P2 P3 P4 P5
Receita liquida 100,0 113,1 119,1 136,5 115,3
Resultado bruto 100,0 121,1 120,1 129,4 89,6
Resultado operacional 100,0 123,0 104,1 128,2 76,0
Resultado operacional (exceto RF | 100,0 122,5 121,2 131,9 88,5
e 0OD)

Observou-se que o indicador de receita liquida, em mil reais atualizados,
referente as vendas no mercado interno apresentou elevagbes de 13,1% de P1 para P2,
de 5,3% de P2 para P3 e de 14,6% de P3 para P4. Ja entre P4 e P5, o indicador sofre
redu¢do de 15,5%. Ao se considerar todo o periodo de andlise, o indicador de receita
liguida referente as vendas no mercado interno revelou variagdao positiva de 15,3% em
P5, comparativamente a P1.

Com relagdo a variagdo de resultado bruto da industria doméstica, foram
registradas oscilagbes ao longo do periodo em anadlise: elevagdo de 21,1% entre P1 e
P2, redugdo de 0,8% entre P2 e P3, aumento de 7,8% entre P3 e P4 e retragdo de
30,8% entre P4 e P5. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de resultado
bruto da industria doméstica registrou declinio de 10,4%, considerado P5 em relagdo
ao inicio do periodo avaliado (P1).

De maneira analoga, o resultado operacional oscilou ao longo do periodo
analisado: elevagdo de 23,0% entre P1 e P2, redugdo de 15,3% entre P2 e P3, aumento
de 23,1% entre P3 e P4 e retracdo de 40,7% entre P4 e P5. Analisando-se todo o
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periodo, o resultado operacional apresentou redugdo da ordem de 24,0%, considerado
P5 em relagdo a P1.

Em relagdo a variagdo de resultado operacional, excluidos o resultado
financeiro e outras despesas, também foram verificadas oscilagdbes ao longo do
periodo: elevagdo de 22,5% entre P1 e P2, redugdo de 1,1% entre P2 e P3, aumento
de 8,9% entre P3 e P4 e retragdo de 32,9% entre P4 e P5. Desse modo, ao se
considerar toda a série analisada, o indicador de resultado operacional, excluidos o
resultado financeiro e outras despesas, apresentou contragdo de 11,5%.

Em sua resposta ao Questiondrio de Interesse Publico, a Aperam apresentou
estudo econdmico, no qual realizou andlise com base no Modelo de Equilibrio Parcial.
Os resultados foram compilados na tabela a seguir:

VariacGes no excedente do consumidor, no excedente do produtor, na arrecadacdo e no bem-estar

Componente ariacdo (em milhdes de USS)
Excedente do consumidor 4,91

Excedente do produtor 1,89

Arrecadacédo 4,35

Bem-estar liquido (A) 1,33

Variacdo indice de precos 2,40%

Variacdo quantidade ID 3,46%

A empresa argumentou que o aumento na quantidade produzida pela
industria doméstico e no prego domeéstico eram esperados, uma vez que a aplicagdo
de medidas compensatérias faz com que as importagdes das origens investigadas
retomem precgos de mercado frente ao produto nacional, o que levaria os demandantes
do ago inox laminado a frio 304 a importarem menos em detrimento da produgdo
nacional, o que acarreta aumento na quantidade produzida pela indUstria doméstica.
Considerando o efeito sobre todos os agentes, o resultado do bem-estar liquido seria
positivo, ou seja, "as perdas para consumidores com a eventual inser¢do das medidas
antidumping e compensatdéria seriam mais que compensada pelo ganho para
produtores e governo".

Em sua manifestagdo final, a Aperam refutou as alegagdes da Aprodinox e
do CADE a respeito do fato de a fabricante nacional ser a Unica produtora de
laminados a frio 304 no mercado brasileiro e, nessa condi¢do, a Aperam estaria apta
a exercer poder de mercado e de controle de pregos. Para a produtora nacional, o
estudo econdmico que ela apresentou por ocasido da resposta ao Questionario de
Interesse Publico e a prépria verificagdo da existéncia de dano decorrente das
importagdes de laminados a frio 304 originarias da Indonésia corroboram o argumento
de que seus pregos seguem os pregos internacionais do referido produto. Ademais, a
Aperam reiterou suas alegacdes de que ndo ha nenhuma dificuldade ou auséncia de
atendimento da demanda interna, nem riscos de que isso possa ocorrer, mesmo com
a aplicagdo da medida compensatodria pleiteada.

A Aprodinox, em manifestagdo protocolada em 7 de julho de 2022,
argumentou que as elasticidades estimadas pela Tendéncias ndo se referem
exatamente ao produto objeto da investigagdo. Para o caso dos EUA, "as elasticidades
referem-se a bobinas laminadas a frio (cold-rolled steel flat products) e no caso do
Brasil refere-se a uma cesta de produtos. Portanto, em nenhum dos casos as
elasticidades se mostram adequadas". Desse modo, argumentou, "considerando uma
classificagdo mais restrita de produtos (como é o caso desta investigacdo) e a
existéncia de alguns substitutos (mesmo que imperfeitos)", que as elasticidades-prego
da demanda tenderiam a ser ainda maiores do que as das classificacbes mais
agregadas de produtos. Alegou, assim, que os resultados para o caso em analise
tenderiam a gerar bem-estar liquido negativo. Ademais, argumentou que a simulagdo
realizada pela Tendéncias somente gerou bem-estar liquido positivo em fungdo da
"elevada arrecadagdo tributaria associada a variagdo tarifaria", que dependeria da
evolugdo futura das importagdes das origens investigadas.

Jd em 9 de setembro de 2022 e em sua manifestacdo final de 20 de
outubro de 2022, a Aprodinox reiterou as informagdes e os argumentos apresentados
em sua resposta ao Questiondrio de Interesse Publico e em manifestagGes
posteriores.

No que se refere aos efeitos da medida de defesa comercial na industria
doméstica, estdo expostos na tabela a seguir os resultados obtidos na simulagdo do
Modelo de Equilibrio Parcial para a aplicagdo do direito antidumping conforme
recomendagdo final nos Processos SEI-ME n? 19972.101391/2021-52 (restrito) e n2
19972.101392/2021-05 (confidencial), dentro das condi¢des vigentes no cendrio-base.

Variagdes no excedente do consumidor, no excedente do produtor, na arrecadagdo e no bem-estar
[CONFIDENCIAL]

Componente ariacdo (em milhdes de USS)
Excedente do consumidor 4,79

Excedente do produtor 1,16

Arrecadacdo 1,75

Bem-estar liquido (A) 1,88

Mercado Brasileiro (B) [CONFIDENCIAL]

Bem-estar liquido (%) (A)/(B) [CONFIDENCIAL]

O Modelo de Equilibrio Parcial prevé uma variagdo negativa de USS 1,88
milhdo no bem-estar liquido da economia brasileira a partir da aplicagdo do direito
antidumping recomendado, o que representa [CONFIDENCIAL] % do mercado brasileiro
de laminados a frio 304. O saldo é resultante de uma variacdo negativa de USS 4,79
milhdes no excedente dos consumidores e varia¢des positivas de USS 1,16 milhdo para
o excedente do produtor e de USS 1,75 milhdo para a arrecadacdo governamental.

Do ponto de vista da industria doméstica, foram estimadas igualmente as
provaveis variacdes de precos e quantidades de laminados a frio 304 comercializado
pelo produtor doméstico, conforme tabela a seguir.

De acordo com a simulagdo, observa-se que a quantidade vendida pela
industria doméstica cresceria 4,83% com a imposicdo da medida. Da mesma forma, os
pregos do produto de origem doméstica aumentariam 0,79%.

Observando-se as faixas de elasticidades consideradas, é possivel estimar as
participacdes finais esperadas para o produtor doméstico e para as importagdes no
mercado brasileiro de laminados a frio 304, em termos de valores minimos e
maximos.

Dessa forma, a simulagdo do Modelo de Equilibrio Parcial prediz que a
aplicagdo do direito antidumping reduziria a participagdo das importagGes origindrias da
Indonésia no mercado brasileiro para a faixa de [CONFIDENCIAL]% a [CONFIDENCIAL]%.
Por outro lado, o produtor doméstico teria sua participagdo aumentada para uma faixa
entre [CONFIDENCIAL]% e [CONFIDENCIAL]%. Da mesma forma, as importagbes do resto
do mundo cresceriam em termos relativos, variando de [CONFIDENCIAL]% a
[CONFIDENCIAL]% de participagdo no mercado brasileiro.

Participagdes na quantidade - Inicial e simulado
[CONFIDENCIAL]

Origem Participacdo Inicial (%) Participacdo minima (%) Participacdo maxima (%)
Brasil [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Indonésia [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]

Resto do Mundo [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]

Assim, considerando os resultados obtidos na simulacdo, a eventual
aplicacdo de direito antidumping aos laminados a frio 304 importados da Indonésia ndo
seria suficiente para afastar esse produto do mercado brasileiro ou tornar sua presenca
insignificante. Ndo obstante, reforca-se o cardter complementar das importacdes de
outras origens, com destaque para EUA e Africa do Sul, respectivamente 122 e 13¢
maiores exportadores liquidos globais do produto sob analise, em termos de possivel
expansao.

No cenario-limite considerado (participagdo minima das importagdes das
origens sob andlise), as importagdes de laminados a frio 304 originarias da Indonésia
representariam, ainda assim, [CONFIDENCIAL] % do mercado brasileiro. Nesse cendrio,
as importagGes de outras origens, por sua vez, aumentariam sua participagdo em

relagdo ao percentual observado no cenario base, passando a representar, no minimo,
[CONFIDENCIAL]% do mercado brasileiro.

2.4.2 Impactos na cadeia a montante

Nenhuma das partes apresentou manifestagdo quanto a possiveis impactos
na cadeia a montante decorrentes de eventual aplicacdo de medidas compensatdria.
Assim, ndo foram obtidos, na presente avaliagdo de interesse publico, elementos que
pudessem ajudar a estimar, especificamente, o impacto da medida sobre a cadeia a
montante.

2.4.3 Impactos na cadeia a jusante

Em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico, o CADE fez uma
breve descricdo da cadeia a jusante, na qual destacou que a Aperam venderia seus
produtos para diferentes tipos de clientes no mercado, além de vender por meio de
distribuidores, sendo um deles verticalmente relacionado com a empresa (Aperam
Servicos). O CADE asseverou, ainda, que o mercado brasileiro também pode ser
abastecido via importagdo e, em caso de aprovagdo de medida compensatdria, a
importacdo deixaria de ser indutora da competigdo uma vez que as importadoras
seriam taxadas, tornando o produto importado mais caro em relagdo ao produto
nacional. Para o CADE, esse cenario impactara diretamente as industrias
automobilisticas, de bens de capital, de eletrodomésticos (linha branca), cutelaria,
construgdo civil, industrias aeronautica, ferroviaria, naval, petroquimica, de papel e
celulose, téxtil, frigorifica, de laticinios, farmacéutica, cosmética, quimica, de utensilios
domeésticos etc. O CADE argumentou também que a eventual imposicdo da medida
compensatodria teria o conddo de diminuir a contestacio do poder de mercado das
importacdes, em razdo da existéncia de direitos antidumping contra as importagdes
brasileiras de laminados a frio 304 originarias da China e de Taipé Chinés. Por fim, o
CADE alegou que uma empresa do mercado a jusante teria apontado condutas da
Aperam, destacadas no processo n° 08700.010789/2012-73, ja relatadas anteriormente
nos autos do presente processo, consideradas potencialmente corno abuso de poder
econdmico. O CADE acrescentou manifestacdes em resposta aos relatos da parte
interessada nos seguint"s termos: "eventual dano ao consumidor industrial derivado de
eventual abuso do poder econ6mico, a autoridade investigadora para fins de defesa
comercial ndo seria autoridade competente para examinar infracbes a orde"
economica"

Em relagdo aos impactos da imposicio da medida na cadeia a jusante, a
Aperam apresentou estudo econdmico, no qual realizou uma andlise de Equilibrio Geral
- com base no modelo de Insumo-Produto -, e estimou "variagdes na produgdo a partir
de uma alteragdo na demanda final, composta por investimentos, consumo do governo,
consumo das familias, exportagGes e variagcbes de estoques". Conforme a empresa, o
modelo se configura como de equilibrio geral por absorver os efeitos das alteragdes
setoriais em toda a economia, de modo que os resultados podem se estender para
muitos agregados econdmicos, como valor adicionado, produgdo, impostos indiretos,
empregos e renda.

Os resultados da simulagdo foram compilados nas tabelas a seguir. Na visdo
da parte, os efeitos positivos sobre o elo produtivo da siderurgia mais que compensam
0s eventuais impactos negativos a jusante. Dessa forma, a empresa alegou que a
adogdo de medidas compensatérias as importagdes oriundas da origem investigada
geraria ganhos da atividade econ6mica, na forma de aumentos de produgdo, valor
adicionado, renda, impostos indiretos e empregos: "mesmo que os consumidores do
produto sejam prejudicados com um eventual aumento no precgo, tal efeito seria mais
que compensado pelo ganho dos demais agentes do mercado. Ainda, as repercussGes
sobre os elos da cadeia indicam que os impactos positivos da siderurgia sdo mais
representativos em relagdo aos efeitos sobre os elos a jusante. O espraiamento desse
resultado aponta para ganho na economia nacional".

Impacto Econdmico por elo da cadeia

Elo da cadeia Cenario default
Aco LF 304 44,28
Setores a jusante 10,00

Resultados Modelo Equilibrio-Geral (em RS mi de 2021)

Elo da cadeia Cenario default
Producdo 147

Valor adicionado 56

Renda 25

Impostos indiretos 4

Empregos (unidades) 693

Diante do estudo apresentado pela empresa Tendéncias, a Aprodinox, em
manifestagdo protocolada em 7 de julho de 2022, argumentou que elasticidades
estimadas ndo se referem especificamente ao produto sob andlise, englobando outros
produtos.

Ainda, a associa¢do alegou que, no Brasil, o uso de ago inoxidavel ainda é
bastante reduzido em razdo do alto custo dos produtos fabricados, resultando da
"concentragdo da produg¢do em um Unico produtor e das iniciativas que se estendem
por mais de duas décadas de fechamento do mercado por meio da aplicagio de
medidas de defesa comercial" e do produto importado internado, que teria um valor
"altissimo", inibindo, assim, seu consumo. Nesse sentido, indicou que as empresas a
jusante na cadeia produtiva dependem de um Unico fornecedor doméstico para
adquirir laminados a frio 304, sendo que as "potenciais fontes de fornecimento
estrangeiras e que ampliariam a concorréncia para o Unico produtor nacional, diversas
origens estdo gravadas com medida antidumping".

Ja em 9 de setembro de 2022, a Aprodinox apresentou manifestacdo na
qual reiterou as informagOes apresentadas anteriormente.

Em sua manifestacdo final, a Aperam destacou a possibilidade de utilizagéo,
de produtos substitutos aos laminados a frio 304 tais como: ago carbono, pedras
(marmore, granito, entre outros), produtos ndo ferrosos (aluminio, prata, bronze latdo,
entre outros), vidros e plastico, além de outros tipos de agos inoxiddveis. Para a
fabricante nacional, a existéncia de produtos substitutos nos segmentos de bens de
consumo teria o conddo de limitar os efeitos de eventuais aumentos de pregos do
produto sob analise.

Ja a Aprodinox, em sua manifestagcdo final, argumentou que ha grande
dificuldade pratica na substituicdo do produto sob analise, decorrente das
caracteristicas de resisténcia a corrosio e boa estampabilidade, conjugada com
restrigdes de ordem econOmica e mesmo regulatéria para a aplicagdo de outros
materiais. Adicionalmente, a referida associacdo citou a conclusio do CADE sobre a
insubstituibilidade dos laminados a frio para inferir que "ndo ha outro produto que
cumpra a mesma fun¢do do ago inoxiddvel 304 laminados a frio tanto no mercado
nacional como no internacional". A Aprodinox reiterou ainda o argumento de que teria
havido desabastecimento de agos inoxidaveis, incluindo os laminados a frio, pela
indUstria para os seus distribuidores. A principal consequéncia disso teria sido a falta
do produto em diversas aplicagdes industriais, levando a impactos negativos de curto
e longo prazo para a industria e para toda a economia. Para a Aprodinox, a razdo do
suposto desabastecimento teria sido a priorizagdo pela industria doméstica de outras
linhas de produto - supostamente mais lucrativas - no periodo investigado e
imediatamente posterior, a despeito dos prejuizos decorrentes dessa decisdo comercial.
Por fim, em relagdo a anadlise do parecer econdmico apresentado pela Aperam, a
Aprodinox repisou os comentdrios ja trazidos em manifestacdes anteriores.

Feitas as consideragdes das partes em tela, como forma de mensurar
impactos gerais na cadeia a jusante, sdo apresentados na tabela a seguir as projecoes
para variagdo de indices de precos e quantidade comercializadas no mercado brasileiro
de laminados a frio 304, a partir dos resultados obtidos no Modelo de Equilibrio Parcial
para a aplicagdo do direito antidumping recomendado, dentro das condigdes vigentes
no cenario-base.

VN
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Variagdo em preg¢o e quantidade

Variavel Variagdo (%)
P 2,27
Q 1,12

A simulagdo sugere que a aplicagdio de medida compensatéria sobre as
importagdes brasileiras de laminados a frio origindrias da Indonésia aumentaria o indice
de pregos do produto no mercado brasileiro em 2,27%, ao mesmo tempo em que
diminuiria a quantidade total consumida em 1,12%.

Reconhece-se, nesse sentido, que a aplicagdo de medidas compensatdrias
possui, naturalmente, o conddo de aumentar os pregos internos ao mesmo passo em
que diminui a quantidade vendida no mercado interno, podendo acarretar perda de
bem-estar. Diante desse contexto, faz-se necessario relembrar que a intervengdo
excepcional no ambito de interesse publico é realizada quando o impacto da imposi¢do
da medida antidumping e compensatoria sobre os agentes econémicos como um todo
se mostra potencialmente mais danoso quando comparado aos efeitos positivos da
aplicagdo da medida de defesa comercial.

Por fim, reforga-se que a estimativa dos efeitos da medida de defesa
comercial por meio de modelos econdmicos é apenas mais um dentre varios outros
critérios a serem considerados em uma avaliagdo de interesse publico. Conforme
consta no art. 32, § 32, da Portaria SECEX n2 13/2020, nenhum dos critérios analisados,
isoladamente ou em conjunto, serd peremptoriamente capaz de fornecer indicacdo
decisiva sobre a necessidade ou ndo de intervir na medida de defesa comercial.

3. CONSIDERACOES FINAIS ACERCA DA AVALIACAO DE INTERESSE PUBLICO

Apds anadlise dos elementos apresentados e coletados ao longo da avaliagdo
de interesse publico, feita no ambito da investigacdo de subsidios acionaveis nas
exportacOes de laminados a frio 304 da Indonésia para o Brasil, nota-se o seguinte:

- os laminados a frio 304 se caracterizam como insumos, com aplicagdo em
setores como automotivo, construgdo civil, quimica e petroquimica, utensilios
domésticos, maquinas e equipamentos, entre diversos outros;

- a substitutibilidade dos laminados a frio 304 sob a dtica da oferta se
apresenta como improvavel no curto prazo. Ademais, sob a 6ética da demanda, os
elementos acostados aos autos da avaliagdo de interesse publico ndo permitiram
vislumbrar substitutibilidade entre o produto sob analise e outro tipo de produto;

- 0o mercado brasileiro manteve-se em niveis altamente concentrados ao
longo de todo o periodo analisado (acima de 2.500 pontos do HHI), ainda que o
aumento da participa¢do das importagdes tenha reduzido sua concentragdo, sendo P5
o periodo de menor nivel;

- a Indonésia e os EUA estdo entre as principais origens para fornecimento
de laminados a frio 304 no mundo, enquanto a Africa do Sul seria uma origem menos
relevante em termos de capacidade produtiva, produgdo e volume exportado mundial.
Por sua vez, China e Taipé Chinés, produtores mundiais relevantes, ndo constituem
origens alternativas factiveis, uma vez que estdo gravadas por medida antidumping.
Desse modo, as origens gravadas e a investigada respondem por mais da metade da
produgdo e da capacidade produtiva mundial e por 34,6% das exportagdes mundiais do
produto. Destacam-se, nesse sentido, as origens EUA, Italia, Bélgica, Coreia do Sul,
Holanda e Franga como possiveis origens alternativas, que em conjunto representam
36,1% das exportagdes mundiais. Dentre tais origens, apenas os EUA, a Bélgica, a
Coreia do Sul e a Franga sdo exportadoras liquidas do produto;

- 0 preco médio de exportagdo praticado pela Indonésia para todos seus
destinos foi o segundo mais baixo dentre todas as origens relevantes, sendo 34,3%
inferior 3 média de prego geral. Destaque-se, ainda, que a Africa do Sul praticou o
menor preco dentre as origens relevantes, sendo 36,0% inferior a média geral.
Ademais, os pregos médios das demais possiveis origens alternativas Italia, Coreia do
Sul, Holanda e Bélgica estiveram abaixo da média total de pregos, enquanto o prego
médio da Franga e dos EUA estiveram acima da média;

- com relagdo a evolugdo das importagdes, nota-se relevante aumento das
importagdes de laminados a frio 304, de 74,0% ao longo do periodo analisado, sendo
que a maior parte desse aumento se deve ao crescimento das importagGes originarias
da Indonésia e dos EUA, que registraram elevagdo de 3.047,0% e de 63,5%,
respectivamente, no periodo. Constata-se que os EUA s3do a principal origem
alternativa, com participagdo de [CONFIDENCIAL]% no volume importado pelo Brasil em
P5, seguido da Africa do Sul, com participacdo de [CONFIDENCIAL]% no periodo.

- a Indonésia praticou pregos médios inferiores as demais origens das
importacdes brasileiras, sendo o menor prego em P5. J& a Africa do Sul, outra origem
alternativa relevante em termos de volume importado, praticou precos inferiores a
Indonésia entre P1 e P4. Os EUA, origem alternativa mais relevante, praticaram precgo
médio 15,5% superior ao preco médio das importagdes investigadas em P5;

- no periodo de referéncia, encontravam-se em vigor, no mundo, 33 (trinta
e trés) medidas de defesa comercial relacionadas aos cddigos tarifarios
correspondentes aos laminados a frio 304, sendo 29 (vinte e nove) direitos
antidumping e 4 (quatro) medidas compensatdrias. A Indonésia é alvo de uma medida
antidumping, aplicada pelo Vietng;

- 0 produto sob analise, quando originario da China e de Taipé Chinés, esta
gravado por medida antidumping definitiva desde outubro de 2013. J4 Alemanha,
Coreia do Sul, Finlandia e Vietna tiveram seus direitos antidumping encerrados pela
Portaria SECINT n2 4.353, de 2019, apds vigéncia de 6 anos;

- a tarifa internacional média para o produto é de 4,03%. A tarifa brasileira
de 14%, correspondente ao periodo de andlise da investigacdo de referéncia, é maior
que a praticada por 94,7% dos paises que reportaram suas aliquotas a OMC. Ressalta-
se que, em 20 de julho de 2022, o Mercosul decidiu pela redugdo definitiva da TEC
em 10%, fazendo com a aliquota para os laminados a frio 304 passasse para 12,6% de
forma definitiva;

- dentre os paises aos quais foram concedidas preferéncias tarifarias de P1
a P5, nenhum passou a ser origem relevante das importagGes brasileiras de laminados
a frio 304. Os paises que ja contavam com preferéncias tarifarias tampouco se
destacam na lista de maiores exportadores do produto ao mercado brasileiro;

- de acordo com a base de dados "i-TIP" da OMC, o Brasil ndo adotaria
barreiras nao tarifarias na importagcdo dos cdédigos tarifarios correspondentes aos
laminados a frio 304;

- 0 mercado brasileiro de laminados a frio 304 cresceu 31,0% de P1 a P5,
saindo de [CONFIDENCIAL] toneladas para [CONFIDENCIAL] toneladas. No mesmo
intervalo, as vendas da industria doméstica aumentaram 16,9% de P1 a P5, fazendo
com que a Aperam perdesse [CONFIDENCIAL] p.p. de participagdo de mercado;

- o0 espaco perdido pelas vendas da industria doméstica foi ocupado,
sobretudo, pelas importagGes provenientes da origem investigada, que apresentaram
crescimento de 3.047,0% entre P1 e PS5, registrando elevagdo de [CONFIDENCIAL] p.p.
de participagdo no mercado brasileiro no periodo, e pelas importagdes originarias dos
EUA, que cresceram 63,5% no periodo, apresentando elevagdo de [CONFIDENCIAL] p.p.
de participagdo no periodo;

- a industria doméstica possui capacidade produtiva suficiente para o pleno
atendimento ao mercado brasileiro de laminados a frio 304. Destaca-se, nesse sentido,
que o grau de ocupag¢do da industria doméstica permaneceu em patamares baixos ao
longo do periodo analisado, atingindo [CONFIDENCIAL]% em P5. A ociosidade nominal
da linha de produgdo em P5 permitiria a indlstria doméstica atender ainda
[CONFIDENCIAL]% do mercado brasileiro no mesmo periodo;

- houve aumento da importancia das vendas da industria doméstica no
mercado interno, que corresponderam, em média, a [CONFIDENCIAL]% das operagdes
totais de P1 a P5. Portanto, ndo se pode indicar possivel priorizagdo de mercados
neste produto em relacdo as operagdes de exportagdo;

- a relagdo do custo com o prego de produgdo apresentou elevagbes
continuas ao longo do periodo analisado, atingindo seu maior patamar em P5, quando
alcangou [CONFIDENDIAL]%. Este movimento foi resultado da elevagdo do custo de
produgdo dos laminados a frio 304, aliada a redug¢do no preco de venda interno do
produto;

- 0 preco do produto da industria doméstica teve aumento de 25,2%,
enquanto o indice de produtos industriais aumentou em 27,4%. O prego e o indice
seguiram, grosso modo, a mesma tendéncia de crescimento, com exce¢do de P2, no
qual o prego da industria doméstica sofreu uma redugdo nominal, enquanto indice de
precos registrou crescimento. Dessa forma, o preco do produto da industria doméstica
registrou aumento inferior ao observado no indice de produtos industriais ao longo do
periodo analisado;

- 0 prego de venda da industria doméstica foi superior ao prego do produto
importado (calculado na condigdo CIF) oriundo da origem investigada e das demais
origens em todos os periodos. Observa-se, ainda, que o prego da origem investigada
declinou 7,8% de P1 a P5, enquanto os precos da industria doméstica e das demais
origens retrairam 1,7% e 12,2%, respectivamente, no periodo;

- ndo foram apresentados elementos que indiquem restricdes de qualidade
em relagdo ao produto fornecido pela industria doméstica. Ja com relagdo a variedade
da oferta nacional, houve divergéncia entre as partes, sem que tenham sido fornecidos
elementos que indiquem utilizagdo distinta e a essencialidade de variedades ndo
comercializadas pela industria doméstica, nem tampouco sobre a disponibilidade desses
produtos entre os produtores/exportadores da origem sob analise;

- ndo foi possivel concluir se a politica de distribuigdo praticada pela
Aperam se configuraria como restricdo a oferta nacional. As supostas praticas
anticoncorrenciais apontadas pelas partes interessadas estdo sendo objeto de analise
corrente da autoridade da concorréncia, por meio do Procedimento Preparatério n®
8700.000841/2021-74, e deverdo ter seus encaminhamentos pela autoridade
competente no caso de apuragdo de conduta anticompetitiva;

- em termos dos efeitos na industria doméstica, o numero total de
empregados da industria doméstica decresceu 16,7% de P1 para P5. Por sua vez, o
resultado bruto da industria doméstica apresentou decréscimo ao longo do periodo
analisado (10,4%). De maneira similar, o resultado operacional registrou contragdo
entre P1 e P5, de 24,0%; e

- as simulagBes realizadas com base no Modelo de Equilibrio Parcial
estimaram um efeito negativo de USS 1,88 milhdo no bem-estar da economia
brasileira, decorrente da eventual aplicacgdo da medida compensatéria, o que
representa - [CONFIDENCIAL]% do mercado brasileiro de laminados a frio 304. Estima-
se, ainda, um aumento de 0,79% no preco da industria doméstica, crescimento de
2,27% no prego médio do produto no mercado brasileiro e um decréscimo de 1,12%
na quantidade consumida do produto, em contraponto a uma variagdo positiva de
4,83% na quantidade ofertada pela industria doméstica; e

- a simulagdo do Modelo de Equilibrio Parcial prediz que a aplicagdo do
direito antidumping reduziria a participagcdo das importacGes originarias da Indonésia
no mercado brasileiro para a faixa de [CONFIDENCIAL]% a [CONFIDENCIAL]%. Por outro
lado, o produtor doméstico teria sua participacdo aumentada para uma faixa entre
[CONFIDENCIAL]% e [CONFIDENCIAL]%. Da mesma forma, as importagées do resto do
mundo cresceriam em termos relativos, variando de [CONFIDENCIAL]% a
[CONFIDENCIAL]% de participagdo no mercado brasileiro.

Dessa forma, foram identificadas origens alternativas relevantes no que se
refere a produgdo e capacidade produtiva mundial, exportagdes mundiais e para o
Brasil, além da balanga comercial, quais sejam, Africa do Sul e EUA. Outros produtores
importantes como |Italia, Bélgica, Coreia do Sul, Holanda e Franga exportam para o
Brasil em menor volume no periodo analisado, mas possuem capacidade produtiva
relevante e grande participagdo nas exportagdes mundiais do produto em analise - 33%
do total exportado por todas as origens em 2020.

A Africa do Sul revelou-se capaz de rivalizar com a origem sob analise em
termos de volume e prego importado, sendo a segunda origem mais relevante nas
importagdes brasileiras do produto (P1 a P5). Ressalta-se, ademais, que os EUA
também se consolidaram como uma possivel origem alternativa em termos de
producdo disponivel para exportacdo ao Brasil, além de ser a origem mais relevante
nas importagGes brasileiras do produto, porém com prego médio superior ao praticado
pela Indonésia.

Cabe lembrar também que Alemanha, Coreia do Sul, Finldndia e Vietnd se
encontravam gravadas por direitos antidumping até meados de P5 - encerrados pela
Portaria SECINT n2 4.353, de 2019 - e apresentam potencial para se consolidarem
como origens alternativas do produto.

Com relagdo a oferta nacional, verificou-que a indlstria doméstica possui
capacidade produtiva relevante, que é [CONFIDENCIAL] vezes superior ao mercado
brasileiro de laminados a frio 304 em P5. Ainda que a linha de produgdo seja
compartilhada com outros produtos, apenas a capacidade ociosa atual seria suficiente
para atender o mercado brasileiro [CONFIDENCIAL] vezes. Com relagdo a pregos,
identificou-se que o prego da industria doméstica é em regra superior ao da média das
importagdes, mas que apresentou variagdo no periodo analisado condizente com os
pregos internacionais e inferior ao indice de preg¢os dos produtos industriais.

Em relagdo a simulagdo de impacto, pondera-se que a aplicagdo de medidas
compensatodrias possui, naturalmente, o conddo de aumentar os pregos internos ao
mesmo passo em que diminui a quantidade vendida no mercado interno, podendo
acarretar perda de bem-estar em cerca de [CONFIDENCIAL]% do mercado de laminados
a frio. Nas estimativas de participagdao de mercado, conclui-se que a aplicagdo de uma
medida compensatéria aos produtores/exportadores da Indonésia, conforme
recomendacgdo final no processo de investigacdo de subsidios, diminuiria a participagdo
da origem de [CONFIDENCIAL]% para uma faixa entre [CONFIDENCIAL]% e
[CONFIDENCIAL]%, o que seria insuficiente para afastar a origem do mercado brasileiro
de laminados a frio 304 ou tornar sua participagdo insignificante.

Nesse sentido, verifica-se que a possivel aplicacdo da medida compensatéria
no presente caso ndao parece impactar significativamente a dinamica do mercado
brasileiro de laminados a frio 304, considerando que os elementos analisados ao longo
desta avaliagdo de interesse publico indicam que a demanda nacional pelo produto
continuara sendo adequadamente atendida em termos de oferta internacional e
nacional.

Assim, recomenda-se o encerramento da presente avaliagdo de interesse
publico, sem a identificacdo de razdes de interesse publico que possam justificar a
suspensdo das medidas compensatdrias sobre as importagdes brasileiras de laminados
a frio 304, quando originarias da Indonésia, nos termos recomendados no ambito da
investigagdo de defesa comercial.
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