ANEXO IV

1. DO RELATORIO

1. O presente documento apresenta as conclusdes finais do processo de
avaliagdo de Interesse Publico relativas as medidas antidumping aplicadas sobre as
importagdes brasileiras de pneus agricolas, comumente classificadas nos subitens
4011.70.10, 4011.70.90, 4011.80.90, 4011.90.10 e 4011.90.90 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), quando originarias da China.

2. Tal avaliagdo é feita no ambito dos processos SEI n2 19972.100216/2022-29
(publico) e n2 19972.100217/2022-73 (confidencial), em curso no Sistema Eletrénico de
Informagdes (SEI) do Ministério da Economia, iniciados em 8 de fevereiro de 2022, por
meio de publicagdo no Diario Oficial da Unido (D.0.U.) da Circular Secex n2 10, de 16 de
fevereiro de 2022 , a qual também determinou o inicio da revisdo de final de periodo do
direito antidumping instituido pela Resolugdo CAMEX n2 23, de 29 de margo de 2017,
publicada no D.0.U. de 31 de margo de 2017.

A partir da presente avaliagdo de interesse publico, busca-se responder a
seguinte pergunta: a imposicdio da medida de defesa comercial impacta a oferta do
produto sob andlise no mercado interno (oriunda tanto de produtores nacionais quanto de
importagdes), de modo a prejudicar significativamente a dindmica do mercado nacional
(incluindo os elos a montante, a jusante e a prdpria industria), em termos de prego,
quantidade, qualidade e variedade, entre outros? 3.

1.1 Dos questionarios de interesse publico

4. Em 2 de junho de 2021, foi publicada no D.O.U. a Circular Secex n? 10, de
16 de fevereiro de 2022, dando inicio a revisdo de final de periodo das medidas
antidumping aplicadas sobre as exportagdes da China para o Brasil de pneus agricolas,
comumente classificadas nos subitens 4011.70.10, 4011.70.90, 4011.80.90, 4011.90.10 e
4011.90.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), e de dano a industria doméstica
decorrente de tal préatica.

5. Conforme o art. 15 da referida Circular, a avaliagdo de interesse publico tem
natureza facultativa, podendo ser iniciada mediante pleito apresentado com base em
questionario de interesse publico devidamente preenchido ou ex officio, nos termos do art.
62, da Portaria Secex n? 13, de 29 de janeiro de 2020. O art. 16 da Circular Secex n2
10/2022 estabeleceu, ainda, que as partes interessadas dispunham, para a submissdo da
resposta ao questionario de interesse publico, do mesmo prazo inicial concedido para a
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restituicdo dos questionarios de importador da investigagdo original em curso, definido
inicialmente como 15 de novembro de 2021.

6. Antes do vencimento do prazo original de apresentagdo do questionario de
interesse publico (QIP), as partes interessadas Associagdo Brasileira de Importadores e
Distribuidores de Pneus (ABIDIP), CNH Industrial Brasil Ltda (CNH) , AGCO do Brasil
Solugdes Agricolas Ltda. (AGCO), Associagdo Brasileira da Industria de Maquinas e
Equipamentos (ABIMAQ) e Borrachas Vipal S.A. (VIPAL) apresentaram pedido de
prorrogacao do prazo, sendo deferida a extensdo para o dia 04 de maio de 2022.

7. A CNH, AGCO e VIPAL, apresentaram devidamente o questionario de
interesse publico antes do vencimento do prazo estabelecido, de forma a serem
considerados nas conclusGes preliminares, conforme art. 62, §2°, da Portaria Secex n2
13/2020.

8. A ABIMAQ apresentou, em 4 de maio de 2022, manifestagdo na qual
solicitou a abertura da avaliagdo de interesse publico, no sentido de extingdo da medida de
defesa comercial em vigor. Para tanto, a associagdo argumentou que as dificuldades
enfrentadas pelas empresas fabricantes de maquinas e equipamentos, quais sejam, "custo
Brasil elevado; aliquotas de imposto de importagdo altas para insumos onde existe o
cendrio de desabastecimento; e, principalmente, pelo efeito adverso que uma medida
antidumping aplicada a um insumo causa em todo o setor de maior valor agregado",
ensejariam a necessidade de extingdo do direito antidumping aplicado sobre as
importagOes brasileiras de pneus agricolas originarias da China.

9. Por fim, a Associagdo Nacional da Industria de Pneumaticos (ANIP), em
atengdo a Circular n2 46, de 13 de setembro de 2022, publicada no diario Oficial da Unido
em 14 de setembro de 2022, apresentou questionario de interesse publico em 9 de
novembro de 2023, a ser considerado para fins desta determinagdo final, nos termos do
art. 62, §42, da Portaria SECEX n? 13/2020.

10. Os argumentos apresentados pelas partes foram resumidos e distribuidos
neste documento de acordo com a pertinéncia temdtica dos critérios de avaliagdo de
interesse publico.

1.1.1 CNH Industrial Brasil Ltda (CNH)

11. A CNH, produtora e montadora de maquinas agricolas, como colheitadeiras,
tratores e retroescavadeiras, forneceu em resumo, os seguintes argumentos nos autos:

a) Existe no mercado um grave contexto de escassez do produto ora analisado,
fato que impactou sobremaneira as operagées da CNH e de toda a cadeia a jusante.

b) O desabastecimento de pneus agricolas no mercado brasileiro é um reflexo
inevitdvel de uma circunstancia mundial de escassez de matéria-prima e problemas
logisticos. Contudo, para além desse contexto global, ha também um importante fator
estrutural doméstico de insuficiente capacidade produtiva nacional e priorizagdo de
exportagoes.

c) O direito antidumping em discussdo onera e restringe ainda mais o acesso a
esse produto, que estad escasso no mercado nacional. Um dos resultados deste cendrio de
forte demanda e pouca oferta, aliado a protecdo contra o produto importado, teriam sido
0s excessivos aumentos de pregos praticados pelas produtoras nacionais de pneus.

d) Desde a aplicagdo do direito antidumping dos pneus agricolas da China, em
2017, o fornecimento doméstico dos pneus agricolas ja era insuficiente para o mercado
brasileiro. Atualmente a situagdo se agravou, o que tornou, na opinido da CNH, a aplicagdo
desse direito ainda mais despropositada.

e) CNH acredita ser muito improvavel que novos entrantes no mercado
absorvessem a demanda de pneus agricolas ou fabricantes de outros tipos de pneus
tenham condi¢des de adaptar os seus processos produtivos para atender essa demanda.

f) Com o atual momento de escassez de produto e incremento da demanda,
aliado a complexidade do processo de homologagdo de eventual novo fornecedor, a
manutencdo dos direitos antidumping contra o maior produtor mundial de pneus agricolas,
cujos fabricantes jd possuem homologag¢do junto aos seus clientes no mercado nacional,
agravaria as dificuldades ja enfrentadas pela industria brasileira de maquinas e
implementos agricolas

g) Apesar dessa grande pressdo de demanda interna, a industria doméstica ndo
aumentou de forma significativa sua oferta doméstica, tendo mantido seu fluxo de
exportacdo do produto durante esse periodo de grande escassez. Ademais, operaria com
grau de ocupacgao elevado e apresentou volume de vendas no mercado interno menor que
a demanda do mercado brasileiro durante o periodo de revisdo.

h) Por conta da escassez de pneus as maquinas tardaram sua comercializagdo.
Por isso, a CNH tem recorrido a origem investigada para suprir-se dos modelos de pneus
que a industria doméstica ndo é capaz de fornecer.

1.1.2 AGCO do Brasil SolugBes Agricolas Ltda (AGCO)

12. A AGCO, montadora de maquinarios e implementos agricolas, forneceu, em
resumo, os seguintes argumentos nos autos:

a) Diante do atual cenario de escassez generalizada de pneus, o qual em grande
parte se explicaria pela dificuldade de acesso a matérias-primas essenciais, ndo parece
razoavel supor que fabricantes de outros tipos de pneus teriam condi¢cSes de adaptar os
seus processos produtivos para atender a eventual deslocamento de demanda por pneus
agricolas.

b) Ha barreiras significativas para a entrada no segmento de fabricagdo de
pneus, o que seria evidenciado pelo histérico do proprio mercado, no qual ndo se
observou nenhuma entrada desde 2015. A entrada no mercado de produgdo de pneus
demanda investimentos elevados e requer prazo longo para que haja retorno do
investimento.

c) Outra barreira estd relacionada ao acesso as matérias-primas utilizadas para
a fabricagdo de pneus. Quanto a borracha natural, essa matéria-prima seria escassa e
haveria risco iminente de desabastecimento. Isso porque os maiores produtores e
exportadores do mundo estdo localizados em paises do Sudeste Asiatico, que nos ultimos
anos aumentaram muito seu consumo local, comprometendo volumes anteriormente
destinados a exportagdo. O Brasil ainda seria altamente dependente de importagdes de tal
produto, que representam 60% do total do consumo nacional.

d) A pandemia do COVID-19 e a guerra entre a Russia e a Ucrania sdo fatores
que seguem desestabilizando as cadeias globais de valor e dificultam especialmente o
acesso a commodities que consistem em insumos utilizados na fabricagdo de pneus
agricolas, como o negro de carbono e a borracha sintética fabricados pela Ucrania e pela
Russia.

e) O recurso da AGCO as importagGes de outras origens se explicaria
principalmente pela incapacidade dos préprios produtores nacionais em atender a
demanda local por pneus agricolas.

f) Existem custos ndo despreziveis, altos, envolvidos na homologagdo de novos
fornecedores de outras origens ndo investigadas. A homologacdo de novos fornecedores
pela AGCO é sempre precedida de andlise técnica feita pela area de engenharia para
verificar se as caracteristicas do pneu atendem as necessidades da AGCO, considerando a
maquina especifica a ser produzida e as demais partes que serdo usadas nesta maquina.
Assim, ainda que o prego seja fator relevante na escolha de pneus, sua variagdo ndo
implicaria automatica troca de fornecedores.

g) A empresa detalhou[CONFIDENCIAL] com vistas a demonstrar a existéncia de
restricdes em termos quantitativos.

h) O contexto de incerteza e auséncia de confiabilidade quanto a capacidade de
fornecimento dos produtores nacionais de pneus impossibilitou um planejamento
adequado da produgdo de maquinas agricolas e fez com que a AGCO [CONFIDENCIAL]

i) O volume de vendas do mercado brasileiro seria atualmente primordialmente
determinado por limitagdes na capacidade produtiva dos principais fabricantes nacionais,
que apresentaram restrigdes em termos quantitativos.

j) A situacdo de desabastecimento em termos quantitativos gerou tendéncia de
aumento de pregos dos pneus agricolas.

1.1.3 Borrachas Vipal S.A. (Vipal)

13. A Vipal, produtora de pneus reformados, forneceu em resumo, os seguintes
argumentos nos autos:

a) Caso os direitos antidumping (AD) sejam extintos, muito provavelmente
havera retomada da pratica de dumping nas exportagdes de pneus agricolas da China para
o Brasil. Tais importagdes entraram no Brasil a precos desleais, com uma margem de
dumping relativa de 165,0%.

b) Consequentemente, caso os direitos AD sejam alterados ou suspensos, seria
bastante provavel que as exportagGes de pneus de carga originarias da China continuem a
entrar no mercado brasileiro, em volumes ainda maiores, e a pregos de dumping.

c¢) Os pneus chineses, sendo muito mais baratos do que os pneus
convencionais, passardo a competir, em termos de preg¢o, com os pneus reformados.

d) A suspensdo do direito AD se mostra potencialmente danosa ao segmento
de pneus reformados e ao meio ambiente.

e) Os pneus agricolas novos, por sua vez, sdo substituiveis pelos pneus
reformados, uma vez que sdo adquiridos pelos mesmos clientes.

f) Ndo hd que se falar em concentragdo de mercado e, muito menos, que o
direito AD aplicado causou tal efeito.

g) Existem inUmeros paises exportadores de pneus agricolas no mundondo
gravados com direito AD no Brasil, de forma que a aplicagdo da medida antidumping sobre
as importagbes de pneus agricolas originarias da China ndo impede a entrada de
importagdes no Brasil. Ha diversas origens com valores consideraveis de exportagdo que
podem abastecer o mercado brasileiro.

h) A industria doméstica possui plena capacidade para atender o mercado
brasileiro.

i) A aplicagdo dos direitos AD sobre as importagdes brasileiras de pneus
agricolas originarias da China ndo restringiu a entrada de importagées no Brasil nem da
China e nem de outras origens.

j) Ndo ha qualquer indicio de priorizagdo do mercado externo em detrimento
do mercado interno.

1.1.4 Associacdo Nacional da Industria de Pneumaticos (ANIP)

14. A ANIP, entidade representante da industria doméstica e peticiondria em
defesa comercial, forneceu em resumo, os seguintes argumentos nos autos:

a) Para a entidade, a industria doméstica ndo teria condi¢cdes de concorrer com
os pregos desleais praticados pela industria chinesa, e com isso seria necessaria a
prorrogagdo da medida antidumping vigente desde 2017

b) O produto sob andlise pode ser utilizado em tratores, colheitadeiras,
pulverizadores, graneleiras, implementos agricolas, retroescavadeira, rolos compactadores
e micro carregadeira para movimento de carga, entre outros. Para a peticiondria, os pneus
agricolas produzidos pela industria doméstica seriam fabricados com as mesmas matérias-
primas, seguindo o mesmo processo produtivo, possuiriam as mesmas aplicagGes,
atenderiam aos mesmos requisitos técnicos e seriam comercializados nos mesmos canais
de distribuicdo dos pneus agricolas importados da China. Na cadeia a montante, se
encontrariam industrias de borracha e produtos quimicos para fabricagdo do pneu. Na
cadeia a jusante, estariam montadoras e revendedoras de pneus.

c) Ha elevada competitividade do mercado brasileiro, havendo cinco produtores
do produto sob andlises: Bridgestone, Titan, Prometeon, Maggion Industrias de Pneus e
Maquinas Ltda. E Rinaldi S/A IndUstria de Pneuméticos, além de diversas outras empresas
em diversos paises que fornecem produtos similares ou substitutos. Haveria pelo menos 34
paises dentre as origens de importagdes brasileiras de pneus agricolas. Ao fornecer dados
sobre a possivel concentragdo de mercado, a peticiondria indica que o mercado teria
tendéncia de desconcentragdo, inclusive em patamares inferiores a 2500 pontos no HHI, o
que classificaria o mercado como moderadamente concentrado.

d) No quesito de concorréncia internacional, foi argumentado que, embora haja
uma medida antidumping aplicada ao produto sob andlise contra a China em 2017 - e que
se encontra sob revisdo ao final de seu periodo de vigéncia de cinco anos -, ndo haveria
nenhuma medida aplicada ao produto oriundo de paises cuja producdo e exportagdo é
relevante, como India, Estados Unidos e Japdo. Embora ndo haja outras medidas
antidumping vigentes no caso de pneus agricolas, haveria medidas para outros tipos de
pneu, como pneus de carga e pneus automaoveis, motos e bicicletas, oriundos de paises
como China, Coreia do Sul, Tailandia, Rissia, Japdo, india e Vietn3.

e) Aprofundando-se na origem das importagGes brasileiras, foi indicado que a
China seria o terceiro maior exportador mundial do produto sob analise, representando
14,18% do market share global. J& no Brasil, as importacdes chinesas responderiam por
27,35% do total importado, ficando atras apenas da India, com 48,97%. Por outro lado, o
volume de importagdes da China teria se estabilizado entre T6 e T10. A peticionaria
argumentou que isso seria um efeito da medida antidumping, que teria freado o
crescimento das importagdes chinesas do produto a pregos predatdrios, sem, contudo,
inviabilizar a importagdo dessa origem. A medida antidumping, portanto, teria surtido o
efeito desejado, devendo ser mantida.

f) Quanto a barreiras tarifarias e nao-tarifarias, ndo haveria tais barreiras a
importagdo. A manifestagdo apresenta um dado produzido pela autoridade investigadora
de comparagdo entre os impostos de importagdo do Brasil e outros paises-membros da
OMC, sendo que o imposto brasileiro seria inferior ao chinés. No que se refere ao produto
sob analise, a Resolu¢do Gecex n? 269/2011 teria reduzido a 0% a aliquota sobre esse
produto. Adicionalmente, a peticionaria ressaltou que com a redugdo da aliquota do
Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante de 25% para 8%, pela Lei
14.301/2022, o preco do frete teria caido, incentivando importacdes.

1.2 Da instrugdo processual

15.Em 17 de fevereiro de 2022, foi enviado oficio circular SEI n2 748/2022/ME
ao Gabinete do Ministro da Economia, Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Secretaria-Geral das RelagOes Exteriores, Secretaria-Executiva do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais do Ministério da Economia, Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia, Secretaria Especial de Fazenda do Ministério
da Economia, Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior, Presidéncia do
Conselho Administrativo de Defesa EconOmica e Presidéncia da Agéncia Brasileira de
Promoc¢do de Exportagdes e Investimentos, o, convidando tais 6rgdos a participarem da
avaliagdo de interesse publico como partes interessadas, fornecendo informagdes
relacionadas a sua esfera de atuagdo.15.

16. Ressalte-se que nao foram apresentadas manifestagGes pelos orgdos
supracitados.

17. Com base na Circular n? 46, de 13 de setembro de 2022, publicada no
D.0.U. de 14 de setembro de 2022, foi iniciada, com base em questionarios de interesse
publico recebidos, avaliagdo de interesse publico em relagdio a referida medida
antidumping definitiva aplicada, nos termos do art. 62 da Portaria SECEX n? 13, de 29 de
janeiro de 2020, e conforme Anexo | da referida Circular e Parecer SEI n2 12781/2022/ME,
de 8 de setembro de 2023.

18. Ademais, foram apresentados na referida Circular os prazos que serviriam
como base para a instrugdo da presente avaliagdo de interesse publico, bem como da
revisdo de final de periodo do direito antidumping de referéncia.

19. Em 23 de setembro de 2022, por meio do Oficio SEI n2 255798/2022/ME,
foi solicitado as partes CNH e AGCO que apresentassem a integralidade de documentos
apresentados em base confidencial ou resumo publico, até a data de 7 de outubro de
2022. As partes solicitaram extensdo do prazo de resposta ao oficio, sendo prorrogado
para ambas para o dia 17 de outubro de 2022. Os pedidos foram respondidos
tempestivamente pela CNH e AGCO.

20. A ANIP apresentou Questiondrio de Interesse Publico em 9 de novembro de
2022, em conjunto com estudo da Tendéncias Consultoria (Anexo 1), apds a publicagdo da
Circular n® 43/2022. Em 10 de novembro de 2022, prazo de encerramento da fase
probatdria da avaliagdo de interesse publico e da revisdo de final de periodo, foram
apresentadas manifestagdes pela ABIDIP, VIPAL, CNH e AGCO, além de estudo econémico
da consultoria Ferres, apresentado em conjunto por ABIDIP, CNH e AGCO.

21. Ressalta-se que, para fins de avaliagdo final de interesse publico, foram
consideradas as manifestagdes finais trazidas até 9 de janeiro de 2023 - fase final de
instrugdo processual, conforme disposto no art. 52, § 72, da Portaria Secex n2 13/2020.
Nesse sentido, ressalta-se que nessa data foram apresentadas manifestages finais pela
ANIP, AGCO e CNH.

22. Os argumentos e evidéncias adicionais apresentados ao longo da instrugdo
processual pelas partes foram distribuidos neste documento de acordo com a pertinéncia
tematica dos critérios de avaliagdo de interesse publico.

1.3 Do historico da investigacdao de defesa comercial

1.3.1 Da investigagdo original
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23. Em de 27 de outubro de 2015 foi protocolada pela Associagdo Nacional da
Industria de Pneumaticos - ANIP, doravante também denominada peticiondria, nova
peticdo de inicio de investigagdo. Tendo sido identificados indicios suficientes, foi publicada
no Diario Oficial da Unido (DOU) a Circular SECEX n? 83, de 18 de dezembro de 2015,
publicada no D.O.U de 21 de dezembro de 2015, dando inicio a investigacdo para averiguar
a existéncia de dumping nas exporta¢des para o Brasil de pneus agricolas de construgdo
diagonal, comumente classificados nos subitens 4011.61.00, 4011.69.90, 4011.92.10,
4011.92.90, 4011.99.10, 4011.62.00, 4011.63.90, 4011.93.00 da Nomenclatura Comum do
MERCOSUL - NCM, origindrias da China, e de dano a industria doméstica decorrente de tal
pratica.

24. Ao final da investigagdo, foi alcangada determinagdo positiva de pratica de
dumping nas exportagdes em questdo e de dano a industria doméstica decorrente de tal
pratica. Dessa forma, a investigacdo foi, entdo, encerrada, nos termos da Resolugdo CAMEX
n? 3, de 16 de fevereiro de 2017, sendo publicada no DOU de 17 de fevereiro de 2017,
com a imposigdo de direitos antidumping definitivos, por um prazo de até 5 (cinco) anos,
aplicados as importagdes brasileiras de pneus agricolas.

25. Por meio da Resolugdo CAMEX n? 23, de 29 de margo de 2017, publicada
no DOU de 31 de margo de 2017, a Resolugdo n? 3 foi retificada, acatando pedido de
reconsideracdo apresentado em face da Resolugdo CAMEX no 3, de 2017.

1.3.2 Da atual revisdo de final de periodo

26. Em 15 de outubro de 2021, a Associacdo Nacional da Industria de
Pneumaticos, doravante também denominada ANIP ou somente peticionaria, protocolou,
por meio do Sistema Eletronico de InformagGes (SEI) do Ministério da Economia, peticdo
de inicio de revisdo de final de periodo com o fim de prorrogar o direito antidumping
aplicado as importagdes brasileiras de pneus agricolas, originadrias da Republica Popular da
China.

27. Em 6 de janeiro de 2022, por meio do Oficio SEI N2 5098/2022/ME, foram
solicitadas a ANIP, com base no § 2° do art. 41 do Decreto n° 8.058, de 2013, doravante
denominado Regulamento Brasileiro, informagdes complementares aquelas fornecidas na
peticdo. A empresa, apos solicitar prorrogacdo do prazo, apresentou as informagdes
solicitadas tempestivamente em 19 de janeiro de 2022.

28. Assim, por meio da Circular SECEX n? 10, de 16 de fevereiro de 2022,
publicada no DOU de 17 de fevereiro de 2022, foi iniciada a revisdo de final de periodo em
relagdo aos direitos antidumping aplicados face as importagdes de pneus agricolas. Da
mesma forma, a referida Circular indicou que a avaliagdo de interesse publico seria
facultativa, com base em questiondrio de interesse publico apresentado por partes
interessadas.

29. Ressalte-se que as informagbes das empresas que compdem a industria
domeéstica (empresas Prometeon, Bridgestone e Titan) para fins da revisdo foram validadas
em sede de procedimento de verificagdo in loco.

30. Em conformidade com o disposto no caput do art. 61 do Decreto n° 8.058,
de 2013, a nota técnica contendo os fatos essenciais sob julgamento foi divulgada em 16
de dezembro de 2022, oito dias apds o prazo inicialmente previsto na Circular Secex n2 46,
de 13 de setembro de 2022.

1.4 Do histdrico de avaliagGes de interesse publico

31. Ressalte-se que ndo houve avaliagGes de interesse publico anteriores ou
andlises equivalentes com vistas a possivel intervengdo sobre o direito antidumping
aplicado no referido caso em concreto. . )

2. DOS CRITERIOS PARA AVALIACAO FINAL DE INTERESSE PUBLICO

32. Na avaliagdo final de interesse publico em defesa comercial, serdo
considerados os seguintes elementos * 1) caracteristicas do produto, cadeia produtiva e
mercado do produto sob andlise; 2) oferta internacional do produto sob anélise; e 3) oferta
nacional do produto sob analise; 4) impactos da medida de defesa comercial na dinamica
nacional.

33. Para fins de interesse publico, buscou-se estender temporalmente a analise
no intuito de comparar o cenario de oferta nacional e internacional vigente ao longo das
investigacdes de defesa comercial, com base nas informagGes disponiveis a autoridade
investigadora, viabilizando-se comparagdes entre dados da investigacdo original e da
revisdo em curso.

34. Ressalte-se que muitas das manifesta¢cdes das partes interessadas fazem
referéncia a informagdes de periodos distintos daqueles tomados como base na andlise de
defesa comercial, com dados verificados pela autoridade. Dessa forma, no ambito da
presente avaliagdo de interesse publico, argumentos e possiveis evidéncias de periodos
posteriores a T10 serdo observados com cautela, sob pena de perda de concomitancia face
aos dados verificados em defesa comercial e evitando-se ponderagdes e recortes temporais
casuisticos acerca da dindmica do mercado discutido.

2.1 Das caracteristicas do produto sob analise, cadeia produtiva, e do mercado
do produto sob andlise

2.1.1 Das caracteristicas do produto

35. O produto objeto de investigacdo sdao os pneus novos de borracha para uso
em veiculos, implementos, colheitadeiras e maquinas agricolas ou florestais ("pneus
agricolas"), de construgdo diagonal, exportados pela China para o Brasil. Os pneus agricolas
em questdo normalmente possuem as medidas indicadas na tabela a seguir.

Medidas dos pneus agricolas objeto de investigacdo

4.00-8 7.00-16 10.00-20 13.6-24 16.9-28 23.1-30 30.5L32 #00/60-15.5
4.00-15 7.00-18 10-16.5 13.6-28 16.9-30 24.5-32 28.1126 500/50-22.5
5.00-15 7.50-15 11.00-16 13.6-38 16.9-34 28.1-26 4.00/5-12 500/60-22.5
5.50-16 7.50-16 11.2-24 14-17.5 18.3-34 9L-15 5.00/6-12 600/50-22.5
5.60-15 7.50-18 11.2-28 14.9-24 18.4-26 9.5L.15 10.5/65-16 600/55-22.5
6.00-12 7.50-20 11.25-18 14.9-26 18.4-30 11L-15 10.5/65-18 710/40-22.5
6.00-15 8.00-18 12-16.5 14.9-28 18.4-34 11L-16 10.5/80-18 A30.5L-32
6.00-16 8.3-24 12.4-24 15.5-38 18.4-38 17.5L-24 10.5/89-18 A35.5L32
6.00-20 9.00-16 12.4-28 16.4-30 20.8-38 19.5L-24 11.5/80-15.3

6.50-16 9.5-24 12.4-36 16.9-24 20.8-42 21130 12.5/80-18

6.50-20 10.00-16 12.4-38 16.9-26 23.1-26 28126 250/80-18

36. Observa-se que necessariamente os pneus de construgdo diagonal com
dimensGes listadas na tabela acima sdo considerados pneus agricolas, podendo ser
utilizados em tratores, colheitadeiras, pulverizadores, graneleiras, implementos agricolas,
retroescavadeira, rolos compactadores e micro carregadeira para movimento de carga,
entre outros.

37. Observa-se que o produto abrange também os pneus agricolas para
aplicagdo industrial, que podem ser utilizados em mdquinas industriais ou maquinas de
construgao e ser encontrados sob a denominacdo de "pneus agroindustriais”, os quais,
segundo a AGCO podem ser utilizados tanto em madaquinas industriais como em mdaquinas
de construgdo.

38. A AGCO ressaltou, além disso, que a fun¢do do pneu é propiciar o
deslocamento dos equipamentos que o utilizem, devendo ter capacidade de carga e
amortecimento para tanto. Especificamente para o uso agricola/agroindustrial, é preciso
gue o pneu tenha capacidade de transmitir o torque para esse deslocamento, com tragdo
e poténcia necessaria, fornecendo uma resposta de dirigibilidade, estabilidade e frenagem
com o minimo de poténcia, a fim de proporcionar o menor consumo de combustivel e
quilometragem adequada. O pneu agricola atua principalmente fora de estrada, em
terrenos/solos diversos e em baixa velocidade.

39. Os pneus agricolas sdo classificados em diagonais e radiais. Os pneus radiais
sdo caracterizados pela aplicagdo de matérias-primas diferenciadas, como a utilizagdo de
cinturas, que lhe conferem qualidade e desempenho extras em relagdo ao pneu diagonal.
Observa-se que os pneus radiais ndo estdo incluidos no escopo do produto objeto de
investigacao.

40. Os pneus diagonais/convencionais, objeto da presente analise, sdo aqueles
cuja estrutura apresenta os cabos das lonas estendidos até os talGes e sdo orientados de
maneira a formar angulos alternados, entre 30 a 40 graus em relagdo a linha mediana da
banda de rodagem. Os pneus diagonais/convencionais sdo produzidos a partir de diversas
matérias-primas, a saber: borracha natural, borracha sintética, pd preto, produtos
quimicos, dleo, silica, fibras téxteis e arame.

41. A ACGO, CNH e Vipal, em seus questiondrios de interesse publico,
ressaltaram que as partes dos pneus agricolas diagonais, ilustradas na imagem
subsequente, sdo as seguintes.

a) Carcaga: é a parte estrutural do pneu, podendo ser de construgdo diagonal
ou radial (no caso, os pneus agricolas radiais foram excluidos do escopo da investigagdo).
A carcaca sustenta a forma do pneu quando este é inflado, dando resisténcia para que o
produto possa suportar a carga e a velocidade necessaria a aplicagdo. Também é
responsavel pela rigidez e flexibilidade necessarias para o conforto e dirigibilidade.

b) Banda de rodagem: parte externa do pneu que esta diretamente em contato
com o solo, garantindo tratividade, resisténcia ao desgaste e cortes, estabilidade,
dirigibilidade e autolimpeza.

c) Flancos: sdo compostos de borrachas especiais que constituem a parte
flexivel do pneu, responsavel pelo amortecimento das vibragGes e pelo conforto do
motorista.

d) Taldo: parte mais rigida do pneu, formada por um filamento de ago,
responsavel por fixar o pneu na roda e vedar o ar. Também é fungdo do taldo transmitir
a rotacdo da roda para o pneu.

e) Liner: nos pneus sem camara, constitui uma camada de borracha feita com
materiais especiais e impermeaveis para evitar o vazamento de ar. Nos pneus com camara,
apresenta um composto especial que protege o pneu do contato com a camara de ar.

42. Observa-se, na figura acima, que a parte "cinturas' ndo faz parte dos pneus
diagonais, produto objeto da presente avaliagdo de interesse publico.

43. Destaca-se, ainda, que os pneus destinados a empilhadeiras, carrinho de
golfe, para veiculos utilitarios Gator, para uso em mdquinas mineradoras, bem como os
pneus radiais ndo estdo incluidos no escopo da investigacdo. Esses tipos de pneus somente
deverdo ser considerados objeto de investigagdo se forem diagonais e se enquadrarem nas
dimensGes especificadas na tabela de medidas dos pneus agricolas objeto de
investigacao.

44. A ANIP, em sua submissdao de questiondrio de interesse publico, ponderou
que o produto sob andlise pode ser utilizado em tratores, colheitadeiras, pulverizadores,
graneleiras, implementos agricolas, retroescavadeira, rolos compactadores e micro
carregadeira para movimento de carga, entre outros. Em sua forma diagonal/convencional,
que é objeto desta avaliagdo, a estrutura dos pneus apresenta os cabos das lonas
estendidos até os taldes e sdo orientados de maneira a formar dngulos alternados, entre
30 a 40 graus em relagdo a linha mediana da banda de rodagem, sendo produzidos a partir
de matérias primas como borrachas naturais e sintéticas, pd preto, produtos quimicos,
bleo, silica, fibras téxteis e arame.

45. Destaque-se que as NCMs em que sdo comumente classificados os produtos
sob analise sdo: 4011.70.10, 4011.70.90, 4011.80.90, 4011.90.90 e 4011.90.10. A seguir,
tem-se a tabela com os cédigos NCM e suas respectivas descrigdes.

Classificacdo NCM de pneus agricolas

40.11 Pneumaticos novos, de borracha.

4011.10.00 | - Do tipo utilizado em automdveis de passageiros (incluindo os veiculos de uso misto (station 16
wagons) e os automoveis de corrida)

4011.20 | - Do tipo utilizado em énibus (autocarros*) ou caminhdes

4011.20.10 | De medida 11,00-24 16
4011.20.90 | Outros 16
4011.30.00 | - Do tipo utilizado em veiculos aéreos 0
4011.40.00 | - Do tipo utilizado em motocicletas 16
4011.50.00 | - Do tipo utilizado em bicicletas 16
4011.70 | - Do tipo utilizado em veiculos e maquinas agricolas ou florestais
4011.70.10 | Nas seguintes medidas: 4,00-15; 4,00-18; 4,00-19; 5,00-15; 5,00-16; 5,50-16; 6,00-16; 6,00-19; 6,00- 16
20; 6,50-16; 6,50-20; 7,50-16; 7,50-18; 7,50-20
4011.70.90 | Outros 16
4011.80 | - Do tipo utilizado em veiculos e maquinas para a construgdo civil, de mineragdo e de manutengdo
industrial
4011.80.10 | Radiais, para dumpers concebidos para serem utilizados fora de rodovias, com se¢do de largura 2

igual ou superior a 940 mm (37"), para aros de didmetro igual ou superior a 1.448 mm (57")

4011.80.20 | Outros, com segdo de largura igual ou superior a 1.143 mm (45"), para aros de didmetro igual ou 2
superior a 1.143 mm (45")

4011.80.90 | Outros 16

4011.90 | - Outros

4011.90.10 | Com segdo de largura igual ou superior a 1.143 mm (45"), para aros de diametro igual ou superior 2
a 1.143 mm (45")
4011.90.90 | Outros 16

46. Ressalte-se que, em 19 de abril de 2017, a CAMEX, em razdo de atualizagao
do Sistema Harmonizado, retificou a Resolugdo CAMEX n2? 3/2017, que aplicou o direito
antidumping em tela.

"Art. 12 Encerrar a investigagdo com aplicagdo de direito antidumping
definitivo, por um prazo de até 5 (cinco) anos, as importagdes brasileiras de pneus
agricolas, comumente classificados nos itens 4011.61.00, 4011.69.90, 4011.92.10,
4011.92.90, 4011.99.10, 4011.62.00, 4011.63.90, 4011.93.00 da Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM, originarias da Republica Popular da China, (...)"

Leia-se:

"Art. 12 Encerrar a investigagdo com aplicacdo de direito antidumping
definitivo, por um prazo de até 5 (cinco) anos, as importagbes brasileiras de pneus
agricolas,comumente classificados nos itens 4011.70.10, 4011.70.90, 4011.80.90,
4011.90.90 e 4011.90.10 da Nomenclatura Comum do Mercosul-NCM, originarias da
Republica Popular da China, (...)"

47. Assim, conclui-se que os pneus agricolas se caracterizam como produto
utilizado em veiculos, implementos, colheitadeiras e maquinas agricolas ou florestais com
o intuito de propiciar o deslocamento de tais equipamentos com capacidade de carga,
amortecimento e capacidade de transmitir o torque necessario para tanto. De toda
maneira, no item seguinte, serd detalhada a cadeia produtiva do produto e suas
funcionalidades no mercado.

2.1.2 Da cadeia produtiva do produto sob andlise

48. O processo de fabricagdo do produto nacional é composto pelas seguintes
etapas:

a) confecgdo da massa: diversos componentes (borracha, cargas reforgantes,
plastificantes, agentes de vulcanizagdo, acelerantes ou catalizadores, retardantes,
aditivantes e antioxidantes) se combinam em um misturador fechado chamado Banbury
com rolos contra rotantes em forma de espiral. A fusdo dos componentes ou processos de
plastificagdo é possivel gragas a 3 fatores fundamentais: (i) trabalho mecanico; (ii) calor; e
(iii) acdo quimica;

b) confec¢do dos semielaborados: constituidos de uma ou mais massas
dispostas segundo certa geometria. O processo é realizado em uma mdquina (extrusora)
constituida de uma rosca sem fim que serve para plastificar a massa e transporta-la para
a saida (cabeca extrusora) com uma pressdo suficientemente capaz de passar por meio de
uma placa metdlica com um furo central perfilado, adquirindo a forma desejada.
Acoplando-se mais extrusoras sobre a mesma fieira sdo obtidos os semielaborados;

c¢) confecgdo de friso: O friso é uma estrutura de fios de ago paralelos de segdo
redonda. A confeccionadora de frisos guia paralelamente varios fios de ago sobre um
tambor de confecgdo de diametro igual ao friso acabado. O nimero de fios de ago e de
camadas sdo especificos para cada tipo de pneu. Depois de pronto, é recoberto por uma
banda de tecido de ndilon emborrachado. A caracteristica fundamental dos frisos é dada
pela resisténcia;

d) confeccdo de tecido téxtil e tecido metalico: por meio de uma maquina -
calandra, sdo confeccionados o tecido téxtil (constituido de coronéis de fibras téxteis
dispostas paralelamente e recobertas por duas folhetas de massa) e o tecido metdlico
(constituido de cordas de ago dispostas paralelamente e recobertas por folhetas e
massa);
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e) confecgdo de anéis de carcagas: compreende o corte dos tecidos téxteis em
angulos inferiores a 90 graus (quando em estrutura diagonal), além da montagem destes
tecidos cortados em forma de anéis. A composi¢do destes anéis (quantidade de camadas)
depende da estrutura especificada de cada pneu correspondente a capacidade de carga;

f) confecgdo da carcaga: ocorre a montagem de todos os componentes
semielaborados destinados a formar o pneu. No caso dos pneus diagonais, hd uma Unica
fase onde sdo montados os seguintes elementos: anéis de carcaga, frisos, flancos bordo
téxteis, lista antiabrasiva e rodagem;

g) vulcanizagdo: ocorre uma reagdo quimica, ativada pela temperatura, por
meio da qual se eliminam as propriedades plasticas por polimeros em favor da
manutenc¢do das caracteristicas elasticas. A carcaga deve ser comprimida contra o molde,
assumindo assim a forma desejada. Tal acdo é exercida pela cdmara de vulcanizagdo que,
dilatando-se sob agdo da pressdo do fluido, comprime a carcaga contra o molde; e

h) acabamento e controle: é feita andlise que permite avaliar eventuais
presencas de defeitos externos (estruturais ou ndo).

49. A ANIP, em manifestacdo apresentada durante a fase probatéria da
presente avaliagdo, argumentou que a andlise dos questiondrios dos exportadores e as
verificagBes in loco realizadas no ambito da investigacdo original permitiram concluir que
o processo produtivo dos pneus agricolas adotado pelos diferentes produtores chineses é
bastante similar ao da industria doméstica, e inclui, principalmente, as seguintes etapas:
inspecdo das matérias-primas; mistura dos elementos para conformagdo da borracha;
extrusdo; calandragem do tecido; corte; construcdo do anel metalico; construcdo do pneu
verde; vulcanizagdo dos pneus verdes; e inspe¢do de aparéncia e armazenagem

50. Conforme a AGCO, em seu questionario de interesse publico, o mercado de
pneus agricolas seria segmentado de acordo com o cliente a que o produto se destina em:
(i) mercado original, e (ii) mercado de reposi¢do. Tal segmentacdo ja teria sido reconhecida
pela jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, de forma que o
produto pode ser considerado tanto um insumo para cadeias a jusante de montagem de
maquindrio agricola, como produto final quando vendido pelo mercado de reposigdo
diretamente para consumidores que querem trocar ou reparar pneus de suas maquinas
agricolas.

51. No mercado original, os clientes seriam as montadoras, que incorporam os
pneus agricolas adquiridos em maquinas agricolas novas, de modo que as maquinas ja
saem da fabrica equipadas com tais produtos. Destaque-se a inviabilidade econémica da
venda de equipamentos agricolas sem os pneus previamente montados nas maquinas,
dado o custo de transporte e armazenamento desses bens apenas por meio de caminhdes
e guindastes.

52. No mercado de reposi¢do, os clientes seriam distribuidores/revendedores
que adquirem pneus agricolas com a finalidade de revendé-los aos
proprietdrios/detentores de maquinas agricolas e que demandem reposicdo de pneus
desgastados ou danificados.

53. Dessa forma, considerando o mercado original de pneus agricolas, a AGCO
afirmou que, no elo seguinte da cadeia produtiva, estdo as montadoras de maquinarios e
implementos agricolas, tais como ela propria.

54. Ja a CNH afirmou, em seu questionario de interesse publico, que os pneus
agricolas podem ser equiparados a um insumo para o setor
agricola/agroindustrial/constru¢do, sendo estes localizados nos elos a jusante da cadeia.
Nesse contexto, apresentou fluxograma sobre as cadeias a jusante do produto, apontando
os fabricantes de maquinarios agricolas e revendedores de pneus como consumidores
primarios, seguidos de revendedores de maquinarios agricolas, e, por ultimo, agricultores
e empresas da agroindustria.

55. Em termos de cadeia a montante, a CNH ressaltou que, entre os produtos
utilizados como insumos na fabricagdo de pneus agricolas estdo a borracha sintética,
borracha natural, negro de carbono, reforgo metalico e tecidos especificos para pneus.

56. A Vipal, em seu questionario de interesse publico, ressaltou que trabalha
com produtos de reparo e reforma de pneus, entre eles, os pneus agricolas. Argumentou,
ademais, que foi a primeira fabricante brasileira de produtos para reforma e reparo de
pneus e camaras de ar, sendo, atualmente, a produtora com maior representatividade
nesse mercado.

57. A empresa argumentou que a reforma de pneus consiste no processo de
reaproveitar com total seguranga a carcaga de pneus usados, que, ao invés de serem
descartadas prematuramente, voltam a rodar como se novos fossem, sem perder
qualidade, seguranca e desempenho. O processo consistiria na recuperagdo da carcaga e
da reposicdo da banda de rodagem do pneu por meio da recapagem, recauchutagem ou
remoldagem, depois vendidos para o uso em maquinas agricolas.

58. A ANIP, em seu questiondrio e manifestacdo apresentada durante a fase
probatéria da presente avaliagdo, afirmou que na cadeia a montante, encontram-se
principalmente as empresas produtoras de borracha sintética, borracha natural, negro de
carbono, reforco metalico, tecidos especificos para pneus e quimicos. Por essa razdo, ela
salienta a importancia da andlise da cadeia a montante para o caso em questdo,
considerando que hd varios segmentos envolvidos, bem como diversas empresas
produtoras no pais que geram empregos no pais e fornecem insumos para a industria de
pneumaticos. Para ilustrar essa situagdo, a entidade em tela buscou demonstrar a
participagdo dos insumos no custo de fabricagdo do presente produto em T10:

59. A ANIP afirmou também que o produto sob andlise é um produto final,
quando adquire a forma de equipamento original. Por sua vez, seria insumo para maquinas
agricolas, através de montadoras, cujas vendas podem ser feitas de modo direto ou por
meio de revendedores. No caso da venda para montadora, afirmou que o pneu sera
utilizado como parte para montar pela primeira vez a maquina agricola, ja no caso de
reposi¢do, o produto sob andlise ird repor o produto original. Afirmou ainda que os pneus
agricolas radiais (possivel substitutos) observam exatamente a mesma légica do pneu sob
analise.

60. A Vipal, em suas manifesta¢cdes, argumentou que o mercado de pneus
agricolas atende em maior parcela o mercado de reposicdo de pneus agricolas, que
também envolve vendas de pneus reformados. Por sua vez, a ANIP, em estudo elaborado
no presente caso, indicou que a segmentagdo deste mercado seria, ao longo do periodo de
revisdo, a seguinte em termos de share no consumo de pneus agricolas:

61. Portanto, em sede de conclusdes finais, entende-se que os pneus agricolas
sdo considerados como um insumo para o setor agricola/agroindustrial, utilizado como
parte de montagem desse maquinario, ou também como produto final, no caso do
mercado de reposigdo.

62. O elo a jusante é formado por fabricantes de maquindrios agricolas e
revendedores de pneus agricolas, assim como pelo mercado de reposi¢do. Observa-se que
neste ultimo revendem-se pneus agricolas em geral a preco mais elevado que fabricantes,
sendo, portanto, parte essencial do setor de agronegdcio. Na cadeia a montante,
encontram-se as empresas produtoras borracha sintética, borracha natural, negro de
carbono, reforco metalico e tecidos especificos para pneus.

2.1.3 Da substitutibilidade do produto sob anélise

63. Nesta segdo, averiguam-se informagOes acerca da existéncia de produtos
substitutos ao produto sob analise, tanto pelo lado da oferta quanto pelo lado da
demanda, a partir das manifestacbes e evidéncias aportadas ao longo da instrugdo
processual.

64. A Vipal, em seu questionario de interesse publico, afirmou que, em termos
de demanda, os pneus novos sdo substituiveis pelos pneus reformados, uma vez que sdo
adquiridos pelos mesmos clientes, com concorréncia baseada principalmente no fator
preco.

65. Ja a CNH afirmou, em seu questionario de interesse publico, que os pneus
radiais poderiam, em tese, substituir os pneus diagonais, ja que, em termos de
qualidade/performance, nido haveria prejuizo, sendo o pneu radial mais robusto e com
melhor performance se comparado ao diagonal. Entretanto, tal substituicdo seria
economicamente inviavel, dado o prego mais elevado. Informou, ainda, que ha diversas
diferengas em termos de aplicagdo e performance entre os dois tipos de pneus, que
corroboraria sua inviabilidade como substituto ao pneu diagonal.

66. De maneira similar, a AGCO, em seu questiondrio de interesse publico,
mencionou que pneus agricolas de construgdo radial poderiam ser utilizados para as
mesmas finalidades que os pneus agricolas de construgdo diagonal. Contudo, tal
substituicdo ndo seria uma alternativa vidvel por questées econ6micas, além de demandar

uma série de homologagdes prévias por parte da inddstria nacional de maquinas
agricolas.

67. Sob a odtica da oferta, a AGCO ressaltou que ndo seria factivel que
fabricantes de outros tipos de pneus, como os radiais, tivessem condi¢ées ou retorno
financeiro vidvel para adaptar os seus processos produtivos para atender a um eventual
deslocamento de demanda por pneus agricolas. Salientou-se que os pneus diagonais
seriam mais baratos, por exemplo, que os pneus radiais.

68. A ANIP, em seu questiondrio, afirmou que, apesar de o mercado de pneus
agricolas se tratar de um mercado que exige elevados investimentos iniciais, o que seria
uma barreira para novos entrantes sob &tica da oferta, j4 hd 5 produtores nacionais
(Titan, Prometeon, Maggion Industrias de Pneus e Maquinas Ltda. e Rinaldi S/A IndUstria
de Pneumadticos), o que seria um nuUmero significativo, além de possiveis origens
alternativas sem medidas antidumping aplicadas.

69. Com relagdo a substitutibilidade sob a ética da demanda, a ANIP ressaltou,
em sua manifestagdo final, que para o produto sob andlise haveria a possibilidade de
substituicdo tanto por pneus agricolas reformados, como por pneus agricolas radiais.
Afirmou que os pneus reformados possuem as mesmas caracteristicas fisicas, tém os
mesmos usos e aplicacbes e se destinam aos mesmos segmentos comerciais, sendo,
inclusive, adquiridos pelos mesmos clientes. Em razdo disso, os pneus reformados podem
e sdo utilizados em substituicdo aos pneus novos, sendo uma pratica de grande parcela
dos agricultores.

70. A ANIP ressaltou também que um pneu "de fabrica" que saiu de uso deve
ser avaliado pela reformadora para verificagdo do estado dos seus componentes e a
possibilidade de recapagem. Haveria, nesse sentido, inUmeras reformadoras no Brasil que
oferecem esse servico aos agricultores. De acordo com a Associacdo Brasileira de
Reformadores de Pneus, haveria 1.384 unidades reformadoras de pneus, incluindo o
produto objeto da presente andlise. Ademais, a ANIP afirmou que os pneus reformados
podem custar entre 20% e 30% menos do que um pneu nNovo e que por isso seriam
opgdes alternativas e competitivas a aquisicdo do produto sob andlise.

71. A Associacdo afirmou ainda que os pneus radiais também se apresentam
como uma possibilidade vidvel de substituicdo pela 6tica da demanda, e que os pneus
radiais sdo pneus que vém ganhando cada vez mais espaco no mercado de pneumaticos
agricolas. De acordo com a ANIP, no Brasil, o uso de pneus radiais passou de 5% para algo
em torno de 10 a 20% do total demandado pelo mercado. Afirmou entdo que seria
possivel, a critério do usudrio final ou da montadora, a substituicdo de medidas de pneus
diagonais por pneus radiais agricolas, levando-se sempre em consideragdo a aplicagdo de
uso desta maquina e a tecnologia de fabricagdo de cada montadora.

72. A Vipal, em suas manifestagdes durante a instrugdo processual, afirmou
que os consumidores de pneus agricolas podem desviar a sua demanda para produtos
substitutos, como os pneus reformados. Portanto, a reforma de pneus também contribui
para o abastecimento do mercado nacional. Estimou que, de 2016 a 2021, foram
reformados cerca de [CONFIDENCIAL] unidades de pneus agricolas e [CONFIDENCIAL]
unidades de pneus, considerando que o mesmo pneu pode ser reformado até trés vezes,
a depender da qualidade da carcaga e de fatores como tipo de solo, condi¢des climaticas,
etc., por um custo de cerca de 60% a 70% menor em relagdo a um pneu novo.

73. Afirmou também que a reforma de pneus ndo seria apenas
economicamente viavel, mas também se apresenta como uma prética sustentdvel, visto
que a fabricagdo de um pneu emprega recursos naturais ndo renovaveis, como agua, ago
e derivados do petréleo. Nesse sentido, a reforma, nesse mesmo processo, empregaria
menos de um quinto dos recursos mencionados. Em um mercado como o agronegdcio, no
qual sdo cada vez maiores as pressdes por sustentabilidade, reformar pneus passaria a ser
também uma importante agdo de preservagdo.

74. Ainda com relagdo a substitutibilidade de pneus agricolas por pneus
radiais, a ANIP afirmou, em suas manifesta¢des finais que, apesar de os pneus radiais
possuirem um prego inicial um pouco mais elevado do que os pneus diagonais, uma vez
que os primeiros possuem uma vida util maior, oferecem um menor custo por hora
trabalhada e reduzem em até 30% os custos com combustiveis, o que faz com que, pelo
custo-beneficio, os pregos acabem sendo equivalentes. Sendo assim, ponderou que o
argumento apresentado pela CNH de que o diferencial no custo do pneu radial
inviabilizaria sua implantagdo em diversos equipamentos ndo seria totalmente coerente,
citando uma reportagem em que a CHN teria indicado que a menor opg¢do pelo radial
seria resultado de falta de informagdo sobre os custos-beneficios envolvidos na escolha de
cada pneu.

75. A AGCO, em sua manifestagdo durante instrugdo processual, afirmou que
pneus agricolas reformados ndo sdo bons substitutos dos pneus novos, tendo em vista
que as exigéncias de uso das maquinas agricolas seriam elevadas, demandando o
atendimento de requisitos estritos de confiabilidade, durabilidade e resisténcia. A empresa
afirmou que o uso de pneus reformados ndo seria aplicavel para as montadoras de
maquinas agricolas (segmento OEM), pois estas necessariamente precisam empregar
pneus novos na montagem dos seus equipamentos, e que, mesmo para outros segmentos
do mercado consumidor, ndo ha como se considerar uma substitutibilidade efetiva.
Repisou ainda que mdquinas agricolas ofertadas pelas montadoras sdo equipamentos
novos, que necessariamente sdo equipados com pneus igualmente novos. Os clientes
simplesmente ndo admitiriam adquirir um equipamento novo com pneus reformados.

76. A AGCO afirmou também que um pneu reformado custa, em média, algo
em torno de 20% a 30% menos que um pneu novo, e que a expressiva diferenca de
precos entre os pneus novos e reformados seria um forte indicativo de que os produtos
pertencem a mercados distintos, sendo os pneus novos produtos premium ou high-

end e que os pneus reformados, produtos low-end. Indicou também haver
diferencas entre as aplicagdes dos pneus novos e dos reformados, dando-se preferéncia
aos primeiros quando as exigéncias de uso sdo mais elevadas, com requisitos maiores de
confiabilidade, durabilidade e resisténcia, uma vez que tendem a evitar interrupgdes ndo
programadas da produgdo, o que seria de extrema relevdncia para o produtor agricola
que esta adstrito aos ciclos da safra agricola.

77. A empresa ponderou ainda que possivelmente que pneus reformados
apresentam menor resisténcia as pressdes a que sdo submetidos em trabalhos
envolvendo altos niveis de tragdo e atrito. Afirmou que no processo de preparagdo para
reforma, faz-se necessdria a remogdo das sobras das barras dos pneus (lugs) por meio de
processo de lixamento, sendo este mais um fator que contribui para a fragilizagdo da
carcaga que receberd a nova cobertura de borracha do pneu reformado.

78. Adicionalmente, a AGCO afirmou que, até onde é do seu conhecimento,
pneus reformados para aplicagdo em maquinas agricolas ndo sdo encontrados a
disposicdo para venda na prateleira da loja e que isso significa que o produtor agricola
levaria o seu proprio pneu usado para reforma por empresas especializadas, tratando-se,
portanto, de mercado essencialmente cativo. Partindo dessa premissa, segundo ela, o
surgimento e desenvolvimento do mercado de reforma de pneus pode ter impactado o
volume total de vendas no mercado de pneus agricolas novos, tendo em vista que
consumidores menos exigentes podem ter passado a optar pelo prolongamento da vida
util de seus pneus, reformando-os antes de troca-los por pneus novos. Contudo, isso ndo
significa, sob seu ponto de vista, que os pneus reformados exercam pressdo competitiva
sobre os pregos dos pneus novos, pois o consumidor ndo encontra ambos, lado a lado,
na prateleira da loja.

A Vipal, em suas manifesta¢cdes finais, indicou que a AGCO ndo teria
apresentado elementos para comprovar a auséncia de substitutibilidade entre pneus
agricolas e reformados. Afirmou ainda que todos os elementos probatérios apresentados
nos autos por ela demonstrariam que pneus reformados e novos possuem caracteristicas
e qualidades semelhantes, podendo assim ser uma alternativa substituicdio de pneus
novos.

79. A Vipal mencionou ainda que a AGCO ndo teria apresentado elementos
que comprovassem algumas de suas alegagdes, tais como: i) empresas especializadas na
oferta de pneus reformados ndo tém produgcdo em escala suficiente para atender as
montadoras de maquinas agricolas; ii) do ponto de vista estritamente técnico, os
reformadores de pneus ndo dispéem de tecnologia que garanta os niveis de qualidade e
confiabilidade exigidos pelas montadoras; iii) a hipdtese de plena substituicdo de pneus
novos por pneus reformados também é bastante questionavel; iv) no melhor
conhecimento da AGCO, de uma perspectiva técnica quanto ao processo produtivo, o
tempo necessdario para vulcanizagdo (cura) completa da mistura das borrachas e demais


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

ingredientes sé pode ser alcangado por caldeiras movidas a gas ou eletricidade, cujo
custo somente pode ser arcado por empresas de grande porte, em sua visdo, apenas as
empresas integrantes da industria doméstica; v) os pneus reformados apresentam menor
resisténcia as pressdes a que sdo submetidos em trabalhos envolvendo altos niveis de
tragdo e atrito; e v) entre outros argumentos relacionados a duvidas sobre substitui¢do
de forma perfeita por pneus reformados.

80. Afirmou ainda que a noticia apresentada pela AGCO nos autos contradiz
suas afirmagdes, pois a noticia afirma que "um pneu reformado de trator, colheitadeira
ou outra maquina agricola tem a mesma vida util de um novo, pois o tempo de duragdo
de ambos os tipos de pneus depende exclusivamente do uso". Afirmou ainda que a
noticia falava sobre a relevancia do mercado de pneus agricolas no Brasil, sendo o
segundo maior consumidor de pneus reformados do mundo, tendo cerca de 400 mil
pénis de uso agricola e fora da estrada.A empresa indicou fontes que demonstrariam a
relevancia do setor de reforma. De acordo com a Ultima edigdo da Revista Pnews, o
impacto da reforma de pneus agricolas geraria em torno de RS 7 bilhdes em economia
para o setor de agronegdcio, uma vez que os pneus agricolas teriam um custo alto e a
possibilidade de reformar permitiria dobrar o tempo de uso dos pneus por um custo
significativamente inferior.

81. A Vipal argumentou ainda que o elemento de prova acostado aos autos
pela AGCO demonstraria toda a tecnologia da industria de reforma e como os pneus
reformados seguem padrdes técnicos do INMETRO que garantem a seguranga e
qualidade do produto.

82. A Vipal indicou ainda que na reforma dos pneus, apenas é retirada a
banda de rodagem (borracha). Se um pneu reformado ndo tem resisténcia conforme
descrito, ndo é por ser reformado, e sim, porque a carcaga (pneu novo) ndo foi
construida com tal resisténcia. Afirmou ainda que em casos que existe dano a carcaga,
na qual é necessaria uma reparagao, existem produtos especificos, como manchdo, que
podem ser aplicados na area danificada e que repdem a resisténcia da carcaga. Esta
aplicagdo segue normas técnicas conforme o fabricante do produto e o dimensionamento
do manchdo segue normas técnicas da ABNT - NBR NM 225.

83. A ANIP, em sua manifestagdo final, pontuou que os pneus reformados
possuem as mesmas caracteristicas fisicas, ttm os mesmos usos e aplicacbes e se
destinam aos mesmos segmentos comerciais, sendo, inclusive, adquiridos pelos mesmos
clientes, de modo que a reforma de pneus é pratica que contribui para o abastecimento
do mercado interno. 83. Afirmou ainda que os pneus reformados representam uma
alternativa vidvel e efetivamente utilizada pela maior parcela do mercado (reposigdo),
sendo pratica comum de grande parcela dos agricultores a aquisicio de pneus
reformados em substituicdo aos pneus novos. Haveria inUmeras reformadoras no Brasil
que oferecem este servico aos agricultores, e, de acordo com a Associacdo Brasileira de
Reformadores de Pneus, com relagdo a oferta de pneus reformados, no Brasil existem
1.384 unidades reformadoras, com produg¢do de aproximadamente 13,5 milhGes de pneus
em 2019, dos quais 490 mil foram pneus agricolas, off-road e industrial.

84. A ANIP ressaltou também em suas manifestacGes finais que pneus radiais
possuem caracteristicas e aplicagdes similares ao produto similar, afirmando que cabe a
montadora a definicdo do tipo de pneu, de modo que ambos os pneus, sejam diagonais
ou radias e que poderiam ser direcionados ao uso de maquinas agricolas, ndao havendo
prejuizos em termos de qualidade. A diferenca de aplicagdo consistia, segundo ela, tdo
somente na performance dos pneus, uma vez que o pneu radial € um produto com
maior valor agregado e tecnologia, se comparado ao pneu diagonal. Postulou ainda que,
ao comparar o custo-beneficio de pneus radiais, os pre¢os acabam sendo equivalentes
pois, apesar de os pneus radiais possuirem um preco inicial um pouco mais elevado, eles
possuem uma vida util maior, além de oferecer um menor custo por hora trabalhada e
reduzirem em até 30% os custos com combustiveis.

85. A AGCO, em suas manifestagdes finais, alegou que os pneus radiais,
embora, em tese, também possam ser utilizados em maquinas agricolas, ndo o sdo em
razdo de resisténcia por parte de clientes brasileiros. Afirmou também que se trata de
barreira que somente podera ser superada de forma gradual, no longo prazo, como
mostra a experiéncia de outros paises. 85. A AGCO afirmou também que pneus agricolas
reformados ndo atendem aos produtores agricolas mais exigentes em relagdo a
durabilidade e confiabilidade dos pneus que utilizam em suas maquinas, embora se
admita que possam ser alternativa para os produtores agricolas com restricGes
orgamentarias.

86. A CNH, em suas manifestagdes finais, reiterou que a definicdo da
utilizagdo de um pneu diagonal ou radial numa maquina agricola ndo seria uma definigdo
"estratégica" da montadora de maquinas agricolas. A utilizagdo de um tipo de pneu em
detrimento do outro em determinada maquina agricola seria uma decisdo absolutamente
técnica, pois os pneus diagonais e radiais teriam caracteristicas fisicas especificas que os
diferenciam. Dessa forma, a utilizagdo de um tipo de pneu a ser acoplado em
determinada maquina ou implemento agricola deve levar em conta essas
particularidades, além de o prego também ser um fator relevante.

87. Diante dos elementos coletados no ambito da presente avaliagdo de
interesse publico, é possivel identificar, para fins de substitutibilidade na o&tica da
demanda do produto, possiveis alternativas mesmo que com limitagdes, sendo estas os
pneus reformados e os pneus radiais.

88. Reconhece-se, no entanto, que ha relativizagdes a serem feitas na relagdo
de preco, performance e viabilidade técnica dos produtos indicados frente ao produto
objeto de anadlise. De toda forma, como inclusive as montadoras habilitadas como partes
interessadas nesse pleito ja indicaram utilizar o pneu radial para determinadas aplicagdes,
ndo se pode afastar o uso em alguma medida do produto para fins de desvio de
demanda do produto ora em andlise. Em relagdo ao pneu reformado, apesar de ndo
compor os pneus utilizados para venda em mdquinas agroindustriais novas, pontua-se
que existe relativo grau de substitubilidade no mercado de reposicio de pneus,
principalmente na competigdo via menor prego.

89. Sob a odtica da oferta, repisa-se, que a substitutibilidade dos pneus
agricolas se apresenta como improvavel no curto prazo, diante dos altos custos e prazos
para montagem de uma linha de produgdo. Isso ndo obstante, infere-se que a
substituicdo de medidas de pneus diagonais por pneus radiais agricola, mesmo que
limitada, poderia ser possivel a critério do usudrio final ou da montadora, mediante
ajuste de pregos e configuragdes da linha produtiva do produto, no horizonte de médio
e longo prazos.

2.1.4 Da concentragdo de mercado do produto sob analise

2.1.4.1 Da estrutura do mercado

90. Nesta segdo, busca-se analisar a estrutura de mercado, de forma a avaliar
em que medida a manutencdo de uma medida de defesa comercial pode prejudicar a
concorréncia, reduzir a rivalidade e influenciar eventual poder de mercado da industria
doméstica, com base nas evidéncias e manifestacdes coletadas pelas partes interessadas
no presente pleito.

91. Em seu questiondrio de interesse publico, a CNH argumentou que a
Prometeon, Bridgestone e Titan, conjuntas sdo responsdveis por 94% da produgdo
nacional brasileira de pneus agricolas e constituem a industria doméstica para fins da
revisdo de defesa comercial relativa ao produto. O percentual de 6% remanescente,
portanto, seria detido pela Maggion e Rinaldi. A empresa argumentou também que as
trés principais fabricantes nacionais do produto similar - definidos como industria
doméstica - detém praticamente 80% do mercado nacional.

92. A AGCO, por sua vez, argumentou, em seu questiondrio de interesse
publico, que a oferta nacional do produto sob investigacdo esta concentrada em trés
empresas que respondem por quase 80% do mercado. Logo, segundo a AGCO, ndo se
pode descartar a hipdtese de que essas empresas sejam detentoras de poder de
mercado, uma vez que pelo menos uma delas deteria participagdo superior a 20%,
patamar acima do qual se presume a existéncia de posicdo dominante, nos termos da Lei
n? 12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia). Ainda de acordo com a parte, restaria
claro que as importagdes desempenham importante papel no sentido de amenizar
eventuais comportamentos abusivos por parte da industria doméstica.

93. A Vipal, por outro lado, argumentou, em seu questionario de interesse
publico, que, conforme pode ser observado no parecer de inicio da revisdo de defesa
comercial, hd um elevado numero de paises fornecedores de pneus agricolas para o
Brasil, e que nas importagGes brasileiras, pode-se identificar ao menos 4 diferentes

origens com participagdo superior a 3% do total importado pelo Brasil de pneus agricolas
em T10. Afirmou, ainda, que a prépria China continua a exportar pneus agricolas para o
Brasil em quantidades significativas, apesar da aplicagdo dos direitos antidumping.
Adicionalmente, argumentou que, de T6 para T10, a participagdo das vendas da industria
doméstica no mercado brasileiro diminuiu 5,4%, e se constatou aumento de 6,7% da
participagdo das importages brasileiras de outras origens no mercado brasileiro. Por
esses motivos, consoante a empresa, ndo ha que se falar em concentragdo de mercado
e, muito menos, que o direito antidumping vigente teria causado tal efeito.

94. A ANIP, em suas manifestagbes durante a instru¢do processual,
argumentou que no Parecer Preliminar da presente avaliagdo foram consideradas apenas
4 empresas na produgdo nacional, de forma que a Maggion e a Rinaldi foram aglutinadas
e consideradas como "Outras". Além disso, as importagées foram incluidas no célculo
considerando cada origem como um Unico player, o que representaria limitagdo da
analise interposta.

95. A ANIP argumentou ainda que cenario alternativo, considerando que a
Maggion e a Rinaldi possuem o mesmo share do mercado, e que tanto a China como a
India possuem pelo menos 3 empresas cada com a mesma participagdo no mercado, o
HHI em T10 ficaria abaixo de 2.500, classificando o mercado como moderadamente
concentrado, ao invés de altamente concentrado como nas conclusdes preliminares.

96. A AGCO, em manifestacdo apresentada durante a instrugdo processual,
argumentou que o mercado de pneus agricolas seria altamente concentrado, e novas
entradas ndo sdo provaveis nem seriam tempestivas para frear possivel exercicio abusivo
de poder de mercado por parte da industria doméstica, razbes pelas quais as
importagdes representariam importante instrumento para disciplinar players oligopolistas
e fomentar a concorréncia.

97. A ANIP, em manifestagdo apresentada durante fase probatdria, afirmou
que o mercado brasileiro seria competitivo, composto por cinco produtores nacionais que
concorrem entre si e com importagdes de diversas origens, afastando assim a restrigdo
a oferta em decorréncia da aplicagdo das medidas antidumping sobre o produto chinés
e possivel exercicio de poder de mercado por parte da indlstria doméstica. Mencionou
ainda que a melhora nas condi¢des de concorréncia e prego apos aplicagdo da medida
antidumping contribuiu para o aumento da competitividade do mercado, uma vez que,
corrigidos os pregos desleais das importacSes da China, observou-se o aumento da oferta
do produto similar de outras origens.

98. A Vipal, em sua manifestagdo final, ponderou que analises e objetivos
dispostos na lei de defesa da concorréncia ndo devem ser incondicionalmente aplicados
em casos de defesa comercial, e que essa distingdo seria legalmente estabelecida ndo
por acaso, e que o proprio CADE entende que mecanismos de analise de mercado do
direito da concorréncia e da defesa comercial sdo distintos.

99. Afirmou ainda que a o objetivo de uma avaliagdo de IP no ambito da
defesa comercial é de avaliar a existéncia de elementos excepcionais que justifiquem a
suspensdo ou alteracdo das medidas antidumping (art. 32 do Decreto n? 8.058/2013 e
art. 22 da Portaria n? 13/2020) quando o impacto da imposicdo da medida sobre os
agentes econdmicos como um todo se mostrar potencialmente mais danoso quando
comparado com os efeitos positivos de aplicagdo da medida (art. 32 da Portaria n®
13/2020), e que portanto, o objetivo da avaliagdo de Interesse Publico ndo seria garantir
volumes de importagdio minimos de 30% do consumo aparente ou preservar um
ambiente concorrencial salutar, como postulado pela montadora AGCO.

100. Adicionalmente, a Vipal observou que a aplicagdo da medida AD em T6
ndo teve como consequéncia o aumento da concentragdio do mercado de pneus
agricolas. Na verdade, desde que o direito AD foi aplicado, observou-se um aumento nas
importagdes das demais origens no mercado brasileiro e uma significativa queda de
10,7% na concentragdo entre T6 e T10. Ressaltou que o que aconteceu, na verdade, foi
uma queda da concentragdo, principalmente por conta do aumento das importagdes de
outras origens. Por fim, a Vipal alegou que ao se segregar o HHI por empresa, a
consultoria Tendéncias estimou que o mercado brasileiro, na verdade, deveria ser
classificado como moderadamente concentrado em T10.

101. A ANIP ressaltou, em suas manifestagdes finais, que ndo a autoridade de
defesa comercial ndo deveria utilizar aspectos concorrenciais para tomar suas decisdes de
interven¢do na aplicagdo da medida antidumping, visto que a autoridade que realmente
tem competéncia para analisar questdes concorrenciais no pais seria o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica - CADE. Destacou ainda nesse sentido que a
autoridade concorrencial ja analisou o setor de pneumaticos no ambito da avaliagdo de
interesse publico de pneus de carga, constatando caracteristicas de rivalidade local e
auséncia de preocupagdes concorrenciais, concluindo que ndo haveria indicios de
restricdo de concorréncia no mercado, mesmo com a vigéncia de medida
antidumping.

A AGCO alegou, em suas manifestacdes finais, que o mercado de pneus
agricolas é considerado pelo CADE com regional ou, no maximo, nacional, e que, as
importagOes brasileiras representaram menor parcela, de no maximo [CONFIDENCIAL] do
mercado brasileiro, e que ndo seria suficiente para que as importagdes possam vir a
disciplinar o mercado. Ndo obstante, a AGCO afirmou que a impossibilidade de que as
importagGes consubstanciem fonte de rivalidade efetiva para a industria doméstica seria
corroborada ainda pela declarada preferéncia das montadoras por suprimento junto aos
fabricantes nacionais, pois o abastecimento junto a fabricantes nacionais seria muito mais
confidvel e flexivel, qualidades extremamente importantes para montadoras de veiculos
e equipamentos agricolas, que necessitam coordenar suas linhas de montagem com
pecas e suprimentos de diversas fontes.

102. Incialmente, diante das manifestacdes apresentadas, cabe tecer
comentdrio no sentido que a andlise de estrutura de mercado e concorréncia ndo pode
ser observada como critério isolado para a tomada de decisdo em possivel intervengdo
por razbes de interesse publico. Nesse sentido, conforme consta no art. 32, § 39, da
Portaria SECEX n2 13/2020, nenhum dos critérios analisados, isoladamente ou em
conjunto, sera peremptoriamente capaz de fornecer indicagdo decisiva sobre a
necessidade ou ndo de intervir sobre a aplicagio de medida de defesa comercial.

103. Relatadas as manifestagGes acima e apresentado comentdrio pertinente
ao caso, de acordo com as informagdes contidas nos processos SEI 19972.101989/2021-
41 (restrito) e 19972.101996/2021-43 (confidencial), foram definidas como industria
doméstica as linhas de produgdo de pneus agricolas das empresas Prometeon,
Bridgestone e Titan, responsaveis por 94% da produgdo nacional brasileira de pneus
agricolas. As vendas internas dos demais produtores foram estimadas em 6% do volume
total de vendas do produto similar nacional no mercado interno, tendo sido identificadas
como outros produtores nacionais as empresas Maggion Industrias de Pneus e Maquinas
Ltda. e Rinaldi S/A Industria de Pneumaéticos.

104. Observa-se que a composi¢do da industria doméstica na investigacao
original era diferente da presente revisdo. De acordo com o processo MDIC/SECEX
52272.001721/2015-25, a industria doméstica era composta unicamente pela Pirelli Pneus
Ltda., doravante denominada Pirelli ou TP Industrial, que apresentou-se como a principal
produtora nacional de pneus agricolas, sendo responsavel por 45,8% da produgdo
nacional no periodo de investigagdo de dumping. A peticionaria indicou, na época, haver
outras quatro empresas produtoras de pneus agricolas no Brasil - Titan Pneus do Brasil
Ltda. ("Titan"), Bridgestone do Brasil Industria e Comércio Ltda. ("Bridgestone"), Maggion
Industrias de Pneus e Maquinas Ltda. ("Maggion") e Rinaldi S/A Industria de Pneumaticos
("Rinaldi") - e estimou sua capacidade produtiva e volume de produgdo para o periodo
de investigacdo original, a exce¢do da Titan, a qual apresentou, ela prépria, seus dados
de produgdo e vendas, juntamente com o apoio formal a petigcdo.

105. A existéncia de estruturas concentradas pode levar ao poder de mercado
das empresas e, consequentemente, a diminuicdo do bem-estar da economia. Nesse
sentido, o indice Herfindahl-Hirschman (HHI) pode ser utilizado para o célculo do grau de
concentragdo dos mercados. Esse indice é obtido pelo somatdrio do quadrado das
participagdes de mercado de todas as empresas de um dado mercado. O HHI pode
chegar até 10.000 pontos, valor no qual hd um monopdlio, ou seja, hd uma unica
empresa com 100% do mercado.

106. De acordo com o Guia de Andlise de Atos de Concentragdo Horizontal,
emitido pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), os mercados sdo
classificados da seguinte forma:
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a) Ndo concentrados: HHI abaixo de 1500 pontos;

b) Moderadamente concentrados: HHI entre 1.500 e 2.500 pontos; e

c) Altamente concentrados: HHI acima de 2.500.

107. No caso em andlise, o indice HHI foi calculado de forma detalhada,
englobando a participagdo dos produtores domésticos e dos fabricantes/ exportadores
localizados nas origens investigadas e ndo investigadas no mercado brasileiro de pneus
agricolas, aumentando-se assim o nivel de desagregacdo de participagdo de mercado por
empresa de T1 a T10.

Mercado Brasileiro de Pneus Agricolas (em faixas percentuais) e Célculo HHI
Empresa T1 T2 T3 T4 15 T6 17 T8 19 rio0
ID Titan 10-20 10-20 10-20 10-20 10-20 | 30-40 30-40 30-40 30-40 30-40
ID Prometeon 10-20 10-20 10-20 10-20 10-20 | 30-40 30-40 30-40 30-40  20-30
ID Bridgestone 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 10 20 10 20 0-10
Outros Maggion 30-40 30-40 30-40 20-30 30-40 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
produtores
nacionais
Outros Rinaldi 10 20 10 20 10 20 10 20 10 20 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
produtores
nacionais
Produtores | [CONFIDENCIAL] - 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
_Estrangeiros
Produtores | [CONFIDENCIAL] 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
_Estrangeiros
Produtores | [CONFIDENCIAL] - - - - - 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Estrangeiros
Produtores | [CONFIDENCIAL] - - - - - 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Estrangeiros
ProdutiorE] [CONFIDENCIAL] - - - - - 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Estrangeiros
Produtores | [CONFIDENCIAL] | 20-30 20-30 10 20 10 20 10 20 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Estrangeiros
HHI 1.412 1.528 1.427 1.302 1.429 2.829 2.610 2.541 2.521 | 2.498

108. Durante o periodo de revisdo, o mercado se manteve concentrado. Em
T6 - logo apds a imposicdo do direito antidumping as importagGes de pneus agricolas
originarias da China - o indice superou o patamar de 2.500 pontos e seguiu numa
tendéncia decrescente até chegar na faixa de mercado moderadamente concentrado em
T10 (entre 1.500 e 2.500 pontos). Ressalte-se que as alteragdes apresentadas em termos
do HHI em relagdo as conclusGes preliminares se devem principalmente ao grau de
detalhamento e abertura dos produtores/exportadores chineses na investigacdo original,
como ja ponderado pelas partes interessadas em suas manifestagoes.

109. Nesse sentido, entre T1 e T5, a participagdo média da atual indUstria
doméstica (Titan, Prometeon e Bridgestone) no mercado de pneus agricolas foi de
[CONFIDENCIAL] %. De T6 a T10, essa participagdo média saltou para [CONFIDENCIAL]%,
evidenciando um aumento na concentragdo deste mercado.

110. Por outro lado, a participagdo média das importagdes de pneus agricolas
foi de [CONFIDENCIAL]% entre T1 e T5. Apds a imposicdo do direito antidumping, essa
participagdo caiu para [CONFIDENCIAL]%. Em T6, registrou-se o maior nivel de
concentragdo do mercado ao longo de toda a série, quanto o HHI atingiu 2.828
pontos.

111. Como é possivel verificar, o mercado de pneus agricolas pode ser
classificado como moderadamente concentrado, apresentando, durante o periodo (T1 a
T5) e T10, pontuagBes abaixo de 2.500 pontos.

112. A declarada preferéncia das montadoras por suprimento junto aos
fabricantes nacionais, visto que o abastecimento junto a fabricantes nacionais tende a ser
mais confidvel e flexivel, qualidades extremamente importantes para montadoras de
veiculos e equipamentos agricolas, deve ser um dos fatores levados em consideragdo
para entender a concentragdo e funcionamento desse mercado.

113. Por todo o exposto, nota-se, apds a aplicagdo do direito antidumping um
deslocamento do mercado brasileiro para a faixa de altamente concentrado (acima dos
2.500 pontos). Entretanto, observa-se uma tendéncia de redugdo do indice, o que
acarretou uma alteragdo para a faixa de moderadamente concentrado no periodo T10
(2.498 pontos), a partir da evolugdo das importagGes de outras origens e da distribuigdo
da oferta nacional alicercada entre 5 produtores nacionais e produtores/exportadores
indianos, sérvios e chineses, com relativo destaque na composi¢do deste mercado.

2.1.4.2 Das barreiras a entrada

114. A AGCO e CHN argumentaram, em seus questiondrios de interesse
publico, que, além da principal produtora nacional a época (2015), a Pirelli - com 45,8%
do mercado -, havia quatro outras fabricantes: Titan, Bridgestone, Maggion e Rinaldi.
Nesse sentido, conforme as partes, exceto pela substituicdo da Pirelli pela Prometeon
(criada em 2017 a partir da divisdo da Pirelli Tyre), a estrutura de mercado se manteve
praticamente a mesma desde 2015, sem novos entrantes, o que indicaria a existéncia de
significativas barreiras a entrada neste mercado.

115. Ademais, as empresas relataram que a entrada no mercado de pneus
agricolas demandaria investimentos elevados com prazos longos para que haja retorno
do investimento. Consoante as empresas, o primeiro obstdculo a entrada estaria
relacionada ao acesso aos equipamentos necessarios para a montagem da linha de
producdo, essencialmente composta por prensas e moldes: além de se tratarem de bens
de capital extremamente caros, os grandes fabricantes de prensas e moldes estariam
localizados na China, que atualmente enfrenta sérias dificuldades para enviar os
equipamentos ao Brasil em decorréncia da falta de contéineres, havendo filas de cerca
de dois meses para remessa.

116. De acordo com estimativas da AGCO, depois de feita a encomenda dos
materiais para a linha de montagem, a produgdo das prensas levaria cerca de oito meses
e o transporte maritimo até o Brasil teria aproximadamente mais dois meses, uma vez
gue o equipamento é montado para a realizagdo de testes ainda na linha de fabrica do
fornecedor e apenas depois disso é desmontado e embalado para transporte. Uma vez
gue o material chega ao Brasil, ainda seriam necessarios cerca de quatro meses para
instalagdo (comissionamento) e inicio das operagdes. Ao todo, estima-se que sejam
necessarios no minimo 14 meses para a producdo do primeiro pneu depois do
investimento inicial.

117. Outra barreira, segundo a AGCO e CHN, estaria relacionada ao acesso as
matérias-primas utilizadas para a fabricagdo de pneus. Quanto a borracha natural, as
empresas argumentaram que a matéria-prima seria escassa e que existiriam riscos
iminentes de desabastecimento, dado que os maiores produtores e exportadores do
mundo estariam localizados em paises do Sudeste Asiatico, que nos ultimos anos teriam
aumentado muito seu consumo local, comprometendo volumes anteriormente destinados
a exportagao.

118. Além disso, as partes afirmaram que, apesar do potencial brasileiro para
a produgdo de borracha natural, o Brasil ainda seria altamente dependente de
importagGes, que representariam 60% do total do consumo nacional. Por fim, afirmaram
que ndo se pode perder de vista outras circunstancias atuais que dificultariam ainda mais
a entrada no mercado, e que de forma geral, a pandemia do COVID19 e a guerra entre
a Russia e a Ucrania seriam fatores que desestabilizaram as cadeias globais de valor e
dificultariam o acesso a commodities globais, tais quais os insumos utilizados na
fabricagdo de pneus agricolas como negro de carbono e a borracha sintética fabricados
pela Ucrania e pela Russia, bem como a dleos combustiveis.

119. A Vipal, por sua vez, afirmou, em seu questionario de interesse publico,
ndo ter conhecimento de barreiras a entrada de importagdes de pneus agricolas no Brasil
além dos direitos antidumping aplicados contra as importagdes origindrias da China.

120. A ANIP, em seu questionario de interesse publico e manifestacoes
decorrentes, alegou que as barreiras de entrada dizem respeito em maioria ao acesso ao
capital necessdrio para os investimentos na montagem de linha de produgdo, sem
maiores questdes regulatorias. Com relacdo as alegagbes de barreiras a entrada

referentes a escassez de insumos para fabricacio de pneus agricolas, a ANIP ndo
considera que isso configure uma barreira, pois acredita que a eventual queda pontual
na exportagdo mundial de borracha teria maior relagdo com a desorganizagdo das cadeias
de fornecimento em face das medidas de contengdo da Covid-19, diminuindo a oferta de
navios e contéineres de forma pontual, do que com a escassez ou falta de matéria-
prima.

A AGCO, em suas manifestagdes finais, repisou que ndo houve registro de
nenhum entrante bem-sucedido pelo menos desde 2015, exceto pela substituicdo da
Pirelli pela Prometeon. Afirmou também que a indUstria de pneus é em grande medida
verticalizada, o que significa que os produtores de pneus também estdo presentes nos
elos de distribuicdo e revenda, o que segunda a empresa, restringiria a entrada de novos
players. 121. A AGCO afirmou também que, apesar de se ter atribuido a queda do HHI
ao crescimento das importagdes entre T6 e T10, as importagdes ainda representariam
baixa parcela do mercado brasileiro, sendo, insuficientes para prevenir o exercicio
abusivo de poder de mercado por parte da industria doméstica.

122. Para fins das conclusdes finais de interesse publico, como ja pontuado no
item 2.1.3, do ponto de vista da substitutibilidade da oferta, pontua-se que novos
entrantes na produgdo de pneus agricolas enfrentam barreiras relacionados a
necessidade de investimentos e longos prazos para a montagem de sua linha de
producdo, em cadeia naturalmente verticalizada em sua distribuicdo. Diante das
manifestagdes listadas, infere-se também a existéncia de possiveis dificuldades de acesso
as matérias-primas necessarias a produgdo de pneus agricolas, que aparentam ter sido
mais circunstanciais, em parte devido a pandemia da Covid 19.

2.1.4.3 Dos atos de concentragao

123. Com relagdo a atos de concentragdo, ndo foram apresentados dados
especificos ao tema por nenhuma das partes interessadas que responderam o
questiondrio de interesse publico.

124. A CNH, no entanto, afirmou ter conhecimento de um ato de
concentragdo relativo a aquisicdo das operagGes brasileiras da Pirelli (substituida pela
Prometeon, criada em 2017 a partir da divisdo da parte industrial da Pirelli Tyre) pela
China National Chemical Corporation ("ChinaChem"). A referida operagdo teria ocorrido
em 2015, com aval do CADE, sem restricdes. No entanto, a parte ndo apresentou
referéncia especifica para o ato de concentragdo.

125. Em suas manifestagées durante instrugdo processual, a ANIP identificou
os atos de concentragdo no mercado de pneus agricolas listados abaixo, todos aprovados
sem restrigdes pelo CADE:

a. Ato de Concentragdo n° 08700.004767/2022-46: Prometeon adquiriu a
Unidade de Produgdo Isolada - UPI ("UPI Ativos Tropical Pneus"), composta por 100% das
acGes emitidas por uma Sociedade de Propédsito Especifico ("SPE Tropical"), incluindo
todos os ativos relacionados com os negocios de revenda de pneus para veiculos de
carga, agricolas e off the road (OTR), para veiculos de passeio e para motocicletas, os
negoécios de atividades de consumo (servigos de alinhamento e balanceamento e servigos
de manutengdo e reparagdo mecanica em veiculos automotores) e o negdcio de
reparacdo de pneus. CADE decidiu pela aprovagdo sem restrigdes da operagao.

b. Ato de Concentragdo n° 08012.001818/2012-64: constituicdo, pelas
empresas Goodyear, Pirelli, Bridgestone, Michelin e Continental, da sociedade empresaria
EMDAPI - Empresa de Destinacdo Adequada de Pneumaticos Inserviveis Ltda, com o
objetivo de destinar de forma adequada pneumdticos inserviveis, nos termos da
legislagdo ambiental brasileira. CADE decidiu pela aprovagdo sem restricbes da
operagao.

c. Ato de Concentragdo n2 08700.004216/2012-19: Titan Tire adquiriu ativos e
licengas de determinadas marcas e tecnologia referente a fabricacdo, distribuicdo e venda
de pneus diagonais de caminhdo, da Goodyear. CADE decidiu pela aprovagdo sem
restricdes da operagao.

d. Ato de Concentragdo n° 08012.011558/2006-97: aquisicdo feita pela
Bridgestone de todas as agBes da Bandag, implicando a aquisi¢do do controle integral
desta empresa. CADE decidiu pela aprovagdo sem restricdes da operagao.

e. Ato de Concentragdo n2 08700.007763/2013-29: consolidagdo das
atividades econOGmicas da Comercial e Importadora de Pneus Ltda. ("Pneuac"), da
Campneus Lider Pneumaticos Ltda. ("Campneus") e da Abouchar (unidade de negdcios da
Dasa dedicada a revenda exclusiva de pneus da marca Pirelli) em uma Unica sociedade.
Conforme verificado pela Superintendéncia-Geral do CADE, a operagdo implicou
sobreposicdo horizontal entre as atividades das Requerentes ligadas a revenda de pneus
e integragdo vertical entre a produgdo de pneus pelo Grupo Pirelli, controladora da
Pneuac e da Campneus, e a revenda do produto pela Abouchar.

f. Ato de Concentrag¢do n? 08012.005358/2012-43: aquisicdo de 80% do capital
social da Campneus, até entdo ainda pertencente ao Grupo Campneus, pela Pneuac,
integrante do Grupo Pirelli. No mérito, a analise concorrencial empreendida pelo CADE
foi centrada na sobreposicdo horizontal entre os servigos de revenda de pneus prestados
pelas partes, e na integracdo vertical entre a produgdo de pneus da Pirelli, cortroladora
da Pneuac, e a revenda do produto pela Campneus.

126. Portanto, conclui-se que o mercado de pneus agricolas teve alguns atos
de concentragdo em fung¢do das principais produtoras, mas nenhum deles apresentou
preocupagdes concorrenciais ou aprovagao com restricGes diante das evidéncias trazidas.
Destaca-se também auséncia de participacdo do CADE no presente processo. Ademais,
pontua-se que o CADE em avaliagdo de interesse publico relacionada a outro subtipo de
pneus (pneus de carga) indicou, em sua participagdo, que ndo havia preocupacgées
concorrenciais no mercado desse produto correlato.

2.2 Da oferta internacional do mercado do produto sob andlise

2.2.1 Das origens alternativas do produto sob anélise

127. A andlise das importagdes de outras origens busca verificar a
disponibilidade internacional de produtos similares ao produto objeto da investigagdo.
Para tanto, verifica-se a existéncia de fornecedores do produto igual ou substituto em
outras origens que ndo estdo sob investigacdo no ambito do processo de referéncia.
Nesse sentido, é necessario considerar também os custos de internagdo e a existéncia de
barreiras a importagdo destas origens, como barreiras técnicas, além de outros
elementos que podem dificultar o acesso ao produto estrangeiro.

128. Convém destacar que mesmo origens gravadas podem continuar a ser
ofertantes do produto. Dependendo das caracteristicas de mercado e do produto, é
possivel e até mesmo esperado que ocorram desvios de comércio com a aplicagdo de
medidas de defesa comercial, e que outras origens passem a ganhar relevancia nas
importagées do produto pelo Brasil.

2.2.1.1 Da oferta mundial do produto sob analise

129. Com relagdo a oferta mundial do produto sob andlise e a sua capacidade
de produgdo mundial, a CNH, em seu questionario de interesse publico, apresentou
dados estimados de capacidade produtiva com base na publicacdo The Tire Business
Book, datada de 21 de dezembro de 2020, pela qual observou que Japao, China, India
e EUA figuram entre os principais produtores mundiais do produto sob analise, sendo
China, India e Estados Unidos os trés maiores, conforme tabela apresentada a seguir.

Estimativa da Capacidade Produtiva Mundial de Pneus Agricolas

130. Ademais, a empresa afirmou que, embora haja fornecedores
internacionais alternativos que produzem o produto investigado, o atual momento de
escassez de produto mundialmente e de incremento da demanda, aliado a complexidade
do processo de homologagdo de eventual novo fornecedor pela empresa, indicam que a
manuten¢do dos direitos antidumping contra o maior produtor mundial de pneus
agricolas, cujos fabricantes ja possuem homologagdo junto aos seus clientes no mercado
nacional, agravaria as dificuldades ja enfrentadas pela industria brasileira de maquinas e
implementos agricolas na obten¢do do produto.

131. Nesse contexto, a CNH e a AGCO informaram, em seus questiondrios de
interesse publico, que os fornecedores da CNH passam por longo e custoso processo de
homologagdo, de forma que ndo seria facil, ou mesmo economicamente viavel para as
empresas, buscarem novos fornecedores no mercado internacional, em curto ou médio
prazo. Afirmaram ainda que o processo de homologag¢do de um novo produto/fornecedor
é extenso e envolve diversas etapas, levando, ao todo, de 6 a 18 meses.

132. Ja a Vipal, em seu questiondrio de interesse publico, relatou ndo possuir
dados de produgdo mundial de pneus agricolas. No entanto, alegou que, como ha
diversas origens que exportam volumes significativos de pneus agricolas e que possuem
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balanga comercial positiva, como Jap3do, india, Republica Tcheca, Espanha, Tailandia,
Eslovaquia, Turquia, Luxemburgo, Israel e Taipé Chinés, seria possivel concluir que tais
origens sdao produtores mundiais relevantes do produto sob anadlise. A empresa afirmou
ainda que a China é o maior produtor de pneumaticos do mundo, tendo produzido cerca
de 898 milhGes de unidades em 2021.

133. A ANIP, em seu questionario de interesse publico e manifestagdao durante
a instrugdo processual, apresentou dados acerca da capacidade dos principais
exportadores mundiais, com base no Tire Business 2022, conforme figura abaixo.

Capacidade dos principais exportadores [CONFIDENCIAL]

134. Para fins da avaliagdo final de interesse publico, conclui-se que a China
apresenta a maior capacidade produtiva para o produto objeto da investigagdo, seguido
da India, Tailandia, Estados Unidos e Japdo, como potenciais origens alternativas. Entre
os principais fabricantes, destaca-se a India como segundo maior produtor mundial,
conforme as informacgGes listadas pelas partes, com numero significativo de plantas
produtivas neste mercado, equivalente ao quantitativo chinés, segundo as fontes
[CONFIDENCIAL]

2.2.1.2 Das exportagcdes mundiais do produto sob andlise

135. Para avaliar a capacidade de exportacdo de pneus agricolas dos principais
paises exportadores desse produto, foram obtidos dados do site Trade Map referentes
aos cddigos 4011.70, 4011.80, 4011.90 e 4011.90, conforme tabela a seguir, a qual lista
os 10 maiores exportadores mundiais (por valor em milhares de doélares), durante o ano
de 2020.

136. Ressalta-se que, por ndo ser possivel a depuragdo das estatisticas
internacionais de maneira desagregada, dada a auséncia de detalhamento dos produtos
abarcados nos volumes identificados, os dados de exportagdo em questdo podem incluir
outros tipos de pneus. Ressalta-se também que devido a ndo uniformidade das
quantidades exportadas por cada pais (alguns em toneladas, alguns em unidades), optou-
se pelo uso do critério de valor em milhares de ddlares (USS), como unidade padrdo de
comparagao.

Principais origens exportadoras de Pneus Agricolas - 2020
Origens Valor exportacdo (Milhares de délares) Participacdo nas exportacdes mundiais (%)

1 | Japao 1.561.064 16,6%
2 | EUA 1.338.501 14,2%
3 | China 1.215.294 12,9%
4 | india 1.129.131 12,0%
5 | Espanha 438.345 4,7%
6 | Franca 395.270 4,2%
7 | Republica Tcheca 386.962 4,1%
8 | Holanda 261.900 2,8%
9 | Brasil 208.310 2,2%
10 | Itdlia 196.529 2,1%
Demais Origens 2.274.149 24,2%
Total 9.405.455 100,0%

137. Em 2020, a origem investigada China ficou em terceiro lugar entre os dez
maiores exportadores mundiais, com cerca de 12,9% do valor total exportado
mundialmente.

138. Entre as origens ndo investigadas, em 2020, o Japdo figura como o maior
exportador mundial de pneus agricolas, responsavel por 16,6% do valor total exportado,
seguido dos Estados Unidos (14,2%). Apds a China, a India (12%) se destaca como o
quarto maior exportador, seguida da Espanha (4,7%), e Franga (4,2%), com posi¢des
relevantes em exportagdes mundiais.

139. A VIPAL apresentou, em seu questionario de interesse publico, dados de
exportagdes mundiais de pneus agricolas, referentes ao periodo de investigacdo, de T6 a
T10, tendo também como fonte a base de dados doTrade Map.

140. A ANIP, em seu questionario de interesse publico e manifestagdes finais,
também apresentou dados de exportagdes mundiais do produto sob analise em T10.
Ressaltou que Japdo, EUA e China sdo os principais exportadores de pneus agricolas,
sendo responsdveis respectivamente por cerca de 15%, 14% e 14% das exportacdes
mundiais. Além desses paises, ressaltou também India, Espanha, Frang¢a e Republica
Tcheca como origens que se destacariam por representarem, individualmente, mais de
4% das exportagdes mundiais, com destaque para a India que representa sozinha cerca
de 10% dessas exportagdes. A ANIP afirmou que o mercado internacional de pneus
agricolas seria fragmentado entre diversos players, o que denota a existéncia de alta
rivalidade e disponibilidade de produto em origens distintas.

A ANIP ressaltou ainda que haveria uma relagdo parcial entre e os paises com
maior capacidade instalada e os maiores exportadores no mundo, uma vez que foi
observado que os paises com maiores capacidades instaladas para a producdo do
produto sob analise sdo: Japdo, EUA, China, India, Republica Tcheca, e Tailandia, os quais
correspondem aos exportadores que obtiveram maior representatividade no mercado
internacional de exportacdes de pneus agricolas. 141. Ressaltou-se tambéma participacdo
mundial das exporta¢Ses da India, que figura como mais um player de destaque no
cendrio mundial, passando a ocupar o 42 lugar entre os principais exportadores globais,
com notdvel aumento de suas exportacdes para o Brasil em T10. Adicionalmente, a ANIP
mencionou que as exportagdes do Japdo, Estados Unidos e India, tornaram-se tdo
significativas que, em termos de valor, é aproximadamente 91 vezes maior do que o
valor importado pelo Brasil em T10, e que tal diferenga seria um indicativo de que, ao
considerar essas trés origens, a disponibilidade do produto objeto em origens alternativas
ja conseguiria superar a necessidade das importacdes brasileiras. Segundo a Associagdo,
o mercado brasileiro ja conta com a importacdo de outros relevantes players tal qual
India, Estados Unidos, Japdo, Tailandia, Sérvia, Republica Tcheca, Espanha e México.

142. A Vipal, em sua manifestagdo durante instru¢do processual, questionou
os motivos pelos quais se optou por restringir a analise de exportagdes a 2020, ndo
considerando parte de 2021, ou realizar uma analise considerando os dados disponiveis
gue estejam mais atualizados, isto é, até junho de 2022, fora do periodo de
investigacao.

A ANIP, em suas manifestagdes finais, afirmou que em T10, hd cerca de 90
paises exportadores de pneus agricolas, o que demonstra a variedade e disponibilidade
de oferta internacional do produto sob analise. Afirmou também que, segundo Parecer
da Tendéncias, durante o periodo de T6 a T10, houve aumento expressivo das
exportagbes globais de pneus agricolas diagonais, que saltou de aproximadamente US$S
6,4 bi para cerca de USS 10,1 bi. Em termos percentuais, essa variacdo equivale a um
crescimento de 57,5%, o que demostra expansdo significativa da comercializagdo do
produto investigado. Ainda segundo a ANIP, o expressivo peso das exportacdes nas
trocas comerciais de pneus agricolas mundiais corroboraria a viabilidade dessas origens
substituirem importagdes chinesas no mercado brasileiro com a manutengdo da medida
antidumping. 143. Por sua vez, também em suas manifestacdes finais, a entidade indicou
que a tendéncia de aumento das exportagGes dos maiores exportadores mundiais do
produto objeto estaria alinhada com diretrizes de aumento de investimento nesses paises
no setor de pneus agricolas, reforcando, portanto, a constata¢do da existéncia de origens
alternativas com capacidade produtiva que possam vir a substituir a China, em caso de
manutengdo da medida antidumping ora em revisdo.

144. Sobre os argumentos das partes sobre o uso do ano de 2020, pondera-
se que esse ano foi o ultimo ano com dados mais completos, com maior nimero de
paises com dados consolidados. Insta mencionar que a propria Vipal notou dificuldade de
obter dados de exportagdes dos Estados Unidos, India e Tailandia em 2021.
Adicionalmente, ressalta-se que andlises fora do periodo de investigacdo de defesa
comercial em interesse publico possuem cardter excepcional. Ademais, pontua-se que,
com base nas informagles trazidas pelas partes, para lapsos temporais posteriores, o
cendrio tragado ndo altera em grande medida as conclusGes sobre origens alternativas
vis-a-vis a analise de 2020.

145. Portanto, além da China, existem outras origens relevantesem termos de
exportagGes totais. Japdo e EUA foram, em 2020, os principais exportadores do mundo,
sendo responsdveis por, respectivamente, 16,6% e 14,2% do total exportado.

i 146. Nesse sentido, a China aparece em terceiro lugar (12,9%), seguida de
India (12,0%), Espanha (4,7%), Franga (4,2%) e Republica Tcheca (4,1%), sendo muito
dessas origens ja fornecedoras de importagdes para o mercado brasileiro, conforme sera
observado no item 2.1.4 - referente a evolugdo das importages. A India apresentou o
maior volume de importagdes no periodo de revisdo, seguido das origens Sérvia, Estados
Unidos, México e Turquia, que aumentaram significativamente suas importacGes no
mercado brasileiro entre T6 e T10Por fim, a China continuou sendo a segunda maior
origem das importacdes brasileiras, mesmo com a aplicagdo do direito antidumping.

2.2.1.3. Do saldo da balanga comercial

147. Com o objetivo de avaliar o perfil dos maiores exportadores de pneus
agricolas, buscou-se também referenciar as importacGes de tais origens com base em
suas exportacGes liquidas (saldo das exportagdes menos importagdes) do produto, em
milhares de dodlares, de forma a obter o saldo da Balanga Comercial de cada pais,
conforme tabela a seguir.

Saldo da Balanga Comercial de pneus agricolas - 2020 (milhares de dolares)

Origens Quantidade exportada Quantidade Importada Saldo ‘
(milhares de délares) milhares de doélares milhares de délares

Japdo 1.561.064,00 79.363,00 1.481.701
EUA 1.338.501,00 1.904.005,00 -565.504
China 1.215.294,00 149.677,00 1.065.617
india 1.129.131,00 82.501,00 1.046.630
Espanha 438.345,00 122.064,00 316.281
Franca 395.270,00 397.474,00 -2.204
Republica Tcheca 386.962,00 55.422,00 331.540
Holanda 261.900,00 217.338,00 44.562
Brasil 208.310,00 234.973,00 -26.663
Italia 196.529,00 197.958,00 -1.429

148. Observa-se que, em 2020, a origem investigada China apresentou
superavit comercial nas transacGes de pneus agricolas, sendo, assim, considerada uma
origem exportadora liquida.

149. A ANIP, em seu QIP e manifestacdo apresentada durante a instrucdo
processual, afirmou que grandes paises exportadores, como Japdo, India, Republica
Tcheca, Tailandia e Eslovaquia, mantém saldos relativos de balanga comercial superior a
71%, o que denota o expressivo peso das exportagdes nas trocas comerciais realizadas
por esses paises, o que corroboraria a viabilidade de que essas origens substituam
importagdes chinesas no mercado brasileiro, em cendrio de manuten¢do da medida
antidumping.

150. A Vipal argumentou, em suas manifestagbes finais, que diversas dessas

origens ndo investigadas possuem potencial exportador elevado, como Japdo, India,
Espanha, Republica Tcheca e Holanda, e apresentarm superdvits comerciais, podendo se
destacar como origens de perfil exportador, tendo representado 54,4% do total
exportado pelo mundo em 2020.
) 151. Conclui-se que, das origens com elevado potencial exportador, Japado,
India, Espanha, Republica Tcheca e Holanda apresentaram superavits comerciais, sendo,
portanto, origens de perfil exportador. Reitera-se que as exportagGes das referidas
origens representaram 54,4% das exportagbes mundiais totais em 2020. No entanto,
Estados Unidos, Franga e Itdlia, embora grandes exportadores, apresentaram saldos
comerciais negativos em 2020.

152. Observa-se, por fim, que o Brasil apresentou balanga comercial negativa
para pneus agricolas em 2020, o que indica que as importagdes correspondem a
complemento da demanda do mercado brasileiro para tal produto.

2.2.1.4 Das importagOes brasileiras do produto sob analise

153. Uma vez verificadas as exportacdes e a balanga comercial mundiais de
pneus agricolas, com o objeto de examinar possiveis fontes alternativas, destaca-se a
relevancia da andlise do perfil das importagGes brasileiras do referido produto desde a
primeira investigacdo antidumping.

154. No tocante ao tema, a Vipal relatou, em seu questiondrio de interesse
publico, que, mesmo com a incidéncia dos direitos antidumping, as importagdes
originarias da China retornaram, em T10, praticamente ao patamar de T6, periodo em
que o direito somente passou a vigorar no final do oitavo més. Nesse sentido, a
aplicagdo do direito sobre as importacGes brasileiras de pneus agricolas origindrias da
China ndo teria restringido a entrada de tais importagdes no Brasil, mas tdo somente
neutralizado os efeitos danosos a industria nacional outrora causados por essas
importagoes. i

155. A ANIP, em seu QIP e demais manifestacdes, ressaltou que a India foi a
principal origem estrangeira para o abastecimento do mercado de pneus agricolas no
Brasil e que, além da India, o Brasil importou pneus agricolas de 33 origens diferentes.
Afirmou também que as importagGes brasileiras de outras origens, a excegdo da China,
representaram 72% do total das importagdes brasileiras em T10, sendo de forma
conjunta, superiores as importagdes chinesas.

156. A entidade ressaltou que o Brasil registrou aumento dos volumes
importados de T6 a T10 para todas as origens presentes no mercado. Nesse sentido, as
importagGes origindrias da India, por exemplo, teriam apresentado aumento de 100%. Da
mesma forma, verificaram-se aumentos expressivos, de até 1300%, para as importacGes
da Sérvia, EUA, México, Turquia e Republica Tcheca, considerando esses paises como
alternativas vidveis para o abastecimento do mercado brasileiro. A ANIP ressaltou
também que as demais origens ndo gravadas exportadoras para o Brasil ja teriam acesso
ao mercado brasileiro, de forma que os consumidores disporiam de ampla liberdade para
escolher de qual origem ou produtor preferem adquirir o produto sob andlise.

157. A ANIP observou, por fim, que, no periodo de revisao, as importagdes da
China, entre T6 e T10, mantiveram-se estaveis, ndo representando grandes aumentos ou
baixas, ressaltando que a origem gravada ainda continua sendo uma das principais
fornecedoras ao mercado brasileiro, representando em T10 aproximadamente 27% das
importagdes brasileira. Esse cenario demonstraria que a medida antidumping foi
suficiente e razodvel para neutralizar a pratica de dumping, corrigindo os pregos desleais
praticados pela China, sem que inviabilizasse a importagdo de produtos dessa origem.

158. A Vipal, em suas manifesta¢des, afirmou que existem diversas outras
origens produtoras de pneus agricolas além da China e que diversos exportadores
mundiais relevantes apresentam superavit comercial. Além disso, o volume e o prego das
referidas importagdes ndo seriam afetados pelos direitos antidumping atualmente em
vigor. Em conjunto, todos esses elementos demonstrariam que existe ampla oferta
internacional do produto sob andlise e que a aplicagdo dos direitos antidumping em
discussdo ndo impede que os consumidores brasileiros importem pneus agricolas a
precos competitivos.

159. Adicionalmente, a empresa afirmou que volume total exportado pela
China para o mundo em T10 correspondeu a [CONFIDENCIAL] vezes o tamanho do
mercado brasileiro, e que o volume exportado pelas outras origens (Japdo, Holanda,
Espanha, Republica Tcheca e Franga) correspondem acerca de [CONFIDENCIAL] o
tamanho do mercado brasileiro, sem mencionar trés importantes exportadores mundiais
de pneus agricolas (EUA, India e Tailandia) que reportaram seus dados de exportagdo em
unidades no Trade Map. Ponderou também que o valor total exportado pela China,
Japdo, Holanda, Espanha, Republica Tcheca e Franga correspondeu a [CONFIDENCIAL]
vezes o tamanho do mercado brasileiro em T10, sendo, portanto, significativo quando
comparado ao tamanho do mercado brasileiro.

160. A AGCO, em manifestacdo apresentada durante a instrugdo processual,
alegou que quando se olha para os numeros relativos de importagdes, verifica-se que,
ainda que o patamar de importagbes T6 tenha sido restabelecido, o aumento dos
volumes das importagSes chinesas ndao acompanhou o crescimento do mercado
brasileiro, sendo que, de T6 para T10, a participacdo de mercado da China teria
diminuido cerca de 1 ponto percentual.

161. A ANIP, em suas manifesta¢des finais, argumentou que as importa¢des
brasileiras de outras origens, a exce¢dao da China, representaram 72% do total das
importagGes brasileiras em T10, e que, portanto, a maior parte das importagoes
brasileiras ndo estd sujeita a direitos antidumping. Salientou que em T10 o Brasil
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importou pneus agricolas de, ao menos, 34 origens diferentes, dentre as quais destacou
exportadores relevantes tais quais Estados Unidos, Japao, Tailandia, Sérvia, Republica
Tcheca, Espanha e México, todos fornecedores de produtos estrangeiros que atendem a
critérios de preco e qualidade para importadores brasileiros.

162. Relatadas as manifestagdes e respostas aos questionarios de interesse
publico submetidas, apresentam-se, a seguir, os dados de importacdo depurados a partir
da base de dados da Receita Federal do Brasil (RFB). Assim, a tabela abaixo apresenta
o volume de importagGes brasileiras de pneus agricolas, por origem, durante o periodo
sob analise:

Importacdes Brasileiras de pneus agricolas (em numeros-indices de toneladas)

T1 T2 T3 T4 5 T6 17 T8 T9 rio
China 100,0 112,4 142,0 205,5 175,4 77,8 55,5 56,3 59,9 71,1
india 100,0 110,7 82,2 61,0 51,8 106,8 195,7 193,6 157,8 2259
Argentina 100,0 107,9 115,2 169,1 37,9 7,8 19 9,5 12,0 0,1
Sérvia 100,0 106,5 30,5 21,4 0,3 41,6 607,8 404,9 1.043,2 3.359,7
EUA 100,0 49,5 57,3 158,2 46,1 33,8 25,8 25,1 26,8 76,4
México - 100,0 360,6 1.041,7 716,2 53,8 33,4 176,6 235,1 838,2
Turquia 100,0 167,3 168,5 172,4 49,0 19,6 39,4 23,2 1,8 34,3
Republica Tcheca 100,0 39,9 22,3 18,9 21,0 34 24,0 10,6 6,3 47,8
Sri_Lanka 100,0 59,7 71,5 96,5 23,9 17,9 34,6 148,2 30,4 55,1
Finldndia 100,0 98,4 104,6 83,6 170,3 88,1 1131 130,0 45,1 25,3
Outras!”) 100,0 19,4 20,9 24,0 15,0 4,5 15,6 7,8 4,3 2,8
Total exceto investigado 100,0 79,6 74,3 92,8 45,6 45,8 81,0 79,8 64,1 108,3
Total Geral 100,0 91,0 97,8 132,0 90,8 56,9 72,2 71,6 62,6 95,3

163. Em termos de participagdo das importagbes em relagdo ao total
importado pelo Brasil, tem-se o seguinte:

Importagdes Totais Brasileiras de pneus agricolas (em faixas percentuais)

T1 T2 1E] T4 T5 T6 T7 T8 T9 ri0
China 30-40% | 40-50% | 50-60% | 50-60% | 60-70% | 40-50% | 20-30% | 20-30% | 30-40% | 20-30%
india 20-30% | 20-30% | 10-20% | 0-10% | 10-20% | 30-40% | 50-60% | 50-60% | 50-60% | 40-50%
Argentina 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10%
Sérvia 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10%
EUA 0-10% 0-10% 0-10% 10-20% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10%
México 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10%
Turquia 0-10% 10-20% | 10-20% | 0-10% 0-10% | 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% | 0-10%
Repdblica Tcheca 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% | 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% | 0-10%
Sri_Lanka 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10%
Finldndia 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10%
Outras 10-20% 10-20% | 10-20% | 10-20% | 10-20% | 10-20% | 10-20% | 10-20% | 10-20% | 10-20%
Total exceto investigado | 60-70% | 50-60% | 40-50% | 40-50% | 30-40% | 50-60% | 70-80% | 70-80% | 60-50% | 70-80%
Total Geral 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

164. Nota-se que o volume total das importagdes brasileiras de pneus
agricolas manteve niveis bastante proximos, comparando-se T1 ([CONFIDENCIAL]t) a T10
([CONFIDENCIAL]t), com uma pequena redugdo de 4,7%. No entanto, observa-se que ao
longo do periodo da revisdo, entre T6 e T10, o volume médio do total de importagses
([CONFIDENCIAL]t) mostrou-se significativamente menor que o nivel médio de
importages do periodo original da investigacdo, de T1 a T5 ([CONFIDENCIAL] t), tendo
havido uma redugdo de 29,9% no volume total de importagdes. Nao obstante, em uma
analise segregada entre T6 e T10, tem-se que as importagdes totais aumentaram 67,6%,
indo de [CONFIDENCIAL]t em T6 para [CONFIDENCIAL]t em T10.

165. Observa-se também que o volume médio de importagdes da origem
investigada China, sofreu redugdes entre o periodo original ((CONFIDENCIAL] t) e periodo
de revisdo ([CONFIDENCIAL] t), apds a aplicagdo da medida antidumping (redugdo de
56,4%). Observa-se também redugdo na participacdo das importagdes chinesas na
composicdo do total importado de pneus agricolas, indo de uma participagdo média de
[CONFIDENCIAL] % na investigacdo original para a participagdo média de [CONFIDENCIAL]
% no periodo de revisdo. No entanto, a origem permaneceu como uma das principais
fornecedoras de pneus agricolas para o Brasil. Tem-se que as importagdes chineses
diminuiram 28,9% entre T1 [CONFIDENCIAL] e T10[CONFIDENCIAL] , e que diminuiram
8,6% entre T6 [CONFIDENCIAL] e T10 [CONFIDENCIAL] , apds a aplicagdo de medida
antidumping..

166. Com relagdo as demais origens ndo investigadas, ao contrdrio da China,
observam-se sucessivos aumentos de volume de importagdes entre T6 ([CONFIDENCIAL] t)
e T10 ([CONFIDENCIAL] t), um aumento de 138,8%. Ao se comparar T1 a T10, tem-se
aumento das importagdes das demais origens de 136,6%.

167. Com relagdo a retomada dos niveis de importagdes a patamares similares
a investigacdo original, mesmo diante da reducdo das importagdes chinesas, destaca-se o
aumento das importacdes da india, que passou de [CONFIDENCIAL] t em T5, antes da
aplicagdo da medida, para [CONFIDENCIAL]t em T10, tendo havido aumento de 336,1%.
As importagdes da india apresentaram evolucdo crescente durante o periodo de revisdo,
tendo se mantido presente de forma constante e significativa. Em termos de parcela das
importacdes, a india representava ([CONFIDENCIAL % das importacdes totais em T5, antes
da medida antidumping, e passou a representar ([CONFIDENCIAL]% em T10, tendo média
de participagdo nas importagdes de [CONFIDENCIAL]% no periodo de revisdo, enquanto
no periodo de investigagdo original de Tl a T5, teve participagdio média de
[CONFIDENCIAL]% nas importagdes totais de pneus agricolas.

168. Diante do exposto, pode-se observar, em sede de conclusdes finais, que
o volume total de importagdes em T10 foi muito préximo ao volume total de importagdes
de T1, T2, T3 do periodo da investigagdo original, indicando retomada das importagdes a
niveis similares ao periodo anterior a aplicagdo da medida antidumping, com desvio de
comércio em relagdo a origem gravada. Os dados demonstraram que o espago perdido
pelas importacBes chinesas foi ocupado pela india, principal origem das importacdes
brasileiras em T10, dado que o volume das importagdes chinesas declinou 56,3% entre T5
e T10, intervalo em que as importacdes da india registraram elevacdo de 336,1%.

169. Desse modo, e considerando a relevancia das exportagbes mundiais
provenientes da india, a origem se constitui como principal origem alternativa para o
fornecimento dos pneus agricolas para o Brasil. Salienta-se ainda o aumento nas
importacSes das outras origens n3o investigadas além da india, no periodo de revis3o,
tais como da Sérvia, Estados Unidos, México, Turquia e Republica Tcheca.

170. Destaque-se, por fim, que em uma analise entre T6 e T10, tem-se que as
importagGes totais aumentaram 67,6%, indo de [CONFIDENCIAL]t em T6 para
[CONFIDENCIAL]t em T10, e que, apesar da redugdo das importagdes oriundas da China
apos aplicagdo da medida de defesa comercial, a origem permanece como uma das
principais fornecedoras do produto para o Brasil. N3do obstante, ressalta-se a
diversificagdo das importagdes de pneus agricolas no periodo de investigagdo. Em T10, o
Brasil importou pneus agricolas de, ao menos, 34 origens diferentes, , corroborando-se a
multiplicidade de origens como complemento a produgdo nacional.

2.2.1.5 Do pre¢o das importagdes brasileiras do produto sob andlise

171. Para aprofundar a andlise sobre a existéncia de possiveis fontes
alternativas de pneus agricolas, um aspecto importante a se verificar é a evolugdo de
precos cobrados por origens investigadas e ndo investigadas. Seguindo o padrdo das
investigacGes de defesa comercial, a elaboragdo da tabela e gréfico dos pregcos médios de
importacdo foi realizada em valores base CIF, para a tornar o valor das importagGes o
mais verossimil possivel, quando ingressados no mercado brasileiro.

Preco Médio das Importacdes Brasileiras do Produto (em niUmeros-indices de USSCIF/t)

_Origem T1 T2 T3 T4 15 T6 17 T8 19 10
China 100,00 119,43 116,96 105,88 91,72 86,42 102,48 107,51 97,68 104,95
Total Outras Origens | 100,00 97,03 100,68 103,30 84,84 62,59 62,09 61,66 58,25 63,04
india 100,00 106,32 111,86 97,84 85,15 59,37 61,82 60,33 58,07 62,82
Total Geral 100,00 100,77 100,15 96,05 76,84 67,55 72,04 72,70 68,19 73,28

172. A partir da analise da tabela e do grafico, verificou-se, entre T1 e T5,
uma significativa diferenca entre os pregcos médios da China e das demais origens,
caracterizada por uma inferioridade dos precos médios chineses da ordem de 29,8% com
relagdo aos pregcos médios das demais origens nesse periodo. No entanto, essa diferenca
passa a diminuir entre T4 e T5, sobretudo devido a uma redugdo nos pregos das demais
origens de 17,8%.

173. Entre T6 e T10, observa-se uma diminui¢cdo ainda maior nessa amplitude
entre pregos das importagdes da China e das demais origens. Entre T5 e T7, ap0s a
aplicagdo da medida antidumping, os precos das importagées da China se elevaram em
11,7%, indo de [CONFIDENCIAL] USS para [CONFIDENCIAL] , mantendo-se a niveis
préximos a esse valor até o T10. Observa-se que, a partir de T7, os pregos das demais
origens e da China passam a ter valores muito proximos até T10, tendo as origens
investigadas praticado preco de [CONFIDENCIAL] , enquanto as demais origens
apresentaram preco médio de [CONFIDENCIAL] .

174. A ANIP, em suas manifesta¢des durante a instrugdo processual, afirmou
que se verifica que as outras origens presentes no mercado brasileiro também se
destacam pela pratica de pregos tdo competitivos quanto os das importagdes chinesas, o
que corrobora a viabilidade dessas origens como alternativas competitivas.

175. Afirmou ainda que, apds a aplicagdo da medida antidumping, o prego
praticado pela China se aproximou dos pregos praticados pelas demais origens, ou seja,
houve neutralizacdo do efeito do dumping nas exportagbes chinesas. Esse é o caso, por
exemplo, da India e Sérvia, que sdo respectivamente a 12 e 32 maiores origens das
importagdes brasileiras em T10. Sobre isso, ressaltou que os precos das demais origens
ainda podem vir a se reduzir mais em fung¢do do volume negociado, considerando que
origens com volumes mais altos podem reduzir seus pregos a fim de se tornarem mais
competitivas e, no caso de montadoras transnacionais, isso seria ainda mais facilitado
pelo seu alcance global. )

176. A Vipal, em suas manifestag¢des finais, afirmou que a India, principal fonte
alternativa de pneus agricolas, tem capacidade de rivalizar com os pregos das
importagdes chinesas e fornecer pneus agricolas para o Brasil ndo apenas em termos de
volume, mas também a pregos competitivos, abaixo da média de pregos das demais
origens e das importagdes totais. )

177. Com relagdo aos pregcos das importagées da India, possivel origem
alternativa, observa-se que na investigacdo original, antes da aplicagio da medida
antidumping, de T1 a T5, foram em média 31,6% mais altos que os da China, origem
investigada. No periodo de revisdo, ap6s a aplicagdo da medida antidumping, essa relagdo
se inverte, tendo os pregos da India sido em média 15% inferiores aos pregos da China,
0 que mostra que essa origem tem capacidade de rivalizar com pregos da origem
investigada, e fornecer pneus agricolas ndo apenas em termos de volumes de forma
constante, mas também a pregos competitivos, abaixo, inclusive, da média de pregos das
outras origens de forma conjunta, e da média dos pregos das importagdes totais.

178. Portanto, entre T1 e T5, o prego médio das demais origens sempre se
manteve acima dos pregos médios da China, tendo os pregos das demais origens sofrido
sucessivas quedas. A diferenca entre os pregos diminuiu constantemente entre T5 e T7,
apés a aplicacdo da medida antidumping. O preco médio da China passou, no periodo de
revisdo, a ter valores, em média, 3,5% superiores aos precos das demais origens até T10,
o que indica cendrio de certa similaridade e competitividade entre os pregos da China e
das demais origens ndo gravadas.

2.2.1.6 Das conclusBes sobre origens alternativas do produto sob andlise

179. Dessa forma, no que se refere a analise de possiveis origens alternativas,
conclui-se que:

a) a China apresenta a maior capacidade produtiva para o produto em andlise,
seguido da India, Tailandia, Estados Unidos e Japdo, como potenciais origens alternativas.
Entre os principais fabricantes, destaca-se a India como segundo maior produtor mundial
e com elevado numero de fabricantes de pneus agricolas em seu territério.

b) sobre as exportagbes do produto sob analise, em 2020, a origem
investigada China ficou em terceiro lugar entre os dez maiores exportadores mundiais,
com cerca de 12,9% do volume total exportado mundialmente. Das origens com potencial
exportador elevado, e que apresentaram superdvits comerciais, Japdo, India, Espanha,
Republica Tcheca e Holanda, representaram 40,2% das exportagdes mundiais totais para
o produto em 2020;

c) Observa-se desvio de comércio em relagdo as origens das importagdes,
dado que o volume das importagdes chinesas diminuiu 59,5% entre T5 e T10,
simultaneamente ao periodo em que as importagdes das demais origens aumentou
137,2%, com destaque para as importagdes provenientes da India, que cresceram 336,1%
no mesmo periodo, tornando-se a principal origem fornecedora no periodo de revisdo;

d) Pode-se observar uma redugdo no volume médio de importagdes totais de
29,9% entre o periodo original e o periodo de revisdo. Da mesma forma, o volume total
de importacdes em T10 foi muito préximo ao volume total de importacBes nos trés
primeiros periodos na investigacdo original, indicando retomada de volume de
importagdes a niveis similares a periodos anteriores a aplicagdo da medida
antidumping;

e) Entre T6 e T10, tem-se que as importacdes totais aumentaram 69,2%, indo
de [CONFIDENCIAL]t em T6 para [CONFIDENCIAL]t em T10. A India se constitui como
principal origem alternativa para o fornecimento dos pneus agricolas para o Brasil.
Observa-se também o aumento nas importagBes de todas outras origens ndo investigadas
além da India, no periodo de revisdo, tais como da Sérvia, Estados Unidos, México,
Turquia e Republica Tcheca.

f) Ressalta-se ainda a diversificagdo das importacGes de pneus agricolas no
periodo de investigagdo, visto que em T10 o Brasil importou pneus agricolas de, ao
menos, 34 origens diferentes, 15 dentre eles, importantes exportadores e produtores
mundiais, tais quais Estados Unidos, Japdo, Tailandia, Republica Tcheca, Espanha, entre
outras.

g) Na investigac¢do original, o preco médio das importagdes das demais origens
sempre se manteve acima do pre¢co médio da China, tendo os pregos das demais origens
sofrido sucessivas quedas. A diferenga entre os pregos diminuiu constantemente entre T5
e T7, ap0s a aplicagdo da medida antidumping e o aumento dos precos médios da China,
que passou no periodo de revisdo a ter valores superiores aos pregos demais origens até
T10, mostrando certa similaridade e competitividade entre os pregos da China e das
demais origens ndo gravadas

180. Assim sendo, identificam-se origens alternativas em relacdo as
importacdes de pneus agricolas, com destaque para a India, que apresentou aumentos
sucessivos em termos de volume exportado para o Brasil durante o periodo de revisdo,
representando, em média, [CONFIDENCIAL] % das importagdes do produto sob andlise, de
modo que a origem se consolidou como a principal fornecedora estrangeira do produto
para o mercado brasileiro.

181. Ressalta-se, ainda, que a China continua tendo o segundo maior e
volume de importagBes brasileiras para o produto sob analise, representando em média
[CONFIDENCIAL] % das importagdes totais, sendo o segundo principal exportador para o
Brasil. Convém destacar, nesse sentido, que mesmo em cenario de continuagdo de direito
antidumping frente a origens em analise, a China foi ofertante regular neste mercado.

182. Observou-se que os pregos da India foram 16,1% inferiores aos pregos da
China em T10, o que mostra que essa origem tem capacidade competitiva em pregos, e
para fornecer pneus agricolas ndo apenas em termos de volumes regulares no periodo de
revisdo, mas também a pregos competitivos, abaixo, inclusive, da média de precos das
outras origens em conjunto. Com relagdo ao prego médio das importagdes da demais
origens, conclui-se que, apds a aplicagdo da medida antidumping, com o aumento dos
precos médios da China, tais pregos passaram, no periodo de revisdo, a ter valores, em
média, 5,9% superiores aos pregos demais origens até T10, mostrando certa similaridade
e competitividade entre os pregos da China e das demais origens ndo gravadas.
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183. Ndo obstante a isso, a diversificagdo dos fornecedores de pneus agricolas
ao Brasil em termos de importagcdo se mostra relevante ao longo do tempo, aumentando
a incidéncia de origens alternativas neste mercado com efetiva penetragdo de
importagdes, entre eles, os principais produtores/exportadores mundiais, distribuidos em
pelo menos 34 origens.

2.2.2 Das barreiras tarifarias e ndo tarifarias ao produto sob analise

2.2.2.1 Das medidas de defesa comercial aplicadas ao produto

184. Neste topico, busca-se verificar se pneus agricolas sdo objeto de
aplicagdo de medidas de defesa comercial por outros paises do mundo, e se o Brasil ja
aplicou medidas de defesa comercial sobre importagdes de pneus agricolas originarias de
outros paises. Com isso, aprofundam-se as considerages sobre a viabilidade de fontes
alternativas e obtém-se indicios da frequéncia da prética de dumping no mercado em
questao.

185. Conforme apresentado no item 1.1, os pneus agricolas, comumente
classificados nos codigos 4011.70.10, 4011.70.90, 4011.80.90, 4011.90.10 e 4011.90.90 da
NCM, sdo objeto de aplicagdo de medida de defesa comercial pelo Brasil quando
importados da China, consoante Resolugdo CAMEX n? 3, de 16 de fevereiro de 2017,
publicada no DOU de 17 de fevereiro de 2017. Por meio da Resolugdo CAMEX n2? 23, de
29 de margo de 2017, publicada no DOU de 31 de margo de 2017, a Resolugdo n? 3 foi
retificada, acatando-se pedido de reconsideracdo apresentado em face da primeira
resolugdo.

186. Observa-se que a Turquia e os EUA aplicam medidas de defesa comercial
sobre as importagdes de pneus agricolas, conforme tabela a seguir:

Medidas de defesa comercial aplicadas
Pais/Membro Aplicador Parceiro afetado Medida Ano das primeiras
aplicacBes
Turquia China Antidumping 2005
Estados Unidos China Antidumping 2008
Estados Unidos india Antidumping 2017
Estados Unidos india Medidas Compensatdrias 2017

2.2.2.3 Das preferéncias tarifdrias

187. Foram identificadas as seguintes preferéncias tarifarias com relagdo aos
subitens NCM NCM 4011.70.10, 4011.70.90, 4011.80.90, 4011.90.90 e 4011.90.10,
conforme tabelas abaixo.

Preferéncias Tarifarias - NCMs 4011.70.10, 4011.70.90 e 4011.80.90

Preferéncias Tarifarias

NCM Acordo Preferéncia
4011.70.10, 4011.70.90 e 4011.80.90 ALC Mercosul - Egito Preferéncia ad valorem em 01/09/2020: 40%
Preferéncia ad valorem em 01/09/2021: 50%
Preferéncia ad valorem em 01/09/2022: 60%
Preferéncia ad valorem em 01/09/2023: 70%
Preferéncia ad valorem em 01/09/2024: 80%
Preferéncia ad valorem em 01/09/2025: 90%
Preferéncia ad valorem em 01/09/2026: 100%
ALC Mercosul - Israel 100%

4011.70.10, 4011.70.90 e 4011.80.90
4011.70.10, 4011.70.90 e 4011.80.90

ACE 18 - Mercosul preferéncia tarifaria de 100% (no caso da
Argentina e do Uruguai, para o setor automotivo,
devem ser levados em consideragdo o disposto nos

ACES 14 e 02, respectivamente);

188. Destaca-se que para os subitens 4011.90.90 e 4011.90.10 ndo se aplicam
os acordos mencionados na tabela anterior.

189. A ANIP, em suas manifestagdes finais, alegou que entre os paises para os
quais o Brasil concede preferéncias tarifarias, México, Argentina, Peru, Uruguai, Coldmbia,
Egito e Israel produzem pneus agricolas, com plantas e capacidade produtiva instalada
relevante, (cerca de 1.687.961,66 toneladas ao ano, mais de 21x do mercado brasileiro),
e que poderiam vir a direcionar ou ampliar suas exportagdes para o Brasil.

190. Adicionalmente, a ANIP alegou que, em 18 de junho de 2020, Mercosul
e Unido Europeia concluiram as negociacGes e assinaram Acordo de Livre Comércio
abrangente, o qual inclui pneus agricolas. Especialmente no tocante ao tema das
preferéncias tarifarias, segundo dados do governo, o MERCOSUL liberalizard 91% das
importagGes originarias da UE e de suas linhas tarifarias apds a desgravagao prevista no
acordo.

191. Ressaltou-se que o referido acordo pode vir a se traduzir em efetivagdo
de paises europeus como origem alternativa ainda mais competitiva para as importagGes
brasileiras de pneus agricolas, considerando ndo apenas a eliminacdo de barreiras
tarifarias, como também a grande capacidade produtiva desses paises (chegando ao
potencial total de cerca de 4.458.102,00 toneladas ao ano - quase 57x maior que o
mercado brasileiro). Ademais, os paises da Unido Europeia, além de serem grandes
exportadores mundiais, ja figuram entre as importagGes brasileiras, a exemplo da Sérvia,
Republica Tcheca e Finlandia.

192. Em relagdo a tematica, a Vipal, em seu questionario de interesse publico,
ressaltou que o Mercosul assinou também Acordo de Livre Comércio (ALC) com a
Palestina em dezembro de 2011 e, conforme previsto, os pneus agricolas originarios
desse pais passardo a receber preferéncia tarifaria a partir da entrada em vigor do
Acordo.

193. Ao longo da série observada, é possivel observar penetragcdo de
importagdes mais significativas ao longo do tempo de parceiros comerciais, como
Argentina (principalmente no periodo da investigagdo original) e México (sendo o quarto
maior exportador ao Brasil em T10), contribuindo para a diversificagdo das importagoes
brasileiras. Com relagdo aos Acordo firmados, porém ainda ndo vigentes, suscitados pelas
partes, esclarece-se ndo ser possivel antever eventuais efeitos concretos sobre os
volumes de pneus agricolas importados pelo Brasil.

2.2.2.4 Da tarifa de importagdo

194. Para avaliar as condicGes tarifarias do pais no nivel do produto frente a
concorréncia internacional, compara-se a tarifa de importagdo brasileira com as tarifas
médias de outros paises.

195. Para as NCMs 4011.70.10, 4011.70.90, 4011.80.90 e 4011.90.90 a
aliquota de imposto de importagdo permaneceu 16% durante todo o periodo de
investigacdo. Ja no caso da NCM 4011.90.10, o imposto de importagdo durante o periodo
de investigagdo foi de 2%. Ressalta-se que a aliguota da NCM 4011.90.10 foi
temporariamente reduzida a 0% por meio da Resolugdo Gecex n? 269, de 4 de novembro
de 2021, apds o periodo de investigagdo, com o objetivo de combater os efeitos da
pandemia do COVID-19 sobre a economia nacional, e assim permanece atualmente.

196. Ao se considerar a analise segregada de cada SH6, para fins de
comparagdo com o cenario internacional reportado pela OMC, verifica-se que a tarifa
brasileira de 16% para o SH6 4011.70 é mais alta que 76,0% dos paises que reportam
suas aliquotas a OMC, conforme mostra o grafico 5 a seguir. J& com relagdo ao SH6
4011.80, verifica-se que a tarifa brasileira de 16% é mais alta que 84,7% dos paises que
reportam suas aliquotas a OMC. Por fim, quanto ao SH6 4011.90, observa-se que a tarifa
brasileira de 16% é mais alta que 86,5% dos paises que reportam suas aliquotas a OMC.
N3o obstante, ressalta-se que no caso do subitem da NCM 4011.90.10 e 4011.99.10, o
imposto de importagdo durante o periodo de investigacdo foi de 2% e que a aliquota da
NCM 4011.90.10 foi temporariamente reduzida a 0% por meio da Resolugdo Gecex n?2
269, de 4 de novembro de 2021.

197. Ademais, a tarifa de Imposto de Importagdo brasileira para o SH6
4011.70, de 16%, é 116% mais alta que a média mundial dos paises que reportam suas
tarifas a OMC (7,5%). No caso do SH6 4011.80, a tarifa é 97,5% mais alta que a média
dos demais paises (8,1%), e, no caso do SH6 4011.90, 4% mais alta que a média mundial
dos paises que reportam suas tarifas a OMC (8,4%). Ademais, destaca-se que a tarifa
brasileira € menor que o imposto de importacdo praticado pela China (21%), porém
superior ao imposto de importagdo praticado pela Japdo (0%), India (10%), e Estados
Unidos (0-2,5%).

198. Nesse quesito, a AGCO e a CHN, em seus questiondrios de interesse
publico, ressaltaram que a aliquota da NCM 4011.90.10 foi temporariamente reduzida a
0% por meio da Resolugdo Gecex n? 269, de 4 de novembro de 2021, com o objetivo de
combater os efeitos da pandemia do COVID-19 sobre a economia nacional.

A ANIP, em sua manifestacdo durante instru¢do processual, afirmou que no
inicio de 2022, foi promulgada a Lei n? 14.301/2022, que reduziu a aliquota do Adicional
ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante ("AFRMM"), prevista no artigo 62 da Lei
n° 10.893/2004, de 25% passa a ser de 8%. Afirmou que a redugdo diminui os custos com
frete e permite maior competitividade para o produto importado no mercado brasileiro.
As redugdes do Il e do AFRMM tiveram efeito imediato nas importagdes brasileiras.
Afirmou ainda que as importagGes sujeitas a medidas de defesa comercial foram retiradas
do rol de produtos sujeitos ao licenciamento ndo-automatico. Essa medida foi
implementada pela Portaria SECEX n2 89/2021, na esteira dos esforg¢os para facilitagdo e
reducdo de custos nas operagbes de comércio exterior. 199. Adicionalmente, a entidade
pontuou que o Imposto de Importagdo praticado pela India (10%) e China (21%), é maior
que a média mundial, sendo o Imposto de Importagdo praticado pelo China
consideravelmente maior do que a tarifa aplicada pelo Brasil.

2.2.2.5 Da temporalidade da medida de defesa comercial sobre o produto

200. Com relagdo as medidas antidumping aplicadas sobre as importagdes de
pneus agricolas originarias da China, ressalta-se que entraram em vigor 17 de fevereiro
de 2017, por meio da publicagdo da Resolugdo CAMEX n° n? 3, de 16 de fevereiro de
2017, a qual encerrou a investigagdo com aplica¢do de direito antidumping definitivo, por
até cinco anos.

201. Portanto, ao total, a medida de defesa comercial aplicada contra a China
para pneus agricolas esta em vigor por cerca de 6 anos.

2.2.2.6 Das outras Barreiras ndo-tarifarias e regulamentagdes técnicas

202. Em consulta a base de dados TRAINS da Conferéncia das NagGes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), ndo foram encontradas possiveis barreiras
ndo tarifarias impostas pelo Brasil a outros paises, relacionadas aos coédigos 4011.70 e
4011.80 e 4011.90 do Sistema Harmonizado na comparagdo mundial. Para fins de
comparagdo internacional, foram encontradas 918 barreiras ndo tarifarias por outros
paises que reportam tais barreiras a OMC, com relagdo a estes cddigos do Sistema
Harmonizado.

203. O CNH e a Vipal afirmaram, em seus questionarios de Interesse Publico,
que os pneus agricolas seguiriam a norma ALAPA (Associagdo Latino-Americana dos
Fabricantes de Pneus, Aros e Rodas), que seria baseada nas normas americanas (TRA -
Tire Rim Association) e europeias (ETRO - European Tyre and Rim Technical Organization).
Entretanto, foi constatado ao longo da investiga¢do antidumping, de acordo com a
Circular Secex n? 10/2022, que ndo existe nenhuma regulamentagdo brasileira que lhes
seja aplicavel.

204. Ja a AGCO ressaltou, em seu questionario de interesse publico, que
pneus agricolas comercializados no Brasil estdo sujeitos a regulamentagdes do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia ("Inmetro") e outros orgdos de
normatizagdo e controle de qualidade.

205. Em seu QIP e manifestagdes finais, a ANIP ressaltou que, em que pese
as montadoras reconhecerem a existéncia de fornecedores internacionais alternativos que
produzem o produto investigado, insistem em sustentar a "inviabilidade de fornecimento
por outras origens alternativas (pela morosidade da homologagdo de novos
fornecedores)," fato que supostamente "tornaria forgosa a aquisicdo do produto
investigado". Nesse quesito, a entidade se contrapGe afirmando que as montadoras ndo
teriam apresentado qualquer comprovagdo sobre a impossibilidade de concluir
homologagGes em razdo de ndo atendimento aos padrdes e especificagdes técnicas
definidos pelas empresas. Pelo contrdrio, inclusive, teriam juntado aos autos processo
concluido de homologagdo de novo fornecedores estrangeiros (Anexo 1l.1.a(3) do
Questionario de Interesse Publico da CNH), o que por si s6 demonstraria que novas
homologagBes sdo possiveis e recorrentes neste mercado.

206. A CNH, em suas manifestagdes finais, afirmou que o processo de
homologacdo de produtos do mercado OEM de novos fornecedores é extenso e envolve
diversas etapas, levando ao todo de [CONFIDENCIAL] A CNH apresentou também
homologacdo feita pela empresa, que em cardter de urgéncia levou [bem como relagdo
com as etapas de homologagdo.

207. Assim, para fins das conclusdes finais, entende-se que o processo de
homologacdo de exportadores de pneus agricolas é um procedimento padronizado e
tipico das relagdes deste mercado, feito pelas montadoras, usual para garantir a
qualidade dos pneus utilizados em seus maquinarios. Tal processo apresenta-se como
uma etapa necessaria para controle de qualidade de seus produtos finais, e envolve
determinados custos e intervalo de tempo, o qual pode variar e ser encurtado mediante
a necessidade.

208. Ndo obstante, entende-se que esse procedimento é feito independente
da origem importada, ndo se caracterizando como uma possivel barreira exclusiva das
demais origens ndo investigadas.

2.3 Da oferta nacional do produto sob analise

2.3.1 Do mercado brasileiro do produto sob andlise

209. Com o intuito de avaliar o mercado brasileiro de pneus agricolas, vale
compreender o comportamento das vendas da induUstria doméstica, das vendas de outros
produtores nacionais, das importagdes da origem investigada e das de outras origens. A
importancia dessa andlise é verificar o quanto as vendas da industria doméstica e as
importagdes representam no mercado brasileiro. Desse modo, descreve-se o mercado
brasileiro de pneus agricolas, a partir dos dados fornecidos pela industria doméstica e dos
dados oficiais de importagdo da RFB.

210. Cabe destacar que ndo houve consumo cativo ou pratica de tolling por
parte da industria doméstica, dessa forma, o mercado brasileiro equipara-se ao consumo
nacional aparente (CNA) para fins da andlise.

211. Com base nos processos SEI n® 19972.101989/2021-41 (restrito) e
19972.101996/2021-43 (confidencial), definiu-se como industria doméstica as linhas de
producdo de pneus agricolas das empresas Prometeon, Bridgestone e Titan, responsdaveis
por 94% da produgdo nacional brasileira de pneus agricolas.

212. Os dados do mercado brasileiro para pneus agricolas encontram-se
detalhados abaixo:

Mercado Brasileiro (em numeros-indices de toneladas)
Vendas Industria | Vendas Outras | Importagées Origem | Importagdes Outras Mercado brasileiro
Doméstica Empresas Investigada Origens
T1 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
T2 99,33 108,41 112,37 79,58 101,38
T3 127,05 113,47 141,95 74,30 113,46
T4 118,23 112,08 205,49 92,82 118,89
5 96,62 94,12 175,41 45,65 94,00
T6 338,84 13,69 77,79 45,77 118,87
17 312,17 12,63 55,50 81,03 114,50
T8 333,15 13,45 56,26 79,77 120,82
19 283,06 11,44 59,91 64,06 103,11
T10 363,66 14,70 71,05 108,29 136,23

Mercado Brasileiro (em faixas percentuais)
Periodo Vendas Industria | Vendas ~ Outras | Importagbes Origens | Importagdes Outras Mercado brasileiro
Domeéstica Empresas Investigadas Origens
T1 20-30% 40-50% 0-10% 10-20% 100,00%
T2 20-30% 40-50% 0-10% 10-20% 100,00%
T3 32,50% | 40-50% 10-20% 10-20% 100,00%
T4 20-30% 40-50% 10-20% 10-20% 100,00%
15 20-30% 40-50% 10-20% 0-10% 100,00%
T6 80-90 0-10% 0-10% 0-10% 100,00%
17 70-80% 0-10% 0-10% 11,70% 100,00%
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T8 70-80%
19 70-80%
70-80%

0-10%
0-10%
0-10%

0-10%
0-10%
0-10%

10,90%
10,20%
13,00%

100,00%
100,00%
100,00%

T10

213. Inicialmente, destaca-se que a varia¢do nas vendas da industria doméstica
de T5 para T6 é explicada pela alteragdo na relagdo de empresas cuja linha de produgdo
foi considerada como compondo a industria doméstica brasileira de pneus agricolas.
Conforme disposto no processo SECEX N2 52272.001721/2015-25, durante o
procedimento que levou a aplicagdo da medida antidumping foi considerada como
industria doméstica a linha de produgdo de pneus agricolas da empresa TP industrial, que
representou 45,8% da produgdo do produto similar doméstico em T5. Por sua vez, na
revisdo de final de periodo, objeto do processo SEI n2 19972.101996/2021-43, foram
consideradas como industria doméstica as linhas de produgdo de pneus agricolas das
empresas Prometeon, Bridgestone e Titan, responsdaveis por 94% da produgdo nacional
brasileira de pneus agricolas.

214. O mercado brasileiro de pneus agricolas aumentou 36,2% de T1 a T10,
apresentando seu maior volume em T10 ([CONFIDENCIAL] toneladas) e menor em
T5([CONFIDENCIAL] toneladas). No periodo de revisdo, entre T6 ([CONFIDENCIAL]
toneladas) e T10, o mercado brasileiro aumentou 14,6%.

215. Observa-se, no entanto, que, apesar de o mercado brasileiro ter crescido,
ao se analisar os extremos das séries, ele também sofreu retracSes no periodo de
revisdo, em especial em T9 ([CONFIDENCIAL]toneladas), apresentandouma redugdo de
13,3% com relagdio a T6. Observa-se também que tal redugdo em T9 aconteceu
simultaneamente a redugdo das vendas da industria doméstica, e a diminuicdo da sua
producdo e de sua capacidade instalada efetiva, conforme serd detalhado no item 2.3.2
do presente documento.

216. Tal caracteristica parece demostrar alta dependéncia do mercado
brasileiro da industria doméstica e de sua capacidade instalada efetiva. Por outro lado, o
crescimento de 28,5% nas vendas internas da industria doméstica entre T9 e T10, aliado
a elevacdo de 69% nas importagdes ndo gravadas, estimulou o mercado brasileiro, que
atingiu seu maior patamar em T10.

217. As vendas da indUstria doméstica aumentaram 7,3% entre T6
([CONFIDENCIAL] ) e T10 ([CONFIDENCIAL] ). Observa-se, ademais, que, apesar do leve
aumento das vendas da industria doméstica entre os extremos do periodo de revisdo, T6
a T10, tais vendas apresentaram significativa redugdo especialmente em T9
([CONFIDENCIAL] toneladas), com uma redugdo de 16,5% com relagdo a T6, mesmo
periodo que a industria doméstica apresenta redug¢do em sua producdo e capacidade
instada efetiva.

218. A industria doméstica expressou reducdo de [CONFIDENCIAL] p.p na
participagdo do mercado brasileiro entre T6 [CONFIDENCIAL] e T10 [CONFIDENCIAL] ),
tendo apresentado sucessivas quedas durante o periodo de revisdo, mesmo periodo em
que as importagGes das demais origens passam a expressar sucessivos aumentos na
composi¢ao do mercado brasileiro, indo de T6 [CONFIDENCIAL] para [CONFIDENCIAL] em
T10

219. As importagOes totais apresentaram queda em sua participagdo do
mercado brasileiro entre T1 [CONFIDENCIAL]e T10 [CONFIDENCIAL]), e registraram queda
de 4,7% no periodo em termos de volume importado. Com relagdo as importagdes da
origem investigada, houve queda de 28,9% do volume importado entre T1
([CONFIDENCIAL]toneladas) e T10 [CONFIDENCIAL](toneladas), que passou a representar
[CONFIDENCIAL] do mercado brasileiro em T10. Ao comparar o volume importado da
China em T5 ([CONFIDENCIAL]toneladas) com aquele importado em T10, nota-se uma
queda de 59,5% no volume importado da origem sujeita ao direito sob andlise.

220. As importagBes das demais origens, por sua vez, cresceram 8,3% do
volume importado entre T1 ([CONFIDENCIAL]toneladas) e T10 ([CONFIDENCIAL]toneladas.
Analisando-se o periodo entre T6 e T10 as importagées das outras origens registraram

aumento de 136,6%, passando de [CONFIDENCIAL]toneladas para
([CONFIDENCIAL]toneladas em T10.
221. A ANIP, em seu Questionario de Interesse Publico e demais

manifestagdes, argumentou que houve aumento significativo da representatividade das
importagGes de origens alternativas no mercado brasileiro apds a aplicagdo da medida
antidumping, e que tal constatagdo poderia mostrar que o mercado brasileiro pode, assim
como ja aconteceu, substituir as importagées chinesas por outras origens, ndo sendo
refém das importagdes chinesas para o abastecimento da demanda interna.

222. Isso posto, tem-se que o mercado brasileiro de pneus agricolas aumentou
36,2% de T1 a T10 e 14,6% de T6 a T10. Evidéncias acima relatadas indicam que o
comportamento das importagdes apresentou mudangas na composicdio do mercado
brasileiro apds a aplicagdo do direito antidumping, com redugdo de 59,5% do volume
importado da China de T5 a T10, e aumento de 137,2% do volume importado das outras
origens, com indicios de um desvio de comércio da China (origem investigada) para a
India e outras origens como Sérvia, Estados Unidos, México, Turquia e Republica
Tcheca.

223. As importagOes da origem sujeita ao direito antidumping representaram,
em média, [CONFIDENCIAL]% do mercado brasileiro entre T6 e T10, com sucessivas
quedas consecutivas. As importacdes das demais origens representaram, em média,
[CONFIDENCIAL]% do mercado brasileiro no mesmo periodo, apresentando aumentos
consecutivos, mostrando aumento na penetra¢do de importagdes das demais origens no
mercado brasileiro.

224. Em que pese as vendas da indlstria doméstica serem responsdveis pela
maior parte da parcela do mercado brasileiro no periodo de revisdo, tendo sido
responsavel em média por [CONFIDENCIAL]%, essa parcela sofreu sucessivas redugdes
entre T6 ([CONFIDENCIAL]%) e T10 ([CONFIDENCIAL]%). Apesar disso, a correlagdo entre
a trajetéria da producdo e da capacidade da industria doméstica e a do mercado
brasileiro parece demonstrar um certo grau de dependéncia deste mercado e relagdo
proporcionalmente direta em relagdo a oferta nacional, ao mesmo tempo em que se
observa a penetragdo de origens alternativas apds a aplicagdo de direito antidumping
sobre as importagdes chinesas.

2.3.2 Do risco de desabastecimento e de interrup¢do do fornecimento em
termos quantitativos

225. Nesta segdo, busca-se analisar o risco de desabastecimento e de
interrupgao do fornecimento pela industria doméstica, que podem ter sido causados pela
aplicagdo medida de defesa comercial e que podem vir a continuar em decorréncia de
sua prorrogagdo. Analisam-se, assim, os dados da produgdo da industria doméstica em
relacdo a capacidade instalada e a capacidade ociosa de pneus agricolas da industria
doméstica para que possam ser comparados com os dados do mercado brasileiro do
produto.

226. Ressalta-se, novamente, que se definiram como industria doméstica as
linhas de produgdo de pneus agricolas das empresas Prometeon, Bridgestone e Titan,
responsaveis por 94% da produc¢do nacional brasileira de pneus agricolas. Por outro lado,
na investigagdo original (processo MDIC/SECEX 52272.001721/2015-25), a industria
doméstica foi totalizada apenas como a linha de produgdo de pneus agricolas da empresa
TP Industrial, ndo permitindo, assim, uma comparagdo equivalente entre linhas de
produgcdo de empresas na investigagdo original e na revisdo, propondo-se entdo apenas
a andlise com os dados da revisdo, conforme tabela abaixo.

Capacidade Instalada, Producdo e Grau de Ocupacdo da Industria Doméstica, Mercado Brasileiro (em numeros-indices)
Capacidade Instalada | Produgdo pneus | Produgdo (Outros | Grau de | Mercado Brasileiro
Efetiva (toneladas) agricolas (Produto Produtos) Ocupagdo ID
Similar) (%)
T6 100,00 100,00 100,00 [CONF.] 100,00
17 102,37 100,34 114,10 [CONF.] 96,32
T8 96,41 92,50 103,68 [CONF.] 101,64
9 91,43 77,78 93,00 [CONF] 86,74
T10 95,51 100,97 107,07 [CONF] 114,61

227. A partir dos dados acima, nota-se que a capacidade instalada efetiva da
industria doméstica foi maior que o mercado brasileiro durante todo o periodo de
andlise, sendo equivalente a [CONFIDENCIAL] %, em média. Contudo, ressalta-se que a

[

linha de produgdo do produto similar nacional é compartilhada com outros produtos,
sendo responsaveis, em média, pela ocupagdo de [CONFIDENCIAL] % da capacidade
instalada da industria doméstica.

228. J4 a produgdo da industria doméstica correspondeu, em média, a
[CONFIDENCIAL]do mercado brasileiro no periodo investigado. Considerando-se T9 e T10,
o mercado brasileiro se mostra [CONFIDENCIALJmaior que a produgdo da industria
doméstica, respectivamente.

229. Nota-se também reducdo de 4,5% da capacidade instalada efetiva entre
T6 ([CONFIDENCIAL]t) e T10 ([CONFIDENCIAL]t. Ademais, observou-se uma menor
capacidade instalada efetiva em T9 ([CONFIDENCIAL]t), o que representou redugdo s de
cerca de 8,6 % do indicador em relagdo a T6. O grau de ocupacgdo efetiva da industria
doméstica teve média de [CONFIDENCIAL], apresentando seus picos em T7
([CONFIDENCIAL])e T10 ([CONFIDENCIAL]). Ainda assim, a capacidade ociosa disponivel a
indUstria doméstica em T10 permitiria a expansdo de sua produgdo em volume
equivalente a [CONFIDENCIAL] % do mercado brasileiro do produto sob analise.

230. Portanto, para fins de avali¢do final de interesse publico, ha evidéncias
de que a capacidade instalada da industria doméstica seria suficiente para o atendimento
do mercado brasileiro ao longo do periodo analisado, sendo equivalente a
[CONFIDENCIAL] % do mercado, em média. Ressalta-se, entretanto, que a linha de
producdo é compartilhada com outros produtos, que ocupam, em média, [CONFIDENCIAL]
% da capacidade. Isso reflete no alto grau de ocupagdo de sua capacidade, que atingiu
[CONFIDENCIAL] % em T10, revelando pouco espago para incremento da produgdo
nacional. N3do obstante, a capacidade ociosa observada ainda permitiria a industria
doméstica aumentar sua produgdo em volume equivalente a [CONFIDENCIAL] % do
mercado brasileiro.

2.3.2.1
abastecimento

231. Tendo em vista a elevado quantitativo de relatos e manifestagdes sobre
dificuldades de abastecimento, bem como os contrapontos listados pela peticionaria em
defesa comercial, representante da industria doméstica, apds as conclusdes preliminares
da presente avaliagdo de interesse publico, serdo listados neste item os argumentos e
evidéncias para fins da anadlise de desabastecimento.

232. A AGCO, em seu questionario de interesse publico, argumentou que o
cenario atual seria de escassez em termos quantitativos na oferta de pneus, a nivel global
e, em particular, a nivel nacional. Para ilustrar essa situagdo, a AGCO apresentou
documentagdo com relatos de divergéncias entre volumes de pedidos de pneus agricolas
feitos em contraposicdo ao volume que fabricantes nacionais realmente se
comprometerem a entregar. Segunda a empresa, [CONFIDENCIAL]

Apresentou, também, [CONFIDENCIAL] A AGCO apresentou, ademais, e-mail de
outro produtor nacional informando acerca de riscos de eventuais rupturas no
suprimento e impacto na entrega de volumes de compras. Segundo a parte,
[CONFIDENCIAL] 233. Adicionalmente, a AGCO apresentou e-mail com indicios de risco de
restricio de capacidade de um de seus fornecedores, datado fora do periodo de
investigacdo. Segundo ela, [CONFIDENCIAL]

234. Com relagdo a essa restricdo, a AGCO observou que [CONFIDENCIAL]

235. Ademais, a AGCO argumentou que, em planejamento de compras para
ano de 2022, [CONFIDENCIAL] .

236. Ainda sobre o tema,
fornecedor datada [CONFIDENCIAL]

Segundo a AGCO, esse contexto de incertezas a e auséncia de confiabilidade
e constancia quanto a capacidade de fornecimento dos produtores nacionais de pneus
impossibilitou um planejamento adequado para a produg¢do de maquinas agricolas,
[CONFIDENCIAL]. 237.

238. Além disso, a AGCO relatou casos em que [CONFIDENCIAL]

239. De maneira andloga, a CNH, em seu questionario de interesse publico,
afirmou que, devido ao cenario de escassez no mercado interno e incapacidade da
industria doméstica de atender seus pedidos, recorre as aquisicdes no mercado externo,
principalmente da origem investigada, ja que a homologacdo de novos fornecedores em
outros paises se constitui em processo moroso e custoso para a empresa, tornando-a
praticamente invidvel.

240. A empresa alegou, também, que teve de recorrer a aquisicdo de pneus
no mercado de reposi¢do, que praticariam, em geral, precos mais de 100% acima
daqueles praticados pelos fabricantes nacionais, gerando prejuizos.

241. Para reforgar sua posicdo a respeito da suposta incapacidade da industria
nacional em atender sua demanda, a empresa apresentou diversas trocas de e-mail, com
todas as trés fabricantes que compdem a industria doméstica, demonstrando suas
negativas sobre a possibilidade de fornecimento de volumes complementares de pneus a
CNH.

Das comunicagGes entre as partes sobre dificuldades de

a AGCO apresentou comunicagdo com seu

242. Nesse contexto, alegou que no ultimo ano investigado a capacidade
efetiva das produtoras nacionais esteve plenamente utilizada - um cendrio de cerca de
[CONFIDENCIAL] de grau de utilizagdo da capacidade instalada, que é uma projecdo em
condigGes ideais, seguindo as diretrizes de célculo da autoridade de defesa comercial, o
que significa que, na pratica, ndo ha ociosidade, segundo ela. Ademais, ressaltou que
mesmo que anteriormente a T10 a ocupagdo tenha sido um pouco inferior, em média, se
manteve na casa dos [CONFIDENCIAL] que seria um nivel de baixissima ou virtualmente
nenhuma ociosidade.

Por fim, argumentou que a diferenga entre o tamanho do mercado brasileiro
e as vendas da industria doméstica no mercado interno seria condizente com uma
demanda de pneus no mercado brasileiro ndo abastecida pela industria nacional, sendo
que o mercado de maquinas agricolas estaria superaquecido, gerando uma demanda ndo
suprida ainda maior por parte da cadeia a jusante. Nesse contexto, alegou que a situagdo
de escassez de pneus agricolas teria sido corroborada pela diminuicdo de oferta de
importagdes apds a aplicagdo da medida antidumping, e que precisou criar alternativas
economicamente invidveis (como importacdo via aérea) para conseguir adquirir pneus
agricolas a pronta entrega, e conseguir finalizar entregas aos seus clientes. 243. A CNH
embasou suas argumentagdes também em noticias de fontes como Folha de Sdo Paulo,
que relatam que dificuldade para a aquisicio de componentes, como de pneus, teria
levado algumas montadoras de tratores agricolas a priorizar a fabricagdo dos itens mais
rentdveis, e que a industria doméstica de tratores tem capacidade de produgdo, mas
encontra barreiras no fornecimento de componentes, entre eles, pneus.

244. A Vipal, em seu Questionario de Interesse Publico, por outro lado, afirma
que a industria doméstica possui plena capacidade para atender o mercado brasileiro,
devido a sua capacidade produtiva, portanto, ndo vé riscos de desabastecimento em
termos quantitativos no mercado brasileiro de pneus agricolas. Nesse sentido, afirmou
que produgdo nacional nunca representou menos de [CONFIDENCIAL] do mercado
brasileiro.

245. A ANIP, em seu Questionario de Interesse Publico e demais
manifestagdes, ressaltou que, apesar de a pandemia ter impactado o mercado brasileiro
como um todo, a industria doméstica retomou rapidamente os volumes produzidos nos
meses subsequentes ao inicio da pandemia, evitando perdas maiores em T9. Afirmou
ainda que em movimento de crescimento continuo, a industria doméstica teve seus
maiores volumes produzidos ao longo de toda a séria histérica em T10 (conforme
verificado in loco), crescimento este que teria continuado inclusive em periodo posterior
ao analisado, o que corroboraria a capacidade de atendimento pleno da demanda do
mercado brasileiro.

246. Adicionou ainda que capacidade efetiva calculada para o periodo
analisado sofreu redugGes em decorréncia da diminuicdo de turnos e dias trabalhados,
férias coletivas, da pandemia de COVID 19, em especial em atengdo as legislagGes e
decretos municipais e estaduais de bandeira vermelha e preta, estabelecendo a
suspensdo geral e parcial de atividades ndo essenciais (comprovados in loco). Tal fator
explicaria a reducdo da capacidade em T9.

247. Ressaltou ainda que a pandemia se tratou de situagdo pontual e
excepcional, de modo que as redugbes dos dados de capacidade efetiva referentes a esse
periodo devem ser assim analisadas, eis que ndo refletiram, portanto, o potencial de
capacidade total de produgdo da industria no periodo.

Ressaltou também que, com a normalizagdo da situagdo, a producdo da
induUstria doméstica se restabeleceu e retomou a tendéncia de crescimento, apresentando
aumento da capacidade efetiva em T10 em relacdo a T9. Reforcou que mesmo com a
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influéncia de tais fatores, a capacidade instalada efetiva da industria foi superior ao
mercado em todos os periodos. 248. A ANIP informou também que a industria doméstica
teria envidado esforgos para incorporar o aumento da produgdo para atender a um pico
de demanda nacional, ocasionado pelo aquecimento do setor agricola no periodo pods-
pandemia.

249. Argumentou ainda que a linha de produgdo do produto similar ser
compartilhada com outros produtos, ocupando parte da capacidade instalada efetiva da
producdo doméstica ndo deve ser considerado como um fator restritivo de incremento da
producdo nacional do produto objeto. Isso porque a vantagem de plantas multipropédsito
- como as da industria doméstica - seria assegurar a flexibilidade de alterar seu mix de
produgdo de acordo com a demanda do mercado. Ressaltou também que ao analisar os
dados de grau de utilizagdo da capacidade efetiva instalada apenas do produto objeto,
verifica-se uma média de grau de utilizagdo de apenas [CONFIDENCIAL] para o periodo de
andlise, indicando ampla margem de flexibilidade para aumento da produgdo de pneus
agricolas. Afirmou ainda que, considerando-se a capacidade nominal, a média de grau de
utilizagdo do periodo cai para [CONFIDENCIAL] , podendo aumentar ainda mais.

250. A ANIP, em relagdo as formas de contrato, afirmou que, de acordo com
a Titan, o fornecimento ao segmento de equipamentos originais para montadoras
[CONFIDENCIAL]o que indica a possibilidade de ndo fornecimento do pedido completo
pela indUstria doméstica, caso a parte ndo siga o rito prévio.

251. A ANIP informou que, o fornecimento ao mercado de reposicio, em
geral, funciona com base [CONFIDENCIAL]

252. A ANIP mencionou também em sua manifestacdo final que, de acordo
com a Bridgestone em relagdo as montadoras, [CONFIDENCIAL] Por sua vez, no mercado
de reposi¢do, [CONFIDENCIAL]

253. A ANIP informou ainda que o grau de utilizacdo elevado é uma
caracteristica do setor de pneus, que trabalha em turnos ininterruptos. Caso o grau de
utilizagdo da linha de produgdo fosse baixo, isso levaria ao desligamento da linha de
producdo, pois a operagdo ndo seria viavel economicamente, e por consequéncia, a
necessidade de demissGes. Afirmou ainda que mesmo com a atual taxa de ocupagdo,
seria capaz de aumentar sua produgdo e suprir, com folga, eventuais variagGes de
demanda do mercado brasileiro.

254. Ressaltou que as montadoras de maquinas agricolas ndo conseguiram se
planejar de modo adequado para cumprir com as programacgdes ja existentes e mesmo
realizar programac@es futuras de maneira previsivel para gerir a demanda dos modelos de
produtos solicitados pelo mercado, com o aumento da demanda do setor agricola na
pandemia. Nesse sentido, as montadoras teriam passado a requerer com uma frequéncia
muito maior a substituicdo de uma medida pela outra e, em muitos casos, a substituicdo
de uma medida ndo similar (por exemplo, substituicdo de uma medida pequena de pneu
agricola por uma medida grande de pneu agricola) ou alteragdo de pedidos para
substituicdo de pneus agricolas diagonais por pneus agricolas radiais (fora do escopo da
investigacdo), bem como a realizagdo de pedidos complementares que ndo estavam nos
cronogramas. Afirmou ainda que as montadoras falharam em suas previsdes de mercado
de quais tipos de maquinas e equipamentos seriam produzidos para o mercado brasileiro
e apresentaram programacdes de pedidos, que ndo se confirmaram.

255. Frisou também que a alta frequéncia de pedidos de volumes adicionais e
alteragdo de mix de produtos, por parte das montadoras, foram excepcionais e ndo houve
registros de situagdes similares antes da pandemia.

256. Adicionalmente, a ANIP argumentou que o atraso na entrega das
magquinas e tratores agricolas paradas nos patios pelas montadoras parece ser explicado
por outros fatores, como escassez de aco e falta de pegas e outros componentes como
semicondutores e placas-mae a sistemas hidraulicos, e ndo pela suposta falta de pneus.
Afirmou também que as prdprias montadoras foram surpreendidas com a evolugdo
positiva na rentabilidade do agronegdcio brasileiro a partir da pandemia (especialmente
em 2021), que permitiu ao produtor investir na aquisicdo de maquinas agricolas, optando
pela priorizagdo de produgdo de maquinario com maior valor agregado, o qual exige
medidas de pneus diferentes (por vezes medidas maiores) e mesmo construcdo diferente
de pneus (radiais, por exemplo), ndo previstos nas programagdes anuais junto a industria
doméstica.

257. Informou que a CNH comprou medidas de pneus em descompasso com
os volumes e medidas utilizadas em suas préprias maquinas e equipamentos, e que teria
sido o planejamento inadequado da produgdo de maquinas agricolas por parte das
montadoras que gerou esse "cendrio de incerteza e auséncia de confiabilidade" tornando
invidvel o pleno atendimento da produc¢do nacional.

258. Com relagdo a possivel escassez de matéria-prima de borracha natural, a
ANIP argumentou que ainda que se observe compreensivel queda no crescimento da
produgdo mundial em 2020, em decorréncia da pandemia, os dados a partir de 2021
demonstrariam que a produgdo mundial de borracha natural se reestabeleceu, tanto nos
principais paises produtores (ANRPC) como no mundo, com crescimentos consecutivos
nos anos de 2021 e 2022. Em suma, afirmou que a quantidade de borracha natural
produzida mundialmente, em termos absolutos, manteve-se crescente em toda série de
2017 a 2022, demonstrando queda pontual apenas em 2020 em fungdo da pandemia.

259. A CNH, em suas manifestagdes, discordou da ANIP com relagdo a
alegacdo de que a incapacidade da industria doméstica em atender a totalidade dos
pedidos seria uma questdo pontual, isto é, que seria fruto de um momento econémico
marcadamente conturbado em razdo da pandemia da COVID-19. Nesse sentido,
apresentou novas comunicagdes com seus fornecedores nacionais, especificamente sobre
as perspectivas de aquisicdes de pneus agricolas para o ano de 2023, onde constam,
novamente, negativas das fabricantes nacionais em ofertar os volumes adicionais de
pneus agricolas demandados pela CNH.

260. A CNH alegou que, de forma agregada solicitou, para o ano de 2023,
[CONFIDENCIAL] pneus agricolas a industria doméstica, dos quais apenas [CONFIDENCIAL]
foram assegurados pela [CONFIDENCIAL] conjuntamente. Segundo ela, haveria um gap de
[CONFIDENCIAL] no atendimento de seus pedidos, que necessariamente haverd de ser
adquirido de outras origens, dentre as quais, principalmente, da China, ressaltando que
seria custoso para ela homologar pneus de demais origens ndo investigadas.

261. A AGCO afirmou em suas manifestagGes durante instrugdo processual
que, no periodo de janeiro a dezembro de 2021, em que a empresa comprou um total
de [CONFIDENCIAL] pneus agricolas diagonais da industria nacional, o departamento de
compras da empresa precisou recorrer ao mercado de reposi¢cdo e revenda (aftermarket),
para adquirir [CONFIDENCIAL] pneus (ou seja, [CONFIDENCIAL] da sua demanda total no
mercado interno), a pregos, em média, [CONFIDENCIAL] superiores aqueles pagos pela
AGCO, nos mesmos pneus, negociados no segmento OEM. AGCO afirmou que nunca
considerou adquirir pneus reformados.

262. Adicionalmente, a AGCO informou, em suas manifesta¢des, que, ainda
que seja necessario reconhecer que houve alguma melhora em relagdo ao cenario
apresentado anteriormente durante a pandemia, as dificuldades relatadas pela AGCO para
obter a totalidade seus pedidos junto a industria doméstica persistem, havendo negativas
para entrega de forma integral dos pedidos em 2023. Afirmou que somente a
[CONFIDENCIAL]

263. A AGCO afirmou ainda que, em razdo da dificuldade enfrentada pela
empresa em suprir a integralidade da sua demanda por pneus no mercado OEM, vem
recorrendo ao aftermarket (mercado de reposi¢do), em busca de pneus agricolas novos.
De acordo com os registros internos da AGCO, no periodo de janeiro a dezembro de
2021, [CONFIDENCIAL] da demanda da AGCO por pneus agricolas diagonais direcionada a
industria nacional teve que ser redirecionada do OEM para o mercado de revenda, tendo
que se sujeitar a pagar precgos, segundo ela, superiores aqueles pagos pela AGCO
negociados no OEM.

264. A AGCO afirmou ainda que, apesar do relato dos custos com novas
homologagGes de origens alternativas, os pneus importados, seja da origem investigada
ou de outras origens, atendem as necessidades da AGCO tanto quanto os pneus
nacionais, mas que o abastecimento junto a fabricantes nacionais é muito mais confidvel
e flexivel, com qualidade extremamente importante para montadoras de veiculos e
equipamentos agricolas, que necessitam coordenar suas linhas de montagem com pegas
e suprimentos de diversas fontes.

265. A Vipal, em suas manifestagdes finais, reiterou que a capacidade nominal
da industria doméstica esteve acima da capacidade efetiva, o que indicaria um potencial
de expansdo da producgdo caso seja necessario suprir eventual aumento na demanda.

266. A ANIP, em suas manifestagdes finais, alegou que a autoridade constatou
em verificagdo in loco que a capacidade instalada efetiva da industria doméstica foi maior
que o mercado brasileiro durante todo o periodo de analise e que o compartilhamento
da linha de produgdo do produto similar com outros produtos, ocupando parte da
capacidade instalada efetiva da produgdo doméstica, ndo deve ser considerado como um
fator restritivo de incremento da produgdo nacional do produto objeto, uma vez que as
plantas multipropdsito asseguram a flexibilidade de alterar seu mix de produgdo de
acordo com a demanda do mercado.

267. Ndo obstante, a ANIP reiterou que o grau de utilizagdo elevado é uma
caracteristica do setor de pneus, que trabalha em turnos ininterruptos, e que mesmo
compartilhando da mesma capacidade produtiva para outros produtos, pode assegurar a
flexibilidade de alterar seu mix de produgdo de acordo com a demanda do mercado, e
conseguiria suprir eventuais variagdes de demanda do mercado brasileiro.

268. Adicionalmente, a ANIP ressaltou em suas manifestagdes finais que o ndo
endossamento de parte das previsGes das montadoras para 2023 sdo resultantes de
frustagdes comerciais entre a industria doméstica e as montadoras, que teriam tido falhas
na elaboragdo de programagdes geradas pelas prdprias montadoras e seus impactos,
como cortes de pedidos por montadoras e ndo recebimentos de pneus pelas montadoras.
A entidade ressaltou cortes de pedidos que montadoras fizeram e que continuam fazendo
no segundo semestre de 2022, inclusive nos dois ultimos meses de 2022, e afirmou
também que as previsdes sdo "perspectivas de aquisi¢do”, o que indicam que as
empresas poderdo fazer novamente frequentes cortes de pedido e/ou alteracdes subitas
de produtos, como ocorreu nos ultimos anos, fato comprovado nos autos.

269. Afirmou, por fim, que a previsdo inadequada da produ¢do de mdquinas
agricolas por parte da AGCO e CNH, frente a surpresa com a evolugdo positiva do
mercado do agronegdcio brasileiro a partir da pandemia, foi o causador do "cenario de
incerteza e auséncia de confiabilidade" narrado pelas montadoras, dificultando as relagGes
de fornecimento da industria doméstica com as montadoras. Adicionalmente, apresentou
novas comunicagdes entre a industria doméstica e montadoras, aceitando, por fim,
pedidos de volumes adicionais para 2023.

270. Por fim, frisou que que a mera existéncia de um suposto "gap" entre os
volumes solicitados pela AGCO e o aceite da Prometeon, ou mesmo nas negociagdes da
CNH e AGCO e os aceites das demais empresas da indlstria doméstica (Titan e
Bridgestone), ndo se presta a evidenciar qualquer incapacidade dos fornecedores
nacionais de abastecer o mercado brasileiro, mas sim de dificuldades na relagdo comercial
e de alinhamento de planejamento entre a industria doméstica e montadoras. Ressaltou
que um fornecedor ndo tem obrigatoriedade de aceitar a integralidade de pedido futuro
de um cliente especifico, ainda mais quando ndo ha garantia e previsibilidade (por
exemplo, em razdo do histérico comercial de ndo compra da totalidade de previsdes) de
que o pedido é certo e firme.

271. A AGCO reiterou que esperava maior atendimento de seus pedidos junto
a industria doméstica, visto que empresas multinacionais do porte da AGCO e da CNH,
com departamentos inteiros dedicados a suprimentos, estdo habituados a lidar com os
seus fornecedores, respeitando os prazos para colocagdo de pedido,.

272. A AGCO afirmou ainda em sua manifestagdo final que ndo se pode de
imediato afirmar que capacidade instalada efetiva da industria doméstica é maior que o
mercado brasileiro, visto que as instalagdes produtivas da industria doméstica sdo
utilizadas ndo apenas para a fabricagdo dos produtos similares, mas também para outros
produtos que ndo estdo relacionados a presente investigacdo e, a seu ver, a produgdo de
pneus agricolas em volumes suficientes para atender a totalidade do mercado brasileiro
poderia implicar em desabastecer outros mercados atendidos pelas mesmas instalagdes
produtivas. A empresa indicou também que ao dividir a linha de produgdo com outros
produtos na mesma linha produtiva é inevitavelmente um fator restritivo a produgdo do
produto similar, independentemente de qualquer vantagem produtiva oriunda desta
mesclagem.

273. A CNH informou também que é verdade que ela solicitou algumas vezes
alteragbes do mix de produtos e das quantidades pré-negociadas. Contudo, esta
flexibilidade seria uma condigdo pré-estabelecida e de comum acordo entre ambas as
partes, sendo uma pratica normal deste tipo de contrato, ja que é, naturalmente,
impossivel prever exatamente a demanda de pneus para [CONFIDENCIAL] .

274. Diante da coleta de evidéncias na presente avaliagdo de interesse
publico, foram identificadas dificuldades para o abastecimento de pneus agricolas no
mercado brasileiro, com relatos de ndo atendimento integral de pedidos realizados por
parte das empresas montadoras do produto. Todavia, pondera-se, a partir da evidéncias
trazidas pela peticionaria em defesa comercial, que parcela da explicagdo tem efeitos da
situagdo atipica de redugdo de produgdo devido a pandemia, e de aumento repentino de
demanda, ocasionado pelo aquecimento do setor agricola no periodo pds pandemia.

275. De toda forma, é importante observar que este mercado tem por suas
especificidades comerciais condicgdo de previsbes de demanda e ajuste entre
produtor/consumidor para setups produtivos e operacionais nas questdes
comerciais/administrativas, o que restou latente nos e-mails interpostos pelas montadoras
e as componentes da industria doméstica. Nesse sentido, eventuais descompassos entre
previsGes de pedidos e promessas de atendimento nessa relagdo comercial devem ser
relativizados do ponto de vista de uma avaliagdo de interesse publico, a qual se debruga,
dentre outros fatores, sobre restricbes a oferta de forma estrutural em termos de
possivel desabastecimento. Flutuagdes e variagdes de demanda podem ser circunstanciais,
como no periodo pandémico, capturado nas variagdes de mercado em T9 e T10.

276. Além disso, ndo cabe a autoridade de defesa comercial arbitrar sobre
relagdes comerciais e praticas privadas de previsdes e planejamento produtivos, sob o
risco de intervengdo numa relagdo claramente de ajuste interpartes. Dessa maneira,
repisam-se os argumentos listados sobre a capacidade produtiva de atendimento da
industria doméstica a demanda nacional, em termos de sua ociosidade em média de
[CONFIDENCIAL] %, bem como o complemento das importagdes neste mercado,
apresentando fonte alternativa a producdo nacional.

2.3.2.2 Das restricbes a oferta nacional em termos de priorizagdo de
operagdes

277. Uma vez que industria doméstica realizou vendas no mercado externo,
deve-se também observar se existe a possiblidade de priorizacdo de tais operagdes, o que
poderia acarretar maior risco de desabastecimento ao mercado brasileiro.

278. Para tanto, analisam-se as caracteristicas da totalidade das operagdes da
industria doméstica (vendas ao mercado interno e exportagbes), conforme tabela abaixo.
Observe-se que a industria doméstica de pneus agricolas ndao realizou operagdes
envolvendo consumo cativo ou industrializagdo para terceiros.

Operacdes da Industria Doméstica (em numeros-indices de toneladas)
Periodo Vendas no Mercado % Vendas no Mercado % Revendas % Operagdes

Interno Externo totais
T6 100,00 [CONF.] 100,00 [CONF.] 100,00 [CONF.] 100,00
17 92,13 [CONF.] 107,94 [CONF.] 102,30 [CONF.] 95,19
T8 98,32 [CONF.] 71,58 [CONF.] 107,55 [CONF.] 93,30
19 83,54 [CONF.] 62,91 [CONF.] 98,69 [CONF.] 79,71
T10 107,32 [CONF] 76,71 [CONF] 77,20 [CONF.] 101,33

279. Observa-se que, durante o periodo analisado, a maior parte das
operagdes da industria doméstica de pneus agricolas foi destinada para vendas no
mercado interno, que representam, em média [CONFIDENCIAL]do total das vendas. As
vendas no mercado externo, por sua vez, correspondem, em média, a [CONFIDENCIAL]das
vendas totais no periodo analisado. A participagdo das vendas da industria doméstica no
mercado externo diminuiu ao longo do periodo analisado, tendo seu menor nivel em T10
([CONFIDENCIAL] )e seu maior nivel em T7 ([CONFIDENCIAL] ).

280. No tocante ao tema, a CNH alegou, em seu questiondrio de interesse
publico, que a industria doméstica manteria suas operagdes de exportagdo, mesmo em
um cendrio de escassez e desabastecimento interno, diante da valorizagdo do délar e do
pico de demanda internacional.

281. A Vipal, por outro lado, em seu questiondrio de interesse publico,
afirmou que ndo haveria priorizagdo de operagées no mercado externo, visto que as
vendas externas teriam declinado 22,7% de T6 para T10, enquanto as vendas internas
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teriam crescido 7,4% no mesmo periodo. Ademais, a empresa indicou que o risco de
desabastecimento de pneus agricolas seria nulo ou muito baixo, uma vez que a reforma
de pneus teria se mostrado como uma alternativa vidvel e altamente utilizada no
Brasil.

282. A ANIP, em seu questionario de interesse publico, afirmou que a industria
doméstica priorizou o mercado interno, especialmente em T10, quando verificou-se pico
da demanda no Brasil. Dessa forma, entre T9 e T10, observou-se salto de 28% nas vendas
no mercado interno, enquanto as exportagdes registraram aumento de apenas 19%.
Afirmou ainda que ao fazer um recorte apenas de T9-T10, periodo de aumento de
demanda, verifica-se que o crescimento das vendas para o mercado interno (28%) foi
proporcionalmente maior do que o proprio crescimento das vendas totais (26%).

283. Informou ainda haver direcionamento das montadoras, incluindo
[CONFIDENCIAL] , para o abastecimento de suas plantas em outros paises, em especial na
Argentina, conforme exemplo acima. Nesse sentido, cumpre reconhecer que ao menos
parte das exportagdes da industria doméstica foi realizada, justamente, a pedido das
préprias montadoras, como teria sido o caso da [CONFIDENCIAL]

284. Em suas manifestagdes finais, a ANIP ressaltou novamente que ha
priorizacdo do abastecimento do mercado interno pela industria doméstica e que ao
menos parte das exportagdes de pneus agricolas da Industria Doméstica foi realizada,
justamente, a pedido das proprias montadoras.

A CNH, em suas manifestagGes finais, mostrou descontamento frente a
continuidade das exportagGes da industria doméstica durante o periodo da pandemia,
momento em que, segundo ela o mercado nacional mais necessitou da oferta das
fabricantes domésticas. As empresas nacionais teriam direcionado parte relevante de sua
produgdo do produto similar para outros paises. 285. Adicionalmente, a CNH esclareceu
que ha alguns anos solicita das fabricantes nacionais um volume minoritario de pneus
agricolas para a sua planta em Coérdoba, na Argentina (em linhas gerais, cerca de 8% de
sua demanda total de pneus a estas fabricantes é direcionada para a planta argentina da
CNH). No entanto, afirmou que foram apenas pneus fora do escopo , de forma que a
CNH ndo possui, em seus registros, a aquisicdo de nenhum pneu agricola diagonal das
fabricantes brasileiras para a planta na Argentina.

286. Para fins de avaliagdo final de interesse publico, observa-se que a
participagdo das vendas da industria doméstica no mercado interno aumentou
[CONFIDENCIAL] de T6 a T10, em um patamar médio de [CONFIDENCIAL] % de
participagdo das vendas internas frente as vendas totais. Conclui-se ndo haver elementos
que indiqguem a priorizagdo pela industria doméstica das exportagSes em detrimento do
abastecimento interno.

2.3.3 Do risco de restrigdes a oferta nacional em termos de prego, qualidade
e variedade

2.3.3.1 Do risco de restricdes a oferta nacional em termo de prego

287. Nesta segdo busca-se avaliar eventual risco de restrigdes a oferta nacional
em termos de preco. Nesse sentido, averigua-se a existéncia de elementos que possam
indicar eventual exercicio de poder de mercado por parte da industria doméstica.

288. Para fins de avaliagdo de Interesse publico, com relagdo ao risco de
restricgdo a oferta nacional em termos de prego, analisam-se as informagdes disponiveis
sobre os precos de pneus agricolas vendidos pela indlstria doméstica e do seu custo de
producdo, atualizados com base em T10, de forma a identificar possiveis restricdes a
oferta do produto. Ressalta-se também que, devido a diferengas nas empresas que
compdem a industria doméstica no periodo de investigagdo original e de revisdo, essa
andlise foi feita apenas para o periodo de revisao.

Evolugdo de Preco e Custo de Produgdo (em numeros-indices de R$/t)

Participacdo do Custo de Producdo no Preco de Venda
Custo de Produgdo - RS atualizados/t | Preco de Venda no Mercado Interno - Relagdo (%)
R$ atualizados/t
T6 100,00 100,00 [CONF.]
17 100,80 102,69 [CONF.]
T8 101,45 95,55 [CONF.]
19 103,24 96,07 [CONF.]
T10 88,12 86,31 [CONF.]

289. Nota-se que a relagdo dos custos de producdo e dos pregos praticados
pela indUstria doméstica teve pouca variagdo ao longo do periodo analisado, tendo um
valor médio de [CONFIDENCIAL] %. Apenas entre T7 e T9 houve um aumento nos custos
de produgdo, com diminui¢do nos precos de venda, fazendo com que a relagdo entre
custo e preco aumentasse de [CONFIDENCIAL] % em T7 para [CONFIDENCIAL] % em T9.
No entanto, essa relacdo custo/preco volta em T10 a [CONFIDENCIAL] %, patamar
préoximo ao observado no inicio do periodo da revisdo em curso, de [CONFIDENCIAL] %
em T6.

290. A ANIP, em seu questionario de interesse publico, afirmou que, visto que
a relagdo de custo e prego se manteve estdvel durante o periodo investigado, ndo se
deveria alegar que a industria doméstica praticou "aumentos de pregos muito acima
daqueles que seriam refletidos em seus custos".

291. Adicionalmente, ela informou que, segundo parecer elaborado pela
Tendéncias (Anexo 1): "No periodo investigado, ndo foi detectado descolamento entre os
custos de produgdo e o prego do produto sob analise. Houve uma relativa estabilidade
com pouca oscilagdo na relagdo entre as duas variaveis". Afirmou também que, em geral,
as variagbes no custo, como a queda em T10, foram acompanhadas pela movimentagdo
dos pregos na mesma diregao.

292. Ainda segundo a ANIP, ao contrario do alegado pela CNH, ndao houve por
parte da industria doméstica qualquer ganho de rentabilidade na relagdo custo-pre¢o no
periodo analisado. Afirmou que, por outro lado, foram as préprias montadoras que, em
2021 (periodo pds-pandemia), teriam batido recordes de faturamento e rentabilidade, o
que iria contra as alegagOes sobre impactos decorrentes da renovagdo da medida
antidumping para a China para os elos a jusante.

A AGCO, em sua manifestacdo apresentada durante instrugdo processual,
alegou que seria preciso considerar que a relagdo custo-pre¢o pode sofrer distorgdao em
fungdo de mudangas na composicdo das vendas. Essas distor¢des decorreriam, por
exemplo, da comercializagdo em quantidade proporcionalmente maior de tipos de pneus
com menor margem de contribuicdo. Salientou-se que produto sob andlise abrange pneus
agricolas com medidas diversas, utilizados para equipar vdrios modelos de maquinas
agricolas (tratores, colheitadeiras, plantadeiras, entre outras) e, portanto, seriam produtos
com pregos e custos significativamente varidveis. Dessa forma, a diminuigdo dos pregos
analisados da industria doméstica pode estar relacionada também com a mudanga no mix
de compras de tipos de pneus mais baratos nos anos da revisdo. 293. Por esse motivo,
a empresa considera que uma andlise baseada em pregos médios agregados ndo
fundamentaria a alegagdo de que que teria havido deterioragdo da relagdo custo-prego da
indUstria doméstica, a qual ndo se encontra mais em situacao de dano.

294. Sobre o argumento da AGCO, pondera-se que tem-se por pratica analisar
os dados agregados médios por periodo, principalmente para evitar andlises ad hocs de
determinadas cestas de produtos, justamente para evitar possivel viés em sua andlise.
Dessa forma, reitera-se a relevancia da andlise da relagdo custo-pre¢o, com vistas a
avaliagdo de eventuais restricdes a oferta em termos de preco

295. Portanto, para fins de conclusdes finais, nota-se que a relagdo entre o
custo de produgdo e o prego de venda interno aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de T6 a
T10, com deterioragdo dessa relagdo ao longo do periodo de analise - ou seja, com perda
de rentabilidade na comercializagdo do produto sob andlise. Esse movimento foi resultado
de um decréscimo de 11,6% dos custos de produgdo, montante inferior a redugdo de
13,7% do preco praticado pela industria doméstica no mercado interno, ndo havendo
assim indicagdo de restrigdes em termos de pregos por parte da industria doméstica.

296. De forma complementar, comparou-se o comportamento dos pregos
nominais da industria doméstica com a evolugdo do Indice de Pregos ao Produtor Amplo,
segundo os setores de produtos Industriais (IPA-OG-DI). O objetivo é compreender como
o prego do produto da industria doméstica variou em relagdo aos outros precos de
produtos industriais, durante o periodo de analise. Nesse sentido, os precos da industria
doméstica e os indicadores foram transformados em numeros-indice com base em T6
para facilitar a comparagdo. O resultado é apresentado no grafico a seguir.

297. A partir do grafico, observa-se que, entre T6 e T10, o prego nominal da
indUstria doméstica apresentou uma redugdo de 13,7%, enquanto no mesmo periodo, o
indice de produtos industriais registrou aumento de 56,5%,atingindo patamar superior ao
preco da industria doméstica.

298. Dessa forma, o prego do produto nominal da indUstria sofreu sucessivas
quedas entre T7 e T10, enquanto o indice de produtos industriais, sofreu sucessivos
aumentos, ndo revelando possivel restricdo a oferta em relagdo ao prego. Ressalta-se
também que a mudancga na relagdo entre preco nominal e indice de produtos industriais
aconteceu apds T7, tendo ambos os indices mantido patamares muitos proximos até
entdo.

299. Ainda com relagdo a evolugdo de pregos, cabe comparar a variagdo do
preco do produto doméstico com o preco das importagdes brasileiras de pneus agricolas
de T6 a T10, em reais correntes. Na tabela a seguir, utiliza-se como base de comparagdo
o valor das importagGes da origem analisada China e a média do valor das importagdes
de outras origens, em reais CIF por toneladas, com base no cdmbio das operagdes
efetivas de acordo com as estatisticas de importacdo da RFB .

Comparagdo de Pregos da Industria Doméstica e Importagdes
(em nUmeros-indices de RS CIF/ton)

Periodo Industria_Doméstica Origens_Investigadas Outras origens
T6 100,00 100,00 100,00
T7 105,54 121,86 101,95
T8 108,62 149,05 118,03
T9 115,18 157,15 129,40
T10 134,99 202,83 168,23

300. Observa-se que os pregos das importagbes da origem investigada
cresceram mais do que os precos de outras origens e o praticado pela industria
doméstica. De T6 a T10, o preco médio das importagdes de origem chinesa cresceu
102,8%, enquanto o prego das importagdes de outras origens aumento 68,2% e o da
indUstria doméstica 35%. Em consequéncia, o pre¢o chinés, que era o menor dos 3 (trés)
em T6, tornou-se o maior em T10, [CONFIDENCIAL] % superior ao praticado pela industria
doméstica no mesmo periodo. Ja o prego da industria doméstica, que era o maior entre
as origens analisadas em T6, foi inferior ao preco médio chinés em T10, como ja referido,
e muito proximo ao praticado pelas outras origens, sendo apenas [CONFIDENCIAL] %
superior.

301. A ANIP, em suas manifestagOes, afirmou que a comparagdo dos pregos da
indUstria doméstica com os pregos das importagGes teria sido realizada na condigdo CIF,
ou seja, ndo levando em consideragdo os custos para a internalizagdo do produto
importado no Brasil. Quanto a essa alegacdo, esclarece-se que se trata de um
procedimento padrao, de acordo com o Guia de Interesse Publico, para mera comparagdo
em relagdo aos pregcos do mercado internacional, e ndo para fins de calculo de
subcotagdo.

No tocante ao tema, a AGCO argumentou, em seu questionario de interesse
publico, que a suposta situacdo de desabastecimento do mercado brasileiro em termos
guantitativos poderia elevar o prego dos pneus agricolas. Como exemplo, apresentou e-
mail na qual [CONFIDENCIAL] .302.

303. Em seu questiondrio de interesse publico, a CNH ressaltou que, em 2021,
as produtoras nacionais, em razdao da suposta escassez de pneus, decidiram implementar
aumentos de pregos muito acima daqueles que seriam refletidos em seus custos (isto é,
de acordo com [CONFIDENCIAL] verificadas no periodo). Ela afirmou que os reajustes
efetuados pela Prometeon, no acumulado de 2021, alcangaram [CONFIDENCIAL]%, da
Titan alcangaram [CONFIDENCIAL]%, e da Bridgestone [CONFIDENCIAL] %.

304. Tendo em vista o exposto, para fins das conclusGes finais de interesse
publico, hd evidéncias de que o prego da industria doméstica apresentou redugdo
superior ao registrado nos custos de produgdo entre T6 e T10, gerando, assim, uma perda
de rentabilidade decorrente da deterioragdo da relagdo custo-prego. Ainda, o prego do
produto nominal da industria registrou reducdo de 13,7% entre T6 e T10, enquanto o
indice de produtos industriais apresentou crescimento de 56,5%, ndo revelando possivel
restricdao a oferta em relagdo ao preco.

305. Conclui-se também que os pregos praticados pela origem gravada China
cresceram mais do que os precos das outras origens e o da industria doméstica de T6 a
T10. Com isso, o preco do produto de origem doméstica foi inferior ao prego chinés em
T10 e muito préximo a média praticada por outras origens no mesmo periodo.

306. Assim, ndo foram verificadas praticas de restricdo de pregos por parte da
industria doméstica a partir da aplicagdo do direito antidumping. Os precos dos pneus
agricolas de origem doméstica cresceram menos do que seu custo de produgdo, menos
do que os pregos das importagSes e se reduziram em termos reais e nominais. Em T10,
pode-se afirmar que o prego médio praticado pela industria doméstica é competitivo em
relagdo as importagdes, sendo [CONFIDENCIAL] % inferior ao prego do importado chinés
e [CONFIDENCIAL] % superior ao importado de outras origens.

2.3.3.2 Do risco de restrigdes a oferta nacional em termos de qualidade e
variedade

307. Com relagdo ao risco de restricdio a oferta nacional em termos de
qualidade e variedade, a CNH, em seu questionario de interesse publico, afirmou ndo ter
conhecimento sobre defesagem de tecnologia ou de diferengas de qualidade do produto
similar da industria doméstica em comparagdo com os produtos importados.

308. Contudo, com relagdo as restricbes em termos de variedade, a CNH
indicou que ha alguns tipos de pneus que ndo sdo fabricados pelas produtoras nacionais
ou que ndo sdo ofertados em volumes suficientes, de modo que seria necessario adquiri-
los por meio de importacgdes, entre eles [CONFIDENCIAL]

309. A Vipal, em seu questiondrio de interesse publico, ressaltou que
desconhece restrigdes a oferta nacional em termos de qualidade e variedade, fazendo
mengdo a Circular SECEX n2 10/2022, pp. 9-10, na qual constatou-se que o produto
similar ao produto sob analise seria idéntico ao produto sob analise, ja que ambos os
produtos:

(i) sdo fabricados a partir das mesmas matérias-primas, principalmente,
borracha, negro de fumo, arames, tecidos, quimicos;

(ii) apresentam mesma composi¢do quimica, pois sdo feitos com as mesmas
matérias primas;

(iii) apresentam as mesmas caracteristicas fisicas;

(iv) sdo produzidos segundo processo de produgdo semelhante de construgdo
diagonal;

(v) ttm os mesmos usos e aplicagdes, ja que podem ser utilizados uso em
veiculos, implementos, colheitadeiras e maquinas agricolas ou florestais;

apresentam alto grau de substitutibilidade, visto que se trata do mesmo
produto, com concorréncia baseada principalmente no fator prego. Ademais, foram
considerados concorrentes entre si, visto que se destinam ambos aos mesmos segmentos
comerciais, sendo, inclusive, adquiridos pelos mesmos clientes; (vii) sdo vendidos por
meio dos mesmos canais de distribuicdo, quais sejam: montadoras e varejo/reposicdo.

A ANIP, em seu questionario de interesse publico e manifestagdes, sobre as
alegacbes da CNH de que ndo haveria producdo de certas medidas de pneus agricolas,
710/65R38 R1W162A8 e 600/55-30.5 R1W150A6, alegou que o primeiro sequer seria
pneu objeto do pleito por ser medida de pneu radial, ao passo que o segundo ndo
constaria no capitulo agricola do manual da ALAPA. 310. Alegou ainda que a referida
medida de pneus que supostamente ndo seria produzida seria completamente irriséria
frente ao portfélio oferecido pela industria doméstica no mercado brasileiro e que o fato
de uma medida ndo ter sido produzida durante o periodo sob analise ndo significaria que
a industria doméstica ndo tenha condig¢bes de produzi-la no pais. Ao contrario, a industria
doméstica reafirmou que tem capacidade, tecnologia, maquinas e mao de obra
qualificada para produzir essas medidas, mediante a demanda.

311. Ainda, quanto as medidas 16.9-24-14 TL R-4 e 19.5L-24-12 TL R4, e
alegacGes de que a indUstria doméstica ndo produziria em volume suficiente, a ANIP
enfatizou que ndo foram apresentadas provas, e que as medidas sdao produzidas por
todas as trés empresas representantes da industria doméstica, bem como foram
registradas vendas desses cddigos para a propria CNH durante o periodo de anélise.
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312. A ANIP informou também que as devolugbes tém baixissima
representatividade nas vendas da industria doméstica, o que afastaria consideragdes
sobre eventuais restricdes a oferta nacional em termos de qualidade. Afirmou ainda que
nao ha qualquer defasagem de tecnologia do produto sob andlise e que as empresas
associadas da ANIP, que integram a industria doméstica, mantém constante atualizagdo
de seu parque fabril para manter e garantir o atendimento aos requisitos de qualidade
de seus clientes. Portanto, a produgdo nacional seria competitiva, eficiente e seguiria os
melhores padrdes tecnoldgicos disponiveis no mercado.

313. Pelo exposto, com base nas evidéncias trazidas, ndo foram observadas
restricdes em termos de qualidade nem de variedade quanto aos produtos objeto da
andlise, por parte da industria doméstica. Esclarece-se, a esse respeito, que a eventual
limitagdo de oferta de determinado subtipo de produto ndo afasta por si s, para fins de
defesa comercial, a conclusdo quanto a similaridade entre o sujeito a medida e o produto
similar nacional. Nesse contexto, no ambito da analise de interesse publico, para que que
se configurem restricdes a oferta, sdo necessarios elementos contundentes de auséncia
de oferta aliada a incapacidade por parte da industria doméstica para o atendimento de
determinado nicho de mercado.

314. Com relagdo as manifestacGes da industria doméstica frente a alegagGes
de possivel ndo produgcdo de certos tipos de pneus agricolas, resume-se que muitos
desses pneus tratam-se de pneus radias, fora do escopo do produto investigado, e que
muitos deles seriam sim produzidos pela industria. A ANIP ressaltou ainda que o fato de
alguma medida ndo ter sido produzida durante o periodo sob andlise ndo significaria que
a industria doméstica ndo tenha condi¢bes de produzi-la no pais, caso necessario,
afirmando ter capacidade, tecnologia, maquinas e mao de obra qualificada para produzir
essas medidas, mediante a demanda.

2.3.4 Das conclusGes sobre a oferta nacional do produto sob analise

315. Dessa forma, em relagcdo a oferta nacional do produto sob analise,
conclui-se que:

a) o mercado brasileiro de pneus agricolas aumentou 36,2% de T1 a T10,
apresentando seu maior valor em T10 ([CONFIDENCIAL] toneladas) e menor valor em T5
([CONFIDENCIAL] toneladas). De T6 a T10, houve diminui¢do da participagdo da industria
doméstica no mercado brasileiro ([CONFIDENCIAL] p.p.), ocupada principalmente pelo
aumento na participagdo das importagdes de origens ndo gravadas ([CONFIDENCIAL]
p-p.);

b) a capacidade instalada da industria doméstica é suficiente para o
atendimento do mercado brasileiro ao longo do periodo analisado, sendo equivalente a
[CONFIDENCIAL] % do mercado, em média. Ressalta-se, entretanto, que a linha de
producdo é compartilhada com outros produtos, que ocupam, em média, [CONFIDENCIAL]
% da capacidade. Isso se reflete no alto grau de ocupagdo de sua capacidade, que atingiu
[CONFIDENCIAL] % em T10, revelando pouco espago para incremento da produgdo
nacional. N3do obstante, a capacidade ociosa observada ainda permitiria a industria
doméstica aumentar sua produgdo em volume equivalente a [CONFIDENCIAL] % do
mercado brasileiro;

c) a maior parte das operagles da industria doméstica de pneus agricolas foi
destinada para vendas no mercado interno, que representam, em média [CONFIDENCIAL]
% das vendas totais. As vendas no mercado externo, por sua vez, correspondem, em
média, a [CONFIDENCIAL] % das vendas totais no periodo analisado. A participa¢do das
vendas da industria doméstica no mercado externo diminuiu ao longo do periodo
analisado, tendo seu menor nivel em T10 ([CONFIDENCIAL] )e seu maior nivel em T7
([CONFIDENCIAL] ). N&o foram identificados indicios de priorizagdo do mercado externo
por parte da industria doméstica;

d) o prego da industria doméstica apresentou redugdo superior ao registrado
nos custos de produgdo entre T6 e T10, gerando, assim, uma deteriora¢do da relagdo
entre essas varidveis ao longo do periodo de analise. Observou-se, nesse sentido, perda
de rentabilidade decorrente de deterioragdo da relagdo custo-prego. Esse cendrio mitiga
eventuais riscos de restricdio em termos de preco;

e) o prego do produto nominal da industria registrou reducdo de 13,7% entre
T6 e T10, enquanto o indice de produtos industriais apresentou crescimento de 56,5%,
cendrio que reforga a auséncia de risco de restricdo em termos de prego;

f) os pregos praticados pela origem gravada China cresceram mais do que os
precos das outras origens e o da industria doméstica de T6 a T10. Com isso, o pre¢o do
produto de origem doméstica foi inferior ao prego chinés em T10 e muito préoximo a
média praticada por outras origens no mesmo periodo; e

g) em carater geral, ndo foram observadas restricdes em termos de qualidade
nem de variedade quanto aos produtos objeto da andlise, por parte da industria
doméstica, mesmo que as empresas que a compdem ndo produzam a totalidade de
possiveis variagdes de pneus.

316. Pelo exposto, para fins de conclusdes finais, identificou-se que a industria
doméstica de pneus agricolas tem capacidade produtiva suficiente para atendimento ao
mercado brasileiro, composto também por outros produtores domésticos, importagdes de
origens ndo gravadas e importagdes de origem chinesa, que continuam a ingressar no
pais em volumes representativos. Além disso, apesar da aplicagdo do direito antidumping
em T6, ndo foram observadas praticas restritivas de pregos por parte da indlstria
doméstica, que reduziu suas margens e teve seus pregcos em patamar muito proximo ao
praticado por outras origens em T10.

317. Sobre as alegacGes de problemas de abastecimento por parte da
industria doméstica, especialmente no ano de 2021, as manifestagdes apresentadas pelas
partes interessadas sugerem que os acontecimentos tém carater circunstancial, causado
tanto por problemas decorrentes da pandemia de Covid-19 - observados em diversas
cadeias produtivas - como de aumento repentino de demanda por parte dos
consumidores de pneus. J& com relagdo as restricdes em relagdo a produgdo de
determinadas variedades, verificou-se que parte das restricdes alegadas dizem respeito a
produtos fora do escopo do direito antidumping ou a subtipos bastante especificos do
produto sob andlise, tendo a ANIP indicado a existéncia de capacidade produtiva por
parte da industria doméstica.

318. Com relagdo ao descompasso entre pedidos, previsdes de demanda e
entregas entre a industria doméstica e montadoras, ressalta-se que ndo cabe a
autoridade de defesa comercial arbitrar sobre relagdes comerciais e praticas privadas de
previsOes, relacionamento e planejamento produtivos, sob o risco de intervengdo numa
relagdo claramente de ajuste interpartes. Dessa maneira, repisam-se os argumentos
listados sobre a capacidade produtiva de atendimento da industria doméstica a demanda
nacional, em termos de sua ociosidade em média de [CONFIDENCIAL] %, bem como o
complemento das importagdes neste mercado, apresentando fonte alternativa a produgdo
nacional.

319. Assim, ndo foram observadas restricdes a oferta nacional a partir dos
dados e manifestagdes analisadas. A industria doméstica tem capacidade produtiva, prego
competitivo e oferta com qualidade e variedade semelhantes ao produto importado.

2.4 Dos impactos da medida de defesa comercial na dindmica do mercado
brasileiro

320. Na avaliagdo final de interesse publico sobre medidas de defesa
comercial, busca-se avaliar os impactos da medida de defesa comercial na dindmica do
mercado nacional. No presente caso, sera necessario analisar os possiveis efeitos
decorrentes da retirada do direito antidumping.

321. Em carater complementar, com vistas a subsidiar a tomada de decisdo
pela autoridade competente, também serdo apresentados os resultados dos possiveis
efeitos decorrentes das conclusdes algadas em defesa comercial, conforme Processos SEI-
ME n2 19972.101989/2021-41 (restrito) e n? 19972.101996/2021-43 (confidencial).

322. Ademais, foram levadas aos autos estimativas de impacto da medida
antidumping tanto da industria doméstica quanto na cadeia a jusante, bem como
manifestagdes sobre o tema. A distribuicdo tematica do estudo e manifestagcdes
decorrentes sera realizada conforme os itens sobre impactos na industria doméstica, a
montante e a jusante.

323. Como uma das formas de estimar os efeitos da medida de defesa
comercial, utiliza-se uma simulagdo com base em Modelo de Equilibrio Parcial, descrito de
forma detalhada no Anexo 1 do presente documento. A referida metodologia estd
prevista no Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial, que descreve o
sistema de equagGes utilizado e a forma de obtengdo da variagdo de bem-estar de
interesse, disponivel as partes em acesso publico.

324. Apesar de suas limitagdes, o modelo de equilibrio parcial tem respaldo na
literatura para ser utilizado no contexto das repercussées de medidas de defesa comercial
na economia e, provavelmente por esse motivo, é adotado também, por exemplo, pelas
autoridades de defesa comercial no ambito de avaliagbes semelhantes ao interesse
publico, como na Nova Zeldndia e no Reino Unido, o que reforga a adequagdo de seu uso
de forma alinhada as melhores praticas internacionais. De qualquer forma, reforga-se que
as partes ndo estdo vinculadas a utilizagdo desse modelo, conforme esclarece o Guia
Consolidado de Interesse Publico.

325. Tal modelo de equilibrio parcial parte da estrutura de Armington, na qual
os produtos das diferentes origens sdo tratados como substitutos imperfeitos e, dada a
estrutura de elasticidade de substituicdo constante (CES), a substitutibilidade entre os
produtos pode ser governada pela elasticidade de substituicdo (o), conhecida como
elasticidade de Armington. A estrutura do modelo apresentado seguiu o trabalho de
Francois (2009), com a Unica diferenca de ter considerado a dética de um Unico pais,
enquanto Francois considera um modelo global com "n" paises importando e
exportando.

326. Considerando a auséncia de estimativas para o mercado brasileiro em
relacdo a elasticidade-pre¢o da oferta, optou-se pela ado¢do, em substituicdo, de
estimativas realizadas pela United States International Trade Comission (USITC), medidas
em intervalos. Utilizou-se para a definicdo do parametro as estimativas de elasticidade
para o produto "pneus off-road novos", que engloba diversos produtos classificados nos
cédigos 4011.20.1025, 4011.20.1035, 4011.20.5030, 4011.20.5050, 4011.61.0000,
4011.62.0000, 4011.63.0000, 4011.69.0090, 4011.92.0000, 4011.93.4000, 4011.93.8000,
4011.94.4000 e 4011.94.8000 - dentre outros - do SH dos EUA (investigacdo frente as
importagdes estadunidenses originarias de India e Sri Lanka).

327. Segundo o USITC, a elasticidade da oferta doméstica estadunidense esta
entre 5 e 10. Dessa forma, adotou-se um valor intermedidrio de 7,5 para a oferta
doméstica brasileira, supondo que o produtor brasileiro se comporta de forma
semelhante ao produtor estadunidense. Para as elasticidades de oferta das outras origens
adotou-se um valor de 99, que se baseia na suposicdo de que a oferta estrangeira é
consideravelmente mais eldstica que a doméstica.

328. Com relagdo a elasticidade-preco da demanda (1), também estimada para
o mercado estadunidense pelo USITC no caso de "pneus off-road novos", foi adotado o
valor de -0,50, com base na média do valor estimado para o intervalo de -0,25 e -0,75.
Para a elasticidade de substitui¢do, foi utilizado o valor médio entre 4 e 6, ou seja, 5. O
valor utilizado é coerente com as estimativas comumente realizadas em estudos da
literatura econdmica especializada. De todo modo, foi realizada analise de sensibilidade
com intuito de estabelecer limites maximos e minimos com base no intervalo dos
parametros de elasticidade.

329. Ressalte-se que as partes interessadas apresentaram elasticidades
estimadas via estudos Tendéncias Consultoria (ANIP) e Ferres Consultoria (montadoras e
associagdes de importadores). Apds analise das referidas estimativas, entende-se, em que
pese suas limitacdes, como adequado o uso das estimativas do USITC, e inclusive
pondera-se que a elasticidade-preco da demanda da consultoria Ferres encontra-se no
intervalo estimado de sensibilidade, logo resguardando-se a estimativa proposta para essa
variavel especifica.

330. Foi utilizado como cenario base para realizagdo das simulagdes a
configuragdo do mercado em T10, periodo mais recente da revisdo em curso.

331. Foram utilizadas, ainda, as informagdes fornecidas pela industria
doméstica e verificadas pela autoridade, bem como os dados oficiais de importagdo da
RFB. As aliquotas de imposto de importagdo utilizadas no modelo se referem as
atribuiveis a cada origem, em termos de aliquota de Nagdo Mais Favorecida ou
preferencial, quando aplicavel.

332. Por sua vez, a aliquota efetiva do direito antidumping em vigor para a
China foi apurada a partir da média das aliquotas especificas individuais em vigor,
ponderadas pela participagdo de cada produtor/exportador chinés no total das
importagdes brasileiras de pneus agricolas originarias da China em T5. A média ponderada
obtida do direito antidumping foi de [CONFIDENCIAL] USS$/t, que, quando comparada com
o pre¢o CIF médio do produto chinés no periodo mais recente (T10), resultou em uma
aliquota média de [CONFIDENCIAL] % em base ad valorem.

333. Em resumo, o Modelo de Equilibrio Parcial serd apresentado com base
em no contexto de retirada dos direitos antidumping vigentes em T10. Vale destacar,
portanto, que o Modelo de Equilibrio Parcial sera utilizado para simulagdo dos efeitos da
retirada dos direitos antidumping em vigor, dentro das condigdes vigentes no cenario-
base.

334. Ressalte-se, por fim, que os resultados apresentados sdo submetidos a
uma andlise de sensibilidade ao longo do Anexo 1 a este documento, de forma a verificar
possiveis diferengas nas conclusdes apresentadas com a variagdo dos parametros de
elasticidade em faixas.

335. Adicionalmente, consta no Anexo 2 a simulagdo com base no Modelo de
Equilibrio Parcial levando em consideragdo a recomendagdo de defesa comercial, em sede
da revisdo de final de periodo em curso.

2.4.1 Dos impactos na industria doméstica

336. Na andlise de possiveis impactos da medida de defesa comercial na
industria doméstica, sdo considerados elementos qualitativos e quantitativos que possam
elucidar os efeitos esperados no setor responsdvel pelo produto similar nacional.

Destaca-se que a presente analise tem carater descritivo, consolidando a
evolugdo de determinados indicadores da industria doméstica em termos de emprego e
resultados financeiros. S3o relatados também possiveis investimentos da industria
doméstica ao longo do tempo.337.

338. A respeito desse tema, a ANIP, em sua manifestacao final, afirmou que
existem planos entre ela e a ANFAVEA, de investir no fortalecimento do setor, a fim de
"tornar o Brasil o maior produtor de borracha natural sustentavel do planeta, tornando
nossa borracha natural, ndo uma commodity agricola para exportagdo, mas uma grande
vantagem competitiva para as industrias pneumaticas, automobilisticas e de artefatos de
borracha instaladas no Brasil. A propdsito, afirmou que ja teria sido apresentado,
inclusive, plano de investimento de [CONFIDENCIAL]

339. Afirmou também que, nos dultimos anos, foram feitos diversos
investimentos em maquinario e pessoal a fim de proporcionar aumento da capacidade
produtiva de pneus agricolas, melhoria continua da qualidade do processo e produto,
bem como investimentos em HSE (Health, Safety and Environment), em especial no setor
de pneus agricolas, acompanhando a tendéncia de crescimento do mercado
agroindustrial. Ainda segundo a ANIP, tendo em vista a importdncia do setor de
pneumadticos para o mercado brasileiro, as empresas integrantes da industria doméstica
vém investindo fortemente no setor - ndo menos do que cerca de [CONFIDENCIAL]

340. A Associagdo destacou que apenas a Titan, entre atualizagbes
tecnoldgicas e aumento de capacidade, investiu cerca de [CONFIDENCIAL] , de 2016 a
2021.

341. Afirmou também que a Prometeon, no caso de [CONFIDENCIAL]
Mencionou também o recente andncio da empresa (abril/2022) para investimento de
mais de RS 60 milhdes de reais em sua planta produtiva de Santo André, para ampliar
o centro de testes e a capacidade de produgdo de pneus para o agronegdcio.

Salientou ainda que os investimentos na expansdo da capacidade produtiva
poderiam alcancar maior escala a longo prazo, se houvesse maior previsibilidade por
parte das montadoras em geral, com compromisso de assegurar a compra dos volumes
acordados.

Relatadas as manifestagcbes das partes, passa-se a analisar os dados relativos
a evolugdo do numero de empregados e dos resultados das vendas da industria
doméstica. Vale lembrar, entretanto, que na investigacdo original a industria doméstica
era composta apenas pela linha de produgdo de pneus agricolas da empresa TP Industrial,
responsavel por 45,8% da produgdo nacional do produto similar. Na presente revisdo de
final de periodo, a industria doméstica é representada pelas linhas de produgdo de pneus
agricolas das empresas Prometeon, Bridgestone e Titan, responsdveis por 94% da
produgdo nacional do referido produto. Dessa forma, grande parte das variagdes nos
indicadores entre o periodo da investigacdo original (T1 a T5) e o da revisdo em curso (T6
a T10) sdo decorrentes da mudanga na composicdo da industria doméstica e ndo
necessariamente de efeitos da aplicaggo da medida de defesa comercial em
analise.342.
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A seguir, sdo descritos os dados relativos a evolugdo do numero de
empregados da industria doméstica ao longo do periodo em analise (T1 a T10),

separando-se os empregados vinculados a linha de produgdo e os empregados dos
setores de administragdo e vendas.

Numero de empregados (em niumeros-indices)
Periodo Linha de Producdo Administracdo e Vendas Total
T1 100,00 100,00 100,00
T2 106,79 98,04 105,74
T3 118,26 109,80 117,21
T4 116,14 105,88 114,91
15 112,53 101,96 111,28
6 403,82 243,14 387,38
17 346,50 241,18 335,56
T8 310,62 219,61 301,15
9 290,02 213,73 281,84
T10 354,56 239,22 342,64

344. De acordo com os dados apresentados, verifica-se que o numero total de
empregados apresentou redugdo de 11,5% de T6 a T10, periodo correspondente a revisdo
de final de periodo. Foram registradas redugdes sucessivas até T9 - 13,4% de T6 a T7,
10,3% de T7 a T8 e 6,5% de T8 a T9 - e aumento de 21,6% de T9 a T10. A queda no
numero total de empregados é decorrente principalmente da queda dos empregados
ligados a produgdo, que tiveram seu numero reduzido em 12,2%, enquanto os
empregados de administracdo e vendas foram reduzidos em 1,6%.

345. Em seguida, descrevem-se os resultados apurados para o negdécio de
pneus agricolas no mercado interno da industria doméstica, considerando o periodo de T1
a T10. Os valores obtidos em reais correntes no processo de referéncia foram atualizados
pela IPA-OG, da Fundagdo Getulio Vargas, produtos industriais.

Evolugdo dos resultados nas vendas de pneus agricolas da inddstria doméstica no mercado interno (em nimeros-indices de mil
reais atualizados)

Periodo Receita liquida Resultado bruto Resultado operacional Resultado operacional
(exceto RF e OD
T1 100,00 100,00 100,00 100,00
T2 104,87 91,19 85,51 89,13
T3 129,30 114,18 101,02 101,22
T4 115,03 96,54 81,34 87,78
15 92,21 67,77 25,52 36,30
T6 549,73 310,68 130,93 165,32
17 520,10 317,37 242,38 210,42
T8 516,46 214,15 50,81 90,00
9 441,20 169,11 55,92 84,12
T10 509,23 261,77 189,64 183,32

346. Segundo os dados descritos na tabela acima, na auséncia de direito
antidumping aplicado (T1 a T5), todos os indices de resultados de vendas da industria
doméstica de pneus agricolas registraram retracdo. Com efeito, a receita liquida caiu
7,8%; o resultado bruto recuou 32,2%; o resultado operacional (exceto RF e OD)
decresceu 63,7%; e o resultado operacional apresentou a maior queda, da ordem de
74,5%.

347. No periodo imediatamente posterior a imposi¢cdo do direito antidumping,
ou seja, entre T6 e T10, os indices de receita liquida e resultado bruto ainda registraram
quedas de 7,4% e 15,7%, respectivamente. Por outro lado, os indices de resultado
operacional e resultado operacional (exceto RF e OD) apresentaram incrementos da
ordem de 44,8% e 10,9%, respectivamente.

348. A ANIP apresentou estudo econdmico, no qual estimou os impactos
econOmicos para o cendrio de eventual retirada de direito antidumping em importagGes
de pneus agricolas de construgdo diagonal oriundos da China. Foram estimados 5 (cinco)
cendrios a partir dos parametros de elasticidade:

Cenario A: Incorporagdo de hipotese de maior elasticidade da oferta externa
e utilizagdo de elasticidade-substituicdo USITC;

Cenario B: Incorporagdo de hipotese de maior elasticidade da oferta externa e
utilizagdo de elasticidade-substituicgdo do modelo GTAP;

Cenario C: Ndo incorporagao de hipdtese de hipdtese de maior elasticidade da
oferta externa e utilizagdo de elasticidade-substituicdo USITC.

Cenario D: Elasticidade estimada a partir de dados da ID com a incorporagdo
de hipotese de maior elasticidade da oferta externa e utilizacdo de elasticidade-
substituicdo USITC;

Cenario E: Elasticidade estimada a partir de dados da ID sem a incorporagdo
de hipotese de maior elasticidade da oferta externa e utilizacdo de elasticidade-
substituicdo USITC;

349. Os resultados da referida andlise, com base no Modelo de Equilibrio
Parcial, estdo compilados na tabela a seguir:

Resultados do Modelo de Bem-Estar para a retirada da medida AD

(USS mi)

A B C D E
Excedente do consumidor 12,67 12,48 6,77 20,35 11,39
Excedente do produtor [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Variacdo _tarifdria [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Bem-estar liquido [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Varia¢do indice de precos [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Variacdo precos ID [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
Variacdo indice de quantidade 1,91% 1,88% 1,01% 3,11% 1,71%
Variacdo quantidade ID [CONF] [CONF] [CONF] [CONF] [CONF]

350. De acordo com os dados detalhados na tabela acima, as diversas
simulagOes realizadas pelo estudo apontam para as mesmas conclusdes, considerando
todas as especificagbes de parametros adotadas. Com efeito, seria observada queda nos
precos em todos os cenarios, ainda que inferior ao valor da tarifa, ou seja, parte da
medida seria internalizada pelo setor, ndo repassada ao consumidor final.

351. Além disso, as estimativas sugerem um crescimento esperado na
demanda total do mercado, sustentado, sobretudo, pelo aumento das importagées, pois
a quantidade vendida pela industria doméstica se reduziria entre -0,21% e -1,25%,
segundo os resultados apresentados. Isso seria acompanhado pela queda dos pregos
praticados pela industria doméstica, que seguem o comportamento do mercado e se
reduzem (embora em menor intensidade) entre -2,12% e -6,11%.

352. De acordo com o argumento trazido no estudo apresentado, tais
resultados ja seriam antecipdveis, uma vez que a retirada do direito antidumping elevaria
a competitividade do produto origindrio da China frente ao produto doméstico e, por
conseguinte, levaria os demandantes de pneus agricolas a importarem mais. Dessa
maneira, a produgdo doméstica perderia espago no mercado local, o que motivaria uma
série de efeitos na cadeia produtiva, com possivel impacto no nivel de empregos nesse
setor.

353. Do ponto de vista dos agentes, as simulagdes do estudo sugerem que
haveria ganho de bem-estar por parte dos consumidores, bem como perda por parte dos
produtores, além de uma menor arrecadagdo do governo devido ao encerramento da
medida de defesa comercial. Dessa forma, o resultado liquido de bem-estar seria
negativo, jd que as perdas acumuladas por produtores e governo com a retirada da
medida superam os ganhos auferidos pelos consumidores.

354. Via utilizagdo de matriz insumo-produto, o estudo em tela identificou
espraiamento dos efeitos sobre toda a economia geraria impactos negativos do ponto de
vista do bem-estar geral. Essa metodologia reporta os efeitos decorrentes de variagdes de

demanda em cada setor. Seus resultados sdo expressos em termos de agregados
macroecondmicos (produc¢do, valor adicionado, renda das familias,

impostos e empregos). Dessa forma, teria sido verificada deterioracdo para
todos os indicadores estimados. Os efeitos decorrentes implicariam quedas de até RS 91
milhdes na produgdo, RS 34 milhdes em valor adicionado (PIB), RS 20 milhdes na renda
das familias, RS 18 milhdes em impostos e até 418 empregos. Foi concluido pela parte
em comento que o efeito liquido da aplicagdo da medida seria maléfico para o mercado
de pneus agricolas. Os ganhos dos consumidores ndo compensariam eventuais perdas dos
produtores e do governo, uma vez que os efeitos gerais de toda a economia também
seriam negativos.

355. Em sua manifestagdo, a ABIDIP e as empresas CNH e AGCO apresentaram
um estudo de impactos economicos da eventual prorrogagdo do direito antidumping
aplicado as importagGes brasileiras de pneus agricolas originarios da China.

356. Os resultados da referida analise, com base no Modelo de Equilibrio
Parcial, estdo compilados na tabela a seguir:

Impacto da medida antidumping no modelo

AMOSTRA: TIPOS/NCM QUE AS EMPRESAS IMPORTARAM

Excedente do produtor Excedente do consumidor Arrecadagdo governamental com Efeito liquido de bem-estar
Pais (A) (B) tarifas (C) (D= A +B +C)

Brasil -512,5 86.109,1 -24.156,0 61.440,6

AMOSTRA: NCM DO PROCESSO

Excedente do produtor Excedente do consumidorArrecadagdo governamental com Efeito liquido de bem-estar
Pais (A) (B) tarifas (C) (D = A+ B +()

Brasil -577,9 86.934,9 -26.097,0 60.260,0

357. Segundo as simulagdes apresentadas no estudo, o impacto da retirada da
medida defesa comercial aplicada as importagées brasileiras de pneus agricolas
provenientes da China sobre o bem-estar seria positivo em todos os cenarios.

358. Do ponto de vista dos agentes, haveria perda de bem-estar por parte dos
produtores, além de uma menor arrecadagdo do governo devido a retirada do direito
antidumping. Em contrapartida, haveria ganho consideravel por parte dos consumidores,
mais que compensando a queda da arrecadagdo governamental. Dessa forma, o resultado
liquido de bem-estar seria positivo.

359. Por sua vez, por meio de andlise dos efeitos socioecondmico na cadeia
via matriz insumo-produto, ter-se-ia que o choque negativo na industria de pneus
agricolas, decorrente da suspensdo do AD, seria mais do que compensado pelo aumento
da demanda por mdaquinas agricolas em fungdo da retragdo de prego e os respectivos
impactos positivos em sua cadeia produtiva. Da mesma forma, o referido choque negativo
seria compensado também por economia por parte dos produtores agricolas que
comprariam as maquinas mais baratas e ndo repassariam esse custo adicional aos
consumidores finais de alimentos.

360. Sobre os argumentos listados pelas partes interessadas e principalmente
sobre os pareceres econdmicos trazidos em termos de efeitos estimados de uma eventual
extingdo/suspensio de direito antidumping as importagdes brasileiras de pneus agricolas,
convém destacar que nada impede que as referidas partes possam apresentar suas
proprias analises, incluindo a devida descricdo e a fundamentagdo metodoldgica,
indicando, por exemplo, as referéncias adotadas na literatura sobre o tema,
especificagdes dos modelos e a explicagdo de como os testes propostos se relacionam
com a questdo suscitada na premissa investigada.

361. Quanto a robustez das metodologias adotadas para analise de impactos
decorrentes da imposi¢do de medidas de defesa comercial, é de amplo conhecimento que
cada modelo necessita impor simplificagdes da realidade para alcangar suas estimativas.
No entanto, o que se observa é que, apesar de suas limitagdes, o modelo de equilibrio
parcial tem respaldo na literatura para ser utilizado no contexto das repercussdes de
medidas de defesa comercial na economia e, provavelmente por esse motivo, é adotado
também, por exemplo, pelas autoridades de defesa comercial no dmbito de avaliagdes
semelhantes ao interesse publico, como na Nova Zelandia e no Reino Unido, o que
reforca a adequagdo de seu uso de forma alinhada as melhores praticas internacionais.
De qualquer forma, reforca-se que as partes ndo estdo vinculadas a utilizagdo desse
modelo, conforme esclarece o Guia Consolidado de Interesse Publico.

362. Sobre as andlises de transmissdo de efeitos, via insumo-produto, deve-se
observar com cautela os alcances de seus resultados, uma vez que a referida analise
restringe efeitos varidveis sobre a razao entre insumo e produto, pois atribui uma razdo
fixa de coeficientes, ou seja, sem mudancgas nas estruturas produtivas de mercado, como
também na decisdo de agentes sobre precificagdo. Nesse sentido, por mais que a MIP
seja possivel ferramenta para calcular e decompor o efeito setorial no resultado do
computo do produto e resultados derivados, como nivel de emprego e massa salarial, por
exemplo, tais agregagdes podem alterar os resultados, com a estrutura de consumo entre
os setores constante. Nessa ldgica, é necessario ter cautela na possivel extrapolagdo de
seus resultados, uma vez que ndo ha tabela de recursos e usos (TRU) divulgada pelo IBGE
ou qualquer outra que seja baseada na economia brasileira com unidade minima como
produto ou empresa, ou seja, em nivel de detalhe que consiga fazer generalizagGes mais
completas sobre este mercado.

363. As eventuais diferengas entre os resultados encontrados no estudo
apresentados pelas partes e na simulagdo realizada nesta avaliagdo de interesse publico,
considerando o mesmo cendrio de retirada, deve-se principalmente a utilizacdo de
pardmetros de volume/valor e distribuicdo dos choques ao longo do tempo, como
também da limitacdo de acesso a dados de importacSes pela parte interessada, como
também aliquotas associadas de importagdo e do proprio direito antidumping.

364. No que se refere aos efeitos da medida de defesa comercial na industria
domeéstica, estdo expostos na tabela a seguir os resultados obtidos no Modelo de Equilibrio
Parcial para retirada dos direitos antidumping vigentes em T10, conforme simulagdo
realizada pela autoridade investigadora:

Variacdes no excedente do consumidor, no excedente do produtor, na arrecadacdo e no bem-estar

Componente Variacdo (em milhdes de USS)
Excedente do consumidor 4,65
Excedente do produtor -1,28
Arrecadacdo -0,91
Bem-estar liquido (A) 2,45
Mercado Brasileiro (B) [CONF]
Bem-estar liquido (%) (A)/(B) [CONF] %

365. O Modelo de Equilibrio Parcial projeta um aumento liquido no bem-estar
da economia brasileira equivalente a USS 2,45 milhdes, referente a [CONFIDENCIAL] % do
mercado dimensionado de pneus agricolas (importacGes e vendas). O referido aumento é
resultado da elevagdo no excedente do consumidor de USS 4,65 milhdes e da reducdo de
USS 0,91 milhdo na arrecadacdo do governo central e de USS 1,28 milhdo no excedente do
produtor.

366. Do ponto de vista da industria doméstica, foram estimadas igualmente as
provaveis variagdes de precos e quantidades de pneus agricolas comercializados pelo
produtor doméstico, conforme tabela a seguir.

Variacdes em preco e quantidade (produtor doméstico)
Quantidade (produto doméstico) -4,86
indice de preco (produto doméstico) -0,66

367. De acordo com a simulagdo, observa-se que a quantidade vendida pela
industria doméstica decresceria 4,86% com a retirada do direito antidumping. Da mesma
forma, os pregos do produto de origem doméstica diminuiriam 0,66%.
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368. Observando-se as faixas de elasticidades consideradas - detalhadas no
Anexo | deste documento -, é possivel estimar as participacGes finais esperadas para o
produtor doméstico e para as importagdes no mercado brasileiro de pneus agricolas, em
termos de valores minimos e maximos.

Participacdes na quantidade - Inicial e simulado

_Origem Participacdo Inicial (%) Participacdo minima (%) Participacdo méxima (%)
Brasil [CONF] [CONF] [CONF]
China [CONF] [CONF] [CONF]
Resto do Mundo [CONF] [CONF] [CONF]

369. A simulagdo do Modelo de Equilibrio Parcial prevé que a retirada dos
direitos antidumping elevaria a participacdo da origem gravada no mercado brasileiro de
[CONFIDENCIAL] % para entre [CONFIDENCIAL] % e [CONFIDENCIAL] %. Tal elevagdo
ocorreria principalmente em substituicdo a industria doméstica, que teria sua participagdo
diminuida de [CONFIDENCIAL] % do mercado brasileiro para entre [CONFIDENCIAL] % e
[CONFIDENCIAL] %. Da mesma forma, as importagdes do resto do mundo também se
reduziriam em termos relativos, caindo de [CONFIDENCIAL] % para entre [CONFIDENCIAL]
% e [CONFIDENCIAL] %.

370. No que se refere aos resultados da simulagdo de impacto para a industria
doméstica, podem ser verificadas reduces de pregos e perda de participagdo de mercado
na hipdtese de retirada da medida. De acordo com os cenarios obtidos a partir das faixas
de elasticidade consideradas, a industria doméstica poderia perder até [CONFIDENCIAL]
p.p. de participagdo no mercado brasileiro com o fim da aplicagdo da medida antidumping
em analise.

2.4.2 Dos impactos na cadeia a montante

371. Em sua resposta ao questionario de interesse publico, a ANIP fez mengdo
a produgdo de borracha natural, insumo utilizado para a produgdo de pneus agricolas. De
acordo com o IBGE a quantidade produzida no Brasil em 2021 foi de 399.751 toneladas,
com uma drea colhida de 176.373 hectares., Essa produgdo teria se concentrado nos
estados de Sdo Paulo (maior produtor), Minas Gerais e Bahia, mas outras regiées do pais
também possuem uma participagdo relevante no mercado de borrachas, como por
exemplo, o Centro-Oeste. O mapa a seguir ilustra a produgdo de borracha no Brasil em
T10:

372. Em sua manifestagdo final, a ANIP informou que em analise empreendida
pela Tendéncias do modelo de insumo-produto, observou-se que, na hipdtese de retirada
do direito antidumping, as importacdes vindas da origem gravada ficardo mais em conta
em relagdo ao produto doméstico, estimulando o consumo dos produtos desses paises e
tirando espago do item nacional. Com isso, a indlstria doméstica perderia espago no
mercado, diminuindo sua producao.

373. Afirmou também que esse fato, em primeiro lugar, implicaria queda do
fornecimento de insumos, uma vez que menos produtos seriam demandados para
sustentar uma producdo doméstica menor, o que resultaria em desestimulo por toda a
cadeia a montante. Ademais, salientou que a borracha natural é a principal matéria prima
utilizada na produgdo de pneus e o Brasil consome cerca de 50% de borracha natural de
producgdo nacional.

374. Afirmou também que a capacidade de produgdo de borracha natural no
Brasil é de 50% da demanda da industria local, podendo aumentar em 40% nos préximos
cinco anos, de forma sustentdvel, segundo a Associagdo Brasileira de Produtores e
Beneficiadores de Borracha Natural (Abrabor). Haveria, portanto, um enorme potencial de
criacdo de novos empregos, considerando que a cadeia de produgdo da borracha natural
no Brasil é altamente intensiva em mado de obra, gerando empregos nos seus processos de
extragdo e beneficiamento do latex.

375. Ainda segundo a ANIP, em caso de continuo aumento da importagdo de
pneus, decorrente da retirada da medida antidumping, os planos de investimentos nesse
setor restariam prejudicados, eliminando-se a possibilidade da geracdo de novos empregos
no setor de heveicultura no Brasil. A estimativa é que, em caso de eventual remogdo das
medidas antidumping, a queda na produgdo de pneus agricolas, que por sua vez levaria a
uma diminui¢do na demanda por insumos do processo produtivo, resultaria em perdas
entre RS 2,5 e 4,3 milhdes para os elos a montante, a depender do impacto sobre a
producdo de pneus agricolas no Brasil, segundo Parecer da Tendéncias.

A AGCO, em suas manifestagdes finais, alegou que a borracha é insumo
amplamente utilizado no setor automotivo para a produg¢do dos mais diversos tipos de
pneus (e ndo apenas de pneus agricolas diagonais). Além disso, também seria utilizada
para inumeros outros artefatos, tais como correias, isoladores, juntas e outros, e, que para
além da industria automotiva, a borracha também tem aplicagdes nos setores de
manufatura de bens de consumo e de saude. Causa, portanto, estranheza, segundo a
AGCO, preocupagdo com os impactos sobre o segmento de borracha, analisando apenas
pneus agricolas. 376. Por fim, a empresa afirmou que a produgdo brasileira de borracha
natural (180 mil ton), estaria ainda muito aquém do consumo do produto no pais (347 mil
ton), e que, eventual redugdo do consumo por parte dos fabricantes de pneus agricolas
poderia facilmente ser redirecionada para outros clientes.

2.4.3 Dos impactos na cadeia a jusante

377. A ANIP, em suas manifestacdes finais, alegou que pneus agricolas
constituem insumo para a produ¢do de maquinas agricolas. O investimento em maquinas
agricolas é tido como fundamental para o aumento da produtividade no setor agricola, que
se encontra em alta recentemente. Como o setor de maquinas agricolas se encontra em
cendrio altamente aquecido, a industria doméstica seria fundamental para assegurar o
abastecimento e competitividade da produgdo nos elos a jusante. Caso contrdrio, os
demais agentes do mercado estariam expostos a risco de desabastecimento, ao depender
exclusivamente de importagdes.

378. Afirmou também que as medidas antidumping s3o necessarias para
proteger o elo intermediario (pneus agricolas) e assegurar geragdo de renda e empregos
para toda a cadeia de produgdo e comercializagdo envolvida com o produto sob andlise no
Brasil.

379. A ANIP argumentou ainda que a representatividade do custo do produto
sob analise no elo a jusante seria irrisdria, assim como os efeitos da medida antidumping
no elo a jusante, visto que as analises apresentadas pela ANIP demonstram que os custos
de um pneu agricola sobre o valor de um trator, por exemplo, giram em torno de apenas
[CONFIDENCIAL] %.

380. A AGCO argumentou, em suas manifestagdes finais, que a comparagao do
preco da maquina com o prego do pneu subestima a representatividade deste insumo por
se tratar de produtos com margens de lucro muito distintas. A margem da maquina seria
muito superior por se tratar de produto com muito mais valor agregado em comparagao
ao pneu. Ela afirma que os pneus agricolas representam, em média, de [CONFIDENCIAL] %
do custo da maquina, segundo levantamento da AGCO sendo um insumo com participagdo
consideravel sobre os custos totais do produto final.

381. A empresa afirmou também que, apesar do custo adicional do
antidumping, em um primeiro momento, ser absorvido pela industria de maquinas
agricolas, no longo prazo, isso ndo seria sustentdvel e precisaria ser repassado ao cliente.
Alegou também que os distribuidores/revendedores, partes que usualmente dispéem de
liquidez financeira inferior as montadoras, tendem a repassar o aumento de custo,
onerando a agroindustria e a sua competitividade no mercado exportador. Afirmou que o
consumidor final de alimentos também pode vir a ser afetado.

382. A ABIDIP, em manifestagdo apresentada durante a instrugdo processual,
indicou que seria importante relembrar ainda a importancia do segmento de importadores
para a economia brasileira, com destaque aos elos a jusante, que seriam prejudicados pela
prorrogacao do direito. Em sua explanagdo, os pneus seriam utilizados pelo agronegodcio,
bem como pelo setor agroindustrial e de construgdo, sendo setores essenciais para a
economia como um todo.

383. Nesse sentido, o maquindrio agricola seria fundamental para a
competitividade e produtividade do campo, ndo apenas para o comércio exterior brasileiro,
mas para a produgdo voltada ao abastecimento interno e seguranga alimentar. Existiriam,
na visdao da ABIDIP, evidéncias suficientes que demonstrariam a necessidade de suspensdo
de tal medida por razbes de interesse publico (caso seja renovada). Alternativamente, caso
nao houvesse opgdo pela ndo suspensdo da medida, seria importante a proposigao de um
direito em montante reduzido.

A CNH, em suas manifestagGes finais, solicitou, caso a suspensdo do direito ndo
seja a solugdo mais adequada, que seu montante deveria ser reduzido a zero para uma
guota, em volume que adequadamente permitisse o abastecimento do mercado doméstico
em T10. Tal quota, na visdo da CNH, deveria equivaler ao volume do mercado brasileiro,
o qual ndo seria atendido pelas fabricantes nacionais. Alternativamente, solicitou que
fossem excluidos da aplicagdo da medida os pneus de maior valor agregado, via proposi¢ao
de direito antidumping para determinado prego de comercializagdo na condigdo FOB,
considerado superior e, portanto, ndo causador potencial de dano a industria doméstica.
384.

385. No que se refere aos efeitos da medida de defesa comercial em tela na
cadeia a jusante, estdo expostos na tabela a seguir os resultados obtidos na simulagdo
executada em termos de variagdo de indices de pregos e quantidade comercializadas no
mercado brasileiro de pneus agricolas, para a retirada o do direito antidumping
recomendado:

Variacdo em preco e quantidade

Varidvel Variacdo (%)
indice de preco -1,83
Quantidade 0,93

386. Com a retirada do direito antidumping, o indice de pre¢o do produto
analisado se reduziria em 1,83% na simulagdo do modelo. Considerando a elasticidade da
demanda utilizada, a quantidade total demandada no mercado brasileiro apresentaria
elevagdo de 0,93%.

387. Para fins de simulagdo, reconhece-se, nesse sentido, que a
retirada/suspensdo do direito vigente possui, naturalmente, o conddo de reduzir os pregos
internos ao mesmo passo em que diminui a quantidade vendida no mercado interno,
podendo acarretar elevacgdo relativa de bem-estar. Diante desse contexto, faz-se necessario
relembrar que a intervengdo excepcional no ambito de interesse publico é realizada
quando o impacto da imposicdo da medida antidumping sobre os agentes econGmicos
como um todo se mostra potencialmente mais danoso quando comparado aos efeitos
positivos da aplicagdo da medida de defesa comercial.

388. Por fim, reforca-se que a estimativa dos efeitos da medida de defesa
comercial por meio de modelos econémicos é apenas mais um dentre vérios outros
critérios a serem considerados em uma avaliagdo de interesse publico. Conforme consta no
art. 32, § 39, da Portaria SECEX n? 13/2020, nenhum dos critérios analisados, isoladamente
ou em conjunto, sera peremptoriamente capaz de fornecer indicagdo decisiva sobre a
necessidade ou ndo de intervir na medida de defesa comercial.

) 3. CONSIDERACOES FINAIS ACERCA DA AVALIACAO FINAL DE INTERESSE
PUBLICO

389. Apds andlise dos elementos apresentados ao longo da avaliagdo final de
interesse publico, nota-se que:

a. Os pneus agricolas se caracterizam como insumo utilizado em veiculos,
implementos, colheitadeiras e maquinas agricolas ou florestais, ou também como produto
final, no caso do mercado de reposi¢do. O seu elo a jusante é formado por fabricantes de
maquinarios agricolas e revendedores de pneus agricolas, compondo o setor de
agronegdcio (agroindustrial). Na cadeia a montante, encontram-se as empresas produtoras
borracha sintética, borracha natural, negro de carbono, reforco metalico e tecidos
especificos para pneus;

b. Para fins de substitutibilidade na d6tica da demanda do produto, é possivel
apontar alternativas mesmo que com limitagbes na ordem de prego, performance e
viabilidade técnica, com base nos pneus reformados e os pneus radiais, a depender do
mercado requerido (reposicdo ou de montadoras). Na otica da oferta, aponta-se que a
substitutibilidade dos pneus agricolas se apresenta como improvavel no curto prazo, diante
dos altos custos e prazos para montagem de uma linha de produgdo. Contudo, é possivel
indicar que a substituicdo de medidas de pneus diagonais por pneus radiais agricola,
mesmo que limitada, poderia ser possivel, mediante ajustes de pregos e configuracGes da
linha produtiva do produto, no horizonte de médio e longo prazo;

c. Sobre a concentragdo deste mercado, nota-se um deslocamento do mercado
brasileiro para a faixa de altamente concentrado apds a aplicagdo da medida antidumping
(acima dos 2.500 pontos). Ndo obstante, no periodo de revisdo, observa-se uma tendéncia
de redugdo do indice, o que acarretou uma alteragdo para a faixa de moderadamente
concentrado no periodo T10 (2.498 pontos), a partir da evolugdo das importagdes de
outras origens e da distribuicdo da oferta nacional alicercada entre 5 produtores nacionais
e produtores/exportadores indianos, sérvios e chineses, com relativo destaque na
composicao deste mercado;

d. A declarada preferéncia das montadoras por suprimento junto aos
fabricantes nacionais, visto que o abastecimento junto a fabricantes nacionais é muito mais
confidvel e flexivel, qualidades extremamente importantes para montadoras de veiculos e
equipamentos agricolas, deve ser um dos fatores levados em consideragdo para se
compreender a concentragao e funcionamento desse mercado;

e. ldentificaram-se alguns atos de concentragdo em fungdo das principais
produtoras domésticas, mas nenhum deles apresentou preocupagdes concorrenciais ou
aprovagdo com restrigdes diante das evidéncias trazidas.

f. A China apresenta a maior capacidade produtiva para o produto em andlise,
seguido da India, Tailandia, Estados Unidos e Japdo, como potenciais origens alternativas.
Entre os principais fabricantes, destaca-se a India como segundo maior produtor
mundial;

g. Sobre as exportagdes do produto sob andlise, em 2020, a origem investigada
China ficou em terceiro lugar entre os dez maiores exportadores mundiais, com cerca de
12,9% do volume total exportado mundialmente. Das origens com potencial exportador
elevado, e que apresentaram superavits comerciais, Japdo, India, Espanha, Republica
Tcheca e Holanda, representaram 40,2% das exportagdes mundiais totais para o produto
em 2020 Nesse sentido, a China aparece em terceiro lugar (12,9%), seguida de India
(12,0%), Espanha (4,7%), Franca (4,2%) e Republica Tcheca (4,1%), sendo muito dessas
origens ja fornecedoras de importagdes para o mercado brasileiro;

h. Foi registrada redug¢do no volume médio de importagdes totais de 29,9%
entre o periodo original e o periodo de revisdo. N3o obstante, pode-se observar, também,
que volume total de importagbes em T10 foi muito préoximo ao volume total de
importagdes de T1, T2, T3 do periodo da investigagdo original, indicando retomada de
volume de importagdes a niveis similares a periodos anteriores a aplicagdo da medida
antidumping. Observa-se possivel desvio de comércio com relagdo as origens das
importagoes, dado que o volume das importagdes chinesas contraiu 59,5% entre T5 e T10,
simultaneamente ao periodo em que as importagdes das demais origens aumentou
137,2%, com destaque para as importagdes provenientes da India, que cresceram 336,1%
no mesmo periodo, sendo a principal origem fornecedora para o mercado brasileiro em
T10;

i. Entre T6 e T10, tem-se que as importagdes totais aumentaram 67,6%, indo de
[CONFIDENCIAL]t em T6 para [CONFIDENCIAL]t em T10, e que apesar da redugdo das
importagOes oriundas da China apds aplicagdo da medida de defesa comercial, a origem
permanece como uma das principais origens vidveis de importacSes para o Brasil. Ndo
obstante, ressalta-se a diversificagdo das importagSes de pneus agricolas no periodo de
investigacdo, em T10. O Brasil importou pneus agricolas de, ao menos, 34 origens
diferentes, 15 dentre eles, maiores exportadores e produtores mundiais, tais quais Estados
Unidos, Japdo, Tailandia, Republica Tcheca, Espanha, entre outras, corroborando a
diversidade de origens alternativas como complemento ao mercado brasileiro;

j. Na investigacdo original, o pregco médio das importagdes das demais origens
sempre se manteve acima do pre¢co médio da China, tendo os pregos das demais origens
sofrido sucessivas quedas. Essa diferenca entre os precos diminuiu sucessivamente entre
T5 e T7, apo6s a aplicagdo da medida antidumping e o aumento dos pregos médios da
China, que passou a ter valores muito similares as importacdes das demais origens até T10.
Com relagdo aos pregos das importagdes da India, possivel origem alternativa, observa-se
que, na investigagdo original, antes da aplicagcdo da medida antidumping, de T1 a T5 foram
em média 31,6% mais caros que os da China, origem investigada. No periodo de revisdo,
ap6s a aplicagdo da medida antidumping, essa relagao se inverte, tendo os pregos da India
sido em média 15% inferiores aos pregos da China;
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Turquia e os EUA aplicam direito antidumping sobre as importacdes de pneus
agricolas originarias da China, sendo que os EUA igualmente aplicam antidumping e
medidas compensatdrias frente as importacdes originarias da India; k.

|. Verifica-se que a tarifa brasileira de 16% para o SH6 4011.70 é mais alta que
76,0% dos paises que reportam suas aliquotas a OMC. J& com relagdo ao SH6 4011.80,
verifica-se que a tarifa brasileira de 16% é mais alta que 84,7% dos paises que reportam
suas aliquotas a OMC. Por fim, quanto ao SH6 4011.90, observa-se que a tarifa brasileira
de 16% é mais alta que 86,5% dos paises que reportam suas aliquotas a OMC, com
ressaltava para o SH8 4011.90.10 cujo imposto de importagdo durante o periodo de
investigacdo foi de 2% e que a aliquota da NCM 4011.90.10 foi temporariamente reduzida
a 0% por meio da Resolugdo Gecex n? 269, de 4 de novembro de 2021.

m. Ademais, a tarifa de Imposto de Importacao brasileira para o SH6 4011.70 e
4011.80 firam em média 106,7% mais alta que a média mundial dos paises que reportam
suas tarifas a OMC (7,5%). No caso do SH6 4011.80, a tarifa é 97,5% mais alta que a média
dos demais paises (8,1%), e, no caso do SH6 4011.90, 4% mais alta que a média mundial
dos paises que reportam suas tarifas a OMC (8,4%). Ademais, destaca-se que a tarifa
brasileira é menor que o imposto de importagdo praticado pela China (21%), porém
superior ao imposto de importagdo praticado pela Japdo (0%), India (10%), e Estados
Unidos (0-2,5%);

n. A medida de defesa comercial aplicada em face as importagdes da China de
pneus agricolas estd em vigor por cerca de 6 anos. Por sua vez, em termos de barreiras
ndo tarifarias, ndo foram encontradas barreiras ndo usais a este mercado.

0. O mercado brasileiro de pneus agricolas aumentou 36,2% de T1 a T10,
apresentando seu maior valor em T10 ([CONFIDENCIAL] toneladas) e menor valor em T5
([CONFIDENCIAL] toneladas). De T6 a T10, houve diminui¢do da participagdo da industria
doméstica no mercado brasileiro ([CONFIDENCIAL] p.p.), ocupada principalmente pelo
aumento na participagdo das importagdes de origens nao gravadas ([CONFIDENCIAL] p.p.).
Observaram-se também mudangas na composi¢cao do mercado brasileiro apds a aplicagao
do direito antidumping, com redu¢do de 59,5% do volume importado da China de T5 a
T10, e aumento de 137,2% do volume |mportado das outras origens, com indicios de um
desvio de comércio da China (origem investigada) para a india, além de aumentos
significativos nas importagbes em especial da Sérvia, Estados Unldos Meéxico, Turquia e
Republica Tcheca;

p. A capacidade instalada da industria doméstica mostrou-se suficiente para o
atendimento do mercado brasileiro ao longo do periodo analisado, sendo equivalente a
[CONFIDENCIAL] % do mercado, em média. Ressalta-se, entretanto, que a linha de
producdo é compartilhada com outros produtos, que ocupam, em média, [CONFIDENCIAL]
% da capacidade. Isso reflete no alto grau de ocupagdo de sua capacidade, que atingiu
[CONFIDENCIAL] % em T10, revelando pouco espago para incremento da produgdo
nacional. Ndo obstante, a capacidade ociosa observada ainda permitiria a industria
doméstica aumentar sua produgdo em volume equivalente a [CONFIDENCIAL] % do
mercado brasileiro;

g. A maior parte das operagdes da industria doméstica de pneus agricolas foi
destinada para vendas no mercado interno, que representam, em média [CONFIDENCIAL]
% do total das vendas, de forma que ndo se observou priorizagdo pela industria domésticas
das exportagdes em detrimento do abastecimento interno;

r. O prego da industria doméstica apresentou redugdo superior ao registrado
nos custos de produgdo entre T6 e T10, gerando, assim, uma deterioragao da relagdo entre
as varidveis ao longo do periodo de analise. O preco do produto nominal da industria
registrou reducdo de 13,7% entre T6 e T10, enquanto o indice de produtos industriais
apresentou crescimento de 56,5%; os precos praticados pela origem gravada China
cresceram mais do que os pregos das outras origens e o da industria doméstica de T6 a
T10. Além disso, o preco do produto de origem doméstica foi inferior ao prego chinés em
T10 e muito proximo a média praticada por outras origens no mesmo periodo;

s. Nao foram verificadas praticas de restricdo de pregos por parte da industria
doméstica a partir da aplicagdo do direito antidumping. Os precos dos pneus agricolas de
origem domeéstica cresceram menos do que seu custo de produgdo, menos do que os
precos das importacdes e se reduziram em termos reais e nominais. Em T10, pode-se
afirmar que o prego médio praticado pela industria doméstica é competitivo em relagdo as
importacdes, sendo [CONFIDENCIAL] % inferior ao preco do importado chinés e
[CONFIDENCIAL] % superior ao importado de outras origens;

t. No computo geral, ndo foram observadas restricdes em termos de qualidade
nem de variedade quanto aos produtos objeto da analise, por parte da industria
doméstica;

u. De acordo com as simulagbes do Modelo de Equilibrio Parcial, estima-se que
o bem-estar liquido da economia seria ampliado em USS 2,45 milhdes a partir da retirada
do direito antidumping em andlise, o que equivale a [CONFIDENCIAL] % do mercado
brasileiro do produto.

390. Diante dos elementos coletados com base nas evidéncias trazidas no
ambito da presente avaliagio de interesse publico, é possivel indicar, para fins de
substitutibilidade na dtica da demanda do produto, possiveis alternativas mesmo que com
limitagBes, com base nos pneus reformados e os pneus radiais. Pondera-se, contudo, que
ha relativizagcdes a serem feitas na relagdo de precgo, performance e viabilidade técnica dos
produtos indicados frente ao produto objeto de analise.

391. Sobre a concentragdo de mercado, apds aplicacdo do direito antidumping,
nota-se um deslocamento do mercado brasileiro para a faixa de altamente concentrado
(acima dos 2.500 pontos), porém observa-se uma tendéncia de redugdo do indice, o que
acarretou uma alteragdo para a faixa de moderadamente concentrado no ultimo periodo
de analise, a partir da evolugdo das importagdes de outras origens e da distribuicdo da
oferta nacional alicercada entre 5 produtores nacionais e produtores/exportadores
indianos, sérvios e chineses.

392. Sobre oferta internacional, identificaram-se origens alternativas em relagcdo
as importacdes de pneus agricolas, com relevancia para a India (segundo maior
produtor/exportador mundial e com elevado quantitativo de fabricantes do produto em
tela em 2020). Ressalta-se, ainda, que a China continua tendo o segundo maior e volume
de importagdes brasileiras para o produto sob andlise. Em termos de pregos, observou-se
que a India teve pregos 16,1% inferiores aos precos da China em T10, o que mostra que
essa origem tem capacidade competitiva em pre¢o, como também na oferta de volumes
regulares no periodo de revisdo.

393. Ademais, observa-se relevante diversificacdo dos fornecedores de pneus
agricolas ao Brasil em termos de importagdo ao longo do tempo, aumentando a opgdo na
busca por origens alternativas neste mercado com efetiva penetracdo de importacdes,
entre eles, os principais produtores/exportadores mundiais (Indla e EUA) e franja de
exportadores neste mercado, distribuido em pelo menos 34 origens distintas entre si, com
destaque para origens como Sérvia, México e Turquia, que aumentaram significativamente
suas importagdes ao longo do periodo de revisdo.

394. Sobre a oferta nacional, identificou-se que a industria doméstica de pneus
agricolas tem capacidade produtiva suficiente para atendimento ao mercado brasileiro.
Além disso, em que pese a aplicagdo do direito antidumping em T6, ndo foram observadas
praticas restritivas de pregos por parte da industria doméstica, que reduziu suas margens
e teve seus pregos em patamar muito proximo ao praticado por outras origens em T10.

395. Sobre as alegagdes de problemas de abastecimento por parte da indUstria
doméstica, especialmente no ano de 2021, as manifestagdes apresentadas pelas partes
interessadas sugerem que os acontecimentos tém carater circunstancial, causado tanto por
problemas decorrentes da pandemia de Covid-19 - observados em diversas cadeias
produtivas - como de aumento repentino de demanda por parte dos consumidores de
pneus. Ademais, em relagdo a alegada auséncia de fornecimento de subtipos especificos do
produto, ndo foram identificados elementos contundentes de auséncia de oferta aliada a
incapacidade por parte da industria doméstica para o atendimento de determinado nicho
de mercado.

396. Em seu turno, é importante observar que este mercado tem por suas
especificidades comerciais condigdo de previsbes de demanda e ajuste entre
produtor/consumidor para setups produtivos e operacionais. Nesse sentido, eventuais
descompassos entre previsdes de pedidos e promessas de atendimento nessa relagdo
cqrt'?lercial devem ser relativizados do ponto de vista de uma avaliagdo de interesse
publico.

397. Por todo o exposto, tem-se como conclusdo que a aplicagdo de direito
antidumping as importagdes brasileiras de pneus agricolas da China ndo impactou
significativamente a oferta do produto em questdo no mercado interno a ponto de
justificar a suspensdo ou alteragdo dos direitos antidumping por razdes de interesse
publico. Nesse sentido, refutam-se os pedidos alternativos de redug¢do do direito
antidumping, por meio de quotas e proposi¢cdes de faixa de valor para aplicagdo da medida
antidumping, uma vez que ndo foram identificados elementos suficientes que os
justifiquem.

398. Assim sendo, recomenda-se o encerramento da presente avaliagdo de
interesse publico, sem a identificacdo de razdes de interesse publico que possam justificar
qualquer intervengdo sobre as medidas antidumping relativas as importagOes brasileiras de
pneus agricolas, comumente classificadas nos subitens 4011.70.10, 4011.70.90, 4011.80.90,
g011h90.10 e 4011.90.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), quando originarias

a China.
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