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Recurso Extraordindrio n® 574.706/PR. Julgamento
do Tema n° 69 de Repercussdo Geral, com fixagao
da tese:"O ICMS ndo compoe a base de calculo
para fins de incidéncia do PIS e da COFINS".
Julgado cuja produgdo de efeitos havera de se dar
apos 15.3.2017.

Tese definida em sentido desfavoravel a Fazenda
Nacional. Autorizagdo para dispensa de contestar e
recorrer € conformacao das atividades
administrativas com fulcro no art. 19, VI, a, c/c art.
19-A, 111, e § 1° da Lein® 10.522, de 2002.

Manifestacdo que se dd sem prejuizo de posterior
observancia do fluxo previsto na Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 01, de 2014, por ocasido da
publicagdo do acordao.

Processo SEIn° 10951.104057/2021-24
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Contexto da presente manifestacao

1. Considerando o recente julgamento, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, dos
embargos de declaragdo opostos contra o acorddo do Recurso Extraordinario n° 574.706/PR (tema n°
69 de repercussao), a Coordenacdo-Geral da Representacdo Judicial da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN/CRJ) foi incumbida de formular orientagdes preliminares a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, com o intuito de iniciar a adequa¢do, normativa e procedimental, para
cumprimento da tese fixada no julgamento do STF.

2. O art. 2° da Portaria Conjunta PGFN/RFB n® 01/2014, que disciplina a comunicagdo dos
julgamentos de recursos extraordindrios com repercussdo geral reconhecida, prevé a publicacdo do
ac6rdao como marco inicial do prazo de 10 (dez) dias para comunicagao.

3. Ocorre que, em relagdo a publicagdo do decisum, ¢ impossivel precisar quando ela ird
ocofrrer.
4. O caso em analise, em verdade, dada a complexidade de seu cumprimento, os vultosos

valores envolvidos e o consideravel impacto na sistematica de cobranca do PIS e da COFINS, além
das repercussdes imediatas em milhares de processos judiciais, exige que as providéncias inaugurais



sejam tomadas antes mesmo de publicado o acdrddo, especialmente naqueles aspectos sabidamente
incontroversos, emrelacdo aos quais € possivel compreender uma determinagao inequivoca por parte dos
Ministros da Suprema Corte.

5. Prosseguindo, a tese fixada originalmente, aos 15/03/2017, foi “o ICMS ndo compode a
base de cdlculo para fins de incidéncia do PIS e da COFINS”. Eis a ementa do referido ac6rdao, da lavra
da Min. Carmen Licia:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS.
DEFINICAO DE FATURAMENTO. APURACAO ESCRITURAL DO ICMS E
REGIME DE NAO CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Inviavel a
apuracdo do ICMS tomando-se cada mercadoria ou servico e a correspondente
cadeia, adota-se o sistema de apuracdo contabil. O montante de ICMS a recolher ¢
apurado més a més, considerando-se o total de créditos decorrentes de aquisicoes € o
total de débitos gerados nas saidas de mercadorias ou servigos: andlise contabil ou
escritural do ICMS. 2. A andlise juridica do principio da ndo cumulatividade aplicado
ao ICMS ha de atentar ao disposto no art. 155, § 2°, inc. I, da Constituicdo da
Republica, cumprindo-se o principio da ndo cumulatividade a cada operacdo. 3. O
regime da ndo cumulatividade impde concluir, conquanto se tenha a escrituragdo da
parcela ainda a se compensar do ICMS, ndo se incluir todo ele na definicio de
faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal Federal. O ICMS ndo
compde a base de calculo para incidéncia do PIS e da COFINS. 3. Se o art. 3°, § 2°,
inc. [, in fine, da Lein. 9.718/1998 excluiu da base de calculo daquelas contribuicdes
sociais o ICMS transferido integralmente para os Estados, deve ser enfatizado que
nao ha como se excluir a transferéncia parcial decorrente do regime de nao
cumulatividade em determinado momento da dindmica das operagdes. 4. Recurso
provido para excluir o ICMS da base de calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS.
(RE 574706, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2017,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-223
DIVULG 29-09-2017 PUBLIC 02-10-2017)

6. Por considerar a existéncia de omissdo, obscuridade e contradigdo no acdérddao, bem
como para arguir a possibilidade de modulacdo dos efeitos da decisd@o, a Unido opds embargos
declaratorios.

7. As duas questdes centrais diziam respeito ao montante do ICMS a ser excluido da base de
céalculo do PIS/COFINS, se aquele destacado na nota fiscal ou aquele efetivamente recolhido, e a
modulagao dos efeitos do julgado.
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Conteudo do julgado

8. O julgamento do recurso foi finalizado em 13/05/2021, nos termos da certiddo de
julgamento, abaixo reproduzida:

Decisdao: O Tribunal, por maioria, acolheu, em parte, os embargos de declaragdo, para
modular os efeitos do julgado cuja producdo havera de se dar apos 15.3.2017 - data
em que julgado o RE n°® 574.706 e fixada a tese com repercussdo geral "O ICMS ndo
compde a base de calculo para fins de incidéncia do PIS e da COFINS" -, ressalvadas
as agoOes judiciais e administrativas protocoladas até a data da sessdo em que
proferido o julgamento, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Marco
Aurélio. Por maioria, rejeitou os embargos quanto a alegacdo de omissdo, obscuridade



ou contradigdo e, no ponto relativo ao ICMS excluido da base de calculo das
contribuicdes PIS-COFINS, prevaleceu o entendimento de que se trata do ICMS
destacado, vencidos os Ministros Nunes Marques, Roberto Barroso e Gilmar
Mendes. Tudo nos termos do voto da Relatora. Presidéncia do Ministro Luiz Fux.

Plenario, 13.052021 (Sessdao realizada por videoconferéncia - Resolugdo
672/2020/STF).
9. Como se percebe, adotou-se a posicdo da Ministra Relatora de que inexistia qualquer

omissdo, obscuridade ou contradi¢c@o a ser sanada, inclusive no que diz respeito ao montante do ICMS a
ser excluido da base de calculo do PIS/COFINS, que deve ser aquele destacado nas notas fiscais.

10. De outra parte, em importante vitoria da Unido, os efeitos da decisdo foram modulados,
fixando-se a produgdo de seus efeitos apos 15/03/2017, data do julgamento de mérito do RE n°® 574.706.

11. Em suma, portanto, dois foram os principais comandos do julgamento realizado e que, com
vistas a evitar um cenario de agravamento da litigancia deste que € o tema de maior repercussao no
contencioso ftributdrio patrio, recomendam a adog¢do de providéncias imediatas por parte da
Administracdo Tributaria, ja que nio mais serdo objeto de insurgéncia por parte da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, porquanto objeto de induvidosa e cristalina posicio da Suprema
Corte:

a) os efeitos da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS devem
se dar apos 15.03.2017. ressalvadas as acoes judiciais e requerimentos
administrativos protocoladas até (inclusive) 15.03.2017 e

b) o ICMS a ser excluido da base de calculo das contribuicoes do PIS e da
COFINS ¢ o destacado nas notas fiscais.

12. A partir do resultado dos embargos de declaracdo, e constatada a pacificagdo das
referidas questdes juridicas sob o regime da repercussao geral (art. 1.036 e seguintes do CPC), ¢ de se
aplicar o disposto no art. 19, VI, a da Lei n® 10.522, de 2002, cabendo a PGFN, em face desse cendrio,
Jj& nesta primeira oportunidade, informar as orientacdes inequivocas que ja podem ser extraidas do
julgado, para que seja, doravante, adequadamente refletida em todos os procedimentos pertinentes
pela Administragdo Tributdria federal, sem prejuizo de esclarecimentos complementares por ocasido da
publicagao do acordao.

13. Diante disso, indispensavel, ante os valores sopesados por ocasido da analise da
modulagdo de efeitos, que todos os procedimentos, rotinas e normativos relativos a cobranca do
PIS e da COFINS a partir do dia 16 de marco de 2017 sejam ajustados, em relacio a todos os
contribuintes, considerando a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS destacado em notas
fiscais na base de calculo dos referidos tributos.

14. Essa orientagdo ¢ relevante para que a Secretaria Especial da Receita Federal passe a
observar, quanto ao tema, o teor art. 19-A, Ill e § 1° da Lei n® 10.522/2002, de maneira que nao mais
sejam constituidos créditos tributarios em contrariedade a referida determinacdo do Supremo
Tribunal Federal, bem como que sejam adotadas as orientacdes da Suprema Corte para fins de
revisao de oficio de lancamento e repeticao de indébito no Ambito administrativo.

15. Essa medida visa a reforcar o absoluto compromisso da Administragdo Tributaria com a
Constituicao Federal e com o Estado Democratico de Direito e garante maxima efetividade ao comando
da Suprema Corte, de sorte que, independentemente de ajuizamento de demandas judiciais, a todo e
qualquer contribuinte seja garantido o direito de reaver, na seara administrativa, valores que
foram recolhidos indevidamente.
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Conclusoes e encaminhamentos

16. Ante o exposto, nos termos expostos na ata de julgamento ja publicada, conclui-se que
cabe a Administracdo Tributaria, consoante autorizado pelo art. 19, VI c/c 19-A, 1II, e § 1°, da Lei n°
10.522/2002, observar, emrelacdo a todos os seus procedimentos, que:

a) conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento
do Tema 69 da Repercussio Geral, “O ICMS nio compde a base de cilculo para
incidéncia do PIS e da COFINS”;

b) os efeitos da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS devem
se dar apos 15.03.2017, ressalvadas as acoes judiciais e administrativas protocoladas
até (inclusive) 15.03.2017 e

c) o ICMS a ser excluido da base de calculo das contribuicées do PIS e da
COFINS ¢ o destacado nas notas fiscais.

17. Se aprovada, sugere-se o encaminhamento a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, que podera, também, formular questionamentos - limitados aos termos da ata de julgamento -, sem
prejuizo de posterior complementacdo desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme a
Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 01, de 2014, por ocasido da publicagdo do acordao que julgou os
embargos de declaragdo fazendarios.

18. Para ciéncia, sugere-se, também, o encaminhamento a Procuradoria-Geral da Divida Ativa
da Unido e do FGTS, bem como a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria ¢ Contencioso
Administrativo Tributario.

E a manifestagdo. A consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente
FERNANDO MANCHINI SERENATO

Procurador-Chefe da Divisdao em Consultoria de Matéria Juridico-Processual
De acordo. A consideragio superior.
Documento assinado eletronicamente
LUCAS SILVEIRA PORDEUS
Coordenador da Consultoria Judicial
De acordo. A consideragio superior.
Documento assinado eletronicamente

MANOEL TAVARES DE MENEZES NETTO

Coordenador-Geral da Representagao Judicial da Fazenda Nacional



Aprovo. Encaminhe-se a andlise do Exmo. Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

Documento assinado digitalmente
ADRIANA GOMES DE PAULA ROCHA
Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representagcao Judicial

Documento assinado eletronicamente por Fernando Manchini Serenato,
Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 20/05/2021, as 19: 37, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Lucas Silveira Pordeus,
Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 20/05/2021, as 19: 39, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Manoel Tavares de Menezes
Netto, Coordenador(a)-Geral da Representacao Judicial, em
20/05/2021, as 19:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 69, § 19, do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Adriana Gomes de Paula Rocha,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) da PGAJUD, em 20/05/2021, as 21:11,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do
Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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e, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
..,._.,_c.,l- https://sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?
13#g= acao=documento conferir®id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo
e verificador 15917526 e o cédigo CRC E3EEC36E.

Referéncia: Processo n® 10951.104057/2021-24 SEIn® 15917526
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Processo n° 10951.104057/2021-24

APROVO, para os fins e nos termos do art. 19, caput, ¢ inciso VI, a, c/c art. 19-A, 11, e §
1° da Lei n° 10.522, de 2002, o PARECER SEI N° 7698/2021/ME (15917526), a fim de que a
Administracao Tributaria passe a observar, emrelagdo a todos os seus procedimentos, € sem prejuizo de
posterior observancia do fluxo previsto na Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 01, de 2014, por ocasido da
publicagdo do acorddo que julgou os Embargos Declaratorios opostos pela Fazenda Nacional no RE
574.706/PR, que:

a) conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do
Tema 69 da Repercussao Geral, “O ICMS ndo compoe a base de cdlculo para incidéncia
do PIS e da COFINS”;

b) os efeitos dessa decisdo devem se dar apds 15.03.2017, ressalvadas as a¢des judiciais
¢ administrativas protocoladas até¢ 15.03.2017; ¢

c) o ICMS que ndo compde a base de calculo das contribuigdes do PIS e da COFINS é o
destacado nas notas fiscais.

Encaminhe-se a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, consoante sugerido.

Outrossim, cientifique-se a Procuradoria-Geral da Divida Ativa da Unido e do FGTS ¢ a
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria ¢ Contencioso Administrativo Tributario.

Brasilia, 24 de maio de 2021.
Documento assinado eletronicamente

RICARDO SORIANO DE ALENCAR

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

.1 ) Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar,
SEI! Procurador(a)-Geral da Fazenda Nacional, em 24/05/2021, as 11:10,
axsinyturs conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

o A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

G.~ https://sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?
g2 acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo
+ verificador 15943943 e o cédigo CRC E5B05511.
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