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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE CREDITOS. INSUMOS E BENS DO ATIVO
IMOBILIZADO. SUPERMERCADO QUE MANTEM PADARIA, AGOUGUE E
ROTISSERIA. ATIVIDADES COMERCIAIS E ADMINISTRATIVAS. INSUMOS E
BENS DO ATIVO IMOBILIZADO COM UTILIZAGAO MISTA. COMBUSTIVEIS
UTILIZADOS EM VEICULOS NA ENTREGA DE BENS COMERCIALIZADOS.

Os supermercados, para a padaria e outras atividades de producao de
bens e de prestacdo de servicos, podem descontar créditos da
Contribuigdo para o PIS/Pasep:

a) em relagdo aos insumos aplicados nessas atividades;

b) em relagdo as aquisicdes de bens incorporados ao ativo imobilizado
aplicados nessas atividades;

c) em relagdo aos servicos de manutencdo e as pecas de reposicao de
bens do ativo imobilizado aplicados nessas atividades e que repercutam
num aumento de vida Util do bem de até um ano; e

d) com base na depreciacdo de bens incorporados ao ativo imobilizado,
em relagdo aos servicos de manutencdo e as pecas de reposicao de bens
do ativo imobilizado aplicados nessas atividades e que repercutam num
aumento de vida util superior a um ano.

Os supermercados, para o agougue, rotisseria e demais atividades
comerciais (revenda de bens), administrativas, contabeis e juridicas, ndo
podem descontar créditos da Contribuigdo para o PIS/Pasep:

a) em relagdo aos insumos aplicados nessas atividades;

b) em relagcdo as aquisicGes de bens incorporados ao ativo imobilizado
aplicados nessas atividades; e

c) em relagdo aos servigos de manutengdo e as pegas de reposicdo de
bens do ativo imobilizado aplicados nessas atividades;

Quando os insumos e os bens incorporados ao ativo imobilizado utilizados
em atividades de producdo de bens ou prestacdo de servicos também
forem utilizados em outras atividades, os supermercados podem
descontar créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep com base em rateio
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fundamentado em critérios racionais e devida demonstracdo em sua
contabilidade da atribuicdo proporcional do crédito as atividades de
producdo de bens e de prestacdo de servicos.

Os supermercados ndo podem descontar créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep em relacdo ao GLP e a outros combustiveis utilizados no
deslocamento de mercadorias, seja em deslocamentos internos aos
estabelecimentos da pessoa juridica (GLP utilizado em empilhadeiras e
combustiveis utilizados em veiculos), seja na entrega de mercadorias
comercializadas.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N¢ 183, DE 17 DE MARCO DE 2017, PUBLICADA NO
DOU DE 27 DE MARCO DE 2017.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AO PARECER
COSIT/RFB N2 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, PUBLICADO NO DOU DE
18 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, incisos Il e VI, com
redacao dada pela Lei n2 11.196, de 2005; Lei n2 11.774, de 2008, art. 19,
inciso Xll e § 29, incluidos pela Lei n? 12.546, de 2011; Instrucdo
Normativa RFB n2 1.911, de 2019, art. 172, § 19, incisos VIl e VIII, e § 29,
incisos VI a VIII; e Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE CREDITOS. INSUMOS E BENS DO ATIVO
IMOBILIZADO. SUPERMERCADO QUE MANTEM PADARIA, AGOUGUE E
ROTISSERIA. ATIVIDADES COMERCIAIS E ADMINISTRATIVAS. INSUMOS E
BENS DO ATIVO IMOBILIZADO COM UTILIZAGAO MISTA. COMBUSTIVEIS
UTILIZADOS EM VEICULOS NA ENTREGA DE BENS COMERCIALIZADOS.

Os supermercados, para a padaria e outras atividades de produgdo de
bens e de prestagao de servigos, podem descontar créditos da Cofins:

a) em relagdo aos insumos aplicados nessas atividades;

b) em relagcdo as aquisicGes de bens incorporados ao ativo imobilizado
aplicados nessas atividades;

c) em relagdo aos servigos de manutengdo e as pecgas de reposicdo de
bens do ativo imobilizado aplicados nessas atividades e que repercutam
num aumento de vida util do bem de até um ano; e

d) com base na depreciagdo de bens incorporados ao ativo imobilizado,
em relagdo aos servigos de manutengdo e as pegas de reposi¢ao de bens
do ativo imobilizado aplicados nessas atividades e que repercutam num
aumento de vida util superior a um ano.

Os supermercados, para o agougue, rotisseria e demais atividades
comerciais (revenda de bens), administrativas, contabeis e juridicas, ndo
podem descontar créditos da Cofins:
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a) em relagdo aos insumos aplicados nessas atividades;

b) em relagcdo as aquisicGes de bens incorporados ao ativo imobilizado
aplicados nessas atividades; e

c) em relagdo aos servigos de manutengdo e as pegas de reposi¢cdo de
bens do ativo imobilizado aplicados nessas atividades;

Quando os insumos e os bens incorporados ao ativo imobilizado utilizados
em atividades de produgdo de bens ou prestagdao de servigos também
forem utilizados em outras atividades, os supermercados podem
descontar créditos da Cofins com base em rateio fundamentado em
critérios racionais e devida demonstracdo em sua contabilidade da
atribuicdo proporcional do crédito as atividades de producdo de bens e de
prestacdo de servicos.

Os supermercados ndo podem descontar créditos da Cofins em relagdo ao
GLP e a outros combustiveis utilizados no deslocamento de mercadorias,
seja em deslocamentos internos aos estabelecimentos da pessoa juridica
(GLP utilizado em empilhadeiras e combustiveis utilizados em veiculos),
seja na entrega de mercadorias comercializadas.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N¢ 183, DE 17 DE MARCO DE 2017, PUBLICADA NO
DOU DE 27 DE MARCO DE 2017.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AO PARECER
COSIT/RFB N2 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, PUBLICADO NO DOU DE
18 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, incisos Il e VI, com
redacao dada pela Lei n2 11.196, de 2005; Lei n2 11.774, de 2008, art. 19,
inciso Xll e § 29, incluidos pela Lei n? 12.546, de 2011; Instrucdo
Normativa RFB n2 1.911, de 2019, art. 172, § 19, incisos VIl e VIII, e § 29,
incisos VI a VIII; e Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

Relatorio

O interessado, acima identificado, dirige-se a esta Coordenac¢do para formular
consulta, nos termos da Instrucdo Normativa RFB n? 1.396, de 16 de setembro de 2013,
acerca da interpretacdo dos incisos Il e VI do art. 32 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de
2002, com redacdo dada pela Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004, e dos incisos Il e VI do art.
32 da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, com redacdo dada pela Lei n? 10.865, de
2004, no que tange a possibilidade de desconto de créditos, no regime de apuracdo nao
cumulativa da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins em relagdo a aquisi¢do de maquinas
e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, bem como aos servicos de manutengao e
pecas de reposi¢ao desses bens.
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2. Afirma que tem como ramo de atividade padaria, confeitaria, comércio de
carnes (acougues), comércio de moveis, comércio de equipamentos de telefonia e
comunicacao, restaurantes, fornecimento de alimentos para consumo domiciliar, lanchonete,
casa de cha e de sucos, comércio atacadista de produtos alimenticios, comércio de
eletrodomésticos e equipamentos de 3audio e video, comércio de equipamentos e
suprimentos de informatica e fabricacdo de produtos de padaria e confeitaria.

3. Narra genericamente que utiliza diversos insumos ligados ao seu ativo
imobilizado, bem como a sua manutencdo e a aquisicao de pecas de reposicdo, além de
dispéndios destinados a viabilizar a atividade de sua mao de obra. Alega também que precisa
cumprir normas rigidas de higiene alimentar quanto a limpeza, desinfec¢do e dedetizacdo de
ativos produtivos.

4, Menciona, entre as normas que deve seguir para adequar sua produgdo e a
venda de seus produtos, a Portaria SVS/MS n? 326, de 30 de julho de 1997, que aprova o
Regulamento Técnico de Condigdes Higiénico-Sanitdrias e de Boas Praticas de Fabricagao para
Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos, a Resolu¢do da Diretoria
Colegiada (RDC) n2 216, de 15 de setembro de 2004, que dispde sobre o Regulamento Técnico
de Boas Praticas para Servigos de Alimentagdo, a Resolu¢do da Diretoria Colegiada (RDC) n2
275, de 21 de outubro de 2002, que dispde sobre o Regulamento Técnico de Procedimentos
Operacionais Padronizados aplicados aos Estabelecimentos Produtores/Industrializadores e a
Lista de Verificagdo das Boas Praticas de Fabricagdo em Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores Alimentos, a Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
estabelece o Codigo de Defesa do Consumidor, a Lei n2 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que
define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e a Portaria Inmetro n? 236, de 22 de
dezembro de 1994, que disp8e sobre a utilizagdo de instrumentos de pesagem.

5. Afirma também que tem atividades com processo de produgdo em sua padaria,
confeitaria, agougue, lanchonete e rotisseria, que utilizam insumos ligados ao seu ativo
imobilizado como a manutengao e a substituicdo de pegas do ativo imobilizado, além de
servico de conservacao, higiene, dedetizacdo, que decorrem de exigéncia legal. Esses insumos
enquadrar-se-iam no conceito de essencialidade e relevancia, segundo entende.

6. Destaca voto do Min. Mauro Campbell, no julgamento pela Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ), em recurso repetitivo, do Recurso Especial 1.221.170/PR,
no sentido de que “os combustiveis utilizados na maquinaria ndo sdo essenciais a composi¢ao
do produto, mas sdo essenciais ao processo produtivo, pois sem eles as maquinas parariam”.

7. Cita o Parecer Normativo Cosit/RFB n? 5, de 17 de dezembro de 2018, que
afirma considerar-se insumo a manutencdo periddica e substituicdo de partes de ativo
imobilizado.

8. Menciona a Solucdo de Consulta DISIT/SRRFO9 n? 4.029, de 17 de agosto de
2018, que conclui pela possibilidade crédito, na condi¢cdo de insumo, em relagdo aos servicos
de manutencdo e partes e pecas de reposicao aplicados em veiculos, maquinas e
equipamentos incorporados ao ativo imobilizado utilizados diretamente no processo
produtivo.
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9. Cita, dentre os bens do ativo imobilizado em que ocorre manutencdo,
gondolas, carrinhos, cestas, balcGes, camaras, mdveis e utensilios, balangas, equipamentos e
utensilios de producgdo da padaria, acougue, rotisseria, frios, frutas, legumes e verduras,
caixas plasticas, laminas, serra, fitas, facas, veiculos de carga, equipamento de refrigeracdo de
alimentos, ar-condicionado e casa de maquinas de refrigeracao.

10. Alega o atendimento do critério da relevancia em relagdo ao atendimento de
normas dos drgdos de vigilancia sanitaria, do Ministério da Saude, do Ministério do Trabalho,
do Cdodigo de Defesa do Consumidor, do Inmetro, da Secretaria Estadual da Fazenda, entre
outras.

11. Entende também caber direito a crédito em relagdo a aquisicio de bens
utilizados na construcdo do ativo imobilizado. Menciona a utilizacdo de materiais de
construcdo, materiais e servicos de pintura, materiais e servicos de hidrdulica, materiais e
servicos de elétrica e gerador de energia.

12. Menciona também que o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, confere a
possibilidade de crédito em relagao a combustiveis e lubrificantes consumidos em maquinas e
equipamentos utilizados no processo de produgdao e venda, como empilhadeiras e fornos
industriais.

13. Comenta que a Solugdo de Consulta Cosit n? 183, de 17 de margo de 2017,
teria concluido pela possibilidade crédito em relagdo ao GLP utilizado em supermercados.
Afirma que utiliza GLP em seus equipamentos e fornos e para movimentar empilhadeiras,
bem como utiliza combustiveis em veiculos de entregas.

14. Por fim, indaga se pode descontar créditos em relagao a manutengdo periddica
e a pecas de reposicdo de gbondolas, carrinhos, cestas, balcdes, cdmaras, méveis e utensilios,
balangas, equipamentos e utensilios de produg¢ao da padaria, agougue, rotisseria, frios, frutas,
legumes e verduras, caixas plasticas, laminas, serra, fitas, facas, veiculos de carga,
equipamento de refrigeragdo de alimentos, ar condicionado e casa de maquinas de
refrigeragao. Também questiona sobre a possibilidade de crédito em relagao a manutengao
periddica e a pecas de reposicdo de impressoras fiscais, suprimentos para informatica, licenca
e uso de software, locacdo de software (normas da Secretaria de Estado da Fazenda),
etiquetas para balancas e para gondolas (normas do Ipem e Iglpnmetro), extintores e itens de
seguranca (normas do corpo de bombeiros), materiais de construcdo e servicos de pintura,
hidraulica e elétrica, gerador de energia, GLP consumido em seus equipamentos e fornos e
combustiveis consumidos em veiculos de entregas.

Fundamentos

15. Verificado o cumprimento dos requisitos de admissibilidade, conforme art. 24
da Instrucdo Normativa RFB n 2 1.396, de 28 de junho de 2013, a presente consulta pode ser
conhecida, sem embargo de posterior analise acerca dos requisitos para produgdo de efeitos.

16. Cabe salientar que o processo de consulta ndo tem como escopo a verificagdo
da exatiddao dos fatos apresentados pelo interessado, haja vista que se limita a apresentar a
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interpretacdao da legislacdo tributaria a eles conferida. Parte-se da premissa de que ha
conformidade entre os fatos narrados e a realidade factual. Nessa seara, a Solucdo de
Consulta ndo convalida nem invalida quaisquer informacfes, interpretacdes, acbes ou
classificacGes fiscais procedidas pela Consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate,
a qualquer tempo, que nao foram descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, se
aplica a Solugdo de Consulta.

17. A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, no regime de apuragdo nao
cumulativa, sdo disciplinadas pela Lei n? 10.637, de 2002, e pela Lei n? 10.833, de 2003,
respectivamente, sendo simétricas entre elas a maioria das disposicoes. Os créditos basicos
dessas contribuigdes estdao previstos no art. 32 das respectivas leis.

18. Em primeiro lugar, deve-se destacar que a modalidade de creditamento pela
aquisicao de insumos é a regra geral aplicavel as atividades de produgdo de bens e de
prestacdo de servigos no ambito da ndo cumulatividade da Contribuigdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, a qual somente sera afastada quando uma das demais hipdteses de creditamento
for aplicavel ao caso concreto.

19. Dessa forma, para definicdo das hipdteses de creditamento da ndo
cumulatividade das contribuigdes sociais em tela, a analise acerca da possibilidade de
apuragao de crédito em relagdo a determinado dispéndio suportado pela pessoa juridica
inicia-se pela perquiricdao da existéncia de previsao especifica relativa a tal dispéndio e, em
caso negativo, termina com a verificagao de sua subsung¢do ao conceito de insumo adotado na
legislacao das referidas contribuicoes.

20. O objeto da consulta é a possibilidade do desconto de créditos, no regime de
apuragdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em relagdo aos
servigos de manutengdo e pegas de reposicao de maquinas e artefatos do ativo imobilizado e
a outros servicos contratados por supermercados (comércio varejista).

21. Os dispositivos questionados sdo os incisos Il e VI do art. 32 da Lei n2 10.637, de
2002, e seus homodlogos, os incisos Il e VI do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, os quais
transcrevemos:

Lei n210.637, de 2002

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagdo a:

(...

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestagao de servigos e na producao
ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢ées 87.03 e 87.04 da
TIPI; (Redagdo dada pela Lei n? 10.865, de 2004)

(...

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros ou para utilizagdo na producao de

6
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bens destinados a venda ou na prestacao de servicos. (Redacdo dada pela
Lei n211.196, de 2005)

Lei n2 10.833, de 2003

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestagao de servigos e na producao
ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediac¢do ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04 da Tipi;
(Redacdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004)

(...)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagao a terceiros, ou para utilizagdao na producao de
bens destinados a venda ou na prestagdo de servigos; (Redagdo dada pela Lei n2
11.196, de 2005)

[sem grifos no original]

22. Pois bem, determinam os dispositivos supratranscritos o direito a crédito, no
regime de apurag¢do ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em relacdo
aos bens e servicos utilizados como insumos na prestacdo de servicos e na producdo ou
fabricacdo de bens destinados a venda e aos bens incorporados ao ativo imobilizado para
utilizagdo na mesma produgdo e prestagao de servigos.

23. A amplitude do termo insumo foi definida por forga do julgamento, consoante
procedimento previsto para os recursos repetitivos, pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal
de Justica (STJ), do Recurso Especial 1221170/PR, cujo acérddo foi publicado no Diario da
Justica Eletrénico de 24 de abril de 2018, sob a relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho. Estabeleceu a Corte critérios para caracterizar os insumos geradores de créditos da nado
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do caput do
art. 32 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro
de 2003.

24, O acdrdao ora citado foi ementado conforme se observa a seguir:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO
RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO
DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU
RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E,
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NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973
(ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicGes denominadas PIS e COFINS, a
definicdo restritiva da compreensio de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN
404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando contido no art. 39, II,
da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou
relevancia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
determinado item - bem ou servico — para o desenvolvimento da atividade
econdmica desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta
extensdo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instancia de
origem, a fim de que se aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a
possibilidade de deducdo dos créditos relativos a custo e despesas com: agua,
combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais de limpeza e
equipamentos de protecao individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015),
assentam-se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas
Instru¢bes Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a
eficacia do sistema de nao-cumulatividade da contribuicdo ao PIS e da COFINS, tal
como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve
ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se
a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item - bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo Contribuinte. [sem
grifo no original]

Nessa seara, torna-se importante transcrever excerto do voto da Ministra

Regina Helena Costa, a qual fixou a tese que foi acordada pela maioria dos Ministros ao final
do julgamento:

(..)

Nesse cendrio, penso seja possivel extrair das leis disciplinadoras dessas contribuigées
o conceito de insumo segundo os critérios da essencialidade ou relevdncia, vale dizer,
considerando-se a importéncia de determinado item - bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte {(...)

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz com o item do
qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico, constituindo
elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da execugdo do servigo,
ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevdncia, considerada como critério definidor de insumo, é
identificavel no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaborag¢do do
proprio produto ou a presta¢do do servico, integre o processo de produgdo, seja
pelas singularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o papel da dgua na fabricagdo de
fogos de artificio difere daquele desempenhado na agroindustria), seja por imposi¢éio
legal (v.g., equipamento de protegdo individual - EPI), distanciando-se, nessa medida,
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da acep¢do de pertinéncia, caracterizada, nos termos propostos, pelo emprego da
aquisigdo na produgdo ou na execugdo do servico. [sem grifo no original]

26. Dessa forma, depreende-se dos textos citados que a tese central firmada pelos
Ministros da Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em comento é
qgue “o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou
relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de terminado
item - bem ou servigo - para o desenvolvimento da atividade econdmica desempenhada
pelo contribuinte”.

27. Como consequéncia da decisdo do STJ e com o fito de incorporar seus
conceitos ao entendimento dado ao tema pela RFB, foi exarado o Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 18
de dezembro de 2018 (disponivel na integra no sitio eletronico da RFB <
receita.economia.gov.br>), que tem efeito vinculante no ambito da RFB em relagdo a
interpretacao a ser dada a matéria.

28. O referido parecer afirma, de forma peremptoria, e com base na decisao do STJ
no RE 1.221.170/PR, que os insumos a que se esta a referir sdo itens relacionados com a
producgao de bens destinados a venda ou com a prestac¢ao de servigos a terceiros.

29. Transcreve-se excerto do Parecer Normativo RFB/Cosit n2 5, de 2018, na parte
relevante para o deslinde da questao:

14. Conforme constante da ementa do acorddo, a tese central firmada pelos Ministros
da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em comento é que
“o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou
relevdncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de
terminado item -bem ou servigo - para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo contribuinte”.

15. Neste ponto jd se mostra necessdrio interpretar a abrangéncia da expressdo
“atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa expressdo,
por sua generalidade, possa fazer parecer que haveria insumos geradores de crédito
da ndo cumulatividade das contribuicbes em qualquer atividade desenvolvida pela
pessoa juridica (administrativa, juridica, contdbil, etc.), a verdade é que todas as
discussoes e conclusoes buriladas pelos Ministros circunscreveram-se ao processo de
produgdo de bens ou de prestagdo de servigos desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limitagdo consta expressamente do texto do inciso Il do caput do art.
32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003, que permite a apuragdo de
créditos das contribuigdes em relacéo a “bens e servigos, utilizados como insumo na
prestagdo de servigos e na produgéo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a
venda”.

17. Das transcrigées dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que adotaram
a tese vencedora resta evidente e incontestdvel que somente podem ser considerados
insumos itens relacionados com a produgdo de bens destinados a venda ou com a
prestacdo de servicos a terceiros, o que nédo abarca itens que ndo estejam sequer
indiretamente relacionados com tais atividades.
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18. Deveras, essa conclusdo também fica patente na andlise preliminar que os
Ministros acordaram acerca dos itens em relacGo aos quais a recorrente pretendia
creditar-se. Por ser a recorrente uma industria de alimentos, os Ministros somente
consideraram passiveis de enquadramento no conceito de insumos dispéndios
intrinsecamente relacionados com a industrializa¢éo (“dgua, combustivel, materiais de
exames laboratoriais, materiais de limpeza e (...) equipamentos de protegdo individual
— EPI”), excluindo de plano de tal conceito itens cuja utilidade ndo é aplicada nesta
atividade (“veiculos, ferramentas, seguros, viagens, condugées, comissdo de vendas a
representantes, fretes (...), prestacbes de servicos de pessoa juridica, promog¢des e
propagandas, telefone e comissbes”).

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi aquela
apresentada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a qual o
conceito de insumos na legislagdo das contribuicées deve ser identificado “segundo os
critérios da essencialidade ou relevdncia”, explanados da seguinte maneira por ela
propria (conforme transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servico”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execugdo do servigco”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;

b) ja o critério da relevdncia “é identificavel no item cuja finalidade, embora ndo
indispensdvel a elaborag¢do do proprio produto ou a prestacdo do servigo, integre o
processo de producgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposicdo legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servigos que compéem
0 processo de producdo de bem destinado a venda ou de prestacdo de servico a
terceiros, tanto os que sdo essenciais a tais atividades (elementos estruturais e
insepardveis do processo) quanto os que, mesmo ndo sendo essenciais, integram o
processo por singularidades da cadeia ou por imposigdo legal. [sem grifo no original]

Consentaneo com a decisdo do STJ e com o Parecer Cosit/RFB n2 5, de 2018, o

art. 172 da Instrucao Normativa RFB n? 1.911, de 11 de outubro de 2019, também adota os
critérios da essencialidade e da relevancia para definir a qualificagao do bem ou servigo como
insumo a produgdo de bens ou a prestagao de servigos, bem como reconhece o direito a
crédito em relagao a servigos de manutengao e a pegas de reposicao de maquinas e
equipamentos do ativo imobilizado utilizados no processo de produgao ou fabricagao de bens
e de prestacdo de servicos:

Art. 172. Para efeitos do disposto nesta Subsegdo, consideram-se insumos os bens ou
servigos considerados essenciais ou relevantes, que integram o processo de produgdo
ou fabricagdo de bens destinados a venda ou de prestagdo de servigos (Lei n® 10.637,
de 2002, art. 39, caput, inciso Il, com redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 37;
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e Lein? 10.833, de 2003, art. 32, caput, inciso Il, com redag¢do dada pela Lei n® 10.865,
de 2004, art. 21).

§ 12 Consideram-se insumos, inclusive:

(..)

VIl - servicos de manutengdo necessdrios ao funcionamento de mdquinas e
equipamentos utilizados no processo de produgdo ou fabricagdo de bens destinados a
venda ou de prestagdo de servigos;

VIIl - bens de reposigdo necessdrios ao funcionamento de mdquinas e equipamentos
utilizados no processo de produgdo ou fabricagdo de bens destinados a venda ou de
prestacdo de servicos; [sem grifo no original]

ATIVIDADE COMERCIAL

31. Nos termos do inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e do inciso Il do art.
32 da Lei n? 10.833, de 2003, somente ha insumos geradores de crédito da ndo
cumulatividade nas atividades de producdo de bens destinados a venda e de prestacdo de
servigos. Nao ha previsao de crédito para insumos de atividades comerciais.

32. Isso também se aplica a possibilidade de crédito em relagdo a bens
incorporados ao ativo imobilizado. Consoante o inciso VI do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002,
e o inciso VI do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, somente ha a previsdo de crédito para a
incorporacdo de bens ao ativo imobilizado utilizados nas atividades de producdo de bens
destinados a venda e de prestacdo de servicos, inexistindo previsdao para crédito de bens
incorporados ao ativo imobilizado utilizados na atividade comercial (revenda de bens).

33. O tema ja foi objeto de andlise no Parecer Cosit/RFB n2 5, de 2018:
2. INEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL

40. Nos termos demonstrados acima sobre o conceito definido pela Primeira Sec¢éo do
Superior Tribunal de Justica, somente hd insumos geradores de créditos da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de
producdo de bens destinados a venda e de prestagdo de servigos a terceiros.

41. Destarte, para fins de apuragdo de créditos das contribuigdes, ndo ha insumos na
atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada a
apuragdo de créditos em relagdo aos bens adquiridos para revenda (inciso | do caput
do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n 10.833, de 2003).

42. Em razdo disso, exemplificativamente, ndo constituem insumos geradores de
créditos para pessoas juridicas dedicadas a atividade de revenda de bens: a)
combustiveis e lubrificantes utilizados em veiculos proprios de entrega de mercadorias;
b) transporte de mercadorias entre centros de distribuicdo proprios; c) embalagens
para transporte das mercadorias; etc.

43. Sem embargo, cumpre frisar que, na esteira das disposi¢des do inciso Il do caput do
art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, as consideragées
anteriores versam sobre as “atividades” de “produgdo de bens ou prestaclo de
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servicos” e de “revenda de bens”, e ndo sobre as “pessoas juridicas” que
desempenham uma ou outra atividade.

44. Assim, nada impede que uma mesma pessoa juridica desempenhe atividades
distintas concomitante, como por exemplo “revenda de bens” e “produg¢do de bens”, e
possa apurar créditos da nGo cumulatividade das contribuicbes na modalidade
aquisicdo de insumos em relagdo a esta atividade, conquanto lhe seja vedada a
apuragdo de tais créditos em relacdo aquela atividade. [sem grifo no original]

34. Assim, para definir se ha direito a crédito no regime de apuragdo nao
cumulativa tanto a titulo de insumo quanto a titulo de bem incorporado ao ativo imobilizado,
ha que se analisar separadamente cada atividade desempenhada pelo supermercado a fim de
identificar se se trata de produgao de bens, prestacao de servigos ou revenda de produtos.

SERVICOS DE MANUTENCAO E PECAS DE REPOSICAO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E
OUTROS BENS INCORPORADOS AO ATIVO IMOBILIZADO

35. Antes de adentrarmos na andlise supramencionada, cabe discorrer sobre o
tratamento aplicavel aos servicos de manutencdo e as pecas de reposicdo de bens
incorporados ao ativo imobilizado e utilizados no processo de producdo de bens destinados a
venda ou de prestacdo de servicos. O entendimento esposado no Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018, é no sentido do cabimento do crédito, a titulo de insumo, quando a
referida manutenc¢do repercutir num aumento de vida util do bem de até um ano.
Transcreve-se excerto do Parecer Cosit/RFB n2 5, de 2018:

7.1. MANUTENCAO PERIODICA E SUBSTITUICAO DE PARTES DE ATIVOS IMOBILIZADOS

81. Questdo importantissima a ser analisada, dada a grandeza dos valores envolvidos,
versa sobre o tratamento conferido aos dispéndios com manutengdo periddica dos
ativos produtivos da pessoa juridica, entendendo-se esta como esforcos para que se
mantenha o ativo em funcionamento, o que abrange, entre outras: a) aquisi¢do e
instalago no ativo produtivo de pegcas de reposicdo de itens consumiveis
(ordinariamente se desgastam com o funcionamento do ativo); b) contratag¢Go de
servigos de reparo do ativo produtivo (conserto, restaurag¢do, recondicionamento,
etc.) perante outras pessoas juridicas, com ou sem fornecimento de bens.

82. Consoante dispoe o art. 48 da Lei n2 4.506, de 30 de novembro de 1964:

“Art. 48. Serdo admitidas como custos ou despesas operacionais as despesas
com reparos e conserva¢do corrente de bens e instalacbes destinadas a manté-
los em condicées eficientes de operagdo. Pardgrafo unico. Se dos reparos, da
conservag@o ou da substituicdo de partes resultar aumento da vida util prevista
no ato de aquisicdo do respectivo bem, as despesas correspondentes, quando
aquele aumento for superior a um ano, deverdo ser capitalizadas, a fim de
servirem de base a depreciacdes futuras. ”

83. Portanto, a legislagdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas estabelece
que os dispéndios com reparos, conservacdo ou substituicGo de partes de bens e
instalacbes do ativo imobilizado da pessoa juridica: a) podem ser deduzidos
diretamente como custo do periodo de apuragdo caso da operagGo ndo resulte
aumento de vida util do bem manutenido superior a um ano; b) devem ser
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capitalizadas no valor do bem manutenido (incorporagdo ao ativo imobilizado) caso
da operacgdo resulte aumento de vida util do bem manutenido superior a um ano.

84. Como visto acima, a incorporag¢Go ou ndo ao ativo imobilizado determina as
regras a serem aplicadas para definicdo da modalidade de creditamento da nédo
cumulatividade das contribui¢ées aplicavel (inciso Il ou VI do art. 32 da Lei n® 10.637,
de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003). Neste Parecer Normativo sdo discutidos apenas
os dispéndios que permitem a apuragdo de créditos das contribuicées na modalidade
aquisicdo de insumos (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n®
10.833, de 2003).

85. Desde had muito a Secretaria da Receita Federal do Brasil tem considerado que os
bens e servigos utilizados na manutengéo de bens do ativo imobilizado diretamente
responsdveis pelo processo de produgdo de bens destinados a venda ou de prestacéo
de servicos a terceiros podem ser considerados insumos, mesmo enquanto vigentes as
disposi¢des restritivas ao conceito de insumos da Instrugcdo Normativa SRF n2 247, de
2002, e da Instrugdo Normativa SRF n® 404, de 2004, vergastadas pela Primeira Se¢éo
do Superior Tribunal de Justiga no julgamento em tela.

86. E isso com base em diversos argumentos, destacando-se o paralelismo de fun¢ées
entre os combustiveis (os quais sGo expressamente considerados insumos pelo inciso Il
do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003) e os bens e
servicos de manutencdo, pois todos se destinam a viabilizar o funcionamento ordindrio
dos ativos produtivos.

87. Perceba-se que, em razdo de sua interpretag@o restritiva acerca do conceito de
insumos, esta Secretaria da Receita Federal do Brasil somente considerava insumos
geradores de créditos das contribuicbes os bens e servigos utilizados na manutengdo
dos ativos diretamente responsdveis pela produgdo dos bens efetivamente vendidos ou
pela prestagdo dos servicos prestados a terceiros.

88. Ocorre que, conforme demonstrado acima, a aludida decisdo judicial passou a
considerar que hd insumos para fins da legislacéo das contribuicbes em qualquer etapa
do processo de produgdo de bens destinados a venda e de prestagdo de servigos, e ndo
somente na etapa-fim deste processo, como defendia a esta Secretaria.

89. Assim, impende reconhecer que sé@o considerados insumos geradores de créditos
das contribuigoes os bens e servi¢os adquiridos e utilizados na manutengdo de bens
do ativo imobilizado da pessoa juridica responsdveis por qualquer etapa do processo
de produgdo de bens destinados a venda e de presta¢cdo de servigo. Portanto,
também sdo insumos os bens e servicos utilizados na manutencGo de ativos
responsdveis pela produgdo do insumo utilizado na produgdo dos bens e servigos finais
destinados a venda (insumo do insumo). [sem grifo no original]

No mesmo sentido, os incisos VIl e VIl do art. 172 da Instrugao Normativa RFB

n2 1.911, de 11 de outubro de 2019, também admitem a possibilidade de crédito, a titulo de
insumo a produgao ou a prestagao e servigos, para os servigos de manutengao e as pegas de
reposicao de maquinas e equipamentos utilizados no processo de produgao de bens ou de
prestacdo de servicos:

Art. 172. Para efeitos do disposto nesta Subsegdo, consideram-se insumos os bens ou
servigcos considerados essenciais ou relevantes, que integram o processo de produg¢éo
ou fabricagdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servigos (Lei n® 10.637,
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de 2002, art. 39, caput, inciso Il, com redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 37;
e Lein? 10.833, de 2003, art. 32, caput, inciso Il, com redag¢do dada pela Lei n® 10.865,
de 2004, art. 21).

§ 12 Consideram-se insumos, inclusive:

(..)

VIl - servicos de manutengdo necessdrios ao funcionamento de mdquinas e
equipamentos utilizados no processo de produgdo ou fabricagdo de bens destinados a
venda ou de prestagdo de servigos;

VIIl - bens de reposig¢do necessdrios ao funcionamento de mdquinas e equipamentos
utilizados no processo de produgdo ou fabricagdo de bens destinados a venda ou de
prestacdo de servicos; [sem grifo no original]

37. Ha que se mencionar que, caso os servigos de manutengao e as pegas de
reposicao de bens incorporados ao ativo imobilizado e utilizados no processo de produgdo de
bens destinados a venda ou de prestagdo de servigos repercutirem num aumento de vida util
do bem superior a um ano, o valor despendido com a manutengao devera ser ativado e
podera ser descontado como crédito com base na depreciagdo do bem a titulo de bem
incorporado ao ativo imobilizado (Lei n? 10.637, de 2002, art. 32, inciso VI e § 19, inciso I,
com redacdo dada pela Lei n? 12.973, de 13 de maio de 2014; e Lei n? 10.833, de 2003, art.
39, inciso VI, com redacdo dada pela Lei n? 12.973, de 2014).

38. N3o se vislumbra a possibilidade de o desconto de crédito ser feito em parcela
Unica e de forma imediata, nos termos do art. 12 da Lei n2 11.774, de 17 de setembro de
2008, pois este é aplicdvel somente a aquisicdo de mdaquinas e equipamentos novos e ndo a
ativacao de dispéndios. Transcreve-se o art. 12 da Lei n2 11.774, de 2008:

Art. 12 As pessoas juridicas, nas hipdteses de aquisicdo no mercado interno ou de
importagdo de mdquinas e equipamentos destinados a produgdo de bens e
prestagdo de servigos, poderdo optar pelo desconto dos créditos da Contribuicdo para
o Programa de Integrag¢do Social/Programa de Formagédo do Patriménio do Servidor
Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) de que tratam o inciso Ill do § 12 do art. 32 da Lei n? 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, o inciso Ill do § 12 do art. 32 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, e 0 § 42 do art. 15 da Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004, da sequinte
forma: (Redacdo dada pela Lei n® 12.546, de 2011)

(..)

Xll — imediatamente, no caso de aquisi¢oes ocorridas a partir de julho de 2012.
(Incluido pela Lei n® 12.546, de 2011)

§ 12 Os créditos de que trata este artigo serdo determinados: (Incluido pela Lei n®
12.546, de 2011)

| — mediante a aplica¢Go dos percentuais previstos no caput do art. 2° da Lei n° 10.637,
de 2002, e no caput do art. 2° da Lei n° 10.833, de 2003, sobre o valor correspondente
ao custo de aquisigdo do bem, no caso de aquisicdo no mercado interno; ou (Incluido
pela Lei n® 12.546, de 2011)
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Il = na forma prevista no§ 3°do art. 15 da Lei n° 10.865, de 2004, no caso de
importacgdo. (Incluido pela Lei n® 12.546, de 2011)

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se aos bens novos adquiridos ou recebidos a partir
de 3 de agosto de 2011. (Incluido pela Lei n® 12.546, de 2011) [sem grifo no original]

ATIVIDADES DE PADARIA E DE ACOUGUE

39. Pois bem, dando inicio a analise das atividades desempenhadas pelo
supermercado, cabe referir que, apesar de anteriormente a publicagdao do Parecer Normativo
Cosit n2 5, de 2018, ja se manifestou esta Coordenacgao sobre atividades desempenhadas por
supermercado por meio da Solugao de Consulta Cosit n2 183, de 17 de margo de 2017,
publicada no DOU de 27 de margo de 2017 (disponivel na integra no sitio eletrénico da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) <receita.economia.gov.br>), que, nos termos do
art. 92 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013, tem efeito vinculante no ambito da RFB
em relagao a interpretagao a ser dada a matéria. Transcreve-se ementa da Solugdo de
Consulta Cosit n2 183, de 2017:

Assunto: Contribuigéio para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. SUPERMERCADO QUE MANTEM PADARIA E
ACOUGE. COMBUSTIVEIS. BENS DO ATIVO IMOBILIZADO ENCARGOS DE DEPRECIACAO.
ENERGIA ELETRICA.

No caso de supermercado que mantém, entre outras atividades, padaria e agougue,
quanto aos créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep:

a) é permitida a apuragdo de créditos na modalidade aquisicdo de insumos (inciso Il
do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002) em relagéio ao gds utilizado nos fornos
da padaria para produgdo de bens a serem vendidos na panificadora do
supermercado;

b) é vedada a apuragdo de créditos na modalidade aquisi¢do de insumos (inciso Il do
caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002) em relagdo a combustiveis e lubrificantes
utilizados nos geradores de energia elétrica da pessoa juridica, bem como sobre os
encargos de depreciacGo de tais geradores, pois ndo se trata de mdquina ou
equipamento utilizado diretamente na produg¢do dos bens destinados a venda;

c) é permitida a apuragdo do crédito de que trata o inciso VI do caput do art. 32 da Lei
n? 10.637, de 2002, sobre os encargos de depreciagdo de mdquinas e equipamentos
do ativo imobilizado da pessoa juridica utilizados na padaria diretamente na
producdo de bens destinados a venda;

d) é vedada a apuragdo do crédito de que trata o inciso VI do caput do art. 32 da Lei n®
10.637, de 2002, sobre os encargos de depreciagdo das mdquinas e equipamentos do
setor de agougue, uma vez que este nGo produz bens destinados a venda.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 39 I, VI, IX e § 32 |[; Instrugdo
Normativa SRF n2 247, de 2002, art. 66, I, “b”, lll, “a” e “b”, e § 52, Decreto n® 7.212,
de 2010, art. 58, |, a.
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(PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT N2 7, DE 23 DE
AGOSTO DE 2016, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 11 DE OUTUBRO DE
2016.)

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. SUPERMERCADO QUE MANTEM PADARIA E
ACOUGE. COMBUSTIVEIS. BENS DO ATIVO IMOBILIZADO ENCARGOS DE DEPRECIACAO.
ENERGIA ELETRICA.

No caso de supermercado que mantém, entre outras atividades, padaria e acougue,
quanto aos créditos da ndo cumulatividade da Cofins:

a) é permitida a apuragdo de créditos na modalidade aquisigdo de insumos (inciso Il
do caput do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003) em rela¢do ao gds utilizado nos fornos
da padaria para producGo de bens a serem vendidos na panificadora do
supermercado;

b) é vedada a apuragdo de créditos na modalidade aquisi¢cdo de insumos (inciso Il do
caput do art. 32 Lei n? 10.833, de 2003) em relagdo a combustiveis e lubrificantes
utilizados nos geradores de energia elétrica da pessoa juridica, bem como sobre os
encargos de depreciacGo de tais geradores, pois ndo se trata de mdquina ou
equipamento utilizado diretamente na produg¢do dos bens destinados a venda;

c) é permitida a apuragdo do crédito de que trata o inciso VI do caput do art. 32 da Lei
n? 10.833, de 2003, sobre os encargos de depreciagdo de mdquinas e equipamentos
do ativo imobilizado da pessoa juridica utilizados na padaria diretamente na
producdo de bens destinados a venda;

d) é vedada a apuragdo do crédito de que trata o inciso VI do caput do art. 32 da Lei n®
10.833, de 2003, sobre os encargos de depreciagdo das mdquinas e equipamentos do
setor de agougue, uma vez que este nGo produz bens destinados a venda.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.833, de 2003, art. 39 I, VI, IX e § 39 I; Instrugcto
Normativa SRF n® 404, de 2004, art. 82, I, “b”, lll, “a”, e § 4°. Decreto n® 7.212, de
2010, art. 59, 1, a.

(PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT N 7, DE 23 DE
AGOSTO DE 2016, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 11 DE OUTUBRO DE
2016.) [sem grifo no original]

Relevante é a analise feita nos fundamentos da Solu¢do de Consulta Cosit n2

183, de 2017, quanto a qualificagdo como insumo do consumo de gdas nos fornos da padaria e
qguanto a possibilidade de crédito em relagdo a maquinas e equipamentos incorporados ao
ativo imobilizado e utilizados na padaria e no agougue:

(iv) o gds consumido nos fornos da padaria;

19. Como ndo ha previsdo especifica de creditamento em relacdo a tal dispéndio, deve-
se averiguar se é possivel o creditamento na modalidade aquisicdo de insumos.

20. A atividade de padaria néo é considerada industrializacGo por expressa vedagdo do
art. 52, |, a, do Decreto n? 7.212, de 15 de junho de 2010. Entretanto, ndo hd que se
negar que apesar de ndo realizar industrializacGo, a padaria do supermercado, em
regra, produz bens destinados a venda, como, por exemplo, alimentos que serdo
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comercializados: pdes, bolos, dentre outros. Por consequinte, os bens utilizados como
insumos na producdo desenvolvida por essa atividade satisfazem a exigéncia da
legislacdo ora citada para creditamento na modalidade aquisicéo de insumos.

21. Dessa forma, o gds utilizado nos fornos da padaria para producdo de bens a serem
vendidos na panificadora do supermercado gera direito ao crédito na modalidade
aquisicdo de insumos para fins de apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, no regime de incidéncia ndo cumulativo.

(i) os encargos de depreciagdo de mdquinas e equipamentos utilizados na padaria;

22. Quanto a apuragdo de créditos sobre os encargos de deprecia¢do incidentes sobre
bens do ativo imobilizado é admissivel no caso de mdquinas, equipamentos e outros
bens utilizados para a producdo de bens destinados a venda ou utilizados na prestacéo
de servigos;

23. Como dito anteriormente, a atividade de padaria pode ser considerada de
producdo de bens destinados a venda, permitindo a assim a apuracdo do crédito em
voga em relacdo aos bens do ativo imobilizado da pessoa juridica diretamente
utilizada nessa producdo, e somente em relagdo a eles.

24. Cabe a propria consulente verificar quais bens incorporados ao seu ativo
imobilizado se enquadrariam nas hipdteses acima, podendo-se supor que, dentre os
elencados na consulta, atendam a tais condi¢ées, por exemplo, o forno da padaria
(producgdo de pdes a serem vendidos na panificadora do mercado).

(ii) os encargos de depreciacdo das maquinas e equipamentos utilizados no acougue;

25. A atividade de acougue, em regra, ndo é considerada industrializacdo, nem
tampouco producdo de bens destinados a venda, jd que promove apenas a revenda de
produtos com algum tipo de modificacdo, como, por exemplo, desossa e limpeza da
carne, fatiamento de frios, etc.

26. Assim, as_mdquinas e equipamentos utilizados na atividade de acougque da
consulente _ndo sdo utilizados para a producdo de bens destinados a venda ou
utilizados na prestacdo de servicos, e, por consequinte, é vedado o desconto de crédito
sobre os encargos de depreciacGo das mdquinas e equipamentos deste setor (inciso VI
do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003). [grifos do
original] [sublinhados ndo sdo do original]

41, Vé-se, pois, que a atividade de padaria é entendida como produgdo de bens,
enquanto a atividade de agougue, em que pese promova uma pequena modificagdo no
produto a ser revendido, é considerada revenda de bens.

42. Resulta dai que os itens consumidos na atividade de padaria, como o gas
consumido em fornos, sdo considerados insumos a producdo e dao direito a crédito no
regime de apuragdo ndo cumulativa da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins.

43, Conforme mencionado anteriormente, também os servigos de manutengao e
as pecas de reposicdo de bens incorporados ao ativo imobilizado e utilizados na padaria sédo
considerados insumos a produgdo, desde que repercutam num aumento da vida util do bem
de até um ano.
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44, Importante mencionar que, como a atividade de padaria se trata de produgao
de bens, os bens incorporados ao ativo imobilizado e utilizados na padaria também dao
direito a crédito, nos termos do inciso VI do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e do inciso VI do
art. 32 da Lei n2 10.637, de 2003.

45, O crédito acima referido, se corresponder a aquisicdo ou a importagdo de
maquinas ou equipamentos para utilizagao na atividade de padaria, podera ser descontado
em parcela Unica e de forma imediata, nos termos do art. 12 da Lei n2 11.774, de 2008.

46. Quanto aos servicos de manutencdo e as pecas de reposicio de bens
incorporados ao ativo imobilizado e utilizados na padaria que repercutam num aumento da
vida util do bem do ativo imobilizado superior a um ano, o valor correspondente devera ser
incorporado ao ativo imobilizado e podera ser descontado como crédito com base nos
encargos de deprecia¢do do bem.

47. Ao contrario, a atividade de agougue, em que pese possa promover uma
pequena modificagdo no produto a ser vendido, como desossa e limpeza da carne, é
considerada revenda de bens.

48. Como consequéncia, nao se ha de falar em desconto de crédito em relagao aos
insumos dessa atividade nem em relagdo a bens incorporados ao ativo imobilizado utilizados
na atividade de acougue e nem, por ébvio, em relagdo aos servicos de manutencdo e as pecas
de reposi¢ao desses bens.

49. E que, por forga do inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e do inciso II
do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, o crédito em relagdo a insumos n3do é aplicavel a
atividade de revenda (caso do agougue), mas somente a insumos a producao ou fabricacdo de
bens e a prestacdo de servigos. Da mesma forma, ndo é aplicavel, por forca do inciso VI do art.
32 da Lei n2 10.637, de 2002, e do inciso VI do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, o crédito em
relagdo aos bens incorporados ao ativo imobilizado utilizados na revenda de bens e, portanto,
no agougue.

ATIVIDADE DE ROTISSERIA

50. Em relagdo a atividade de rotisseria, é imperioso destacar que (sublinhou-se):

50.1. no dicionario Aulete Digital (www.aulete.com.br) encontra-se o seguinte para o
verbete rotisseria:

“rotisseria® (ro.tis.se.ri:a)

sf.

1. Loja onde se vendem frios, queijos, carnes e outros produtos do género.
[F.: Do fr. rétisserie.]

rotisseria? (ro.tis.se.ri.a)
1. Em supermercados e outros estabelecimentos comerciais, secdo _em que se vendem

presunto, queijo, viandas etc.; ROTISERRIE

[F.: Do fr. rétisserie.]”;
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50.2. na quinta edicdo do Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (VOLP) da
Academia Brasileira de Letras (ABL) ndo existe o vocabulo rotisseria;

50.3. no Dicio (www.dicio.com.br) o significado esta assim:

“substantivo feminino
Local autbnomo ou situado dentro de um estabelecimento comercial em que sdo vendidos
frios, queijos, carnes ou outras comidas.

Etimologia (origem da palavra rotisseria). Do francés rotisserie.";

50.4. por ultimo, o dicionario online Priberam (dicionario.priberam.org):

“ro-tis-se-ri-a

(francés rotisserie)

substantivo feminino

[Brasil] Estabelecimento comercial ou se¢do que comercializa carnes frias, queijos, comida
confeccionada e afins.”

51. Observa-se que o termo rotisseria (“rotisserie”) em geral tem a acepcdo de
uma revenda de frios, que teria caracteristicas do setor de agougue (itens 21 e 22 acima).
Portanto, o tratamento aplicavel a rotisseria, em regra, € o mesmo aplicavel ao agougue.
Destarte, ndo pode ser descontado créditos em relagdao aos insumos utilizados na atividade
de rotisseria, bem como em relagdao aos bens incorporados ao ativo imobilizado e aos
dispéndios com servicos de manutencado e pecas de reposicdo desses bens.

INSUMOS COM UTILIZAGAO MISTA

52. No caso de insumos utilizados tanto em atividades de producdo de bens ou
prestacao de servigos quanto nas atividades de revenda de bens, como somente havera
direito a crédito em relagao as atividades de produgdo de bens e prestagdo de servigos, para
determinar as aquisicdes que darao direito a crédito, devera ser feito um rateio
fundamentado em critérios racionais e devidamente demonstrado em sua contabilidade
que atribua o crédito proporcionalmente as atividades de produgdo de bens e de prestagao
de servigos.

53. Eo que esclarece o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018:

164. Em diversas hipdteses apresentadas neste Parecer Normativo é possivel que o
mesmo bem ou servico seja considerado insumo gerador de créditos para algumas
atividades e ndo o seja para outras.

165. Nessa hipotese, a pessoa juridica deverd realizar rateio fundamentado em
critérios racionais e devidamente demonstrado em sua contabilidade para determinar
0 montante de créditos da nGo cumulatividade da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da
Cofins apurdvel em relagdo a cada bem, servico ou ativo, discriminando os créditos em
fungdo da natureza, origem e vinculagdo, observadas as normas especificas
(exemplificativamente, art. 35 da Lei n? 12.058, de 13 de outubro de 2009) e as
obrigagées acessdrias aplicaveis.

54. E o caso de itens (bens, servicos ou ativos) derivados de imposicio legal, como
aferimento de balancas por drgdos certificadores e instalacdo de extintores de incéndio, que
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sdo aplicaveis tanto em equipamentos e instalacGes da padaria e rotisseria quanto nos demais
equipamentos e instalacGes do supermercado (atividades de revenda de bens). Sua admissao
como crédito decorre diretamente do Resp 1.111.170/PR, cujo entendimento foi absorvido
no Parecer Cosit/RFB n2 5, de 2018:

49. Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores
de créditos da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de sua relevéncia,
os itens “cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaboragdo do proprio produto
ou a prestagdo do servigo, integre o processo de produgdo (...) por imposicdo legal”.

50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em razdo de
imposicdo legal no julgamento da Primeira Se¢éo do Superior Tribunal de Justica foram
0s equipamentos de protecdo individual (EPIs), que constituem itens destinados a
viabilizar a atuagcdo da méo de obra e que, nos autos do AgRg no REsp 1281990/SC
(Relator Ministro Benedito Gongalves, julgamento em 05/08/2014), ndo foram
considerados essenciais a atividade de uma pessoa juridica prestadora de servigos de
mdo de obra, e, consequentemente, ndo foram considerados insumos pela Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justiga.

51. Dai se constata que a inclusdo dos itens exigidos da pessoa juridica pela
legislagdo no conceito de insumos deveu-se mais a uma visGo conglobante do sistema
normativo do que a verificacdo de essencialidade ou pertinéncia de tais itens ao
processo de producd@o de bens ou de prestacdo de servicos por ela protagonizado.
Alids, consoante exposto pelo Ministro Mauro Campbell Marques em seu segundo
aditamento ao voto (que justamente modificou seu voto original para incluir no
conceito de insumos os EPIs) e pela Ministra Assusete Magalhdes, o critério da
relevdncia (que engloba os bens ou servicos exigidos pela legislacdo) difere do critério
da pertinéncia e é mais amplo que este.

52. Nada obstante, nem mesmo em relag@o aos itens impostos a pessoa juridica
pela legislacdo se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo de
produgdo de bens ou de prestagdo de servicos para que possam ser considerados
insumos para fins de creditamento das contribuicGes, pois esta exigéncia se encontra
na no¢do mais elementar do conceito de insumo e foi reiterada diversas vezes nos
votos dos Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica colacionados
acima.

53. Sdo exemplos de itens utilizados no processo de produg¢éo de bens ou de
prestacdo de servigos pela pessoa juridica por exigéncia da legislagdo que podem ser
considerados insumos para fins de creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins: a) no caso de industrias, os testes de qualidade de produtos produzidos exigidos
pela legislagGod ; b) tratamento de efluentes do processo produtivo exigido pela
legislagdo c) no caso de produtores rurais, as vacinas aplicadas em seus rebanhos
exigidas pela legisla¢Go5, etc.

54, Por outro lado, ndo podem ser considerados para fins de creditamento das
contribuigbes: a) itens exigidos pela legislagdo relativos a pessoa juridica como um
todo, como alvards de funcionamento, etc.; b) itens relativos a atividades diversas da
produgdo de bens ou prestagéo de servicos. [sem grifo no original]
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55. O rateio dos itens devera ser feito com base em sua utilizagao nas atividades de
producdo de bens ou de prestacao de servicos (padaria, rotisseria) e no total das atividades
do supermercado.

56. Pode o gerador de energia elétrica também ser entendido como item com
utilizagado mista. Em que pese a consulta nao especificar de forma clara como é a utilizagao do
gerador de energia elétrica, supde-se que seja ele responsavel pelo fornecimento de energia
elétrica a todo o supermercado. Trata-se, assim, de item (bem incorporado ao ativo
imobilizado) de utilizagdo mista, a ensejar o rateio em relagdo a energia elétrica despendida
nas atividades de producdo de bens e prestacdo de servicos e a energia elétrica total
consumida no supermercado.

57. Tal critério de rateio também é aplicadvel aos combustiveis e outros itens
utilizados na operagao do gerador de energia elétrica, que darao direito a crédito, na
qualidade de insumo a produgdo ou a prestagdo de servigos, proporcionalmente ao consumo
de energia elétrica nas atividades de produgdo de bens e de presta¢do de servigos (padaria,
rotisseria) em relacdo ao total das atividades desenvolvidas pelo supermercado.

ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

58. Embora sejam atividades essenciais ao funcionamento da empresa, as
atividades comerciais, administrativas, contabeis e juridicas ndo fazem parte do processo de
producdo de bens ou de prestacdo de servicos. Por esse motivo, ndo ha o direito a crédito em
relacdo aos insumos dessas atividades. Essa conclusdo, com base na decisdo no RE
1221170/PR, é reproduzida no Parecer Cosit/RFB n2 5, de 2018:

168. Como caracteristicas adicionais dos bens e servicos (itens) considerados insumos
na legislagcdo das contribuicées em voga, destacam-se:

a) somente podem ser considerados insumos itens aplicados no processo de produgdo
de bens destinados a venda ou de prestagdo de servigos a terceiros, excluindo-se do
conceito itens utilizados nas demais dreas de atuac¢Go da pessoa juridica, como
administrativa, juridica, contabil, etc., bem como itens relacionados a atividade de
revenda de bens; [sem grifo no original]

59. Também os incisos VIl e VIII do art. 172 da Instrugao Normativa n? 1.911, de
2019, esclarecem que ndo sdo considerados insumos, e, em consequéncia, ndo dao direto a
crédito despesas destinadas a viabilizar a atividade da m3do de obra e os bens e servicos
aplicados nas atividades comerciais, administrativas, contabeis e juridicas da pessoa juridica:

Y 2 S
§ 22 Ndo sdo considerados insumos, entre outros:

(..)

VI - despesas destinadas a viabilizar a atividade da mdo-de-obra empregada no
processo de producdo ou fabricagdo de bens ou de prestacdo de servigos, tais como
alimentacdo, vestimenta, transporte, cursos, plano de seguro e seguro de vida,
ressalvado o disposto no inciso VI do art. 181;

VII - bens e servigos utilizados, aplicados ou consumidos em operagdes comerciais; e
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VIII - bens e servigos utilizados, aplicados ou consumidos nas atividades
administrativas, contdbeis e juridicas da pessoa juridica. [sem grifo no original]

GLP UTILIZADO EM EQUIPAMENTOS E COMBUSTIVES UTILIZADOS EM VEICULOS DE
ENTREGAS

60. Tratam-se o GLP e outros combustiveis de dispéndios que dizem respeito a
movimentacdo de mercadorias durante o processo de revenda, seja em deslocamentos
internos aos estabelecimentos da pessoa juridica (GLP utilizado em empilhadeiras e
combustiveis utilizados em veiculos), seja na entrega das mercadorias comercializadas
(combustiveis de veiculos). Como ndo fazem parte do processo de produgdo de bens ou de
prestacao de servigos, ndo é possivel o desconto de crédito em relagao a esses dispéndios.
Nesse sentido, assim afirma o Parecer Cosit/RFB n2 5, de 2018:

40. Nos termos demonstrados acima sobre o conceito definido pela Primeira Sec¢éo do
Superior Tribunal de Justica, somente hd insumos geradores de créditos da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de
produgdo de bens destinados a venda e de prestagdo de servigos a terceiros.

41. Destarte, para fins de apurag¢do de créditos das contribuigées, ndo hd insumos na
atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada a
apuragdo de créditos em relagdo aos bens adquiridos para revenda (inciso | do caput
do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003).

42. Em razéo disso, exemplificativamente, ndo constituem insumos geradores de
créditos para pessoas juridicas dedicadas a atividade de revenda de bens: a)
combustiveis e lubrificantes utilizados em veiculos proprios de entrega de
mercadorias; b) transporte de mercadorias entre centros de distribuigdo prdprios; c)
embalagens para transporte das mercadorias; etc. [sem grifo no original]

Conclusao

61. Diante do exposto, soluciona-se a consulta respondendo ao interessado que,
no regime de apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, os
supermercados:

a) para a padaria e outras atividades de produc¢do de bens e de prestagdo de
servigos, podem descontar créditos:

a.1) em relacdo aos insumos aplicados nessas atividades;

a.2) em relagdo as aquisicoes de bens incorporados ao ativo imobilizado
aplicados nessas atividades;

a.3) em relagdo aos servigos de manutencgdo e as pegas de reposi¢do de
bens do ativo imobilizado aplicados nessas atividades e que repercutam
num aumento de vida util do bem de até um ano; e
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a.4) com base na depreciagdio de bens incorporados ao ativo
imobilizado, em relacdo aos servicos de manutencdo e as pegas de
reposicao de bens do ativo imobilizado aplicados nessas atividades e
que repercutam num aumento de vida util superior a um ano;

b) para o agougue, rotisseria e demais atividades comerciais (revenda de bens),
administrativas, contdbeis e juridicas, ndo podem descontar créditos:

b.1) em relagdo aos insumos aplicados nessas atividades;

b.2) em relagdo as aquisicbes de bens incorporados ao ativo imobilizado
aplicados nessas atividades; e

b.3) em relagdo aos servigos de manutengdo e as pecgas de reposi¢do de
bens do ativo imobilizado aplicados nessas atividades;

c) podem descontar créditos em relagdo a insumos e a bens incorporados ao
ativo imobilizado utilizados tanto em atividades de produgao de bens ou
prestacao de servigos quanto nas atividades de revenda de bens, desde que
seja realizado rateio fundamentado em critérios racionais e devidamente
demonstrado em sua contabilidade que atribua o crédito proporcionalmente
as atividades de producdo de bens e de prestagdo de servigos; e

d) ndo podem descontar créditos em relacdo ao GLP e a outros combustiveis
utilizados no deslocamento de mercadorias, seja em deslocamentos internos
aos estabelecimentos da pessoa juridica (GLP utilizado em empilhadeiras e
combustiveis utilizados em veiculos), seja na entrega de mercadorias
comercializadas.
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