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@ MINISTERIO DA FAZENDA
. SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
Receita Federal

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL
62 REGIAO FISCAL

PROCESSO N° SOLUCAO DE CONSULTA SRRF/62 RF/DISIT N°
143 de 16 de maio de 2005

INTERESSADO CNPJ/CPF

DOMICILIO FISCAL

Assunta Imposto sobre a Renda Retido na Fonte -
IRRF

Ementa: REMESSAS AO EXTERIOR.
PROGRAMA DE COMPUTADOR. NATUREZA.

As remessas ao exterior para empresa estrangeira em
pagamento de licenca de uso, objeto de contrato de
exploracdo de direitos autorais sobre programa de
computador, estdo sujeitas a incidéncia de impaesto
renda retido na fonte, a aliquota de 15%, por se
referirem aroyalties

Dispositivos Legais Lei 9.608/1998, art. 1°, MP
2.159-70/2001; RIR/1999, art. 685, II, e 710.

Assunta Outros Tributos ou Contribuigdes

Ementaz. CONTRIBUICAO INTERVENTIVA
SOBRE REMESSAS AO EXTERIOR. CIDE.
ROYALTYPROGRAMA DE COMPUTADOR.

As remessas ao exterior para empresa estrangeira em
pagamento de licenca de uso, objeto de contrato de
exploracdo de direitos autorais sobre programa de

computador, estdo sujeitas a incidéncia de CIDE, a

aliquota de 10%, por se referiremogalties

Dispositivos Legais Leis 9.608/1998, art. 1°, e
10.168/2000, art. 2°, §2°.

Assunto: Imposto sobre a Importagao - Il
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Ementa: IMPORTA(;AO DE PROGRAMA DE
COMPUTADOR. VALOR ADUANEIRO. O valor
aduaneiro a ser empregado na determinacao da base
de célculo do Il devido na entrada de programa de
computador no Pais é o valor do suporte fisico em
gue esta armazenado, sendo obrigatorio o destaque
desse valor no documento de aquisigéo.

Dispositivos Legais:RA/2002, art. 81.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Ementa:. COFINS E CONTRIBUICAO PARA
PIS/IPASEP NA IMPORTACAO DE BENS E
SERVICOS. FATO GERADOR. PROGRAMA DE
COMPUTADOR. Os fatos geradores da Cofins e
contribuicdo para o PIS/Pasep na importacdo de
programa de computador ocorrem na entrada do
programa de computador no Pais e na remessa ao
exterior de importancia para pagamento de liceeca d
uso de programa de computador, objeto de contrato
de exploracéo econd6mica de direito de autor.

Dispositivos Legais:art. 1°, 81°, 3°, e 7° da Lei n°
10.865/2004.

RELATORIO

A interessada se dedica a prestacdo de servicasrdenicacdo de telefonia
movel celular. Pretende prestar novo servico qumigied a empresa, sua cliente, gerir caixa
postal de e-mail de seu servidor corporativo. Rardo, celebrou contrato com empresa
estrangeira, que fornecera equipamentos portatiserogramas de computador, necessarios
a operacgdo do servico, a ela e a outras empresassino grupo.

2. Um dos programas objeto do contrato sera adfpaho sistema de computacéo
do cliente da interessada; o outro, no aparelhtréeieo portatii a ser fornecido pela
contratada, [...], por meio do qual sera possiveksar e gerenciar as mensagens eletrénicas
enviadas para o equipamento de computacao instaladmpresa ou na residéncia do usuario,
empregando sua rede de telefonia movel. A empregaria do servico ira habilitar nimero
certo de pessoas, as quais serdo fornecidos oaltagsaportateis devidamente configurados.
Os dois programas sao padronizados, reproduzidosestala comercial pela empresa
estrangeira, com precos predeterminados e casdittasi idénticas, variaveis apenas em razao
do numero de usuarios habilitados (5, 10, 20 ou) B)@elas facilidades adicionais que
possibilitam a configuracdo do aparelho por sew@nsuinexistindo a opgédo de se adaptar o
produto para necessidades particulares do intel@ssa

3. A consulente e as demais empresas contrataétesletém exclusividade na
aquisicao das licencas dos programas, mesmo egéoetaoutras prestadoras de servicos de
telefonia movel celular, mas estdo amparadas piuscolas contratuais de “cliente mais
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favorecido”. A alta tecnologia e custo elevado dovigo limitam a clientela potencial, que
devera ficar restrita a grandes empresas. A cagfatde seu servico sera feita diretamente
entre empresas interessadas e a consulente ousdamaiesas participes do negécio, sem, por
exemplo, a intermediacéo de lojas de varejo.

4. A empresa estrangeira serd remunerada pordenika licenca referente a cada
software importado, que chegara ao Pais gravadGR+ROM, acondicionado em uma caixa,
juntamente com os guias de instalacao, estandalaedaua reproducéo ou alteracéo.

5. A consulente tem ddvida se as remessas aoicexti&rs pagamentos para a
empresa estrangeira estao sujeitas a incidéndimpiesto de renda retido na fonte (IRRF) e
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmicDE}, nos termos, respectivamente, do
art. 3° da Medida Provisoria n® 2.159-70, de 2@0da Lei n° 10.168, de 2000.

6. A interessada esta certa de que néo é exilffirdt e CIDE na importacao de
produto em que é empregado conhecimento tecnoldgicsua producdo, sem a transferéncia
do proprio conhecimento tecnoldgico, raciocinio queedita valer também pasaftware
respeitadas as suas especificidades. Por outrpdadsidera que seriam devidos IRRF e CIDE
guando osoftware € criado especificamente para um determinado teliemcomendante,
porque haveria prestacdo de servico técnico, agsimo quando ha remuneracdo pela
reproducdo indefinida deoftware importado para venda interna, porque se tratagia d
remuneracgao de licenga de uso referente ao daeitoal.

7. Em relacdo ao seu caso, a incerteza € gerddacpetrato, no qual esta
estipulada remuneracéo por licenca, mas o pagarserddeito posoftwareimportado.

7.1. Considera que a remuneracao por licenca odenfigurar exploracéo
econdmica de direito de autor, caso em que hawveridéncia de IRRF e CIDE, por se tratar
de royaties mas nao foi estabelecido valor fixo para explaradireito de uso de produto
intelectual, nem ha clausula de exclusividade hestaa empresa estrangeira livre para vender
ossoftwarespara qualquer interessado no Brasil.

7.2. A hipétese alternativa apresentada seria aedestar diante de uma
importacdo de mercadoria, uma vez que o pagametaviéo porsoftwareimportado.

8. Como consequéncia da incerteza quanto a natdeezoperacdes contratadas, a
consulente também tem duvidas em relacéo a indmléacCofins e da contribuicéo para o PIS
na importacdo dessesftwares Em reforco a tese de que se trataria de impartaig
mercadoria, argumenta que 0s programas sao paadosizproduzidos de maneira uniforme,
em cOpias multiplas, e ndo sob sua encomenda. Massgas contribuicdes seriam devidas em
razao da entrada de bens estrangeiros no territ@dmnal, e a base de calculo seria o valor
aduaneiro, e se restringiria ao valor do suposiedj em decorréncia do disposto nos art. 3°, |,
e 7° 1, da Lei n° 10.865, de 2004; do art. 81 dguRamento Aduaneiro (Decreto n°® 4.543, de
26 de dezembro de 2002); da Portaria MF n° 181986; do Acordo de Valoracdo Aduaneira;
da Decisédo 4.1 do Comité de Valoracdo Aduaneiranstaiucdo Normativa SRF n° 318, de
2003.

9. Considera que a incidéncia das contribuicoes s&iia afetada pelas regras
relativas ao imposto de renda, uma vez que, casstisesse diante de um pagamento pelo uso
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de licenca de uso de um bem, ndo se trataria deneyazdo pela prestacado de servigo. Traz
argumentos baseados na legislacéo do direito emildecisao judicial relativa a incidéncia de
ISS e nas Leis n° 9.609 e 9.610, de 1998, quemesshre o regime de protecdo a propriedade
intelectual do programa de computador, para congué a licenca de uso de programa de
computador ndo se qualifica como prestacédo decesrvporque servicos seriam obrigagfes de
fazer, e a transferéncia de direitos autorais, @ituedos como bens imdveis, seria uma
obrigacdo de dar (prestacdo de coisa). E ndo hayaedtacdo de servico, as contribuicdes so
incidiriam sobre o valor do suporte fisico. A inantia de contribuicbes sobre outros valores
gue ndo o suporte fisico representariam agressdartacd8 do CTN e desrespeito ao
preconizado pela Portaria MF n°® 181, de 1989.

10. A0 encerrar sua exposi¢ao, a consulente igintetos pontos a esclarecer
indagando se ha incidéncia de IRRF e de CIDE rmasssas ao exterior dos pagamentos pelos
programas e se a base de calculo do PIS/Cofinsriegém € o valor aduaneiro, assim
entendido o valor do suporte fisico.

FUNDAMENTOS LEGAIS

11. A consulente apresenta situacées que nacesgfichm com a sua, bem como
seu entendimento sobre a incidéncia de IRRF e Qtbfses casos, as quais ndo seréo
abordadas, ficando a consulta adstrita aos fatcargementos relativos a situacdo da
consulente. Isso se deve ao prescrito pela legstaiputaria, segundo a qual est4 descartada a
possibilidade da consulta ser empregada para erstlividas hipotéticas. A consulta deve se
ater a fato determinado, ocorrido ou a ocorreresgrtada pelo sujeito passivo da obrigagéo
tributaria, principal ou acessoéria, sobre a qualtesa duvida na aplicacdo da legislacdo
tributaria federal (art. 2°, I, art. 3°, § 1°,dlllV, e 849 art. 15, | e Il, da Instrucdo Normativ
SRF n° 220, de 25 de outubro de 2002).

12. Segundo o relatado, a situacdo € comum asopéssoas juridicas do grupo a
gue pertence a interessada, sendo necessario absgue, também em funcdo da
obrigatoriedade de a consulta ser apresentada spgbito passivo da obrigacdo tributaria
principal ou acessoria, 0s seus efeitos ndo sedestea essas outras pessoas juridicas.

13. A definicdo legal de programa de computadta ae art. 1° da Lei 9.609, de
1998, que dispbe sobre a protecdo da propriedéeledtual de programa de computador, sua
comercializacdo no Pais, e d& outras providéncias:

“Art. 1°. Programa de computador € a expressdo de aonjunto
organizado de instru¢cdes em linguagem natural difeada, contida
em suporte fisico de qualquer natureza, de empregessario em
maquinas automdaticas de tratamento da informacéspasitivos,
instrumentos ou equipamentos periféricos, baseadotecnica digital
ou andéloga, para fazé-los funcionar de modo e pdias

determinados.”

14. Assim sendo, do ponto de vista legal, progrdeneaomputador é a expressao de
um conjunto de instru¢cées usadas na operacao dgaatentos dos tipos relacionados nesse
art. 1°. O conceito abrange desde o conjunto deugi®s que viabilizam o funcionamento do
equipamento, como 0S programas que integram ongsteperacional de computadores
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(softwaresbasicos), até os aplicativos de toda sorte, dasgoeiros processadores de texto
aos destinados a usos particulares, voltados pai@p ou mesmo para um Unico usuario.

15. A dimensao corpérea do bem, qual seja, o sufisico, ndo se confunde com o
programa. Esse é simplesmente o0 meio empregadapaezena-lo. Alias, a necessidade de
emprego do elemento corpGreo para possibilitarstalecdo do programa no equipamento a
gue se destina esta rapidamente sendo eliminaddetimento da transmisséo eletronica
direta entre maquinas e equipamentos, via inteongtie deixa ainda mais evidente a distingédo
entre programa e 0 meio de armazenamento.

16. O programa de computador é o resultado dorgesfontelectual de um
programador ou de uma equipe. O trabalho de elgdordo programa consiste, em termos
sucintos, em analisar a demanda por aplicacao amegsamento eletronico de informagdes,
elaborar a solucdo, traduzi-la em instrucbes ascriém linguagem de programacao,
transformar as instrucdes em linguagem legivel pmdputador e realizar testes de
funcionamento.

17. Com isso, conclui-se que programa de computédo resultado do trabalho
técnico de seu autor (ou autores), que pode owstao contido em suporte fisico de qualquer
natureza, com o qual ndo se confunde. Tanto assemogletentor da propriedade intelectual
do programa de computador esta juridicamente poigoelo regime dos direitos autorais e
conexos, na forma do art. 2° da Lei n° 9.609/98:

Art. 2° O regime de protegdo a propriedade intelatde programa
de computador é o conferido as obras literariasaplgislacdo de
direitos autorais e conexos vigentes no Pais, olsgkr o disposto
nesta Lei.

18. Cabe observar que, se o0 programa tiver sigendelvido e elaborado sob
contrato ou com vinculo empregaticio, os direitekativos ao programa de computador
pertencem ao contratante ou empregador, nos tetmmad. 4° da Lei n® 9.609/98:

Art. 4° Salvo estipulacdo em contrario, pecerao exclusivamente
ao empregador, contratante de servigos ou Orgadigaibos direitos
relativos ao programa de computador, desenvolvidelaborado
durante a vigéncia de contrato ou de vinculo esai,
expressamente destinado a pesquisa e desenvolgintenem que a
atividade do empregado, contratado de servico owider seja
prevista, ou ainda, que decorra da propria naturek@s encargos
concernentes a esses vinculos.

(..

§ 2° Pertencerdo, com exclusividade, aoregguo, contratado
de servico ou servidor os direitos concernentes ragnama de
computador gerado sem relagdo com o contrato dealle, prestacéo
de servicos ou vinculo estatutario, e sem a utiipade recursos,
informacfes tecnologicas, segredos industriais e rmEgocios,
materiais, instalagées ou equipamentos do empregadoempresa ou
entidade com a qual o empregador mantenha conttatprestacdo de
servigos ou assemelhados, do contratante de sareigdrgao publico.
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§ 3° O tratamento previsto neste artigoasaplicado nos casos
em que o programa de computador for desenvolvido bodsistas,
estagiérios e assemelhados.

19. A consulente informa que ird remunerar a esgpestrangeirpor unidade de
licencacorrespondente a cadaftwareimportado, que chegara ao Pais gravado em CR-ROM.
Com isso, tem-se por excluida a hipétese de, magssas que fara ao exterior, estarem
incluidas importancias devidas a empresa estrang@r qualquer outro motivo, seja pela
prestacéo de servicos, seja pela importacdo deadwmrias.

20. A previsao contratual de remuneracédo por ¢iaetle uso se coaduna com o
prescrito na mesma Lei n° 9.609/98, que, em seWyrprevé a celebracdo de contrato de
licenca para que se use programa de computadaiap P

Art. 9° O uso de programa de computador no Pais sdijeto de
contrato de licenca.

Paragrafo unico. Na hipétese de eventuakisténcia do contrato
referido nocaputdeste artigo, o documento fiscal relativo a aggési
ou licenciamento de coépia servira para comprovagaaegularidade
do seu uso.

21. Saliente-se que contratos de licenca de uss@&onfundem com contratos de
transferéncia de tecnologia. Esse € um contratretitiado, cuja celebracdo se sujeita a
observancia do art. 11 da Lei n® 9.609/98.

22. As duvidas da consulente na determinacaoilolatdcao sobre as remessas ao
exterior de valores referentes a importacdo deranogs de computador se originam da
incerteza quanto a natureza do contrato que firrseugde remuneracdo deyalties ou de
compra de mercadoria.

23. A discussdo sobre a natureza da operacdodarmental quando se trata de
discernir se ha incidéncia de ICMS (mercadoriasflouSS (servi¢cos). Em relacdo ao ISS, a
operacado sera classificada e tributada como sgisldedo correlata o prever. Dos atos legais
relativos ao ISS, destaca-se a Lei Complementai®’de 31 de junho de 2003, que, no item
1 de lista de servicos a ela anexa, traz uma lagdtante abrangente de servicos de
informética e congéneres classificados como sesyigentre 0os quais consta o licenciamento
ou cessao de uso de direito de uso de programasgsutacao:

1 — Servicos de informética e congéneres.

1.01 — Analise e desenvolvimento de sistemas.
1.02 — Programacao.

1.03 — Processamento de dados e congéneres.

1.04 — Elaboracédo de programas de computadoressine de jogos
eletrénicos.
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1.05 — Licenciamento ou cessdo de direito de usqoegramas de
computacéo.

1.06 — Assessoria e consultoria em informéatica.

1.07 — Suporte técnico em informatica, inclusivestdlacao,
configuracdo e manutencdo de programas de compatagd&ancos de
dados.

1.08 — Planejamento, confec¢édo, manutencdo e aagib de paginas
eletrénicas. (grifei)

24. Frente ao disposto em LC, os argumentos dautemte contrapondo-se a
classificagéo do licenciamento de uso de computealmo servigco restam vencidos. Por outro
lado, o fato de a operacao estar catalogada emiidas sujeitas ao ISS pela LC n°® 116/2003
marca a sujeicdo a esse imposto ou ao ICMS (art§22% da LC n°® 166/2003), mas €
irrelevante para a tributacéo federal. Entendimeetsse sentido pode ser buscado no Parecer
Normativo CST n° 83, de 23 de dezembro de 1977,adespeito da data em que foi expedido
bem como de se referir ao IPl, mantém sua pertia&anto para outros tributos federais
guanto frente as normas legais supervenientes a ele

25. As dificuldades na aplicacdo da legislacabutéria federal residem em
estabelecer se é caso de prestacdo de servicaogeon de exploragdo comercial do direito
de propriedade do autarofalty), para fins de tributos internos, bem como embestaer o
valor aduaneiro, para fins de incidéncia de impostoontribui¢des sobre as importagoes.

26. A definicdo deoyalty para fins de tributacao pelo imposto de rendarestaart.

52 e 53 do RIR/99, que, mesmo estando inserido apftuto que trata da pessoa fisica, é
plenamente aplicavel as pessoas juridicas, umaquez ao dispor a forma em que sao
tributados osoyaltiespara pessoa fisica, fixam seu conceito. DispGe 62 do RIR/99:

Royalties

Art. 52. S&o tributaveis na declaracéo os renditngrdecorrentes de
uso, fruicdo ouexploracdo de direitgstais como (Lei h%.506, de
1964, art. 22, e LeinP.713, de 1988, art-38 49:

(..

IV - autorais, salvo quando percebidos pelo autor ouador do bem
ou da obra

Paragrafo Gnico. Serdo também consideradogalties os juros de
mora e quaisquer outras compensacgfes pelo atraspagamento,
inclusive atualizacdo monetéria (Lei- i.506, de 1964, art. 22,
paragrafo unico).

(grifei)

27. Observe-se que o rendimento pago diretamenteaudor € excetuado da
incidéncia de imposto de renda sobogalties hipétese em que ha incidéncia de imposto de
renda sobre rendimentos de trabalho n&o assalanadorma do art. 45, VII, do RIR/99:
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Art. 45. Sao tributaveis os rendimentostoibalho ndo-assalariado
tais como (Lei 17.713, de 1988, art-38 49:

(..

VII - direitos autorais de obras artisticas, didaticas, cientificas,
urbanisticas, projetos técnicos de construcdo, alagbes ou
equipamentgsquando explorados diretamente pelo autor ou ciead
do bem ou da obra

(...)
(grifei)

28. Essa distincdo também se aplica a pessoaicaride o pagamento é a

remuneracao paga ao autor pelo uso do bem ou dapely proprio contribuinte, trata-se de

prestacdo de servico; por outro lado, se o pagameedecorrente de exploracdo comercial do
direito autoral por outrem que nao o autor, trataeroyalty.

29. Para os programas de computador, tem-se @ua, [gessoa juridica estiver
pagando por licenca de uso ao detentor do diretiral em funcdo do emprego do programa
pela propria pessoa juridica, se trata de remuaerpela prestacdo de servigo técnico; por

outro lado, se o pagamento se deve a exploracdobmica que fara do bem imaterial
protegido por direito autoral, trata-se de remug@an titulo deoyalties

30. No caso exposto, os dois programas seraocidogepela consulente para serem
instalados em computadores e equipamentos portiasitras pessoas juridicas, usuarias dos
seus servicos, 0 que leva a concluséo de que aleatesira remunerar a empresa estrangeira
pela exploracdo do direito de autor, ou seja, fagamento a titulo deyalties. Assim sendo,
incidira IRRF nas remessas ao exterior, por forgaad. 710 do RIR/99, consideradas as
alteragdes do art. 3° da MP n°® 2.159-70/2001:

RIR/99

Art. 710. Estéo sujeitas a incidéncia na fonteJiguota de quinze por
cento, as importancias pagas, creditadas, entregaegpregadas ou
remetidas para o exterior a titulo deoyalties a qualquer titulo
(Medida Provisoria n1.749-37, de 1999, art-3°

MP n° 2.159-70/2001

Art. 3°. Fica reduzida para quinze por cento a aliquotardposto
de renda incidente na fonte sobre as importancegap, creditadas,
entregues, empregadas ou remetidas ao exterior talotide
remuneracao de servicos técnicos e de assistédoiach,e a titulo de
roialties, de qualquer natureza, a partir do inicio da cohga da
contribuicdo instituida pela Lei’rl0.168, de 29 de dezembro de 2000.

(grifei)
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31. Além do IRRF, ha incidéncia de contribuicdo ideervencdo em dominio
econdmico (CIDE) a aliquota de 10% (dez por cermo),forca do art. 2°, 88 2° e 4° da Lei
10.168, de 29 de dezembro de 2000, na sua redagio a

Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa de que tmtartigo
anterior, fica instituida contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmicq devida pela pessoa juridica detentora de liceteaiso ou
adquirente de conhecimentos tecnolégicos, bem camgaoela
signatéria de contratos que impliquem transferénd& tecnologia,
firmados com residentes ou domiciliados no exterior

§ 1° Consideram-se, para fins desta Lei, contratosrdesferéncia de
tecnologia os relativos a exploragéo de patented®uso de marcas e
os de fornecimento de tecnologia e prestacdo detéasia técnica.

§ 2 A partir de 2de janeiro de 2002, a contribuicdo de que trata o
caput deste artigo passa a ser devida também ppelasoas juridicas
signatarias de contratos que tenham por objetoisesvtécnicos e de
assisténcia administrativa e semelhantes a seremsstagdos por
residentes ou domiciliados no exterior, bem assila pessoas
juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, egarem ou
remeterem royaltiesa qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior.(Redacdo da pela Lei n°.33Q@, de
19.12.2001)

(.)

§ £ A aliquota da contribuicdo serd de 10% (dez partap(Redacéo
da pela Lei n®10.332, de 19.12.2001)

(...) (grifei)

31.1. Ressalve-se que, por ser a remessa aocoexditulo deroyaltiesoriginada de
contrato de exploracéo de direito de autor, a denseindo faz jus ao crédito incidente sobre a
CIDE aplicavel aroyalties referentes a contratos de exploracdo de pateniss €e marcas,
previsto no art. 4° da MP n° 2.159-70/2001.

32. Por relevante, cabe comentar o disposto ngariRorMIF n® 181, de 28 de
setembro de 1989, citada pela consulente. Essaroantecede os atos legais analisados e
deve ser interpretada considerando esse fato. @mn@o dispor sobre a tributacdo dos
rendimentos correspondentes a direitos autoradgjusicdo desoftware pagos a beneficiarios
residentes ou domiciliados no exterior, no seu ilerja deixou evidente que os rendimentos
pagos a titulo de direitos autorais a beneficianosxterior devem ser tributados pelo IRRF,
quer para uso proprio, quer para exploracdo ecargddus direitos autorais.

"1. Serdo tributados na forma dos arts. 554 e 358p Regulamento
do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 85.4804 de
dezembro de 1980-RIR/88s rendimentos correspondentes a direitos
autorais pagos a beneficiarios residentes ou dotradios no exterior
na aquisicdo de programas de computadores'software’, para
distribuicdo e comercializacdo no Paisu para uso préprio, sob a
modalidade de copia Unica." (grifei)
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33. Observe-se que a modalidade de cépia Unicefese exclusivamente ao direito
autoral sobresoftwarepara uso proprio e que os artigos 554 e 555, IRERI1980 citados
correlacionam-se aos artigos 682 e 685, I, do RI®91 ora inaplicdveis aa®yalties em
funcdo de normas especificas posteriores (artd@IRIR/99 e MP n° 2.159-70/2001).

34. Para afastar quaisquer duvidas que porvetgnham remanescido em relacdo a
incidéncia de IRRF sobre as remessas ao extezgig demonstrar as razdes pelas quais nado se
sustentam os argumentos da consulente em prokdaléeque as remessas ao exterior seriam
remuneracao por compra de mercadoria.

35. Os fatos apresentados para considerar o pmag@mo sendo mercadoria
foram a padronizacdo, a venda em coOpias multiplasypossibilidade de adaptacdes para as
necessidades do usuario, e a inexisténcia no tordeaclausula que lhe assegure direito de
exclusividade. Entretanto, esses ndo sdo critéraglos para distinguir mercadoria de
Servigos.

36. Servicos ndo perdem sua natureza quando ndmmsé&lam as exigéncias
especificas do contratante; mercadoria ndo deixsedenercadoria se ndo for produzida em
série. Exemplos de prestacéo de servico padrorszaattem ser facilmente buscados nos mais
variados ramos de atividade. Um exemplo bastanmteuco é a reproducdo as centenas, ou
milhares, de peticbes apresentadas em juizo pagades, nas quais s6 se muda o nome do
cliente.

37. O numero de copias a serem fornecidas tam@énmplica excluir a tributacao
sobre prestacdo de servicos royalties Afinal o objetivo da tutela juridica de protecde
direitos autorais € justamente o de proteger or@tdpio dos direitos de autor contra copia nao
autorizada, cada uma delas. Sendo uma ou muitesj@o o pagamento pelo licenciamento de
uso do programa.

38. Sao igualmente desprovidas de sentido as¢@legale que seria necessario fixar
valor fixo e haver clausula de exclusividade pacowotrato ser de prestacado de servico ou de
remuneracdo deoyalties Além de ndo estarem previstas nas normas quéanegu direito
autoral sobre programas de computador, essas éesdngo constam da legislacdo tributaria
federal.

39. Rebatidos os argumentos em defesa da néoéimuied de IRRF sobre a
exploragdo de direito de autor, resta analisapaserjiéncias do exposto frente a incidéncia de
impostos e contribuicbes na importacao de prograleammputador.

40. Em relagdo aos impostos na importacao, tequs® Il incide sobre mercadoria
estrangeira que entrar no territdrio aduaneiro;P4 bkobre produtos industrializados de
procedéncia estrangeira. Para 0s casos em que ata aliquotaad valorem para a
determinacao do valor Il a pagar, como é o cassottevare a base de calculo do Il é o valor
aduaneiro, sendo que a do IPI est4 calcada na @sdrtigos 69 caput; 72,caput 75, I; 237,
caput e 239caput,do Regulamento Aduaneiro (Decreto n° 4.543, dée28ezembro de 2002)
— RA/2002 dispdem:

10
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Art. 69. O imposto de importacado incide sobre meote estrangeira
(Decreto-lei ff 37, de 1966, art.°2 com a redacdo dada pelo Decreto-
lei n° 2.472, de 1988, art°L

Paragrafo unico. (...)

Art. 72. O fato gerador do imposto de importacd@ éntrada de
mercadoria estrangeira no territério aduaneiro (Deto-lei rf 37, de
1966, art. £, com a redacéo dada pelo Decreto-l€i472, de 1988,
art. 19).

§1°(...)

Art. 75. A base de célculo do imposto é (Decretof&7, de 1966, art.
2°, com a redacdo dada pelo Decreto-I€ih472, de 1988, art.°le

Acordo sobre a Implementagcédo do Artigo VII do Acofgeral sobre
Tarifas e Comércio - GATT 1994 - Acordo de Valomédluaneira,
promulgado pelo Decretd®i.355, de 30 de dezembro de 1994):

| - quando a aliquota foad valorem o valor aduaneiro apurado
segundo as normas do Artigo VIl do Acordo Geralreobarifas e
Comeércio - GATT 1994; e

(...
DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

CAPITULO |
DA INCIDENCIA E DO FATO GERADOR

Art. 237. O imposto de que trata este Titulo, nadrtacdo, incide
sobre produtos industrializados de procedéncia aeseira (Lei A
4.502, de 1964, art.’1e Decreto-lei h34, de 18 de novembro de 1966,
art. 19).

(..

Art. 239. A base de calculo do imposto, na imp@tag o valor que
servir ou que serviria de base para calculo do istpade importagéo,
por ocasido do despacho aduaneiro, acrescido dotamb® desse
imposto e dos encargos cambiais efetivamente pagiasimportador
ou dele exigiveis (Lef®.502, de 1964, art. 14, inciso I, alinea "b").

(..

41. A determinacéo do valor aduaneiro é, portagieamento essencial para céalculo
dos impostos federais na importacdo. Tratando-ggatgamas de computador, € necessaria a
observancia de regra propria, objeto do art. SRAR2002:

Art. 81. O valor aduaneiro de suporte fisico quatenha dados ou
instrugcbes para equipamento de processamento deosdakra
determinado considerando unicamente o custo our\w@do suporte

11
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propriamente dito (Acordo de Valoracdo Aduaneirastigh 18,
paragrafo 1, aprovado pelo Decreto Legislativh 30, de 1994, e
promulgado pelo Decreto’rl.355, de 1994, e Decisdo 4.1 do Comité
de Valoracdo Aduaneira, aprovada em 12 de maio9gs)\

§ 1° Para efeitos do disposto nmaput o custo ou valor do suporte
fisico sera obrigatoriamente destacado, no documede sua
aquisicao, do custo ou valor dos dados ou instragiede contidos.

§ 2 O suporte fisico referido nocaput ndo compreende circuitos
integrados, semicondutores e dispositivos similar@s bens que
contenham esses circuitos ou dispositivos.

§ 3 Os dados ou instrugdes referidos ceput ndo compreendem as
gravacdes de som, de cinema ou de video.

42. A regra é resultado da opcao feita por deteamo valor aduaneiro segundo

pratica aprovada pela Decisdo 4.1 do Comité dersgdm Aduaneira da Organizacdo Mundial
de Comeércio (OMC), em sua Décima Reunido, celebemil®4 de setembro de 1984. Essa
norma, portanto, se origina de regulamentacdo dérimaobjeto de acordo internacional, a
gual se aplica o disposto no art. 98 do Cddigouréitio Nacional - Lei n° 5.172, de 1966. A

Deciséo 4.1 é reproduzida no Anexo da Instrucdamidtiva SRF n° 318, de 4 de abril de
2003:

O Comité de Valoracdo Aduaneira DECIDE o seguinte:

1. Reafirma-se que o valor de
transacdo constitui a base primeira de valoracdegusndo o Acordo
sobre a Implementacéo do Artigo VIl do GATT (dorgeadenominado
“Acordo"), e que sua aplicagdo com respeito aosatadu instrucdes
(softwarg registrados em suportes fisicos para equipamertdes
processamento de dados esta em plena conformiaad® Acordo.

2. Dada a situacdo Unica do género
em que se encontram os dados ou instruciiEbafarg registrados em
suportes fisicos para equipamentos de processamendados, e dado
que algumas Partes tém buscado uma abordagem uliégrestaria
também em conformidade com o Acordo que as Patesagsim o
desejarem possam adotar a seguinte pratica:

Na determinacdo do valor aduaneiro dos suportegcds$s
importados que contenham dados ou instrugBes, serd
considerado unicamente o custo ou valor do supfigieo
propriamente dito. Portanto, o valor aduaneiro né&o
compreendera o custo ou valor dos dados ou insesicdesde
que estes estejam destacados do custo ou valowuplorte
fisico.

Para os efeitos da presente Decisdo, a expressépolte
fisico" ndo compreende o0s circuitos integrados, o0s
semicondutores e dispositivos similares ou 0s @astigjue
contenham tais circuitos ou dispositivos; a explies&ddados

12
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ou instru¢des" nao inclui as gravacdes de som, emeu
video.

43. A adocao pelo Pais da pratica autorizada elasgdmente pelo Comité de
Valoragdo Aduaneira propiciou a adequacao da mgrapuracdo da base de calculo do Il ao
previsto na Lei n® 9.609/98 de protecao da propdedntelectual de programa de computador.
Ao destacar o custo do suporte fisico do custo @lorwdas instrugdes nele contidos no
documento de sua aquisi¢cao, obtém-se a segregacémal do programa de computador do
valor total a transacdo, de forma a evitar que @sseela do pagamento sofra tributacéo
aplicavel exclusivamente a mercadoria. Note-seaqobrigacdo de destacar o custo ou valor
do suporte fisico do custo ou valor dos dados suugdes nele contidos no documento de sua
aquisicao € regra aplicavel independentemente o@raide cépias importadas. Vale para uma
Gnica unidade, para poucas ou muitas copias.

44, As Contribuicdes para Financiamento da SegdeidSocial (Cofins) e para o
Programa de Integracdo Social (PIS/Pasep) incideno tha importacdo de bens quanto de
servicos (art. 1°, da Lei n° 10.865, de 30 de alari004). Para os programas de computador
gue serdo importados pela interessada incidirdoreragssas de importancias ao exterior a
titulo de royalties e na entrada dos bens no lBaffprme previsto na Lei n°® 10.865/2004,
artigos 1°, 3°, 4% e 7¢:

Art. 1° Ficam instituidas a Contribuicdo para os Programes

Integracdo Social e de Formacgao do Patrimbnio doviler Publico

incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros Servicos -
PIS/PASEP-Importacéo e a Contribuicdo Social pafémanciamento
da Seguridade Social devida pelo Importador de Hestsangeiros ou
Servicos do Exterior - COFINS-Importacdo, com baes arts. 149,
829, inciso Il, e 195, inciso IV, da Constituicdederal, observado o
disposto no seu art. 195, 8§6°.

§ % Os servicos a que se referecaput deste artigo séo os
provenientes do exterior prestados por pessoadfisicpessoa juridica
residente ou domiciliada no exterior, nas seguitipgteses:

| - executados no Pais; ou

Il - executados no exterior, cujo resultadoverifique no Pais.
Art. 3® O fato gerador sera:

| - a entrada de bens estrangeiros no térid nacional; ou

Il - 0 pagamento, o crédito, a entregangpeego ou a remessa de

valores a residentes ou domiciliados no exterianoaontraprestagéo
por servico prestado.

(..

Art. & Para efeito de célculo das contribuicdes, consades ocorrido
o fato gerador:

13
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| - na data do registro da declaracdo deporiacdo de bens
submetidos a despacho para consumo;

IV - na data do pagamento, do crédito, daepa, do emprego ou
da remessa de valores na hipotese de que trataisoil docaputdo
art. 3 desta Lei.

(..

Art. 7 A base de célculo sera:

| - o valor aduaneiro, assim entendido,gas efeitos desta Lei, 0
valor que servir ou que serviria de base para aold do imposto de
importacdo, acrescido do valor do Imposto sobre r@pges Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo deviSes de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Coivacéo - ICMS
incidente no desembaraco aduaneiro e do valor da8prias
contribuicdes, na hipétese do inciso | caputdo art. 3 desta Lei; ou

Il - o valor pago, creditado, entregue, eagado ou remetido
para o exterior, antes da retencédo do imposto delae acrescido do
Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza - I8 @alor das
préprias contribuicdes, na hipétese do inciso Il caput do art. 3
desta Lei.

45, O fato gerador das contribuicdes no pagandatoyaltiesé a do art. 3°, I, da
Lei n°® 10.865/2004, ja na entrada do bem no Pdipddese € a do mesmo art. 3°, inciso |.

46. A apuracdo da base de calculo das contribsiigiee importacdo de bens
estrangeiros e servicos deve seguir o preceituadolpstrucdo Normativa SRF n° 436, de 27
de julho de 2004. Na aplicacdo da formula do &rtl,Jdessa IN SRF deve-se levar em conta
gue a base para calculo do Il sera o valor do seifisico propriamente dito, sendo obrigatério
0 destaque desse valor venha no documento de @yuiddb programa de computador, na
forma do art. 81 do RA/2002.

CONCLUSAO

47. Em face do exposto, soluciono a consulta gsckarecer que:

a) considera-se pagamento a titulorodalties a importancia remetida a pessoa juridica
detentora de propriedade de direito autoral de rprog de computador em
remuneragao do direito de explorar economicamentgir@to autoral sobre esse
programa de computador;

b) as importancias remetidas ao exterior a titelooglaltiesestdo sujeitas a incidéncia de
IRRF, & aliquota de 15%, e da CIDE, a aliquotaQdé;1
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c) € obrigatério destacar o valor do suporte figioo que esta armazenado programa de
computador proveniente do exterior no documentaqgiesicdo para fins de apuracéo
da base de calculo do II;

d) o valor aduaneiro a ser empregado na deternondgdase de calculo do Il devido na
entrada de programa de computador no Pais é o dalsuporte fisico em que esta
armazenado;

e) incidem Cofins e contribuicdo para o PIS/Pasapes as remessas ao exterior de
importancias para pagamento mgalties e na entrada de bens estrangeiros no pais
submetidos a despacho para consumo;

f) para osroyalties a base de calculo da Cofins e da contribuicéa paPIS/Pasep é o
valor remetido para o exterior, antes da retengé@liRgdacrescido do ISS e das préprias
contribuicdes;

g) a base de célculo da Cofins e da contribuic@a p&1S/Pasep na entrada do programa
de computador € o valor aduaneiro, assim entenalidalor que servir de base para
calculo do Il, ou seja, o valor do suporte fisiewidamente destacado no documento de
aquisicao, acrescido do ICMS incidente no desembaduaneiro e do valor das
proprias contribuicdes;

h) o célculo da Cofins e da contribuicdo para od/FPdSep na remessa dayaltiese na
entrada do programa de computador no Pais devé segeterminado pela IN SRF n°
436/2004.

ORDEM DE INTIMACAO

48. Dé-se ciéncia desta solucéo.
49. [...]
50. Na forma do disposto no art. 48 da Lei n°@.4{& 27 de dezembro de 1996, os

processos administrativos de Consulta sdo soludgsnam instancia Unica, ndo comportando
recurso de oficio ou voluntario. Excepcionalmesi,a interessada tomar conhecimento de
outra solugcdo divergente desta, aplicada a mesmaéarima& fundada em idéntica norma
juridica, podera interpor recurso especial, sentoeseispensivo, no prazo de 30 (trinta) dias da
ciéncia desta solucdo, para a Coordenacao-Geraliligtacdo - Cosit, em Brasilia - DF, na
forma da Instrucdo Normativa SRF n° 230, de 25ullebwo de 2002, art. 16.

Belo Horizonte, 16 de maio de 2005.

FRANCISCO PAWLOW
Chefe da SRRFO06/Disit
Competéncia delegada pela Portaria SRRF n.° 112(T30U de 26/05/1999)
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