2.3.
640. Ressalte-se, por outro lado, que os indicadores da industria doméstica

ANEXO I

1. RELATORIO

1. O presente documento apresenta as conclusGes preliminares advindas do
processo de avaliagdo de interesse publico referente a possibilidade de aplicagdo de
medidas antidumping sobre as importagGes brasileiras de fios de filamentos sintéticos
texturizados de poliésteres (exceto linhas para costurar), ndo acondicionados para venda
a retalho, incluindo os monofilamentos sintéticos de titulo inferior a 67 decitex,
classificadas nos subitens 5402.33.10, 5402.33.20 e 5402.33.90 da Nomenclatura Comum
do Mercosul - NCM, origindrias de China e india. Neste documento, resumiremos o
conceito explanado acima utilizando o termo Fios de Poliéster.

2. Tal avaliagdo é feita no ambito dos processos n? 19972.100305/2021-94
(publico) e 19972.100306/2021-39 (confidencial), em curso no Sistema Eletrénico de
Informagdes (SEI) do Ministério da Economia, iniciados em 05 de margo de 2021, por
meio de publicagdo no Diario Oficial da Unido (DOU) da Circular Secex n2 18, de 04 de
margo de 2020, a qual também determinou o inicio da referida investigagdo de dumping.
Nos termos da Portaria Secex n® 13/2020, art. 52, a avaliacdo de interesse publico é
obrigatdria nos casos de investigacdo original de dumping ou de subsidios, sendo iniciada
pela Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM) por meio do ato da
Secretaria de Comércio Exterior (Secex) que der inicio a respectiva investigagcdo de defesa
comercial.

3. Especificamente, busca-se com a avaliagdo de interesse publico responder a
seguinte pergunta: a imposicio da medida de defesa comercial impacta a oferta do
produto sob andlise no mercado interno (oriunda tanto de produtores nacionais quanto
de importagdes), de modo a prejudicar significativamente a dindmica do mercado
nacional (incluindo os elos a montante, a jusante e a propria industria), em termos de
preco, quantidade, qualidade e variedade, entre outros?

4. Importante mencionar que os Decretos n? 9.679, de 2 de janeiro de 2019,
e n2 9.745/2019, de 8 de abril de 2019, alteraram a estrutura regimental do Ministério
da Economia, atribuindo competéncia a SDCOM para exercer as atividades de Secretaria
do Grupo de Interesse Publico (GTIP), até entdo exercidas pela Secretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério da Fazenda (Sain). Mais especificamente, o art. 96, XVIII, do
Decreto n? 9.745/2019 prevé, como competéncia da SDCOM, propor a suspensio ou
alteragdo de aplicagdo de medidas antidumping ou compensatérias em razdo de interesse
publico.

1.1. Questiondrios de interesse publico

5. Em 05 de margo de 2021, foi publicada no DOU a Circular Secex n? 18, de
04 de marco de 2021, dando inicio a investigacdo original de dumping nas exportacdes de
China, India para o Brasil de fios de poliéster, classificadas nos subitens 5402.33.10,
5402.33.20 e 5402.33.90 da NCM, e de dano a industria doméstica decorrente de tal
pratica. Conforme o item 13 da referida Circular, foi iniciada também avaliagdo de
interesse publico sobre a possivel aplicagdo da medida antidumping em questdo, nos
termos do art. 42, da Portaria Secex n?2 13, de 29 de janeiro de 2020. O item 15 da
Circular Secex n2 18/2021 estabeleceu ainda que as partes interessadas dispunham, para
a submissdo da resposta ao questiondrio de interesse publico, do mesmo prazo inicial
concedido para a restituicdo dos questionarios de importador da investigagdo original em
curso, definido inicialmente em 26 de abril de 2021.

6. Pedidos tempestivos de prorrogacdo de prazo para apresentagdo do
Questionario de Interesse Publico (QIP) foram concedidos as seguintes partes:

- KTR FIOS Importagdo e Exportagdo LTDA. (KTRFIOS);

- Sindicato das Industrias de Fiagdao, Tecelagem e do Vestudrio de Blumenau
(SINTEX);

- Associagdo Brasileira do Matérias-Primas Téxteis (ABRATEX);

- Rocabella Trading IMP e EXP. LTDA (Rocabella);

- Rapsodia Importagdo e Exportagdo LTDA (Rapsodia);

- Aunde Brasil S.S. (Aunde)

- Grupo de importadores formados pelas empresas APIUNA COMERCIAL TEXTIL
LTDA., AVANTI INDUSTRIA, COMERCIO, IMP. E EXP. LTDA., BRAFIO COMERCIO, IMP. E EXP.
DE PRODUTOS TEXTEIS EIRELI, BRANYL COMERCIO E INDUSTRIA TEXTIL LTDA., GUABIFIOS
PRODUTOS TEXTEIS LTDA., KATRES COMERCIAL LTDA., ROYAL BLUE COMERCIO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., ZANOTTI IND. E COM. LTDA. (antiga denominagdo
ZANOTTI S.A.), e ZANOTTI PACATUBA IND. E COM. DE ARTIGOS TEXTEIS LTDA;

- Associagcdo Brasileira de Produtores de Fibras Artificiais e Sintéticas
(ABRAFAS);

- BHILOSA INDUSTRIES PVT. LTD., RELIANCE INDUSTRIES LIMITED, WELLKNOW
POLYESTERS LTD;

- Desleeclama Brasil (Bekaert Deslee);

- Associagdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgdo (ABIT);

- Zhejiang Hengyi Petrochemical co. Ltd. (HENGYI); e

- China Chamber of Commerce for Import and Export of Textiles (CCCT).

7. Conforme o Despacho CGIP de 19 de maio de 2021, foi estabelecida
prorrogagdo por 30 (trinta) dias, conforme §39, art. 52, da Portaria Secex n2 13/2020,
para o prazo de apresentagdo dos referidos questionarios e definida a data limite de
envio para 24 de maio de 2021.

8. Por fim, os argumentos apresentados pelas partes foram distribuidos neste
documento de acordo com a pertinéncia tematica dos critérios de avaliagdo de interesse
publico, sendo apresentados resumidamente a seguir.

1.1.1. ABRATEX, Rocabella, Rapsodia e KTRFIOS

9. A ABRATEX, entidade representante de fornecedores e produtores de
matéria-prima téxtil no Brasil, e as importadoras Rocabella, Rapsodia e KTRFIOS
apresentaram questiondrios com conteudo equivalente que, em resumo, forneceram os
seguintes argumentos:

- O produto sob andlise seria o mais consumido no mundo e estaria entre os
principais fios utilizados na industria de confecgdo, bem como em industrias correlatas;

- O impacto econdmico da aplicagdo de um direito antidumping sobre Fios de
Poliéster seria de grande magnitude, tanto na indUstria téxtil quanto em outras industrias
que utilizam esse fio como insumo;

- Pelo menos 50% de todos os materiais téxteis fabricados mundialmente
utilizariam fios de poliéster. Logo, a aplicagdo de medida de defesa comercial sobre esse
insumo prejudicaria induUstrias e consumidores (encarecimento dos produtos);

- Haveria um risco de desabastecimento do produto no mercado doméstico. A
industria doméstica ndo conseguiria atender a cerca de 20% da demanda do mercado;

- A indUstria doméstica ndo fabricaria diversos tipos do produto peticionado,
logo a medida antidumping poderia resultar no desabastecimento de linhas de produto
especificas que sdo exclusivamente importadas;

- Haveria um risco substituicio de matéria-prima por produto final acabado
(malhas e tecidos acabados), pois ndo haveria medidas de defesa comercial aplicadas
sobre os produtos acabados fabricados com fios de poliéster;

- A substituicdo colocaria em risco milhares de empregos diretos em ramos de
malharias, tecelagens e tinturarias. Haveria, nesse sentido, risco de desemprego de
milhares de trabalhadores em detrimento de algumas centenas de empregados que sdo
contratados pelas empresas da industria doméstica; e

- Malharias, tecelagens e tinturarias teriam capital 100% nacional e os lucros
auferidos seriam investidos no territério brasileiro, sendo importantes para a economia
nacional. As peticiondrias, em contraponto, seriam subsididrias de empresas
multinacionais e todos os seus lucros seriam enviados e investidos no exterior.

1.1.2 ABRAFAS

10. Associagdo Brasileira de Produtores de Fibras Artificiais e Sintéticas -
ABRAFAS, entidade representativa dos produtores de fibras manufaturadas, sendo a
peticionaria da medida de defesa comercial, apresentou, em resumo, os seguintes
argumentos:

- O processo produtivo seria similar entre diferentes empresas;

- Haveria substitutibilidade para os fios de poliéster, pois é possivel que os
consumidores desviem a demanda de poliéster para fios de poliamida e algodao;

- Mercado brasileiro de Fios de Poliéster viria se mostrando concentrado ao
longo do periodo de dano;

- Ndo seriam grandes as barreiras de entrada para o inicio da produgdo de
Fios de poliéster no Brasil por um novo entrante. N3o haveria dificuldades para
desenvolver novos fornecedores;

- Nao teriam sido observadas barreiras ndo tarifarias. Existiriam apenas
algumas exigéncias técnicas impostas por Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT/NBR), Deutsches Institut fiir Normung - Instituto Alem3o para Normatizagdo (DIN),
American Society for Testing and Materials (ASTM) e Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industria (CONMETRO/INMETRO);

- A demanda do produto sob andlise poderia ser atendida tanto por
fabricantes das proprias origens em andlise quanto por fabricantes de origens
alternativas;
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- Ndo haveria riscos de desabastecimento, pois o mercado alvo das fabricantes
nacionais seria o doméstico, logo sem preferéncia pelo mercado externo. A equipe
comercial e a area de logistica das fabricantes nacionais estariam preparadas para enviar
produtos a todo o territério nacional;

- Em condi¢Ges normais de mercado, a industria nacional seria competitiva, e
ofereceria a cadeia a jusante um produto com prego justo;

- Ndo seria possivel atender produtos com baixa demanda a pronta entrega,
mas haveria condi¢bes de se produzir qualquer especificagdo que seja solicitada; e

- As fabricantes nacionais possuiriam equipamentos novos e sitios eletrénicos
modernos, decorrentes de investimentos recentes. Adicionalmente, a qualidade dos
produtos nacionais seria reconhecida no mercado doméstico e a industria doméstica
possuiria tecnologia de ponta. A par do baixo volume de devolugGes, tais argumentos
apenas confirmariam que ndo haveria problemas de qualidade em relagdo ao produto
nacional.

1.1.3. Grupo Coalizdo - SINTEX e 19 importadores de Fios de Poliéster

11. O SINTEX e 19 (dezenove) importadores brasileiros de fios de poliéster
apresentaram resposta consolidada do questiondrio de interesse publico, denominando-se
como grupo de "Coalizdo dos Importadores de Poliéster". Tal resposta do questionario,
em resumo, relata os seguintes argumentos:

- Os fios texturizados de poliéster seriam utilizados para a produgdo de
diversos tipos de produtos téxteis;

- Ndo haveria substitutos disponiveis, tanto em termos de custo como de
aplicagdes, para os fios de poliéster texturizados;

- A aliquota do imposto de importagdo dos fios de poliéster texturizados seria
muito superior a média paises membros da OMC. Em contrapartida, a indUstria doméstica
possuiria uma aliquota reduzida a 2% para a importagdo do principal insumo utilizado na
fabricagdo do produto similar;

- Haveria risco de desabastecimento em termos quantitativos, pois a
capacidade produtiva da industria doméstica ndo atenderia totalmente o mercado
brasileiro e as importagdes seriam necessarias para o suprimento nacional; e

- Em eventual aplicagdo do direito antidumping, haveria incremento do custo
da cadeia a jusante ja que o principal insumo de uma ampla gama de artigos téxteis seria
onerado.

12. Adicionalmente, as empresas que integram o grupo Coalizdo anexaram a
resposta consolidada do questionario de interesse publico um conjunto de 20 (vinte)
cartas individuais (Anexo 4) de apoio ao conteudo que constou na referida resposta.

13. Em resumo, as 20 (vinte) empresas argumentaram o que segue:

- [CONFIDENCIAL]J;

- [CONFIDENCIAL]J;

- [CONFIDENCIAL]J;

[CONFIDENCIAL]J;

- [CONFIDENCIALJ;

- [CONFIDENCIAL].

1.1.4. Aunde S.A.

14. A importadora Aunde Brasil S.A. (Aunde) - empresa que atua na produgdo
de tecidos automotivos, capas e espumas - apresentou, em resumo, 0s seguintes
argumentos:

- A indUstria automobilistica utilizaria fios de poliéster por ndo haver um
produto com relagdo custo-beneficio comparavel;

- Produtos correlatos ndo atenderiam aos requisitos da industria
automotiva;

- A produgdo doméstica dos filamentos texturizados de poliéster seria
razoavelmente concentrada;

- Haveria limitagdo das importacGes de fios de texturizados de Poliéster de
outras origens devido a representatividade das exportacGes das Origens Investigadas
sobre o total exportado no mundo;

- Ndo teriam sido observadas barreiras ndo tarifarias relevantes a importagdo
de fios texturizados de poliéster;

- Produtos domésticos seriam encontrados em menor variedade que os
importados; e

- Com aplicacdo do direito antidumping, haveria aumento do poder econémico
da industria doméstica, a qual poderia passar a cobrar pregos menos competitivos pelo
fornecimento do produto sob analise.

1.1.5. Bekaert Deslee

15. A Desleeclama Brazil Ind. e Comércio De Artigos Téxteis Ltda - Bekaert
Deslee, empresa importadora atuante na producdo de artigos téxteis, apresentou, em
resumo, os seguintes argumentos:

- A produgdo doméstica dos filamentos texturizados de poliéster seria
razoavelmente concentrada e as importagdes seriam preponderantes no abastecimento
do mercado brasileiro;

- A disponibilidade de fios texturizados de poliéster para importagdo de outras
origens seria limitada e as origens sob investigagdo representariam a maior parte da
capacidade de oferta desses produtos;

- Ndo teriam sido observadas barreiras ndo tarifarias relevantes a importagdo
de fios texturizados de poliéster. O imposto de importagdo aplicado aos produtos sob
investigagdo pelo Brasil seria maior que a média das tarifas aplicadas pelos paises da
OMC;

- A adicdo de medidas de defesa comercial inviabilizaria a produgdo nacional
destinada a exportagdo, pois as concorrentes estariam inseridas nas cadeias internacionais
de livre comércio e possuiriam vantagens significativas de pregos; e

- Com aplicagdo do direito antidumping, os ajustes de custos acarretariam
instantanea elevagdo de custos para a empresa importadora, para seus clientes e para o
consumidor final.

1.1.6. Apiuna, Avanti, Brafio, Branyl, Guabifios, Katres, Royal Blue Comércio,
Zanotti e Zanotti Pacatuba

16. Apiuna Comercial Textil Ltda. - Apiuna -, Avanti Industria., Coméricio, Imp.
e Exp.Ltda. - Avanti -, Brafio Comercio, Imp. E Exp.De Produtos Texteis - Brafio - , Branyl
Comércio e Indlstria Téxtil Ltda - Branyl - , Guabifios Produtos Téxteis Ltda - Guabifios -,
Katres Comercial Ltda. - Katres -, Royal Blue Comércio, Importagdo E Exportagdo Ltda. -
Royal Blue -Zanotti Industria E Comercio Ltda. - Zanotti - Zanotti Pacatuba Ind. e Com. De
Artigos Téxteis Ltda - Zanotti Pacatuba -, empresas do ramo téxtil, apresentaram, em
resumo, os seguintes argumentos:

- O produto sob andlise apresentaria elevados graus de sensibilidade e
essencialidade por ser um bem intermediario;

- A quantidade produzida e a capacidade instalada de produgdo da industria
doméstica se encontrariam aquém da demanda brasileira;

- Nao haveria substitutibilidade do produto sob andlise segundo a dtica da
demanda;

- As fabricantes das origens alternativas teriam pouca disponibilidade de
producdo destinada a incrementos de exportagao;

- Haveria incentivo de importagdo da matéria-prima para as empresas
peticionarias; e

- A industria doméstica ndo teria capacidade para atender plenamente a
demanda brasileira, em termos quantitativos ou em diversidade de produtos.

1.2. Instrugdo processual

17. Em 05 de margo de 2021, enviou-se notificagdo aos membros do Comité
Executivo de Gestdo da Camara de Comércio Exterior (Gecex), por meio do Oficio Circular
SEl n2 796/2021. A partir do envio de tais correspondéncias, convidaram-se os 6rgdos a
participar da avaliagdo de interesse publico em curso como partes interessadas,
fornecendo informagdes relacionadas a suas esferas de atuagdo. Até o presente momento,
nenhum dos 6rgdos se manifestou.

18. Ressalta-se que, para fins de avaliagdo preliminar de interesse publico,
foram consideradas as informagdes fornecidas até 24 de maio de 2021, prazo final para
apresentagdo do Questionario de Interesse Publico, conforme disposto no art. 592, § 29, da
Portaria Secex n? 13/2020.

1.3. Da investigagdo antidumping original

19. Em 31 de julho de 2020, a ABRAFAS protocolou, por meio do Sistema
Decom Digital - SDD, peticdo de inicio de investigacdo de dumping nas exportagbes para o
Brasil de fios de poliéster, quando originarias da Republica Popular da China e da India.

20. No dia 2 de outubro de 2020, por meio do Oficio n?
1.777/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, solicitaram-se a peticionaria, com base § 22 do art. 41
do Decreto n? 8.058, de 26 de julho de 2013, informagdes complementares aquelas
fornecidas na peti¢do. A peticiondria solicitou prorrogacdo do prazo para envio de resposta,
a qual foi concedida, observando-se o art. 194 do Decreto n2 8.058, de 2013. Em 19 de
outubro de 2020, as informagdes solicitadas foram apresentadas tempestivamente.

21. Com base no que constava no Processo SECEX 52272.004952/2020-58 e no
Parecer SDCOM n2 07/2021, por ter sido verificada a existéncia de indicios suficientes de
dumping nas exportacdes de fios de Poliéster da Republica Popular da China e da India
para o Brasil, e de indicios de dano a industria doméstica decorrente de tal prética, foi
publicada a Circular Secex n2 18/2021, no DOU de 05 de margo de 2021, dando inicio a
investigacdo de dumping em tela. }

2. CRITERIOS DE AVALIAGAO PRELIMINAR DE INTERESSE PUBLICO

22. Na avaliagdo preliminar de interesse publico em defesa comercial, sdo
considerados os seguintes elementos: 1) caracteristicas do produto, cadeia produtiva e
mercado do produto sob andlise; 2) oferta internacional do produto sob andlise; e 3) oferta
nacional do produto sob analise.

23. O periodo de analise de dano na investigacdo original de dumping, a ser
utilizado como referéncia também na presente avaliagdo de interesse publico, foi assim
dividido:

P1 - abril de 2015 a margo de 2016;

P2 - abril de 2016 a margo de 2017;

P3 - abril de 2017 a margo de 2018;

P4 - abril de 2018 a margo de 2019; e

P5 - abril de 2019 a margo de 2020.

2.1. Caracteristicas do produto, da cadeia produtiva e do mercado do produto
sob andlise como insumo ou produto final

2.1.1. Caracteristicas do produto sob andlise

24. Nos termos da Circular Secex n2 18/2021, o produto sob andlise é fios de
filamentos sintéticos texturizados de poliéster (exceto linhas para costurar), ndo
acondicionados para venda a retalho, incluindo os monofilamentos sintéticos de titulo
inferior a 67 decitex.

25. No que se refere a finalidade, o fio é atualmente a matéria-prima téxtil
mais utilizada no mundo, jd que suas caracteristicas fisicas e de conforto lhe conferem
propriedades faceis de se trabalhar em tecelagens e malharias, e agradam ao consumidor
final, destinando-se majoritariamente aos mercados téxteis, sendo utilizados na fabricagao
de roupas, artigos esportivos, aviamentos, tecidos para decoragdo, revestimentos
automotivos, calgados entre outros.

26. Segundo o parecer SDCOM n2 07/2021, o fio de poliéster texturizado (DTY)
¢é fabricado a partir da texturizagdo do fio de filamentos parcialmente orientado (PQY), que
confere propriedades especiais aos filamentos do fio, incluindo elasticidade, espessura,
resisténcia e isolamento térmico, além do ganho de volume e aparéncia um pouco mais
préoxima a de um fio de fibra natural. Este processo deve cobrir todas as formas que o fio
texturizado pode apresentar, independentemente da textura ou aparéncia da superficie,
densidade e espessura do fio (usualmente medido em denier ou decitex, mas podendo ser
comercializado em outra unidade téxtil de titulo), nimero de filamentos, entrelagamento
(nimero de pontos de coesdo), maticidade (podendo ser super opaco, opaco, semi opaco
ou brilhante), se¢do transversal (redonda ou trilobal), método de texturizagio e a
embalagem que se apresenta; porque, embora o fio texturizado possa variar em termos de
titulo, filamentos, maticidade, se¢do transversal, método de texturizagdo e embalagem,
eles ndo modificam suas caracteristicas essenciais.

27. De acordo com a ABRAFAS, para serem comercializados, os fios de poliéster
necessitam ser enrolados em bobinas de plastico ou papeldo, com dimensdes finais que
ndo ultrapassam 250mm de didametro e 300mm de altura. Estas bobinas sdo
posteriormente agrupadas em caixa de papeldo para facilitar o transporte. Ainda de acordo
com a ABRAFAS, as caracteristicas fisicas e de conforto do produto investigado conferem
propriedades faceis de se trabalhar em tecelagens e malharias e agradam ao consumidor
final. O produto sob anadlise se destina principalmente aos mercados téxteis, podendo ser
utilizado na fabricagdo de roupas, denim, material esportivo, aviamentos, tecido para
decoragdo, revestimentos automotivos e calgados.

28. Apiuna, Avanti, Brafio, Branyl, Guabifios, Katres, Royal Blue, Zanotti e
Zanott" Pacatuba classificam o produto como bem intermediario. Por essa razdo, possui
elevado grau de sensibilidade e essencialidade, principalmente para a industria téxtil.
Adicionalmente, as empresas supracitadas relataram que, devido a suas caracteristicas
intrinsecas e versatilidade, os fios de poliéster sdo largamente utilizados na fabricagdo de
artigos de tecelagem/malharia/ vestuario, decoragdo e lar, na inddstria automobilistica, em
artigos de passamanaria e em tecidos técnicos, entre outras inUmeras aplicagdes.

29. A Aunde classifica os fios de poliéster em trés categorias, a depender de
seu estagio de beneficiamento. Sdo elas:

- Partially-Oriented Yarn (POY"): Tipo de filamento que se estende com
facilidade e que necessita de beneficiamento para ser utilizado em tecelagens e
malharias;

- Draw Textured Yarn ("DTY"): produto fabricado a partir do POY que passa por
um processo de estiragem e frisagem que lhe confere volume e maciez. Ao final desse
processo, é obtido um produto com as caracteristicas adequadas para utilizagdo em
fabricacdo de tecidos e malhas, entre outras aplicagdes, que passa a ser o fio de
poliéster;

- Full Draw Yarn ("FDY"): por ser um filamento liso, é empregado em aplicagdes
especificas no segmento téxtil, como no caso da Aunde. Também é empregado em
malharia de urdume e tecelagem, para fins de aplicagdo a segmentos da industria téxtil
como cortinas, bancos e tetos de automoveis, laterais de portas e vdrias outras partes de
superficie.

30. A Aunde acrescentou que, tanto o POY cru quanto o tingido se tornam fios
téxteis. O que os difere é principalmente a escolha por tingimento no processo de
beneficiamento (ja na pega) ou tingimento prévio na massa (antes de tecido). Essa opgdo
impacta o fio resultante (que também podera ser cru ou tingido) e pode resultar ainda em
algumas alteragbes nos processos de acabamento.

31. A Rocabella, Rapsodia, KTR Fios e ABRATEX informaram que, com mais
processos mecanicos e quimicos adicionados no processo industrial de texturizagdo, mais
custos sdo agregados ao processo produtivo, tornando o fio de poliéster mais caro. Em
suma, quanto mais pontos de entrelagamento sdo aplicados ao processo produtivo, maior
serd o custo de produgdo do fio.

32. O grupo Coalizdo indicou que as caracteristicas fisico-quimicas dos fios de
poliéster sdo de 6tima estabilidade dimensional, excelente robustez, boa elasticidade e
toque agradavel. Tais caracteristicas proporcionam ainda rapida secagem devido a sua
baixa absor¢do de d4gua e boa resisténcia das cores aos tratamentos de lavagem,
conferindo grande durabilidade ao material. A Bekaert Deslee informou que os tipos de
fios importados pela empresa sao destinados a fabricagcdo de tecidos planos e tecidos de
malha para colchdes.

33. Assim, para fins de avaliagdo preliminar de interesse publico, o produto sob
andlise é considerado produto intermedidrio, fabricado por meio da texturizagdo de POY e
destinado principalmente a industria téxtil, bem como as industrias correlatas.

2.1.2. Cadeia produtiva do produto sob analise

34. Nos termos da Circular Secex n? 18/2021 e de acordo com a ABRAFAS, o
processo produtivo na China e na India seria bastante similar entre diferentes empresas,
consistindo basicamente nas etapas de Polimerizagdo, Fiagdo (Spinning) e Texturizagdo:

- Etapa de Polimerizagdo: processo quimico para obtengdo da resina PET - poli
(tereftalato de etileno). O PET é obtido por meio de uma reagdo de polimerizagdo por
condensagdo que utiliza como matérias-primas um acido (acido tereftdlico - PTA) e um
alcool (monoetilenoglicol - MEG). Esses dois componentes sdo misturados e, durante o
processo de fabricagdo, reagirdo entre si, passando por cristalizagdo e resultando na resina
PET, na forma de grdos de aparéncia opaca, com viscosidade intrinseca para aplicagdo téxtil
em torno de 0,6 dl g-1;

- Etapa de Fiagdo (Spinning): os chips de PET sdo utilizados como matéria-prima
da proxima etapa do processo, a Fiagdo. O processo de fiacdo para obtencdo da matéria-
prima utilizada no processo de texturizagdo de fios de poliéster é chamado de Fiagdo por
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Fusdo (Melt Spinning) e consiste na extrusdo, dentro de uma camara de ar, do polimero
fundido bombeado através da fieira, que determinard o numero de filamentos e a
densidade linear do fio que sera utilizado como matéria-prima no processo seguinte. Apds
a passagem do polimero fundido pela fieira, ele é submetido a passagem de ar na diregdo
dos filamentos para resfriamento e solidificagdo. Apds o resfriamento, o material recebe a
aplicagdo de dleo de ensimagem, na ordem de 0,2% a 0,4% em massa, e entrelagamento,
que consiste na unido dos filamentos por aplicagdo de ar comprimido, que tem como
objetivo dar coesdo aos filamentos que compdem o fio. Apds a aplicagdo de ensimagem e
entrelagamento o fio é submetido a estiragem e enrolamento, de forma a obter a
orientacdo molecular necesséria para utilizagdo nos processos posteriores. Para aplicacdo
no processo de texturizagao de fios de poliéster, a velocidade de enrolamento é na ordem
de 2500 a 4000 m/min;

- Etapa de Texturizacdo: a Ultima etapa do processo produtivo para obtencdo
do fio de poliéster texturizado é a Texturizacdo, que pode ser dividida em dois grupos de
tecnologia, a texturizagdo por falsa torg¢do e a texturizagdo a ar. O processo de texturizagdo
por falsa tor¢do consiste em um processo termomecanico que estira, torce e destorce
simultaneamente os filamentos sob aplicagdo de calor e posteriormente resfria os
filamentos para fixagdo da deformagdo e estiragem aplicada no processo. A matéria-prima
utilizada no processo de texturizagdo é o fio de filamentos POY - parcialmente orientado,
proveniente da fiacdo de PET, que necessita ser estirado no processo de texturizagdo para
que o produto final (fio texturizado) possua as caracteristicas necessdrias aos processos
posteriores. Apds a etapa de torcdo/destor¢do dos filamentos, o fio texturizado pode
receber entrelagamento e dleo de ensimagem se for necessério. Por fim, o fio texturizado
€ acondicionado em tubetes de papeldo ou tubetes plasticos, a depender do processo
produtivo do cliente. O processo de texturizagdo a ar, por sua vez, consiste em um
processo mecanico que se baseia na criagdo de textura do fio pelo turbilhonamento dos
filamentos submetidos a um fluxo de ar de alta pressdo, visando produzir fios de
filamentos com o aspecto préximo das fibras naturais. O fio texturizado a ar normalmente
é composto de um cabo chamado de fio alma e outro cabo chamado de fio de efeito. Estes
cabos sdo alimentados no sistema com tensdes diferentes, o que propicia a criagdo de
textura do fio e amarragdo dos cabos para conferir as caracteristicas serimétricas (téxteis)
necessarias para os processos posteriores. O numero de cabos de fios de alma e efeito
pode variar, possibilitando o desenvolvimento de fios de diversos titulos (densidade linear)
e niveis de textura. A matéria-prima utilizada no processo de texturizagdo a ar também é
o fio de filamentos POY - Partially Oriented Yarn, Fio Parcialmente Orientado, proveniente
da fiacdo de PET, que necessita ser estirado no processo de texturizagdo para que o
produto final (fio texturizado) possua as caracteristicas necessarias aos processos
posteriores. Apds a unido dos cabos e texturizagdo, o fio texturizado a ar pode receber
dleo de ensimagem se for necessario. Por fim, o fio texturizado a ar é acondicionado em
tubetes de papeldo ou tubetes plasticos, a depender do processo produtivo do cliente.

35. A ABRAFAS informa que o processo produtivo da empresa téxtil Unifi do
Brasil Ltda., doravante denominada Unifi, é semelhante ao descrito acima, mas as
primeiras etapas do processo (polimerizagdo e fiagdo) ndo estdo consolidadas em
capacidade suficiente no mercado nacional, fazendo com que a matéria-prima utilizada no
processo de texturizagdo de fios de PET (fio POY) seja 100% importada. Desta forma, o
processo de obtenc¢do de fios texturizados de PET no Brasil se resume a terceira etapa
acima descrita, de texturizagdo, ndo abarcando a primeira etapa, de polimerizagdo, nem a
segunda etapa, de fiagdo.

36. No caso da Companhia Integrada Téxtil de Pernambuco, doravante
denominada CITEPE, adquire-se no mercado internacional o fio parcialmente orientado, o
POY. Também foi informado que a referida empresa ja teria adquirido todos os
equipamentos para a fiagdo do POY, porém sua implementagdo ainda ndo teria sido
viabilizada devido a concorréncia com o fio de poliéster importado. O filamento POY é um
tipo de filamento que se estende com facilidade, sendo assim um produto intermediario,
que necessita de beneficiamento para ser utilizado em tecelagens e malharias.

37. A Aunde informou que realizou estudos com foco no mercado
automobilistico a fim de comparar o produto sob investigagdo com outros alternativos. De
acordo com a referida empresa, a industria automobilistica continua a utilizar fios de
poliéster para assentos em veiculos e ndo haveria produto com relagdo custo-beneficio
comparavel.

38. Em relagdao aos consumidores nos elos seguintes, a peticionaria destacou
que o fio de Poliéster é utilizado nos setores téxteis para fabricagdo de roupas e artigos
esportivos, calgados, aviamentos, tecidos para decoragdo, revestimentos automotivos entre
outros.

39. A Rocabella, Rapsodia, KTR Fios e ABRATEX apresentaram informacgGes
semelhantes sobre o processo produtivo geral de fios de poliéster e acrescentaram que a
caracterizagdo da fibra varia em ordem de importancia, dependendo do sistema de
formagdo do fio utilizado. Assim, os fios grossos e médios sdo utilizados na fabricagdo de
tecidos planos e os pesados sdo empregados na produgdo de malha. Os fios médios sdo
aplicados ainda em tecidos de malha leves. Por fim, os fios considerados finos sdo
utilizados na produgdo de tecidos planos de alta sofisticacdo.

40. O grupo Coalizdo informou que, além do setor de vestuario, as tecelagens
também compdem as industrias de transformagdo e fabricam produtos de decoragado,
cama, mesa e banho. Ademais, o referido grupo relatou que existiram milhares de
malharias, tecelagens e confec¢Ges espalhadas por todo o Brasil, grande parte destas
localizada nas regides sul e sudeste do pais. Destacou ainda o Polo do Vale do Itajai (SC),
segundo maior polo téxtil da América Latina, com a presenca de milhares de empresas
concentradas em cidades como Blumenau, Joinville, Brusque e Jaragud do Sul, além de S3o
Paulo (tanto na capital como no Polo de Americana). Por fim, o grupo Coalizdo citou a
relevancia da produgdo téxtil nas cidades de Santa Cruz do Capibaribe e Caruaru (PE) e em
Goiania (GO).

41. Acerca de praticas comerciais, as partes informaram nao ter conhecimento
a respeito de praticas distintivas dos contratos. Rocabella, Rapsodia KTR Fios e ABRATEX
afirmaram, contudo, que as compras seriam realizadas de acordo com a demanda do
produto e baixa nos estoques.

42. Assim, para fins de avaliagdo preliminar de interesse publico, verificou-se
que a cadeia a montante do produto sob analise englobaria, principalmente, fornecedores
de resina PET, inteiramente importado na forma de PQOY, de modo que ndo ha cadeia a
montante plenamente estabelecida no Brasil. Quanto a cadeia a jusante do produto, estdo
incluidas as malharias e tecelagens diversos, como fabricantes de tecidos para decoragdo,
revestimentos automotivos, dentre outros.

2.1.3. Substitutibilidade do produto sob analise

43. Nesta secdo, averiguam-se informacgOes acerca da existéncia de produtos
substitutos ao produto sob andlise da medida de defesa comercial tanto pelo lado da
oferta quanto pelo lado da demanda.

44. Sob a odtica da oferta, a peticionaria ABRAFAS informou que o caso de
substitutibilidade depende da atratividade do negocio no Brasil. Atualmente, o grau de
atratividade do negdcio é baixo, pois varias fabricas de fio poliéster que ja produziam no
Brasil encerraram suas operagdes. Como exemplo, elencou possiveis cenarios para as
empresas produtoras de DTY no Brasil, caso haja uma melhor atratividade para este tipo
de empreendimento.

45. Rocabella, Rapsodia, KTR Fios e ABRATEX informaram que as maquinas
produtoras de outros tipos de fios podem ser adaptadas para produzir fios texturizados de
poliéster.

46. O grupo Coalizdo relatou que apenas Unifi e Citepe produzem volumes
pouco representativos de Fios de Poliéster Texturizados no Brasil. O referido grupo
também relatou acreditar ser pouco provavel a entrada de novas empresas para produzir
DTY no Brasil, pois a partir da importagdo do POY pronto esse negdcio nao seria
competitivo devido a estrutura produtiva de fios de poliéster que, segundo o grupo, seria
incompleta no Brasil e altos custos em razdo da conversdo do délar. Para conseguir ser
competitiva, a industria doméstica deveria contar com beneficios do governo.

47. Ademais, o grupo Coalizdo argumentou que o processo produtivo completo
do DTY poderia exigir massivos investimentos em grandes estruturas de produgdo
integradas. Segundo o referido grupo, a China e a India (principais fabricantes de poliéster
no mundo) formariam um cluster, j& que possuiriam uma grande estrutura para a
realizagdo de todas as etapas que envolvem a produgdo do fio. Por fim, o grupo Coalizdo
informou que o chamado Custo Brasil seria muito alto (energia elétrica e mdo-de-obra).

48. Quanto a otica da demanda, a ABRAFAS relatou a existéncia de
substitutibilidade para os fios de poliéster. Tal substitutibilidade se deveria a capacidade de
o consumidor desviar sua demanda de fios de poliéster para fios de algodao, a depender
do preco praticado no mercado. A ABRAFAS argumentou também que as fibras de poliéster
e as fibras de algoddo seriam as mais baratas do mercado e se observariam segmentos de
consumidores de baixo custo no Brasil que demandariam este tipo de produto.
Adicionalmente, a referida associacdo destacou que os fios de algoddo e os fios de
poliamida estariam regularmente disponiveis no mercado e ndo demonstrariam oscilagdes
significativas de preco.

49. Por outro lado, o grupo Coalizdo informou que os fios de poliéster
texturizado ndo seriam substituiveis por outros tipos de filamentos sob nenhum aspecto.
Segundo o grupo, tal impossibilidade se daria em razdo dos diferentes filamentos utilizados
na producgdo de artigos téxteis. Cada tipo de fio teria uma aplicagdo mais adequada de
acordo com suas caracteristicas e a depender do resultado que se almeja alcangar, em
termos de aparéncia, propriedades térmicas, controle de umidade, elasticidade, resisténcia,
durabilidade, tingibilidade, etc. As demais fibras téxteis (algoddo, 13, viscose, poliamida e
acrilica), comumente utilizadas no mercado, apresentariam caracteristicas distintas. Tais
caracteristicas diminuiriam significativamente a capacidade de substituicdo de um tipo de
fio por outro na fabricagdo de artigos de vestuario. No mesmo sentido, Rocabella,
Rapsodia, KTR Fios e ABRATEX informaram ndo haver produto substituto quanto a dtica da
demanda.

50. A Aunde informou que a cadeia de filamentos sintéticos de poliéster seria
a Unica capaz de atender adequadamente a demanda técnica da industria automotiva, que
possuiria uma série de pré-requisitos nos tratamentos a tecidos artificiais. As especificagoes
dos tecidos a serem fornecidos seriam auditadas pelos érgdos certificadores, de forma a
garantir que tenham modelagem adequada aos assentos de automodveis. Embora existam
produtos correlatos aos fios de poliéster, como as poliamidas, além de tecidos como
viscose e algoddo, esses produtos seriam mais caros, e ndo atenderiam aos requisitos da
industria automotiva.

51. Devido as caracteristicas inerentes ao PTY, Apiuna, Avanti, Brafio, Branyl,
Guabifios, Katres, Royal Blue, Zanotti e Zanotti Pacatuba também consideraram ndo haver
substitutibilidade sob a dtica da demanda.

52. Assim, sob a dtica da demanda, os elementos preliminarmente analisados
indicam um baixo grau de substitutibilidade entre os fios de poliéster e outras fibras
téxteis, tais como as de algoddo ou de poliamida. Este baixo grau de substitutibilidade fica
mais evidente ainda em aplica¢des do fio de poliéster a produtos de setores especificos, a
exemplo do automotivo. Nesse sentido, espera-se o aprofundamento desse tdpico no
ambito da avaliagdo final de interesse publico, incluindo a apresentacdo de elementos de
prova sobre a possibilidade de desvios de demanda para outras fibras téxteis em termos
de viabilidade econémica e de aplicagdes.

53. Ademais, sob a dtica da oferta, os elementos apresentados nas respostas ao
questionario de interesse publico ndo permitiram vislumbrar a entrada no mercado
nacional de potenciais produtores locais e ofertantes do produto sob andlise. Da mesma
maneira, carece de maior detalhamento a adaptagdo do processo produtivo das empresas
locais para a produgdo especifica deste produto sob analise.

2.1.4. Concentragdo do mercado do produto sob andlise

54. Nesta se¢do, busca-se analisar a estrutura de mercado, de forma a avaliar
com que intensidade a eventual aplicagdo da medida de defesa comercial pode influenciar
a relagdo entre estrutura do mercado e concorréncia.

55. Sobre esse aspecto, a ABRAFAS destacou o fato de o mercado brasileiro de
Fios Textualizado de Poliéster vir se mostrando concentrado ao longo do periodo analisado.
Segundo a ABRAFAS, as importacdes brasileiras de fios de poliéster originarias da China e
da India impediriam que novas origens fornecam produtos ao Brasil e que novas
fabricantes nacionais se instalem e comecem a produzir no pais. A referida associacdo
também apurou o Indice Herfindahl-Hirschman (HHI), o qual resultou em um valor superior
a 2.500 pontos.

56. O grupo Coalizdo informou que em todos os periodos o HHI foi altamente
concentrado. Por sua vez, Rocabella, Rapsodia, KTR Fios e ABRATEX nao disponibilizaram
informagdes sobre esse tdpico.

57. Acerca das barreiras a entrada, a ABRAFAS relatou que ndo seriam grandes
as barreiras de entrada para o inicio da produgdo de Fios Texturizados de Poliéster no
Brasil por um novo entrante, tendo como ponto de partida o POY. Foi argumentado que,
embora ndo haja disponibilidade dessa matéria-prima no Brasil, sua aliquota do imposto de
importagdo estd reduzida a 2% até 23 de julho de 2021, beneficiada pela Resolugdo
Mercosul/GMC/49-19 o que facilitaria a compra do insumo para aqueles que desejem
iniciar uma producao.

58. A ABRAFAS também relatou a facilidade para se produzir poliéster no Brasil,
pois a unidade é intensiva apenas em energia e mao-de-obra. Logo, seria necessario
apenas a realizagdo de investimento em uma unidade de texturizagdo (maquinas de
texturizag¢do instaladas em um galpdo), sem complexidade técnica ou de obras civis. Por
fim, a ABRAFAS estimou que uma madaquina de texturizagdo custaria USD 900 mil e que
produziria 130 toneladas do filamento DTY titulo 150/48.

59. Para a Rocabella, Rapsodia, KTR Fios e ABRATEX, as barreiras a entrada no
setor téxtil ndo seriam claras, uma vez que mao-de-obra e matéria-prima seriam de papel
crucial na definicdo da competitividade dessa industria. J& no caso especifico dos fios
texturizados de poliéster, para ingressar nesse mercado seria muito importante
[CONFIDENCIAL].

60. J& o grupo Coalizdo informou que os importadores ndo disporiam de
informagdes detalhadas sobre a eventual existéncia de barreiras a entrada no mercado de
fios de poliéster. Adicionalmente, o referido grupo argumentou que o custo de mdo-de-
obra e de energia elétrica no Brasil poderia ser uma potencial barreira de entrada no
setor.

61. Sobre atos de concentragdo envolvendo o setor objeto da avaliagdo de
interesse publico, foram apresentadas pelas partes os seguintes processos:

- 08012.001158/2001-69 que se refere ao ato de concentracdo entre a UNIFI e
SINTERAMA. Segundo a ABRAFAS houve aprovagdo sem restrigdes e por unanimidade, pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), por entender que da operagdo ndo
iriam decorrer quaisquer tipos de prejuizos ao ambiente concorrencial, ou adogdo de
condutas anticoncorrenciais;

- 08012.002645/1999-54: ato de concentragdo entre a UNIFI e Fairway.
ABRAFAS informa que ndo houve indicios de condutas anticoncorrenciais que poderiam
surgir dessa unido empresarial;

- 08012.004417/2004-56: ato de concentracdo entre Reliance Industries e
Trevira Holding. A ABRAFAS informou que a operagdo foi aprovada sem restri¢cées pelo
CADE.

62. O grupo Coalizdo reportou os processos 08700.004163/2017-32 e
08012.009807/2008-46, os quais analisaram atos de concentragdo referente a aquisicdo da
CITEPE e PSUAPE pelo Grupo Petrotemex (pertencente ao Grupo Alfa). Por fim, o referido
grupo destacou que, em ambos os processos, o CADE analisou a existéncia de um mercado
geografico mundial de Fios de Poliéster Texturizado, em fun¢do do papel essencial exercido
pelas importagdes no suprimento do mercado brasileiro de DTY (que detinham cerca de
80% do mercado brasileiro em 2017).

63. Por sua vez, a Aunde e Bekaert Deslee apresentaram as mesmas
informagdes sobre a aquisicdo da CITEPE e PSUAPE relatada acima.

64. A Apiuna, Avanti, Brafio, Branyl, Guabifios, Katres, Royal Blue, Zanotti e
Zanotti Pacatuba informaram ndo dispor de informagdo para o calculo do indice de
concentragao.

65. Antes de adentrar a analise da estrutura de mercado, vale registrar que, no
ambito do ACC 08700.004163/2017-32 mencionado, a Conselheira-Relatora Cristiane
Alkmin Junqueira Schmidt votou pela aprovagdo da operagdao e recomendou a adogdo de
providéncias pela administragdo publica, com o intuito de mudar a organizagao industrial
da cadeia produtiva de Resina PET, incluindo a extingdo de medidas de defesa comercial,
conforme reproduzido a seguir:

Entendo que o Estado poderia tomar ao menos quatro agGes com o intuito de
mudar a organizacdo industrial desta cadeia produtiva, buscando maior racionalidade
econdmica e aumento de produtividade. As duas primeiras dizem respeito a (l) diminuigdo
das aliquotas de importagdo para PTA e Resina PET (Il) e/ou a eliminagdo das barreiras
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antidumping para Resina PET. Se o Brasil quer exportar mais, precisa importar mais
também. E uma via de mdo dupla. Ja as duas ultimas concernem a formagdo do custo no
mercado interno, quais sejam: alteragdo na politica de contetdo nacional com respeito aos
mercados de Resina PET e PTA e simplificacdo e desburocratizagao tributaria.

66. Dito isso e apresentadas as manifestagcdes das partes, passa-se a analise da
concentragdao de mercado. A existéncia de estruturas concentradas pode conduzir ao poder
excessivo de mercado das empresas, expresso na capacidade de cobrar pregos em excesso
aos custos, proporcionando maiores lucros as expensas do consumidor e,
consequentemente, a diminuicdo do bem-estar da economia.

67. Nesse contexto, o Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) pode ser utilizado para
o calculo do grau de concentragdo dos mercados. Esse indice é obtido pelo somatério do
quadrado do market share de todas as empresas de um dado mercado. O HHI pode chegar
até 10.000 pontos, valor no qual ha um monopdlio, ou seja, hd uma Unica empresa com
100% do mercado.

68. De acordo com o Guia de Andlise de Atos de Concentragdo Horizontal,
emitido pelo Cade, os mercados sdo classificados da seguinte forma:

- Ndo concentrados: HHI abaixo de 1500 pontos;

- Moderadamente concentrados: HHI entre 1.500 e 2.500 pontos; e

- Altamente concentrados: HHI acima de 2.500.

69. No caso em analise, o indice HHI foi calculado de forma detalhada,
englobando a participagdo dos principais produtores domésticos e dos principais
fabricantes e exportadores localizados nas origens investigadas e ndo investigadas no
mercado brasileiro de fios de poliéster, de P1 a P5.

70. Conforme o disposto na Circular Secex n? 18/2020 foram classificadas como
indUstria doméstica de DTY as empresas Unifi e Citepe que responderam, em P5, por
89,1% da producdo nacional. Para o calculo do indice de HHI, foram classificadas como
"outros fabricantes nacionais" as empresas Antex Ltda. e Dini Téxtil Industria e Comércio
Ltda, devidos suas manifestagdes de apoio a peticdo. No mais, ndo houve consumo cativo
por parte da industria doméstica e, portanto, o mercado brasileiro se equivale ao consumo
nacional aparente (CNA) do produto no Brasil.

Tabela 1 - Participagdo (%) no mercado brasileiro de Fios de Poliéster e indice HHI
[CONFIDENCIAL]

81. A Rocabella, Rapsodia, KTR Fios e ABRATEX listaram os produtores que
acreditam ser os principais do mercado e destacou a empresa "Reliance Polyester" como
o maior produtor mundial de fibras e fios de poliéster.

82. O grupo Coalizdo, por sua vez, argumentou ndo ter conhecimento sobre
estudos especificos de natureza publica para fios de poliéster. Apesar disso, informaram
que 80% da produgdo mundial estariam centrados na China e India. J4 os demais paises
onde se identificam produtores de poliéster responderiam por baixa participagdo relativa
no volume produzido mundialmente. Os argumentos apresentados pela Aunde e Bekaert
Deslee vdo ao encontro do apresentado pelo grupo Coalizio no que se refere a
predominancia das origens investigadas na produgdao mundial de fios de poliéster.

2.2.1.2. ExportagGes mundiais do produto sob analise

83. Com o objetivo de analisar a oferta internacional do produto, buscou-se
identificar os maiores exportadores mundiais do produto classificados no cddigo 5402.33
do Sistema Harmonizado (SH) - classificagdo mais préxima do produto objeto da
investigacdo, conforme tabela a seguir. Ressalta-se que, por ndo ser possivel a depuragdo
das estatisticas internacionais de maneira desagregada e dada a auséncia de detalhamento
dos produtos abarcados nos volumes identificados, os dados de exportagdo em questdo
podem incluir produtos classificados no mesmo cdédigo tarifario, mas distintos dos
filamentos sintéticos texturizados de poliésteres.

84. A ABRAFAS apresentou tabela informando o valor monetério (USS), peso e
preco (USS/Kg) por pais, das exporta¢des mundiais durante o periodo investigado (T1 a T5).
No mesmo sentido, Rocabella, Rapsodia, KTR Fios e ABRATEX apresentaram dados do Trade
Map (ano de 2019).

85. O grupo Coalizdo também apresentou estatisticas de comércio internacional
do Trade Map e informou que a China e India, juntas, somariam 75% de participagdo nas
exportagdes mundiais. No que se refere a pregcos médios praticados pelas origens
investigadas, o referido grupo argumentou que deveria se considerar o grande volume
produzido na China e na India. Ademais, essas origens contariam com grandes centros
petroquimicos integrados e com a aplicagdio de alta tecnologia, havendo, assim,
importantes redugdes nos custos fixos de produgdo com economia de escala.

86. Os argumentos de Apiuna, Avanti, Brafio, Branyl, Guabifios, Katres, Royal
Blue, Zanotti e Zanotti Pacatuba igualmente seguem a légica do grupo Coalizdo ao afirmar
que as origens investigadas seriam os maiores produtores mundiais, e que as outras

Indstria doméstica p1 P2 p3 P4 ps origens teriam pouca disponibilidade de produgdo destinada a incrementos de
_Citepe [0-10] [0-10] [0-10( [0-10] [0-10] exportaggo. . . .
Unifi (10:20[ [10-20( (10-20( [10-20( (10-20] 817. Apresentadas as manifestagdes das partes, passa-se entdo a analise dos
Outros fabricantes macionais dados extraldqs 'do Trade Map de acordo com os valores consolidados referentes aos
produtos de cdédigo SH 540233, conforme tabela que segue:
Dini Téxtil Industria e Comércio [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Antex Ltda [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10( Tabela 2
_Origens fabricantes internacionais Principais paises exportadores dos cédigos SH 540233
[CONFIDENCIAL] [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ Exportadores Valor Quantidade exportada em 2020 |Participagdo nas exportacdes
[CONFIDENCIAL] [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ (1.000 USS) (toneladas) mundiais (%)
[CONFIDENCIAL] [0-10[ [0-10[ [10-20[ [0-10[ [0-10[ Mundo 3.418.005,00 2.296.303,00 100,0
[CONFIDENCIAL] [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ 1 China 1.573.938,00 1.299.035,00 46,0
[CONFIDENCIAL] [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ 2 india 460.898,00 377.770,00 13,5
[CONFIDENCIAL] [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ 3 Taipé chinés 240.182,00 102.090,00 7,0
[CONFIDENCIAL] [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ 4 Vietnd 137.655,00 92.094,00 4,0
[CONFIDENCIAL] [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ 5 Tailandia 126.594,00 76.304,00 3,7
[CONFIDENCIAL] [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ 6 Indonésia 92.426,00 65.672,00 2,7
[CONFIDENCIAL] [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ 7 EUA 92.359,00 22.798,00 2,7
Demais fabricantes internacionais* [40-50[ [30-40[ [30-40[ [20-30[ [20-30[ 8 Turquia 89.051,00 38.305,00 2,6
Total geral 598 558 518 539 519 9 Italia 78.586,00 17.573,00 2,3
Fonte: Processo Secex n? 52272.004952/2020-58. 10 Malasia 62.371,00 57.507,00 1,8
Elaborag&o: SDCOM. 11 Espanha 61.097,00 13.566,00 1,8
* Alemanha, Argentina, Austria, Bélgica, Bulgaria, Coldmbia, Coréia do Sul, Egito, El Salvador, Equador, Espanha, Estados Unidos, Franca, 12 Hong Kong 55.199,00 10.205,00 1,6
Hong Kong, Hungria, Italia, Japdo, Letdnia, Luxemburgo, Macau, Malasia, México, Peru, Portugal, Reino Unido, Roménia, Singapura, Suica 13 Coreia do Sul 52.417.00 20.404,00 15
e Turquia. 14 Mexico 35.083,00 12.685,00 1,0
15 Demais paises 260.149,00 90.295,00 7,6

71. Como é possivel verificar, o mercado de fios de poliéster pode ser
classificado como ndo concentrado, apresentando, durante todo o periodo de investigacdo
de dano, pontuag¢des abaixo dos 1.500 pontos, em andlise segmentada por empresas
atuantes neste mercado no Brasil, ou seja, em nivel de detalhamento maior que numa
andlise por pais.

72. Tais resultados, em certa medida, ndo foram retratados pelas partes
interessadas nesse processo em uma segmentagdo realizada por pais, conforme
consideragGes sobre o indicador HHI das partes em seus questiondrios de interesse publico.
De todo modo, entende-se que o referido calculo se apresenta como conservador ao
dispor, de forma detalhada, sobre a participagdo dos principais fabricantes atuantes no
mercado brasileiro de fios de poliéster, de P1 a P5.

73. Além disso, para fins das conclusdes finais da avaliagdo de interesse publico,
igualmente poderd ser levado em consideragdo eventual relacionamento de possiveis
grupos de empresas para fins de delimitagdo do indicador em andlise.

74. Sendo assim, para fins de avaliagdo preliminar de interesse publico, o
mercado brasileiro de fios de poliéster se manteve ndo concentrado durante todo o
periodo de investigacdo de dano.

2.2. Oferta internacional do produto sob analise

75. A andlise da oferta internacional busca verificar a disponibilidade de
produtos similares ao produto objeto da investigacdo. Para tanto, verifica-se a existéncia
de fornecedores do produto igual ou substituto em outras origens nao investigadas pela
pratica de dumping. Nesse sentido, é necessdrio considerar também os custos de
internagdo e a existéncia de barreiras a importagdo dessas origens, como barreiras
técnicas.

76. Em sua resposta ao questionario de interesse publico, a ABRAFAS relatou a
existéncia de origens alternativas. A importacdo do produto sob andlise dessas outras
fontes seria viavel nos aspectos de prego, de disponibilidade e de qualidade do produto.
Também mencionou que este mercado seria formado por commodities e ndo haveria
dificuldades para desenvolver novos fornecedores. Relatou ainda que, no passado, a China
e India ndo seriam os maiores exportadores para o Brasil como sdo atualmente. Nesse
mesmo sentido, em processo de antidumping similar a este aprovado recentemente nos
EUA, notou-se que apds a aplicagdo de medidas de defesa comercial frente as origens
investigadas, China e India, teria havido incremento significativo de outras origens naquele
mercado.

2.2.1. Origens alternativas do produto sob analise

2.2.1.1. Produgdo mundial do produto sob andlise

77. Em sua resposta ao questionario de interesse publico, a ABRAFAS
apresentou os dados de produgdo mundial compilados pela PCI Wood Mackenzie e, com
base em tais dados, informou ndo haver concentragdo de mercado derivada de grupos
econbmicos. Verifica-se que, durante toda a série apresentada, as origens investigadas se
mantiveram no topo dos maiores produtores de fios de poliéster no mundo.

78. Segundo estimativas apresentadas acima, entre 2010 e 2020 a China foi
responsavel por cerca 73,1% da produgdao mundial de filamentos de poliéster téxtil. Em
2010, a China representava 67,0% da producdo mundial e em 2020 alcangou o indice de
78,4%. A India, por sua vez, alcangou a média de 9,7% da produgdo global no mesmo
periodo. Destaca-se que ambas as origens investigadas sdo as maiores produtoras no
mercado de filamento de poliéster, responsdveis, em média, por 82,7% da produgdo
mundial de 2010 e 2020.

79. Em relagdo a possiveis origens alternativas, ressalta-se as presengas de
Taipé Chinés e Coréia do Sul, cujas produgbes representaram 4,8% e 4,2%,
respectivamente, da produgdo global em 2010. Ambos os paises alcangaram um indice de
1,8% em 2020. Por fim, as duas origens atingiram a média de 2,9% da producgdo global ao
longo do periodo analisado.

80. Desse modo, entre 2010 e 2020, as origens ndo investigadas foram
responsaveis por 17,3% da produgdo global de fios de poliéster, enquanto as origens
investigadas respondem por 82,7%, de acordo com os dados apresentados pela
ABRAFAS.

Fonte: Trade Map.
Elaboragdo: SDCOM.

88. Ao se analisar o ranking das maiores origens exportadoras, com base nos
dados de exportagdo disponibilizados na ferramenta Trade Map, em ddlares
estadunidenses, observa-se que a China foi o maior exportador mundial dos produtos
classificados no codigo SH 5402.33 em 2020, com 46% das exportagbes mundiais. Em
segundo lugar, aparece a India, com 13,5% do valor exportado em 2020, seguida por Taipé
Chinés, Vietnd e Tailandia, com 4,0%, 3,7% e 2,7% das exportagdes mundiais,
respectivamente.

2.2.1.3. Saldo da balanga comercial do produto sob analise

89. Com o intuito de avaliar o perfil dos maiores exportadores listados acima,
buscou-se comparar o fluxo de importacGes e exportagGes das origens mais relevantes. Na
tabela abaixo, apresenta-se o saldo das trocas comerciais dos maiores exportadores do
cédigo SH analisado para o ano de 2020.

Tabela 3
Balanca comercial de transacSes sob o cédigo SH 540233 em 2020
Exportadores Balanca Comercial (USD milhares)
1 China 1.463.594,00
2 india 442.640,00
3 Taipe Chinés 231.426,00
4 Malasia 46.901,00
5 Tailandia 27.040,00
6 Belarus 26.546,00
7 Bulgdria 13.309,00
8 Luxemburgo 11.496,00
9 Hong Kong, China 4.858,00
10 Costa Rica 1.701,00
11 Eslovénia 702,00
12 Israel 646,00
13 Singapura 217,00
14 Panama 185,00
(o)
150 Vietnd -200.116,00
151 Paquistdo -134.712,00
152 Brasil -242.848,00
153 Turquia -317.073,00

Fonte: Trade Map.
Elaboragdo: SDCOM.

90. A partir do saldo de trocas comerciais registradas sob o cédigo SH 540233
em 2020, em termos de exportagdes menos importagdes, observa-se, no geral, que a
maioria dos paises apresenta saldo positivo de exportagSes. Vale informar que a China e a
India sdo as origens que apresentaram maiores superdvits comerciais.

91. Dentre os paises com potencial exportador elevado, algumas origens ndo
investigadas por medida de defesa comercial obtiveram superavits comerciais, podendo, a
principio, serem caracterizadas como origens de perfil exportador com base na composigdo
de exportagdo e de fluxo de comércio. Destacam-se, nesse contexto, Taipé Chinés, Malasia
e Tailandia.

2.2.1.3. Importagdes brasileiras do produto sob andlise

92. Uma vez verificadas origens com potencial para abastecer o mercado
brasileiro e as consideragdes apresentadas, passa-se a analise concreta das importagoes
brasileiras de fios de poliéster.
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93. Neste quesito, a ABRAFAS apresentou os dados de importagdes disponiveis
na RFB, por pais e ano, sem comentarios adicionais. Rocabella, Rapsodia, KTR Fios e
ABRATEX apresentaram recortes extraidos do ComexStat.

94. A parte representante da Coalizdo considerou as informagdes da abertura
da investigacdo de defesa comercial, onde sdo apresentados os volumes, valores e pregos
das importagbes brasileiras de fios de poliéster texturizados. Também informaram que
constavam nos autos que as origens investigadas responderam pela quase totalidade de
fios de poliéster texturizados importados pelo Brasil no periodo analisado, tendo alcangado
[CONFIDENCIAL]% de participagdo em volume em P5 (abril de 2019 a margo de 2020).
Tanto o grupo citado quanto a Aunde argumentaram que as demais origens das
importagdes brasileiras sempre tiveram participacdo absoluta e relativa pouco expressiva.
Por fim, afirmam que o cenario apresentado confirma que a produgdo mundial dos fios de
poliéster, por sua prépria natureza, se da de forma concentrada em grandes clusters, que
atualmente estdo localizados na China e na india.

95. Relatadas as manifestagGes das partes, apresentam-se, a seguir, os dados
de importacdo depurados pela autoridade investigadora. Assim, a tabela abaixo apresenta
o volume de importagdes brasileiras de fios de poliéster por origem, durante o periodo de
andlise de dano da investigagdo em tela.

Tabela 6
Importagdes realizadas pela industria doméstica* (nimeros-indice)
[CONFIDENCIAL]

P1 P2 P3 P4 P5
China 100 88,5 287,2 174,1 67,1
india 100 156,6 173,5 111,8 61,5
Total sob Andlise 100 154,2 177,5 114,0 61,7
Indonésia 100 132,8 83,2 281,0 33,6
Tailandia - - - - -
Taiwan (Formosa) - - - - -
Demais Paises** - 100,0 100,0 - 52,9
Total Exceto sob Andlise 100 160,0 110,4 350,3 48,0
Total Geral 100 154,3 175,7 120,4 61,3

Fonte: RFB.

Elaboragdo: SDCOM.

* Calculadas com base na diferenga das importagdes depuradas considerando a participagdo da industria doméstica e excluindo a
participagdo da industria doméstica

**Demais origens: Estados Unidos e Malasia

Tabela 7
Tabela 4 Participagdo das importagSes da industria doméstica no total (%)
Importagdes Totais (numeros-indice) [CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL] Origem P1 P2 P3 P4 P5

Origem p1 P2 p3 P4 P5 China [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
China 100 175,9 28,6 312,7 380,0 india [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
india 100 160,1 178,7 157,3 132,9 Total (origens investigadas) [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Total (sob andlise) 100 165,1 200,7 206,1 2104 Indonésta [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10f
Indonésia 100 80,7 93,5 48,2 299 Tailandia (0-10( (0-10( (0-10f (0-10( [0-10[
Taipé Chinés 100 71,0 75,5 179,0 184,0 Taipé Chinés [0-10[ [0-10[ 0-10[ [0-10[ [0-10[
Tailandia 100 91,9 1154 85,4 15,5 Demais Paises* [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Demais origens* 100 30,3 18,4 15,7 11,3 Total (exceto investigadas) [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Total (exceto s6 andlise) 100 66,9 73,5 50,0 29,6
Total Geral 100 152,7 184,7 186,5 187,7
*Demais origens: Alemanha, Argentina, Austria, Bélgica, Bulgdria, Coldmbia, Coréia do Sul, Egito, El Salvador, Equador, Espanha, Estados Total Geral [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[

Unidos, Franga, Hong Kong, Hungria, Itdlia, Japdo, Letonia, Luxemburgo, Macau, Malasia, México, Peru, Portugal, Reino Unido, Roménia,
Singapura, Sui¢a e Turquia.

Fonte: RFB.

Elaboragdo: SDCOM.

96. O comportamento das importagbes brasileiras de fios de poliéster
demonstra inicialmente que diversas origens exportaram o produto para o Brasil no
periodo analisado. De P1 a P5, além de China, india, Indonésia e Tailandia mais de 29
outras origens exportaram algum volume de fios de poliéster para o mercado brasileiro.

97. Os dados mostram também variagdes expressivas no volume de
importagdes ao longo do periodo de andlise de dano, uma vez que as importagdes das
origens investigadas cresceram 110,4% e as importagGes das demais origens cairam 70,4%,
resultando em um aumento das importagdes totais de 87,7%. Em termos absolutos, as
importagdes investigadas cresceram [CONFIDENCIAL] toneladas. Assim, com a queda das
demais importagdes de [CONFIDENCIAL] toneladas, as importagGes totais cresceram
[CONFIDENCIAL] toneladas.

98. A maior parte desse aumento se deve ao crescimento das importagGes
originarias da China e da india, que registraram elevacio de 280,0% e de 32,9%,
respectivamente, no periodo.

99. Em termos de participagdo das importagdes em relagdo ao total, tem-se o

seguinte:
Tabela 5
Participagdo das origens no total importado (%)
[CONFIDENCIAL]
Origem P1 P2 P3 P4 PS5

China [20-30[ [30-40[ [30-40[ [40-50[ [50-60[
india [50-60[ [60-70[ [50-60( [50-60[ [40-50(
Total (origens investigadas) [80-90[ [90-100] [90-100] [90-100] [90-100]
Indonésia [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Taipé Chinés [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Tailandia [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Demais origens* [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Total (exceto investigadas) [10-20[ [0-10[ [0-10[ [0-10[ [0-10[
Total Geral 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

*Demais origens: Alemanha, Argentina, Austria, Bélgica, Bulgdria, Coldmbia, Coréia do Sul, Egito, El Salvador, Equador, Espanha, Estados
Unidos, Franga, Hong Kong, Hungria, Italia, Japdo, Letdnia, Luxemburgo, Macau, Maldsia, México, Peru, Portugal, Reino Unido, Roménia,
Singapura, Suica e Turquia.

Fonte: RFB.

Elaboragdo: SDCOM.

100. Da tabela acima, percebe-se a relevancia dos produtos chinés e indiano
nas importagdes brasileiras, tendo estas origens investigadas representado,
[CONFIDENCIAL] [80-90[% do total em P1, chegando a [CONFIDENCIAL] [90-100]% do total
em P5. Quanto as importagGes da China, percebe-se que em P1 sua participagdo foi de
[CONFIDENCIAL] [20-30[% e passou para [CONFIDENCIAL] [50-60[% em P5. Verifica-se
comportamento contrario ao analisar o percentual de participagdo da india, pois em P1
representava [CONFIDENCIAL] [60-70[% e em P5 apresentou uma reducdo de sua
participagdo para [CONFIDENCIAL] [40-50[%.

101. Comportamento equivalente pode ser verificado nas importagdes
provenientes de outras origens, cuja participacdo relativa em P1 foi de [CONFIDENCIAL]
[10-20[%, diminuindo para [CONFIDENCIAL] [0-10[% das importa¢des totais de fios de
poliéster. Entre as ndo investigadas, a Indonésia e Taipé Chinés sdo as origens mais
relevantes, com participagdes de [CONFIDENCIAL] [0-10[% e [CONFIDENCIAL] [0-10[% no
volume importado pelo Brasil em P5, ou seja, participagbes pouco expressivas se
comparadas as origens investigadas.

102. Por fim, registra-se que parte das importagGes brasileiras no periodo
foram realizadas pela propria industria doméstica, conforme tabelas a seguir:

Fonte: RFB.
Elaboragdo: SDCOM.
*Demais origens: Estados Unidos e Maldsia

103. Como pode ser observado, as importacdes realizadas pela industria
doméstica foram provenientes, principalmente, das origens investigadas, com destaque
para India. Em termos absolutos, a industria doméstica importou, no total,
[CONFIDENCIAL] toneladas em P1, elevou esse nimero a [CONFIDENCIAL] toneladas em
P3, quando atingiu o pico de importagdes, e, em P5, registrou [CONFIDENCIAL]
toneladas.

104. Assim, a redugdo do volume importado pela industria doméstica de P1 a
P5 somado ao efeito do aumento das importagGes totais levaram a redugdo da
representatividade dessas importagdes ao longo do periodo analisado. Com efeito, o
percentual caiu de [CONFIDENCIAL] [0-10[% em P1 para [CONFIDENCIAL] [0-10[% em
P5.

105. A respeito desse aspecto, espera-se aprofundar, no ambito da avaliagdo
final de interesse publico, sobre o perfil das importagdes realizadas pela industria
doméstica em termos de complementariedade a oferta nacional como indicado no item
2.3.2 deste documento.

2.2.1.4. Prego das importagOes brasileiras do produto sob anélise

106. Para aprofundar o exame da existéncia de possiveis fontes alternativas do
produto, também é valido verificar a evolugdo de pregos cobrados pelas principais origens
das importagbes brasileiras, conforme apresentado na tabela a seguir.

Tabela 8
Prego das importagdes totais (numeros-indice e %)
[CONFIDENCIAL]

Origem P1 P2 P3 P4 P5
China 100 86,0 97,5 105,4 93,6
india 100 82,8 95,6 107,0 92,3
Total (origem investigada) 100 83,9 96,2 106,1 92,8
Variacio - - [10-20[% [10-20[% [10-20[% - [10-20[%
Indonésia 100 90,5 93,6 112,1 102,5
Taipé Chinés 100 103,8 123,6 124,9 114,7
Tailandia 100 91,6 93,5 117,0 162,2
Outras origens 100 104,2 106,2 121,4 124,0
Total (exceto investigada) 100 91,3 93,1 115,7 115,7
Variacdo - [0-10[% [0-10[% [20-30[% [0-10[%
Total Geral 100 83,4 94,9 104,8 91,6
Variacio - - [10-20[% [10-20[%% [10-20] - [10-20[%

Fonte: RFB.
Elaboragdo: SDCOM.

107. Os dados acima mostram que o prego CIF médio por tonelada das
importagGes brasileiras de fios de poliéster das origens investigadas apresentou uma
queda de P1 para P2 de 16,6%. De P2 para P3, observou-se um aumento de 13,8%. De
P3 para P4, voltou a avangar 10,5%, ao passo que, de P4 para P5, apresentou recuo de
12,6%. De P1 para P5, o preco de tais importagdes registrou queda de 8,3%.

108. Em relagdo ao prego CIF médio por tonelada das origens investigadas,
verificaram-se aumentos sucessivos de 14,7% em P3 e 10,2% em P4, e recuos sucessivos
de 16,1% em P2 e 12,5% em PS5, sempre na comparagdo com o periodo imediatamente
anterior. Na comparagdo entre P1 e P5, o preco de tais importagdes apresentou redugdo
de 7,24%.

109. No que se refere as origens ndo investigadas, o preco CIF médio por
tonelada, verificaram-se aumento de 2,0% em P3, 24,3% em P4 e 0,1% em P5, e recuos
de -8,7% em P2, sempre na comparagdo com o periodo imediatamente anterior. Na
comparagdo entre P1 e P5, o preco de tais importagdes apresentou aumento de
15,7%.

110. Com isso, verifica-se que os pregos associados as origens investigadas
foram menores que os das demais origens em todo o periodo analisado, balizando o
preco das importacBes totais, devido a magnitude dos volumes importados de China e
India.

111. Os dados mostram ainda uma diferenga entre os pregos agregados das
origens investigadas em comparagdo aos pregcos das ndo investigadas, sendo estes bem
superiores. As origens investigadas apresentam os menores precos em P5 e com
magnitudes bastante proximas entre si. Verifica-se que o pre¢o médio do produto
proveniente das origens investigadas foi [CONFIDENCIAL] [30-40[% inferior ao prego médio
das origens ndo investigadas em P5. J& entre as origens ndo investigadas, Indonésia se
destaca com o prego mais competitivo no ultimo periodo.

2.2.1.5. ConclusGes sobre as origens alternativas

112. Sendo assim, considerando os elementos trazidos aos autos para fins de
conclusGes da presente avaliagdo preliminar de interesse publico, observa-se o seguinte:
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) - Quanto a produgdo mundial relativa a fios de poliéster, estima-se que China
e India, origens investigadas, sdo muito representativas em termos de participagdo,
atingindo conjuntamente, 78,4% da produgdo mundial em 2020. Em termos de possiveis
origens alternativas, ndo foram encontradas origens com potencial produtor equivalente
as origens investigadas como importante produtor mundial conforme dados apresentados
pela ABRAFAS;

- Sobre as exportagdes do produto, as origens investigadas, conjuntamente,
corresponderam a 59,5% do volume exportado mundial em 2020, sendo a China o pais
mais relevante em termos de volume exportado. Destacam-se, como possiveis origens
alternativas, Taipé Chinés, Vietnd e Tailandia, com 14,7% do volume exportado nesse
periodo;

- Em termos da balanga comercial, em 2020, as origens investigadas
apresentaram superdvits comerciais nas transagdes de fios de poliéster. Das origens com
potencial exportador elevado, observa-se que Taipé Chinés obteve superdvit comercial
mais significativo que os demais exportadores nao investigados, podendo, a principio, se
caracterizar como origem de perfil exportador com base na composi¢cdo de exportagdo e
de fluxo de comércio;

- Com relagdo a evolugdo das importagBes, nota-se relevante aumento de
87,7% das importacdes de fios de poliéster, ao longo do periodo analisado, sendo que a
maior parte desse aumento se deve ao crescimento das importagbes origindrias da China
e da India, que registraram elevagdo de 280,0% e de 32,9%, respectivamente, no periodo.
Ademais, constata-se preliminarmente que a Indonésia se apresenta como origem nao
investigada mais relevante, com participagdo de [CONFIDENCIAL] [0-10[% no volume
importado pelo Brasil em P5, seguido de Taipé Chinés, com participagdo de
[CONFIDENCIAL] [0-10[% no periodo;

- Em relagdo aos pregos das importagdes, verifica-se que o preco médio do
produto proveniente das origens investigadas, foi [CONFIDENCIAL] [30-40[% inferior ao
preco médio das origens ndo investigadas em P5. Entre as origens nao investigadas,
Indonésia se destaca com o prego mais competitivo no ultimo periodo; e

- as importagBes realizadas pela indUstria doméstica foram provenientes,
principalmente, das origens investigadas, com destaque para India. A representatividade
dessas importagdes em relagdo ao total importado caiu de [CONFIDENCIAL] [0-10[% em P1
para [CONFIDENCIAL] [0-10[% em P5.

113. Assim, verifica-se que as origens investigadas sdo fornecedores relevantes
de fios de poliéster em nivel mundial (em termos de exportacdo e em produgdo mundial),
bem como para demanda interna. China e India responderam por quase 50% das
exportagGes mundiais em 2020 e por mais de [CONFIDENCIAL] [90-100]% das importagdes
brasileiras do produto sob analise em P5.

114. Apesar de haver muitos produtores que exportaram para o mercado
brasileiro durante o periodo de investigagdo, incluindo outros produtores importantes,
além das origens investigadas, como Indonésia, Taipé Chinés e Tailandia, os volumes
exportados por essas outras origens atualmente sdo residuais quando se comparam com
as quantidades associadas a China e India. Ademais, as diferengas nos pregos médios
praticados pelas origens carecem ainda de aprofundamento, a exemplo da origem
Indonésia.

115. Em suma, ainda restam duvidas sobre a capacidade de origens
alternativas substituirem as importagGes das origens investigadas, em uma eventual
aplicagdo de medidas antidumping. Cabe, entdo, aprofundar-se nas possiveis razdes para
a inexisténcia de importagdes relevantes de outras origens e se outras origens alternativas
para o mercado brasileiro poderiam surgir na eventualidade da aplicagdo de medidas
antidumping face a China e India.

116. Ademais, espera-se que as partes interessadas se manifestem a respeito
da possibilidade de, mesmo apds a aplicagdo de uma eventual medida de defesa
comercial, essas origens continuarem exportando para o Brasil.

2.2.2. Barreiras tarifarias e ndo tarifarias ao produto sob analise

2.2.2.1. Medidas de defesa comercial aplicadas ao produto

117. Neste tdpico, busca-se verificar se: (i) ha outras origens do produto sob
andlise gravadas com medidas de defesa comercial pelo Brasil; (i) hd outras medidas de
defesa comercial aplicadas pelo Brasil a produtos correlatos e/ou a produtos da mesma
induUstria doméstica; e (iii) ha casos de aplicagdo por outros paises de medidas de defesa
comercial para o mesmo produto. Com isso, aprofundam-se as consideragdes sobre a
viabilidade de fontes alternativas e obtém-se indicios da frequéncia da pratica de dumping
no mercado em questdo.

118. Em consulta ao Portal Integrado de Inteligéncia Comercial (Integrated
Trade Intelligence Portal - I-TIP) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) para o
codigo 5402.33 do Sistema Harmonizado (SH), e ao site da USITC, considerando apenas os
descritos como "fio texturizado de poliéster" (Ndo foram incluidas na tabela medidas
sobre produtos com as seguintes descrigdes: Yarns and fibres, Partially Oriented Yarn e
Polyester filament yarn), verificou-se que ha medidas de defesa comercial aplicadas pela
Turquia e pelos Estados Unidos, conforme tabela abaixo:

Tabela 9
Medidas de defesa comercial sobre as importacdes de Fios de Poliéster
Medida de Defesa Comercial Membro aplicador Parceiro _afetado Data da aplicacdo

Antidumping Turquia China 31/12/2008

india 27/06/2000

Indonésia 31/12/2008

Maldsia 31/12/2008

Taipé Chinés 27/06/2000

Tailandia 12/11/2016

Vietnd 12/11/2016

Antidumping China 103/01/2020

Estados Unidos india 03/01/2020

Medida China 03/01/2020

Compensatéria india 03/01/2020
Fonte: I-TIP

Elaboragdo: SDCOM

119. Assim, encontram-se em vigor 11 (onze) medidas de defesa comercial
relacionadas ao cédigo do Sistema Harmonizado em questdo, sendo 6 (seis) sobre as
origens investigadas pelo Brasil, China e India.

120. Por fim, nos questionarios recebidos de interesse publico, ndo foram
mencionadas medidas de defesa comercial sobre as importagdes de fios de poliéster.

2.2.2.2. Tarifa de importacgdo

121. Para avaliar as condi¢des tarifarias do pais no nivel do produto frente a
concorréncia internacional, compara-se a tarifa de importagdo brasileira com as tarifas
médias de outros paises.

122. Os fios de poliéster sdo normalmente classificados nos subitens tarifarios
nas posicdes NCM 5402.33.10, 5402.33.20 e 5402.33.90. De acordo com a Circular Secex
n? 18/2021, a aliquota de Imposto de Importagdo (ll) destes subitens manteve-se
inalterada em 18% durante o periodo de analise.

123. Para comparagdo da tarifa brasileira com o cenario internacional, faz-se
necessario adotar niveis mais agregados dos codigos tarifarios, correspondentes a
nomenclatura de 6 (seis) digitos do SH. De forma a comparar a tarifa brasileira de 18%
para o produto sob avaliagdo, calculou-se a média simples das tarifas de Nagdo Mais
Favorecida reportadas pelos paises membros da OMC, excluindo o Brasil (totalizando 131
paises), entre 2016 e 2020, em relagdo ao cddigo 5402.33 do SH.

124. A tarifa brasileira de 18% estd em um patamar mais elevado que a de
96,0% dos paises que reportaram suas aliquotas a OMC. Ademais, o Il nacional tem valor
mais alto que a média cobrada pelos paises da OMC, que é de 6,2%, e ainda mais alto
que a aliquota estabelecida pelos cinco principais exportadores em 2020: China (5%), India
(5%), Taipé Chinés (4%), Tailandia (5%) e Vietnd (3%).

125. Também vale destacar que a aliquota de Imposto de Importagdo do POY
(NCM 5402.46.00), principal insumo para a produgdo do produto sob andlise, teve
redugdo, ao amparo da Resolugdo n2 08/08 do Grupo Mercado Comum do MERCOSUL ,
ou seja em fungdo de desabastecimento, de 18% para 2%, em aproximadamente 51 meses

durante o periodo de anélise do dano, por meio da Resolu¢do da CAMEX n2 92/2014, com
inicio em 14 de outubro de 2014, e renovagGes posteriores, até a Portaria SECINT n2
468/2019, que vigorou até 4 de julho de 2020.

126. Inclusive reforca-se que tal redugdo estd em vigor atualmente por meio
da Resolugdo CAMEX n236/2020. Ressalte-se que esse tema serd abarcado no item 2.3.2
deste documento, referente aos reflexos em possiveis riscos de desabastecimento.

2.2.2.3. Preferéncias tarifarias

127. De acordo com a Circular Secex n? 18/2021, os subitens referentes ao
produto sob andlise sdo objeto das seguintes preferéncias tarifarias, concedidas pelo
Brasil/Mercosul, que reduzem a aliquota do II:

Tabela 10
Subitens 5402.33.10, 5402.33.20 e 5402.33.90
Base Legal Pais(es) beneficiario(s) Preferéncia Tarifaria (%)
ACE 18 Argentina - Paraguai - Uruguai 100
ACE 35 Chile 25
ACE 36 Bolivia 25
ACE 53 México 25
ACE 58 Peru 100
ACE 59 Equador 100
ACE 69 Venezuela 100
ACE 72 Colémbia 100
APTR 04 Bolivia - Paraguai 48
Equador 40
Chile - Colémbia - Cuba - Panamd - Uruguai - 28
Venezuela

| Argentina - México 20
Peru 14

Mercosul - Egito Egito Preferéncia de 50% a partir de 01/09/2019, com

desgravacdo total até 01/09/2026
Mercosul - Israel Israel 100
Mercosul - SACU Africa do Sul - Namibia - Botsuana - Lesoto - 25
Suazilandia

Fonte: SEINT/SECEX.
Elaboragdo: SDCOM.

128. Da tabela, verifica-se que nenhuma origem beneficiada por preferéncia
tarifaria tem participacdo relevante nas importagdes brasileiras.

2.2.2.4. Temporalidade da protecdo do produto

129. As importagdes brasileiras de fios de poliéster ndo se encontram gravadas
por nenhuma medida de defesa comercial atualmente.

2.2.2.5. Outras barreiras ndo tarifarias em comparagdio com o cenario
internacional

130. Sobre este tépico, a ABRAFAS informou a inexisténcia de outras barreiras
ndo tarifarias. A ABRATEX relatou tratamentos administrativos, como a obtengdo de
licenga de importagdo e a comprovagdo de prego superior ao prego de referéncia.

131. ABRAFAS, ABRATEX e Coalizdo listaram algumas exigéncias técnicas para
comercializagdo do produto investigado, tanto da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT NBR -, quanto da American Society for Testing and Materials - ASTM -,
German Institute for Standardization - DIN, Inmetro e COMMETRO.

132. Em consulta ao site da Conferéncia das NagGes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento - UNCTAD, ndo foram encontradas barreiras ndo tarifarias impostas pelo
Brasil a outros paises relacionadas aos cdédigos do SH 540233.

133. Por fim, em consulta as noticias do Siscomex, foi verificado que os
cddigos NCM dispostos na tabela a seguir foram dispensados de anuéncia, ndo tendo sido
encontradas inclusGes no regime de licenciamento ndo automatico em relagdo as posices
da NCM sob analise.

Tabela 11
NCMs dispensadas de anuéncia da Suext
NCM Tratamento Noticia Siscomex
5402.33.10 Dispensa Importagdo n2 007/2021
5402.33.20 Dispensa Importacdo n2 007/2021
5402.33.90 Dispensa Importacdo n2 104/2020

Fonte: Siscomex.
Elaboragdo: SDCOM.

2.3. Oferta nacional do produto sob analise

2.3.1. Consumo nacional aparente

134. Com o intuito de avaliar o mercado brasileiro de fios de poliéster,
objetiva-se, neste topico, compreender o comportamento das vendas da industria
doméstica, das importages sob anadlise e das importagSes de outras origens ao longo do
periodo de analise de dano (P1 a P5).

135. Neste sentido, a ABRAFAS, apresentou os dados acerca do mercado
brasileiro e evolugdo de importagdes, percentual de participagdo do mercado brasileiro
(representatividade da oferta da industria) e representatividade das importacGes de
origens sob analise.

136. J& a ABRATEX estimou que o consumo nacional aparente do produto sob
andlise seria de 316 mil toneladas/ano.

137. O grupo Coalizdo repisou os dados constantes na abertura da investigacdo
antidumping e destacou os seguintes argumentos:

- O volume de vendas da industria doméstica e das outras empresas nacionais
foi inferior ao volume das importagdes das origens investigadas durante todo o periodo
em analise;

- A representatividade das importagdes no mercado brasileiro indicaria sua
importancia para atendimento da demanda nacional;

- Apesar de a industria doméstica ter perdido fatia do market share de P1 a
P5, seu volume absoluto de vendas teria crescido quase 60%;

- As importagdes de outras origens apresentaram baixos volumes absolutos e
relativos em todo o periodo analisado, representando, em seu apice, apenas
[CONFIDENCIAL] [0-10[% do mercado brasileiro. Tal fato, segundo essa parte, corroboraria
a auséncia de oferta de produtos oriundos de origens alternativas;

- A demanda interna de DTY teria sido, em média, 5,3 vezes superior a oferta
da industria doméstica, apresentando ainda tendéncia de alta ao longo de todo o periodo
investigado;

- A alta verificada no mercado consumidor de poliéster seria uma tendéncia
mundial que viria se intensificando na Gltima década. Segundo dados extraidos de uma
dissertagdo apresentada ao programa de pos-graduagdo da USP em téxtil e moda, dentre
todas as fibras téxteis, a fibra de poliéster teria sido a que apresentou o maior
crescimento no consumo brasileiro de 1970 a 2011, ultrapassando o consumo de todas as
demais fibras quimicas;

- Em estudo mais recente, de 2021, baseado nos dados da Wood Mackenzie e
disponibilizado pela ABRAFAS (Anexo 6), haveria indicagdo de que a representatividade dos
fios de poliéster no consumo de fibras téxteis no Brasil teria se intensificado, alcangando
34% de participagao;

- As fibras artificiais e sintéticas, especialmente as de poliéster, ja
ultrapassariam a quantidade de fibras naturais na produgdo de artigos téxteis. A evolugdo
do consumo industrial de fibras no Brasil mostraria a ascensdao do uso das sintéticas em
detrimento do algoddo, o que representaria uma mudanga na cadeia téxtil, que até entdo
tinha a fibra natural como a mais importante matéria-prima;

138. Descritas as manifestacdes das partes, passa-se a analisar o mercado
brasileiro a partir dos dados disponiveis ao longo de P1 a P5. Conforme o disposto na
Circular Secex n? 18/2021, ndo houve consumo cativo por parte da indlstria doméstica,
tendo o mercado brasileiro se equiparado ao consumo nacional aparente (CNA) do
produto no Brasil.
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139. Para dimensionar o mercado brasileiro de fios de poliéster, foram
consideradas as quantidades vendidas no mercado interno informadas pela industria
doméstica e por outras empresas, bem como as quantidades importadas totais apuradas
com base nos dados de importagdo fornecidos pela RFB. Os dados sdo apresentados na
tabela a seguir:

Tabela 12
Mercado Brasileiro de fios de poliéster (nimeros-indice e %)
[CONFIDENCIAL]

Periodo | Vendas % MB | Vendas % MB | ImportagGes % MB | Importacdes % MB | Mercado Brasileiro
industria outras origem outras origens (MB)
doméstica empresas investigada
P1 100 | [20-30[ 100 | [0-10[ 100 | [60-70] 100 | [0-10[ 100,0
P2 116,8 | [10-20[ 123,3 | [0-10[ 165,1 | [70-80[ 66,9 [0-10[ 143,3
P3 108,6 | [10-20[ 135,0 | [0-10[ 200,7 | [70-80[ 73,5 [0-10[ 165,2
P4 121,9 | [10-20] 141,3 | [0-10[ 206,1 | [70-80[ 50,0 | [0-10[ 169,9
P5 158,5 | [20-30[ 158,4 | [0-10[ 210,4 | [70-80[ 29,6 [0-10[ 179,9

Fonte: RFB e processo 52272.004952/2020-58.
Elaboragdo: SDCOM

140. Conforme os dados apresentados, o mercado brasileiro de fios de
poliéster apresentou expansdes sucessivas de 43,3% de P1 para P2, 15,2% de P2 para P3,
2,8% de P3 para P4 e de 5,9% de P4 para P5. Ao analisar os indicadores da série, ficou
evidenciado um crescimento do mercado brasileiro de 79,9%.

141. Nesse cenario de crescimento do mercado, as vendas nacionais como um
todo cresceram 58,5% e as importagOes totais cresceram 87,7%. Com efeito, a expansdo
do mercado correspondeu a aproximadamente [CONFIDENCIAL] toneladas, o total
importado aumentou pouco mais de [CONFIDENCIAL] toneladas e as vendas nacionais
encolheram por volta de [CONFIDENCIAL] toneladas.

142. Com isso, as vendas nacionais totais iniciaram a série com
[CONFIDENCIAL] [20-30[% de fatia de mercado, declinando para [CONFIDENCIAL] [10-20[%
em P3 e apresentando uma leve recuperagdo, atingindo [CONFIDENCIAL] [20-30[% do
mercado brasileiro. De forma oposta, as importagdes totais sairam de [CONFIDENCIAL]
[70-80[% em P1 para [CONFIDENCIAL] [70-80[% em P5.

143. Por fim, é vdlido relembrar que parte das importages brasileiras foram
realizadas pela propria industria doméstica, conforme destacado no subitem 2.2.1. Em
relagdo ao total importado, a participagdo dessas importages caiu de [CONFIDENCIAL] [O-
10[% em P1 para [CONFIDENCIAL] [0-10[% em P5. Comparando as importagdes e vendas
realizadas pela industria doméstica, tem-se o seguinte:

Tabela 13
Relagdo entre importagdes e vendas realizadas pela industria doméstica
(nimeros-indice e %)
[CONFIDENCIAL]

Periodo Importages da Industria doméstica | Vendas da industria doméstica (b) Relagdo (a/b) %
(a)
P1 100,0 100,0 [10-20[
P2 154,3 116,8 [10-20[
P3 175,7 108,6 [20-30[
P4 120,4 121,9 [10-20[
P5 61,3 158,5 [0-10[

Fonte: RFB e processo 52272.004952/2020-58.
Elaboragdo: SDCOM

144. Como as importacGes realizadas pela indlstria doméstica cairam e as
vendas no mercado interno aumentaram, de P1 a P5, a relagdo entre esses montantes
caiu de [CONFIDENCIAL] [10-20[% em P1 para [CONFIDENCIAL] [0-10[% em P5. O pico
ocorreu em P3, quando foram importadas [CONFIDENCIAL] toneladas e vendidas
[CONFIDENCIAL] toneladas.

145. Diante do exposto, € possivel concluir que o mercado brasileiro de fios de
poliéster se caracteriza por elevada participagdo das importagdes do referido produto,
uma vez que o produto importado originadrio dos paises investigados representa, na média
do periodo, [CONFIDENCIAL] [70-80[% desse mercado, enquanto as importagdes oriundas
de outros paises representam [CONFIDENCIAL] [0-10[%.

146. Por outro lado, a oferta nacional expressa pelo produto fabricado pela
indUstria doméstica e por outros produtores nacionais é responsavel pelo abastecimento
de [CONFIDENCIAL] [20-30[% do mercado brasileiro, considerando a média das vendas de
P1 a P5, devendo-se salientar que foram registradas importagdes realizadas pela industria
doméstica em todos os periodos.

2.3.2. Risco de desabastecimento e de interrupgdo do fornecimento em termos
quantitativos

147. Nesta se¢do, busca-se analisar o risco de desabastecimento e de
interrupgdo do fornecimento pela industria doméstica, no contexto de eventual aplicagdo
das medidas de defesa comercial em questao.

148. Sobre esse aspecto, a ABRAFAS alegou que, em termo de priorizagdo de
mercado, ndo haveria riscos de desabastecimento, ja que nesse contexto o mercado alvo
das empresas nacionais seria o doméstico, devido ao histdrico de poucas exportacGes. As
empresas nacionais produtoras de fios de poliéster ndo possuiriam consumo cativo,
destinando a totalidade de sua produgdo no mercado doméstico. Nesse sentido, ressaltou
inexisténcia de registro de interrup¢do da produgdo nacional ao longo do periodo
considerado.

149. Por sua vez, a Bekaert Deslee e ABRATEX defenderam que a produgdo
nacional teria pouca representatividade no consumo nacional aparente. Logo a industria
doméstica complementaria alguns titulos de fios, e que essa realidade ndo seria alterada
a curto prazo, ja que seria necessario um grande investimento das empresas da industria
doméstica para que pudessem aumentar sua produgdo. Tal argumento estd alinhado as
manifestacOes das empresas Bekaert Deslee e Apiuna, Avanti, Brafio, Branyl, Guabifios,
Katres, Royal Blue, Zanotti e Zanotti Pacatuba, que sugeriram risco de desabastecimento
tanto em termos quantitativos quanto em diversidade de produtos.

150. Ademais, ABRATEX, o grupo Coalizdo, Apiuna, Avanti, Brafio, Branyl,
Guabifios, Katres, Royal Blue, Zanotti e Zanotti Pacatuba e a Aunde argumentaram que a
aliquota do principal insumo de fios de poliéster (POY) teve redugdo, ao amparo da
Resolugdo n2 08/08 do Grupo Mercado Comum do Mercosul por razdes de
desabastecimento, de 18% para 2%, como elencado no item 2.2.2 deste documento. Tal
fato seria elemento de reforgo a questdo de desabastecimento local segundo as partes em
tela.

151. Por sua vez, o grupo Coalizio informou existir o risco de
desabastecimento do mercado brasileiro com base nos seguintes argumentos:

- Ao longo do periodo analisado, em média, a produgdo atendeu apenas
[CONFIDENCIAL] [10-20[% do mercado. Mesmo que toda a capacidade efetiva da industria
doméstica fosse empregada para a produgdo do produto similar, apenas [CONFIDENCIAL]
[20-30[% do mercado brasileiro seria atendido;

- Haveria nivel reduzido de estoques que, durante o periodo investigado, teve
pequena oscilagdio e, mesmo em seu apice, representou baixa parcela do mercado
brasileiro. Adicionalmente, observou-se a auséncia de capacidade ociosa da industria
doméstica;

- Ndo se tem conhecimento de investimentos da inddstria doméstica em
ampliagdo recente da capacidade produtiva da CITEPE. Quanto a UNIFI, investimentos em
compra de maquinario e moderniza¢do do parque fabril pelas empresas que compGem a
industria doméstica datam de 2005;

- Diante de um eventual crescimento da demanda pelos fios de poliéster
texturizados nacionais (em fungdo do maior custo dos importados), a industria doméstica,
que atualmente ja operaria sem capacidade ociosa, seria incapaz de atender aos volumes
do consumo brasileiro de DTY.

- Importadores informam que os produtos comprados habitualmente no
mercado nacional ja teriam ficado indisponiveis, sem disponibilidade em quantidade e
prazo. Ja se viram obrigados a recorrer aos fornecedores estrangeiros, porque a industria
nacional ndo foi capaz de atender as suas necessidades;

- Por ndo deterem capacidade produtiva suficiente para atender ao mercado
brasileiro, a UNIFI e a Citepe optariam por focar sua produgcdo em determinadas
titularidades de fios de poliéster texturizado em detrimento de outras. Nesse sentido, a
producdo da industria doméstica, somada as vendas de outras empresas nacionais e as
importagdes de outras origens, ndo seria suficiente para atender a totalidade do mercado
brasileiro. Além disso, 90% de toda a texturizagdo dos fios de poliéster realizada hoje no
Brasil se dariam em apenas duas fabricas. No caso de acidentes ou quaisquer eventos que
possam repercutir na interrupgdo da produgdo, poderia haver risco de desabastecimento
do mercado interno.

152. Vale destacar também os argumentos sobre esse tema apresentados
individualmente pelas empresas participantes do grupo Coalizdo em suas cartas de apoio
a resposta consolidada do questiondrio de interesse publico.

153. Em resumo, as referidas empresas afirmaram que, caso se concretize a
imposi¢do do direito antidumping as importagdes brasileiras de fios de poliéster chineses
e indianos, [CONFIDENCIAL]. Dentre os argumentos listados, destacam-se
[CONFIDENCIAL].

154. Para avaliagdo de eventual risco de desabastecimento e de interrupgdo do
fornecimento no mercado brasileiro de fios de poliéster, analisa-se inicialmente a relagdo
entre capacidade instalada da inddstria doméstica, mercado brasileiro, nivel de produgdo
e vendas, a partir dos dados fornecidos em defesa comercial, levando-se em consideragdo
a produgdo nacional (industria doméstica e outros produtores nacionais). Esses dados sdo
apresentados na tabela a seguir.

Tabela 14
Capacidade instalada, mercado brasileiro, producdo e vendas da industria doméstica (em numeros-indice e %) [CONFIDENCIAL]
Periodo Produgdo Capacidade Produgdo Similar | Produgdo outros | Mercado Grau de
Nacional Instalada produtos brasileiro ocupacdo (%)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 [60-70[
P2 117,8 95,8 118,1 22,6 1433 [70-80[
P3 1116 98,3 111,8 56,5 165,2 [70-80[
P4 128,5 109,7 128,8 13,2 169,9 [70-80[
P5 160,9 131,7 161,3 9,7 179,9 [80-90[

Fonte: RFB e Processo 52272.004952/2020-58
Elaboragdo: SDCOM

155. Considerando os dados disponiveis em relagdo a capacidade instalada,
observou-se redugdo de 4,2% de P1 a P2, seguida de aumentos sucessivos de 2,6% entre
P2 e P3, 11,6% entre P3 e P4 e 20,0 % entre P4 a P5.

156. Essa capacidade instalada efetiva representou em média, [CONFIDENCIAL]
[20-30[% do mercado brasileiro considerando o periodo de andlise de dano como um
todo. A produgdo, por sua vez, correspondeu, em média, a [CONFIDENCIAL] [10-20[% do
mercado. Relacionando a produgdo e a capacidade instalada, o grau de ocupagdo médio
resultante no periodo foi de [CONFIDENCIAL] [70-80[%.

157. Tendo em vista o exposto, para fins das conclusGes preliminares de
interesse publico, observa-se que a capacidade instalada efetiva foi inferior ao mercado
brasileiro em todos os periodos analisados. Verifica-se também que, na média do periodo,
hd cerca de [CONFIDENCIAL] [20-30[% de capacidade disponivel para expandir a produgdo
nacional de fios de poliéster, mesmo assim, muito abaixo do perfil do mercado brasileiro.
Tais evidéncias sugerem uma possivel restricdo ao abastecimento nacional, uma vez que
a produgdo nacional e a capacidade instalada ndo seriam suficientes para atendimento da
demanda interna, o que indicaria a relevancia das importagGes neste mercado.

158. O fato de a proépria industria doméstica ter importado o produto sob
andlise em todos os periodos analisados reforga a relevancia das importagdes para
composi¢do no mercado brasileiro. Conforme o trecho a seguir, retirado do Parecer
SDCOM n2 7/2021 (Parecer de Inicio), [CONFIDENCIAL]:

[CONFIDENCIAL].

159. Quanto a destinagdo das vendas da industria doméstica entre mercados
interno e externo, tem-se o seguinte:

Tabela 15
Vendas da industria doméstica (em numeros-indice e %)
[CONFIDENCIAL]

Vendas totais | Vendas no mercado | Participagdo das vendas | Vendas no mercado | Participagdo das vendas no
interno no mercado interno no externo mercado externo no total (%)
total (%)
P1 100,0 100,0 [90-100] 100,0 [0-10[
P2 117,5 116,8 [90-100] 249,9 [0-10[
P3 108,7 108,6 [90-100] 136,5 [0-10[
P4 121,7 122,2 [90-100] 30,0 [0-10[
P5 158,5 158,5 [90-100] 147,5 [0-10[

Fonte: Processo Secex n? 52272.004952/2020-58.
Elaboragdo: SDCOM

160. Da comparagdo entre vendas ao mercado interno e externo, afasta-se
eventual possibilidade de priorizacdo de vendas ao mercado externo em detrimento do
atendimento a demanda nacional. Os dados mostram que as exporta¢Ges das produtoras
nacionais oscilaram pouco, em torno de [CONFIDENCIAL] [0-10[% de P1 a P5, sendo que
a quase totalidade das vendas é destinada ao mercado interno.

161. Assim, em que pese a priorizagdo quase que absoluta do atendimento a
demanda do mercado interno pela industria doméstica, foram apresentadas evidéncias de
gue a produgdo nacional e a capacidade instalada ndo sdo suficientes para abastecer o
mercado interno no caso de uma eventual imposicdo de direito antidumping as
importagdes brasileiras do produto sob andlise.

162. Espera-se, portanto, que no ambito da avaliagdo final de interesse
publico, sejam apresentados elementos que possam caracterizar melhor a capacidade
instalada disponivel da indlstria doméstica, assim como eventuais gargalos na produgdo e
elementos de prova sobre eventuais ocorréncias de indisponibilidade do produto sob
andlise como relatado pelos consumidores do produto.

163. Ademais, é importante ainda que sejam apresentados mais elementos
sobre o contexto em que ocorrem as importagGes realizadas pela propria industria
doméstica e sobre a relevancia dessas importagdes para o atendimento da demanda
nacional, como também da possibilidade de adequagdo e expansdo da produgdo local para
atendimento desta demanda e dos outros produtores nacionais.

164. Outro ponto que merece maior detalhamento se refere a redugdo
tarifaria do POY em fungdo de desabastecimento nacional, uma vez que tal redugdo
ocorreu de forma sistematica ao longo do periodo de P1 a P5. Como ja indicado no item
2.1.2 deste documento, o POY representa a matéria-prima essencial utilizada na ultima
etapa do processo produtivo do produto em analise, referente a texturizagao.

2.3.3. Risco de restricdes a oferta nacional em termos de preco, qualidade e
variedade

2.3.3.1. Riscos de restricdes a oferta nacional em termos de prego

165. Em sede de avaliagdo preliminar, analisa-se o risco de restricGes a oferta
nacional em uma eventual imposicdo da medida antidumping, em termos de preco,
qualidade e variedade de produtos.

166. A esse respeito, a ABRAFAS relatou que, por ser uma commodity, um dos
principais pontos de decisdo de compra do produto de determinado fornecedor seria o
preco. O valor do fio de poliéster variaria periodicamente, influenciado pelo custo de
matérias-primas e pela relagdo entre a oferta e demanda no mundo. Em condigdes
normais de mercado, a industria nacional seria competitiva e ofereceria a cadeia a jusante
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um produto com prego justo, conectado com os movimentos que estdo ocorrendo no
resto do mundo.

167. A entidade também argumentou que o pregco oscilaria conforme o
mercado e a eventual aplicacdo de medida antidumping ndo seria capaz de inverter a
légica da precificagdo internacional. Ademais, com base nos dados do processo
antidumping, a ABRAFAS concluiu que a indUstria seguiria pressionada, pois ndo
conseguiria praticar politica de pregos condizente com seus custos.

168. A ABRATEX, por sua vez, informou que houve aumento no preco dos fios
de poliéster compativel com o aumento no custo de produgdo. Durante o periodo
investigado, o preco de venda do produto e o custo da produgdo da industria doméstica
teriam seguido a valorizagdo do ddlar, visto que a principal matéria-prima seria a
importada.

169. A ABRATEX argumentou ainda que teria havido uma migracdo para as
fibras sintéticas devido a alta do prego do algoddo. No Brasil, as fibras naturais téxteis
representavam cerca 75% do algodao e fibras sintéticas 25%. Nos paises desenvolvidos, a
participacdo do algoddo seria de apenas 50%. Por fim, a ABRATEX ressaltou que os pregos
mais elevados do algoddo no mercado internacional, dada a escassez de matéria-prima,
deveriam persistir nos préximos anos e, na substituicdo do algoddo, o poliéster
apresentar-se-ia como o candidato mais importante.

170. Os argumentos do Grupo Coalizdo e da ABRATEX indicam que o prego dos
fios de poliéster encontra-se ancorado na variagdo do preco em dodlar do produto
importado pelo Brasil no periodo em andlise. Por fim, as partes informaram uma queda
no custo de produgdo do produto na industria doméstica e aumento no preco médio das
importagdes em reais.

171. Apiuna, Avanti, Brafio, Branyl, Guabifios, Katres, Royal Blue, Zanotti e
Zanotti Pacatuba informaram ndo haver diferencas significativas de qualidade, assim como
na tecnologia utilizada, entre o produto importado e o produzido pela industria doméstica.
Ocorre, todavia, que a diversidade de produtos originarios do exterior € bem mais ampla
que aquela encontrada no Brasil. As referidas empresas desconhecem condutas
anticompetitivas por parte dos fabricantes nacionais.

172. A Bekaert Deslee informa que a utilizagdo de fios nacionais inviabilizaria
0s negocios de exportagdo, visto que os concorrentes estariam inseridos nas cadeias
internacionais de livre comércio, possuindo vantagens significativas de pregos.

173. Passa-se a andlise da evolugdo do preco de fios de poliéster ao longo do
periodo de analise de dano da investigagdo de dumping. Na tabela a seguir, expde-se a
evolucdo da relagdo entre o preco médio praticado pela industria doméstica no mercado
interno e seu custo de produgdo, em reais atualizados por tonelada, ao longo do periodo
de analise.

Tabela 16
Participagdo do custo de produgdo no prego de venda - Industria doméstica
(em numeros-indice e %)
[CONFIDENCIAL]

Custo de produgdo Preco de venda mercado Relagdo
(A) interno (A)/(B) (%)
(B)
P1 100,0 100,0 [90-100]
P2 83,1 93,1 [80-90[
P3 87,6 95,8 [80-90[
P4 93,9 97,1 [90-100]
P5 81,9 82,7 [90-100]

Fonte: Processo Secex n? 52272.004952/2020-58.
Elaboragdo: SDCOM.

174. Como se pode observar, no periodo P1, houve a maior participagdo do
custo de producdo em relagdo ao pregco de venda no mercado interno ([CONFIDENCIAL]
[90-100]%). No periodo subsequente, verifica-se a maior variagdo desta relagdo, chegando
a [CONFIDENCIAL] [80-90[% de participagdo. Nos periodos subsequentes houve retorno ao
patamar préximo ao primeiro periodo investigado, sendo [CONFIDENCIAL] [80-90[% em P3,
[CONFIDENCIAL] [90-100]% em P4 e chegando a [CONFIDENCIAL] [90-100]%. Ao se
considerar todo o periodo de andlise, a participagdo do custo de produgdo no prego de
venda sofreu leve queda de [CONFIDENCIAL] [0-10[ p.p. em P5, comparativamente a
P1.

175. Nota-se ainda que, considerando todo o periodo analisado, o preco do
produto da industria doméstica anotou uma queda de 17,4%, enquanto o custo de
producdo decresceu 18,1%. O pregco e o custo de produgdo apresentaram curvas
semelhantes de oscilagdo entre P1 e P5, ora decrescendo, ora crescendo. Considerando os
extremos da série, conclui-se que os pregos da industria doméstica registraram queda
levemente inferior ao observado no custo de produgdo.

176. De todo modo, ha que se ter cautela sobre conclusdo preliminar quanto
a eventual restricdo da oferta nacional em termos de precos, dado que se espera que ao
longo desta avaliagdo de interesse publico sejam apresentados indicadores
industriais/setoriais mais proximos ao nivel do produto, de forma a entender a evolugdo
mais segmentada e acurada dos pregos do setor.

177. Na tabela a seguir, compara-se o prego médio da industria doméstica com
as importagdes das origens investigadas e de outros paises, em reais CIF por tonelada, de
acordo com as estatisticas de importagdo da RFB e com os dados fornecidos pela industria
doméstica no dambito do Processo SECEX n2 52272.004952/2020-58.

Tabela 17
Comparagdo de pregos da industria doméstica e importagdes (nimeros-indice)
[CONFIDENCIAL]
Origem P1 P2 P3 P4 P5
Industria doméstica 100,0 93,1 95,8 97,1 82,7
China 100,0 78,7 102,0 119,1 138,3
india 100,0 75,8 100,1 120,9 136,3
Demais origens (exceto investigadas) 100,0 83,5 97,4 130,8 171,0

Fonte: RFB.
Elaboragdo: SDCOM.

178. Com base nos dados apresentados, nota-se que os pregos das
importagdes das origens investigadas estiveram bem préximos, assim como apresentaram
valores inferiores aos pregos da industria doméstica em todo o periodo analisado. Apesar
disso, observou-se uma proximidade de pregos em P5.

179. O prego de outras origens foi inferior ao prego da industria doméstica de
P1 a P4, porém em P5 observa-se uma inversdo dessa trajetdria, ou seja, queda do prego
da industria doméstica e aumento do prego de outras origens.

180. Tendo em vista o exposto, para fins das conclusGes preliminares de
interesse publico, ha evidéncias de que o preco de venda interno da industria doméstica
apresentou comportamento semelhante ao custo de produgdo, observando-se uma ligeira
queda da relagdo custo/preco. Contudo, n3o é possivel afastar a possibilidade de
restricdbes a oferta em termos de prego, visto que o prego da industria doméstica foi
superior ao prego das importagdes provenientes das origens investigadas em todos os
periodos, além de ter sido maior do que o preco médio das importagdes advindas das
demais origens entre P1 e P4. Desse modo, espera-se que as partes interessadas se
aprofundem sobre o tema ao longo da avaliagdo final de interesse publico.

2.3.3.2. Riscos de restricGes a oferta nacional em termos de qualidade e
variedade

181. No que se refere a variedade e qualidade dos produtos nacionais, a
peticionaria relatou que industria doméstica possuiria um parque produtivo grande e
flexivel, que facilmente se adaptaria a possiveis novas demandas do mercado. Também
informou que os filamentos de poliéster mais produzidos no mundo seriam também
produzidos em territério nacional. Eventualmente, poderia haver produtos ndo produzidos
no Brasil, no entanto, existiiam condigdes de se produzir qualquer especificagdo
solicitada.

182. Quanto a representatividade das devolugGes nas vendas da industria
doméstica e atrasos de tecnologia do produto sob analise, a ABRAFAS apresentou
indicadores da relagdo entre devolugbes e vendas internas, os quais, segunda ela,
implicariam dizer que a qualidade dos produtos nacionais é reconhecida no mercado.

183. Quanto a evidéncias de atrasos de tecnologia e qualidade do produto sob
andlise, ABRAFAS e ABRATEX informaram que a industria doméstica teria adquirido
recentemente maquinas para a produgdo de fios texturizados de poliéster que seriam
compativeis com aquelas utilizadas pelos fabricantes das origens investigadas e ndo
diferem do similar importado. No entanto, a ABRATEX fez a ressalva de que ndo seria
possivel comparar o produto nacional com os tipos importados em razdo do numero
reduzido de titulos de fios de poliéster texturizados.

184. No que se refere a estes aspectos, o Grupo Coalizdo relatou os seguintes
pontos quanto a industria doméstica:

- realizaria apenas a etapa final da fabricagdo do DTY, isto é, a texturizagdo do
POY;

- possuiria pouco maquinario e com idade média relativamente alta. Ja as
origens investigadas investiriam massivamente em parques fabris modernos e de alta
tecnologia;

- O processo produtivo ndo alcangaria o nivel tecnoldgico atingido pelas
grandes exportadoras mundiais de DTY. Tal estrutura se refletiria em: (i) baixa eficiéncia
produtiva das produtoras nacionais, o que causaria impactos tanto na disponibilidade de
produtos como nos pregos praticados, e (ii) na qualidade do produto nacional;

- Fornecimento restrito em termos de variedade do produto. Evidéncias
apresentadas em cartas de apoio demonstrariam que as produtoras nacionais ndo
ofertam, na pratica, toda a variedade de fios objeto da presente revisao.

- Haveria excesso de oligdmeros (pé branco que solta do fio durante o
processo de tecelagem) nos fios produzidos pela industria doméstica, fato que causaria o
rompimento das fibras dos fios nos teares e problemas no tingimento, aumentando o
tempo de horas/maquina paradas. Além disso, o tipo de tubo onde o fio é enrolado
(diaflex) ndo pode ser prensado, diferentemente do importado (diflex), o que prejudica a
performance de produtividade da tecelagem.

185. Dessa forma, conforme o que foi apresentado até o momento, ha indicios
preliminares de que a industria doméstica pode ndo ofertar o produto sob analise, em
quantidade e variedade satisfatorias.

186. Nesse sentido, espera-se que tais pontos sejam objeto de maiores
esclarecimentos pelas partes ao longo da instrugdo processual.

2.3.4. Conclusdes sobre oferta nacional do produto sob analise

187. Para fins de avaliagdo preliminar de interesse publico, nota-se o seguinte
no que se refere a oferta nacional do produto sob analise:

- De P1 a P5, houve crescimento do mercado brasileiro de 79,9%. Nesse
cenario, as vendas nacionais como um todo subiram 58,5% e as importagdes totais
cresceram 87,7%.

- O produto importado originario dos paises investigados representa, na média
do periodo, [CONFIDENCIAL] [70-80[% desse mercado, enquanto as importagbes oriundas
de outros paises representam [CONFIDENCIAL] [0-10[%. Por outro lado, a oferta nacional
expressa pelo produto fabricado pela industria doméstica e por outros produtores
nacionais é responsdvel pelo abastecimento de [CONFIDENCIAL] [20-30[% do mercado
brasileiro.

- Observa-se que a capacidade instalada efetiva foi inferior ao mercado
brasileiro em todos os periodos analisados. Verifica-se também que, na média do periodo,
hd cerca de [CONFIDENCIAL] [20-30[% de capacidade disponivel para expandir a produgdo
nacional de fios de poliéster.

- As exportagGes das produtoras nacionais oscilaram pouco, em torno de
[CONFIDENCIAL] [0-10[% de P1 a P5, sendo que a quase totalidade das vendas é destinada
ao mercado interno.

- O preco do produto da industria doméstica anotou uma queda de 17,4%,
enquanto o custo de produgdo decresceu 18,1%, com a variagdo de ambos tendo seguido
trajetérias semelhantes no periodo analisado.

- Os pregos das importagGes das origens investigadas se mantiveram em
patamares inferiores aos pregos da industria doméstica em todo o periodo analisado. Vale
ressaltar que, em P5, os pregcos mencionados convergiram, terminando o periodo
analisado em patamares bem préximos.

- Ha indicios preliminares de que a industria doméstica pode ndo ofertar o
produto sob analise, em quantidade e variedades satisfatodrias.

188. Assim, em termos da acepcdo da oferta nacional, observou-se que o
mercado brasileiro de fios de poliéster se caracteriza por elevada penetragdo das
importagées do referido produto e que a produgdo nacional e a capacidade instalada ndo
seriam suficientes para atendimento da demanda interna.

189. Nesse sentido, a capacidade instalada efetiva da indlstria doméstica
efetiva representou em média, [CONFIDENCIAL] [20-30[% do mercado brasileiro
considerando o periodo de andlise de dano como um todo. A produgdo nacional, por sua
vez, correspondeu, em média, a [CONFIDENCIAL] [10-20[% do mercado. Tais condigdes
explicam, em certa medida, a complementaridade e a relevancia das importagdes nesse
mercado, o que é reforcado pelas importacdes realizadas pela prépria industria
doméstica ao longo de todo o periodo de analise.

190. Portanto, espera-se que, no ambito da avaliagdo final de interesse
publico, sejam apresentados elementos que possam caracterizar melhor a capacidade
instalada disponivel da industria doméstica, assim como eventuais gargalos na produgdo
e elementos de prova sobre eventuais ocorréncias de indisponibilidade do produto sob
analise como relatado pelos importadores.

191. Nao obstante, é importante que sejam apresentadas evidéncias sobre o
contexto em que ocorrem as importagdes realizadas pela prépria industria doméstica e
sobre a relevancia dessas importagdes para o atendimento da demanda nacional, como
também da possibilidade de adequagdo e expansdo da produgdo local pela industria
doméstica e por outros produtores nacionais para atendimento da demanda interna em
termos quantitativos e da variedade dos produtos ofertados.

192. Por fim, deve ser melhor compreendida a extensdo da redugdo da
aliquota de importagdo do POY, no ambito da reducgdo tarifaria da TEC, prevista na
Resolugdo GMC 08/08, nos casos de problemas decorrentes de desequilibrios de oferta
e de demanda em qualquer dos Estados Partes do Mercosul para fins de
desabastecimento nacional do principal produto para fabricagdo do produto em
andlise.

3. CONSIDERACOES FINAIS ACERCA DA AVALIACAO PRELIMINAR DE INTERESSE
PUBLICO

193. Apds andlise dos elementos apresentados e coletados ao longo da
avaliagdo preliminar de interesse publico, feita no ambito da investigacdo de dumping nas
exportaces de fios de texturizados de poliéster de China e india para o Brasil, nota-se
a existéncia de indicios preliminares de que:

- O produto sob analise é considerado produto intermedidrio, fabricado por
meio da texturizagdo de POY e destinado principalmente a indUstria téxtil, bem como as
industrias correlatas.

- A cadeia a montante do produto sob andlise englobaria, principalmente,
fornecedores de resina PET, inteiramente importado na forma de POY, de modo que ndo
ha cadeia a montante plenamente estabelecida no Brasil. Quanto a cadeia a jusante do
produto, estdo incluidas as malharias e tecelagens diversos, como fabricantes de tecidos
para decoragdo, revestimentos automotivos, dentre outros.

- No que se refere a substitutibilidade, sob a ética da demanda, os elementos
preliminarmente analisados ndo foram suficientes para assegurar a possibilidade de os
consumidores de fios de poliéster desviarem sua demanda para produtos substitutos, tais
como as fibras de algoddo ou de poliamida. Sob a otica da oferta, os elementos
apresentados ndo permitiram vislumbrar a entrada no mercado nacional de potenciais
produtores e ofertantes do produto sob analise.

- O mercado brasileiro de fios de poliéster se manteve em niveis baixos de
concentragdo ao longo de todo o periodo analisado (abaixo de 1.500 pontos do HHI), em
andlise segmentada por fabricante.
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) - Quanto a produgdo mundial relativa a fios de poliéster, estima-se que China
e India, origens investigadas, sdo muito representativas em termos de participagdo,
atingindo conjuntamente, 78,4% da produ¢do mundial em 2020.

- Sobre as exportagdes do produto, as origens investigadas, conjuntamente,
corresponderam a 59,5% do volume exportado mundial em 2020, sendo a China o pais
mais relevante em termos de volume exportado.

- os produtos chineses e indianos mostraram-se muito relevantes nas
importacdes brasileiras desde o inicio da investigacdo, representando [CONFIDENCIAL]
[80-90[% do total em P1. Durante o periodo em analise, Indonésia, Taipé Chinés e
Tailandia reduziram sua participagdo relativa de P1 a P5, chegando, respectivamente,
[CONFIDENCIAL] [10-20[%, [0-10[% e [0-10[% do total. No mais, a participagdo das origens
investigadas chegou ao patamar de [CONFIDENCIAL] [90-100]% das importagoes
brasileiras de fios de poliéster ao final do periodo;

- Foram identificadas 7 (sete) medidas de defesa comercial em vigor
relacionadas ao codigo do Sistema Harmonizado em questdo, aplicadas pela Turquia,
sendo duas sobre as origens investigadas pelo Brasil, China e India.

- a tarifa brasileira de 18% estda em um patamar mais elevado que a de 96,0%
dos paises que reportaram suas aliquotas a OMC. Ademais, o Il nacional tem valor mais
alto que a média cobrada pelos paises da OMC, que é de 6,2%, e ainda mais alto que
a aliquota estabelecida pelos cinco principais exportadores em 2020: China (5%), India
(5%), Taipé Chinés (4%), Tailandia (5%) e Vietnd (3%).

- Ao avaliar todas as preferéncias tarifarias concedidas, verifica-se que
nenhuma origem beneficiada tem participacdo relevante nas importagdes brasileiras.

- As importag8es brasileiras de fios de poliéster ndo se encontram gravadas
por nenhuma medida de defesa comercial atualmente.

- De P1 a P5, houve crescimento do mercado brasileiro de 79,9%. Nesse
cendrio, as vendas nacionais como um todo subiram 58,5% e as importagles totais
cresceram 87,7%.

- As vendas nacionais totais iniciaram a série com [CONFIDENCIAL] [20-30[%
de fatia de mercado, encolhendo sua participagdo para [CONFIDENCIAL] [20-30[% ao final.
De forma oposta, as importagdes totais sairam de [CONFIDENCIAL] [70-80[% em P1 para
[CONFIDENCIAL] [70-80[% em PS5;

- Observa-se que a capacidade instalada efetiva foi inferior ao mercado
brasileiro em todos os periodos analisados. Verifica-se também que, na média do
periodo, ha cerca de [CONFIDENCIAL] [20-30[% de capacidade disponivel para expandir a
producdo nacional de fios de poliéster.

- O prego do produto da industria doméstica anotou uma queda de 17,4%,
enquanto o custo de producdo decresceu 18,1%, com a variacdo de ambos tendo seguido
trajetérias semelhantes no periodo analisado.

- Os pregos das importagGes das origens investigadas foram inferiores aos
pregos da industria doméstica em todo o periodo analisado. Apesar disso, observou-se
uma proximidade de pregos em P5.

- Ha indicios preliminares de que a industria doméstica pode ndo ofertar o
produto sob analise, em quantidade e variedade satisfatorias.

194. Assim, sobre origens alternativas, ndo foram identificados elementos
preliminares que apontem a existéncia de outros fornecedores internacionais de fios de
poliéster que contenham capacidade para substituirem as importagbes das origens
investigadas, em especial a China, em uma eventual aplicagdo de medidas antidumping.
Tais origens se destacam como grandes produtores e exportadores globais, além de
terem sido responsaveis por quase [CONFIDENCIAL] das importagdes brasileiras do
produto sob analise no ultimo periodo analisado.

195. Cabe, entdo, aprofundar-se nas possiveis razdes para a inexisténcia de
importagdes relevantes de outras origens e se outras origens alternativas para o mercado
brasileiro poderiam surgir na eventualidade da aplicacdo de medidas antidumping face a
China e India. Ademais, cabe aprofundar a andlise sobre a possibilidade de a China
continuar sendo uma origem viavel mesmo apds a aplicagdo de uma eventual medida de
defesa comercial.

196. Em termos da oferta nacional, espera-se que as partes apresentem
elementos que possam caracterizar melhor a capacidade instalada disponivel da industria
doméstica, assim como eventuais gargalos na produgdo e elementos de prova sobre
eventuais ocorréncias de indisponibilidade do produto sob andlise. Nesse sentido, deve
ser melhor compreendido contexto da redu¢do da aliquota de importagdao do POY, por
razbes de desabastecimento, de forma a se identificar eventuais repercussdes na
producdo nacional de fios de poliéster.

197. Ademais, reforga-se a importancia de que sejam apresentadas evidéncias
sobre o contexto em que ocorrem as importagdes realizadas pela propria indlstria
doméstica e sobre a relevancia dessas importagdes para o atendimento da demanda
nacional, como também da possibilidade de adequagdo e expansdo da produgdo local
pela industria doméstica e por outros produtores nacionais para atendimento da
demanda interna em termos quantitativos e da variedade dos produtos ofertados.

198. Diante do exposto, para fins da avaliagdo final de interesse publico,
espera-se que as partes interessadas se manifestem, ao longo da fase probatéria, sobre
os elementos da andlise preliminar em relagdo aos quais ainda restam necessdrios
aprofundamentos, nos termos deste documento, e sobre os elementos da andlise final,
relativos a impactos da aplicagdo da eventual medida de defesa comercial na dinamica do
mercado nacional.

199. Por fim, tendo em vista a possibilidade de aplicagdo de medida
antidumping em valor diferente do recomendado (Decreto n2 8.058/2013, art. 39, lIl),
espera-se que as partes interessadas apresentem possiveis parametros e metodologias
para eventual alteragdo das medidas antidumping, em caso de determinagdo final positiva
no ambito de defesa comercial.
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