ANEXO
1. DOS ANTECEDENTES

A Circular SECEX n° 31, de 17 de abril de 2006,dpublicada no Diério Oficial da Unido (DOU),
de 18 de abril de 2006, encerrou, sem a aplicacdo de medidas, considerando que ndo foi caracterizado

dano material & industria doméstica decorrente das exportaces objeto de dumping, a investigacdo que
se iniciou por meio da Circular SECEX n® 25, de 25 de abril de 2005, publicada no DOU de 27 de abril
de 2005, para averiguar a existéncia de dumping e de dano dele decorrente, nas exportacfes para o
Brasil de tubos de ago inoxidavel austenitico, com costura, classificado no item 7306.40.00 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), quando originarias de Taipé Chinés.

Em 7 de marco de 2012, por meio da Circular SECEX n® 6, de 6 de margo de 2012, foi iniciada
investigacdo para averiguar a existéncia de dumping nas exportacdes para o Brasil de tubos de aco
inoxidavel da China e Taipé Chinés, e de dano a indstria doméstica.

Tendo sido verificada a existéncia de dumping nessas exportacfes para o Brasil, e de dano a
industria doméstica decorrente de tal pratica, conforme o disposto n® art. 42 do Decreto n° 1.602, de 23
de agosto de 1995, a investigacdo foi encerrada, por meio da Resolugdo CAMEX n° 59, de 24 de julho
de 2013, publicada no DOU, de 29 de julho de 2013, com a aplicag&o do direito antidumping definitivo,
na forma de aliquota especifica, conforme a seguir:

Direito antidumping aplicado por meio da Resolugdo CAMEX n? 59, de 2013

Em US$/t

Origem Produtor/Exportador Direito Antidumping Definitivo
Evertec (Foshan) Stainless Steel Appliances MFG Co. 679,08
Fujian Casey Stainless Steel Co. Ltd. 679,08

China Irestal (Shanghai) Stainless Pipe Co., Ltd 679,08
Shanghai Triround Stainless Steel Tube Co., Ltd 679,08
Zhejiang Jiuli Hi-Tech Metals Co., Ltd. 0,00
Demais empresas 679,08
Froch Enterprise Co. Ld. 911,71

Taipé Chinés YC Inox Co. Ltd. 359,66
Demais empresas 911,71

De acordo com a Resolugdo CAMEX n® 59, de 2013, o direito permanecera em vigor por até 5
(cinco) anos, a partir de 29 de julho de 2013, ressalvadas as hipoteses de prorrogacdo previstas no
Regulamento Brasileiro.

2. DO PROCESSO

2.1. Da peticéo

Em 31 de janeiro de 2017, as empresas Aperam Inox Tubos Brasil Ltda. e Marcegaglia do
Brasil Ltda., doravante também denominadas, respectivamente, Aperam e Marcegaglia, ou, quando
consideradas conjuntamente, somente peticionarias, protocolaram, por meio do Sistema DECOM
Digital (SDD), peticéo de inicio de investigacdo da prética de dumping nas exportacdes para o Brasil de
tubos com costura, de ago inoxidavel austenitico, graus 304 e 316, de se¢do circular, com didmetro
externo igual ou superior a 6 mm (1/4 polegadas) e ndo superior a 2.032 mm (80 polegadas), com
espessura igual ou superior a 0,40 mm e igual ou inferior a 12,70 mm, comumente classificados nos
itens 7306.40.00 e 7306.90.20 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, originarias da Malasia,
da Tailandia e do Vietnd, e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica.

Considerando-se a complexidade do pleito, aplicou-se a faculdade disposta no art. 194 do
Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, doravante também denominado Regulamento Brasileiro, para
fins de se prorrogar o prazo de analise da peticdo constante do caput do art. 41 do mesmo regramento.

Em 24 de fevereiro de 2017, foram solicitadas a Aperam e a Marcegaglia, respectivamente,
com base no § 2° do art. 41 do Regulamento Brasileiro, informagdes complementares aquelas fornecidas

na peticdo. As peticionarias solicitaram, em 10 de marco de 2017, prorrogagdo do prazo inicial de
resposta, o qual foi deferido. Houve protocolo tempestivo das informagdes complementares em 19 de
margo de 2017. A Marcegaglia, em 7 de abril de 2017, anexou aos autos comprovacdes atinentes a
energia elétrica, cujos dados ja haviam sido submetidos anteriormente. Em 8 de abril de 2017, a Aperam
protocolou ajustes referentes a producao e custos respectivos tangentes a P2, P3 e P4.

2.2. Da notificacdo aos governos dos paises exportadores

Em 19 de abril de 2017, em atendimento ao que determina o art. 47 do Decreto n® 8.058, de
2013, os governos da Malasia, da Tailandia e do Vietnd foram notificados da existéncia de peticdo
devidamente instruida, protocolada por meio do SDD, com vistas ao inicio de investigacdo de dumping
de que trata 0 presente processo.

2.3. Do inicio da investigacao

Considerando o que constava do Parecer DECOM n° 15, de 18 de abril de 2017, tendo sido
verificada a existéncia de indicios suficientes de pratica de dumping nas exportacdes de tubos de ago
inoxidavel da Malasia, da Tailandia e do Vietnd para o Brasil, e de dano a industria doméstica
decorrente de tal prética, foi recomendado o inicio da investigagao.

Dessa forma, com base no Parecer supramencionado, a presente investigacdo foi iniciada por
intermédio da Circular SECEX n® 21, de 20 de abril de 2017, publicada no Diério Oficial da Unido —
DOU - de 24 de abril de 2017.

2.4. Das notificacdes de inicio de investigacao e da solicitacdo de informacdes as partes

Em atendimento ao que dispde o art. 45 do Decreto n° 8.058, de 2013, foram notificados do
inicio da investigagao a industria doméstica, as prestadoras de servicos de tubificacdo (situacdo em que
o cliente fornece a bobina, contratando essas empresas apenas para prestacdo do servico de
transformagdo em tubo), identificados na peticdo de inicio da investigacdo, os importadores brasileiros,
os produtores/exportadores estrangeiros do produto objeto da investigacdo, associacdes representativas
dos produtores domésticos e dos processadores e distribuidores, bem como os governos da Maléasia, da
Tailandia e do Vietnd. Ressalta-se que os importadores e produtores/exportadores foram identificados
por meio dos dados detalhados de importagdo fornecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB). As associacdes, por sua vez, foram identificadas na peti¢cdo e por meio de consulta a internet.

Constava, da referida notificagdo, o endereco eletrdnico em que poderia ser obtida a Circular
SECEX n® 21, de 20 de abril de 2017, que deu inicio a investigacdo. Ademais, em atencdo ao disposto
no § 4° do citado artigo, foi disponibilizado, na notificacdo aos produtores/exportadores e aos governos
dos paises exportadores, texto completo ndo confidencial da peticdo que deu origem a investigagao,
bem como das respectivas informagdes complementares.

Em virtude de o nimero de produtores/exportadores identificados da Tailandia e do Vietna ser
expressivo, 0 que tornaria impraticavel eventual determinacdo de margem individual de dumping, o
Departamento, consoante previsdo contida no art. 28 do Decreto n® 8.058, de 2013, e no art. 6.10 do
Acordo Antidumping da Organizagdo Mundial do Comércio, selecionou os produtores/exportadores
responsaveis pelo maior percentual razoavelmente investigavel do volume de exportacdes do produto
objeto da investigacdo dessas origens para o Brasil.

Dessa forma, foram selecionadas para responder ao questionario dos produtores/exportadores
as empresas Eastern Metal Treinding Co., Ltd. e Thai-German Products Public Co., Ltd. (TGPRO), da
Tailandia, responsaveis por 97,1% das importacdes de tubos de ago inoxidavel originarias da Tailandia
no periodo de investigagdo de dumping e Hoa Binh Production Trading Co., Ltd. (Inoxhoabinh Mill)
(HBPTC), Inox Hoa Binh Joint Stock Company (Inoxhoabinh Mill) (HBJSC) e Vinlong Stainless Steel
(Vietnam) Co., Ltd. (Vinlong), do Vietnd, responsaveis por 93,8% das importacbes de tubos de ago
inoxidavel originarias do Vietnd no mesmo periodo. Cumpre mencionar que Vinlong Stainless Steel
(Vietnam) Co., Ltd. é a denominagéo corrente da Vinmay Stainless Steel (Vietnam) Co., Ltd., razdo
social esta constante dos dados de importacdo da RFB e que vigorou até 6 de outubro de 2016.

No caso da Malésia, ndo houve selecéo de produtor/exportador, tendo sido solicitada resposta
ao respectivo questionario de todos os fabricantes identificados da origem.

Com relacdo a selecdo dos produtores/exportadores da Tailandia e do Vietnd, foi comunicado
aos Governos e aos produtores/exportadores que respostas voluntarias ao questionario do
produtor/exportador ndo seriam desencorajadas. Entretanto, também néo garantiriam calculo da margem
de dumping individualizada. Na mesma ocasido, os governos e os produtores/exportadores foram
informados que poderiam se manifestar a respeito da selecdo realizada, no prazo de 10 (dez) dias,
contado da data de ciéncia da notificagdo de inicio da investigagdo, em conformidade com os §§ 4° e 5°
do art. 28 do Decreto n® 8.058, de 2013, e com o art. 19 da Lei n® 12.995, de 2014. Cabe mencionar que
a selecdo definida néo foi objeto de contestacéo.

Adicionalmente, atendendo ao disposto no § 3° do art. 15 do Decreto n°® 8.058, de 2013, as
partes interessadas foram informadas de que se pretendia utilizar a Tailandia como pais substituto de
economia de mercado para o calculo do valor normal do Vietnd, ja que este ndo é considerado, para fins
de investigacdo em defesa comercial, pais de economia de mercado. Conforme o § 3° desse artigo,
dentro do prazo improrrogavel de 70 (setenta) dias, contado da data de inicio da investigacdo, os
exportadores ou os peticionarios poderiam se manifestar a respeito da escolha do terceiro pais e, caso
ndo concordassem com esta, poderiam sugerir terceiro pais alternativo.

Conforme o disposto no art. 50 do Decreto n° 8.058, de 2013, foi informado na notificagéo de
inicio, aos importadores conhecidos e aos produtores/exportadores conhecidos, que 0s respectivos
questionarios estavam disponiveis no sitio eletronico da investigagdo, com prazo de restituicdo de 30
(trinta dias), contado da data de ciéncia da correspondéncia, qual seja 2 de maio de 2017 para 0s
importadores e 8 de maio de 2017 para os produtores/exportadores.

Aos prestadores de servico de tubificagdo, foi disponibilizado o endereco eletronico onde
poderia ser obtida circular de inicio da investigacéo e foi solicitada a descricdo do processo produtivo
dos tubos de aco inoxidavel, com indicacéo das principais etapas do processo, bem como das matérias-
primas, materiais secundarios e utilidades empregados, os volumes de producéo e venda. No caso de
realizagdo de servigo de industrializacdo para terceiros (tolling), também foi solicitada a descri¢do
dessas operagdes. Por fim, foi requisitada apresentacdo de lista de clientes para os quais foram
fornecidos/vendidos os tubos de aco inoxidavel fabricados sob o regime de tolling.

2.5. Do recebimento das informacdes solicitadas

2.5.1. Dos produtores nacionais

As empresas Aperam Inox Tubos Brasil Ltda. e Marcegaglia do Brasil Ltda. apresentaram suas
informacdes na peticdo de inicio da presente investigacdo, bem como nas respostas aos pedidos de
informagdes complementares.

Conforme constou da Circular SECEX n° 21, de 20 de abril de 2017, publicada no Diério
Oficial da Unido — DOU — de 24 de abril de 2017, Aperam e Marcegaglia apresentaram-se, na peticao,




como as Unicas produtoras brasileiras de tubos de aco inoxidavel no periodo de outubro de 2011 a
setembro de 2016.

Com vistas a ratificar esse dado, solicitaram-se informacGes acerca dos fabricantes nacionais
de tubos de aco inoxidavel objeto deste processo, no periodo de outubro de 2011 a setembro de 2016, as
seguintes entidades: Associacéo Brasileira, da Industria de Tubos e Acessorios de Metal (ABITAM),
Associagdo Brasileira do Ago Inoxidavel (ABINOX), Instituto Nacional dos Distribuidores de Ago
(INDA) e Associagdo Brasileira dos Processadores e Distribuidores de Acos Inoxidaveis
(APRODINOX).

Via correspondéncia eletronica, recebida em 14 de marco de 2017, a INDA informou apenas
manter estatisticas relativas a distribuidores de agos planos ao carbono, ndo trazendo informacdes
adicionais sobre quaisquer outros produtores domésticos de tubos de aco inoxidavel.

Em 17 de marco de 2017, via mensagem por correio eletrénico, a ABINOX esclareceu que,
dentre seus associados, apenas a Aperam produz tubos de aco inoxidavel. Informou ter conhecimento de
que a Marcegaglia, ndo associada, também produziria o produto. A Associacéo aclarou que ndo dispde
das informagdes relativas a produgéo e a venda de tubos de aco inoxidavel, tendo solicitado a Aperam
esses dados para fins de resposta a comunicagéo.

A ABITAM n&o encaminhou resposta a solicitagdo mencionada.

Com relagdo & APRODINOX, embora tenha constado que a parte ndo teria respondido a
solicitacdo até o encerramento do parecer de inicio desta investigacéo, retifica-se esta informagéo, haja
vista que a associacéo, em 23 de margo de 2017, encaminhou correspondéncia eletronica informando
reunir, em seu quadro associativo, processadores e distribuidores de agos inoxidaveis. Como
consequéncia, esclareceu a inviabilidade de fornecer dados relacionados a produtores de tubos de aco
inoxidavel, que ndo compdem a entidade.

Na peticdo, Aperam e Marcegaglia fizeram constar que, anteriormente, havia duas outras
produtoras nacionais, a Solugdes Usiminas, que teria abandonado o mercado de tubos inoxidaveis,
mantendo apenas a producéo de tubos de outros tipos de acos, e a Dutex Maxitubos Ltda., hoje sob a
razdo social Maxitubos Inox Ltda., que teria deixado de produzir o produto similar, passando a oferecer
apenas servicos de tubificagdo. As peticionarias citaram, ainda, outras empresas, que seriam prestadoras
do servico de transformacéo em tubo.

A esse respeito, foram encaminhadas comunicacfes as empresas mencionadas pelas
peticiondrias, solicitando informag&o sobre a producéo e a venda de tubos de ago inoxidavel, bem como
descrigdo do processo produtivo (principais etapas do processo, matérias-primas, materiais secundarios
e utilidades empregados). Solicitou-se, ainda, no caso de realizacdo de servico de industrializagdo para
terceiros (tolling), detalhamento dessas operagBes. As empresas em mengdo s30 as seguintes:
Maxitubos Inox Ltda., Partners IndUstria e Comércio de Tubos de Aco Inox e Metais Ltda., Tubevia
Negocios Tubulares Ltda., CSM Tube do Brasil Ltda., Technology Industrial do Brasil Tubos
Inoxidaveis e Cavsteel Produtos e Servigos Ltda.

Em mensagem por correio eletronico, remetida em 20 de marco de 2017, a Tubevia Negécios
Tubulares Ltda. esclareceu ndo atuar mais na producdo nem na comercializagdo de tubos de aco
inoxidavel. Em consulta a ultima alteracdo do contrato social da empresa sob a Junta Comercial do
Estado de S&o Paulo, verificou-se que, em 31 de janeiro de 2011, houve alteragdo da redagdo da
clausula terceira para fins de se excluirem todas as atividades industriais e comerciais, vez que passou a
dedicar-se “com exclusividade a prestagao de servicos de intermediacéo e agenciamento de negdcios em
geral, exceto imabiliarios, em especial com tubos de ago”.

A Partners Industria e Comércio de Tubos de A¢o Inox e Metais Ltda., por sua vez, em
correspondéncia protocolada em 21 de marco de 2017, informou [CONFIDENCIAL]. A Partners
informou que [CONFIDENCIAL]. A empresa informou as quantidades produzidas no periodo de
investigacdo, quais sejam: [CONFIDENCIAL] t em P1, [CONFIDENCIAL] t em P2,
[CONFIDENCIAL] t em P3, [CONFIDENCIAL] t em P4 e [CONFIDENCIAL] t em P5.

As demais empresas ndo encaminharam respostas a demanda em menc&o até a data de corte
para elaboracéo deste documento.

Considerou-se, assim, para fins de inicio desta investigacdo, que a peticéo foi apresentada pela
industria doméstica, nos termos dos 8§ 1° e 2° do art. 37 do Decreto n° 8.058, de 2013, e que as
peticionarias possuem representatividade de [CONFIDENCIAL] % em P5.

Com efeito, os volumes indicados pela Partners Industria e Comércio de Tubos de Ago Inox e
Metais Ltda., referentes a [CONFIDENCIAL], ndo ttm o conddo de impactar na definicdo da
representatividade das peticionarias. Iniciada a investigac&o, a empresa foi notificada em 26 de abril de
2017, e instada a apresentar as informacdes pertinentes detalhadas em bases restritas, mas ndo houve
resposta.

Assim, para fins de determinacdo preliminar, haja vista a auséncia de resposta da Partners
Indstria e Comércio de Tubos de Ago Inox e Metais Ltda., cujos dados foram descartados, considerou-
se que as peticionarias responderam pela totalidade da producéo nacional de tubos de ago inoxidavel em
P5.

2.5.2. Dos importadores

A empresa Sianfer Ferro e Aco Ltda. protocolou tempestivamente resposta ao questionario do
importador, considerado o prazo original concedido.

As empresas Inox-Tech Comércio de Acos Inoxidaveis Ltda., Jati-Servicos Comércio e
Importacdo de Agos Ltda., T.C.A. Tubos e Conexdes de Ac¢o Ltda., Usina Metais Ltda., Janox A¢o
Inoxidavel Ltda., Rei das Chapas Ltda., Elinox Central de Ago Inoxidavel Ltda., Suprir Industria de
Metais Ltda. e Aco Inoxidavel Artex Ltda. solicitaram a prorrogacdo do prazo para restituicdo do
questionario do importador, tempestivamente e acompanhada de justificativa, segundo o disposto no §
1° do art. 50 do Decreto n® 8.058, de 2013. A excecdo da Inox-Tech Comércio de Agos Inoxidaveis
Ltda. e da Usina Metais Ltda., que ndo encaminharam resposta ao questionario, as demais empresas
mencionadas responderam & solicitagdo tempestivamente, considerando o prazo ja prorrogado, de modo
que seus dados e argumentos fornecidos foram considerados para fins de determinacéo preliminar.

Os demais importadores identificados ndo solicitaram extensdo do prazo, nem apresentaram
resposta ao questionario do importador.

2.5.3. Dos produtores/exportadores

Os produtores/exportadores selecionados TGPRO, da Tailandia; Pantech Stainless & Alloy
Industries Sdn Bhd. (Pantech), da Malasia; e HBPTC, HBJSC e Vinlong, do Vietnd, solicitaram,
tempestivamente e acompanhada de justificativa, segundo o disposto no § 1° do art. 50 do Decreto n®
8.058, de 2013, extensdo de prazo para restituicdo do questionario do produtor/exportador e
protocolaram suas respostas dentro do prazo prorrogado.

Diante da analise dos questionarios, foram expedidas solicitagdes de informagdes
complementares. Haja vista 0os prazos para restituicio desses dados adicionais, no que se refere a

TGPRO, HBPTC, HBJSC e Vinlong, se encerram ap6s a data de corte para fins de determinacgéo
preliminar, os dados desses produtores/exportadores ndo incorporam as respostas aos pedidos de
informagdes complementares.

A empresa tailandesa Eastern Metal Treinding Co., Ltd., a despeito de ter sido selecionada, ndo
solicitou prorrogacédo, tampouco apresentou resposta ao questionario enviado.

Os produtores/exportadores malaios Roland Gensteel Industrial (Malaysia) Sdn. Bhd,
Superinox Max Fittings Industry Sdn.Bhd e Superinox Pipe Industry Sdn. Bhd. ndo solicitaram
prorrogacdo, tampouco apresentaram resposta ao documento enviado. Recorde-se que, no caso da
Malésia, ndo houve selecdo de produtor/exportador, tendo sido solicitada resposta ao respectivo
questionario de todos os fabricantes identificados da origem.

Em 15 de maio de 2017, a empresa vietnamita TVL Co. Ltd. (TVL) solicitou sua qualificacéo
como parte interessada no processo, com base no inciso 111 do §2° do art. 45 do Regulamento Brasileiro.
Informou ser exportadora do produto objeto da investigacdo para o Brasil, produto esse fabricado
[CONFIDENCIAL]. Em resposta, em 18 de maio de 2017, solicitou-se a regularizacdo da habilitacdo
dos representantes legais da TVL, como condig8o para acesso aos autos do processo em epigrafe. Na
ocasido, foi informado que “a empresa é considerada parte interessada com base no disposto no §2° do
artigo 45 do Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013”.

Entretanto, conforme se informou a empresa em 6 de junho de 2017, esse posicionamento foi
revisto e decidiu-se por ndo considerar a TVL como parte interessada na investigagdo em tela. Restou,
também, indeferido o pedido de prorrogacdo do prazo para resposta ao questionario do
produtor/exportador. Considerando a faculdade elucidada no art. 45, § 2° 111, do Decreto n® 8.058, de
2013, segundo a qual serdo consideradas partes interessadas os produtores ou exportadores estrangeiros
que exportaram para o Brasil o produto objeto da investigacdo durante o periodo da investigagéo
de dumping, esclareceu-se que, usualmente, se habilitam como partes interessadas os produtores
estrangeiros que exportaram o produto objeto da investigacdo para o Brasil durante o periodo de analise
de dumping. Assim, apenas em circunstancias especificas os exportadores que néo fabricaram o produto
objeto da investigagdo seriam habilitados como partes interessadas, como no caso de relacionamento
com o produtor ou em mercados em que a producdo ocorre de modo fragmentado e a exportacéo se
concentra somente em algumas empresas. Essa opgdo baseia-se no fato de que, salvo em situacGes
especificas, a apuragdo da existéncia do dumping e a mensuracdo da margem de dumping se dara com
base nos dados do produtor.

Em 28 de junho de 2017, a TVL submeteu rogativa de reconsideragdo do indeferimento do
pedido de habilitagdo, tendo sido comunicada em 5 de julho de 2017, de que o posicionamento de se
negar a habilitacdo estava mantido, de modo que a TVL néo seria considerada parte interessada no caso
em mengdo. Consoante reza o art. 19 do Decreto n° 8.058, de 2013, “caso o produtor ndo seja o
exportador e ambos ndo sejam partes associadas ou relacionadas, o preco de exportacdo sera,
preferencialmente, o recebido, ou o preco a ser recebido, pelo produtor, por produto exportado ao
Brasil, liquido de tributos, descontos ou reducdes efetivamente concedidos e diretamente relacionados
com as vendas do produto objeto da investigacdo”. Dito isso, em ndo havendo relacionamento (nos
termos do § 10 do art. 14 do mesmo diploma normativo) entre o fabricante o exportador do produto
objeto da investigagdo — relacionamento este que, no caso, ndo havia sido objeto de comprovagéo até
aquela data —, careceria de qualquer relevancia para a apuragdo do prego de exportacdo as operacdes
comerciais perpetradas pelo segundo. Outrossim, no que tange aos dados de exportagdo para terceiro
pais, estes se revestiriam de igual irrelevancia para a investigacdo em tela. E que, em se tratando de
origem ndo considerada como economia de mercado para fins de defesa comercial, como é o caso do
Vietnd, nao se utilizam as operagBes praticadas por empresas ali situadas para apuragdo do valor
normal. Este deve, isto sim, ser apurado nos termos do art. 15 do Decreto n® 8.058, de 2013, o qual
privilegia a utilizagdo de dados de pais substituto.

Em 7 de julho de 2017, a empresa protocolou resposta ao questionario do produtor/exportador,
além de nova manifestagdo, afirmando haver relacionamento societario e de nivel familiar entre a TVL
e as empresas produtoras do produto objeto da investigacdo/similar no Vietnd [CONFIDENCIAL].
Informou, na ocasiéo, que [CONFIDENCIAL].

Em resposta, de 24 de julho de 2017, reafirmou-se que ndo teria sido comprovado o
relacionamento entre a TVL e as empresas produtoras do produto objeto da investigacdo/similar no
Vietna. Com efeito, embora tenha sido afirmado que “tanto a HB Production quanto a TVL detém em
seu quadro de acionistas uma mesma pessoa que possui mais de cinco por cento das agdes das
empresas”, o documento que supostamente comprovaria essa composi¢do acionaria foi protocolado
desacompanhado de traducédo para o portugués, efetuada por Tradutor Pablico e Intérprete Comercial,
em desatencdo ao art. 18 do Decreto n® 13.609, de 21 de outubro de 1943, c/c art. 18 da Lei n°® 12.995,
de 18 de junho de 2014, tendo seu contetido sido, por conseguinte, desconsiderado.

Assim, a empresa foi comunicada da manutencéo do posicionamento de ndo se considerar a
TVL como parte interessada no processo até que se comprove o relacionamento da empresa com as
produtoras vietnamitas ou outro enquadramento nos incisos | a V' do § 2° do art. 45 Decreto n® 8.058, de
2013. Foi também informado a empresa que sua a resposta ao questionario do produtor/exportador ndo
seria considerada na elaboracédo da determinagdo preliminar da investigagdo em epigrafe. Comunicou-se
a empresa de que essa resposta poderia ser utilizada para fins de determinagdo final desde que o
relacionamento da TVL com as produtoras vietnamitas mencionadas fosse comprovado em momento
que permita sua analise, solicitacdo de eventuais informacgGes complementares e verificagdo dos dados
submetidos sem prejudicar o cumprimento dos prazos processuais estabelecidos na legislagéo.

Em 1° de setembro de 2017, a HBJSC protocolou nos autos confidenciais do processo
[CONFIDENCIAL]. Em decorréncia dos documentos comprobatérios apresentados, nos termos do § 10
do art. 14 do Decreto n° 8.058, de 2013, considerou-se a TVL como empresa relacionada a HBJSC.

Mesmo tendo sido considerada como empresa relacionada a HBJSC e, por consequéncia, como
parte interessada no &mbito da investigacdo, a resposta ao questionario da TVL néo foi utilizada, em
sede de determinacao preliminar, para célculo de margem individualizada de dumping da HBJSC e da
HBPTC. Isso porque a empresa apresentou os documentos probatérios do relacionamento na data de
corte para utilizagdo das informagdes na determinacéo preliminar, ndo tendo havido tempo habil para
solicitacdo de informacgBes complementares. Ademais, os dados relativos aos valores de exportagédo do
produto objeto da investigacdo para o Brasil ndo foram apresentados de modo restrito.

A empresa vietnamita Tinh Anh protocolou resposta ao questionario do produtor/exportador
em 7 de julho de 2017 e pedido de regularizacéo de habilitagdo como parte interessada em 20 de julho
de 2017.

Em 28 de julho de 2017, a empresa foi informada de que pendia de comprovagdo o
relacionamento entre a Tinh Anh e as empresas produtoras do produto objeto da investigacdo/similar no
Vitend, HBJSC e HBPTC. Com efeito, o documento que supostamente poderia comprovar eventual




relacionamento em virtude de composigdo acionaria (“Certificate of Business Registration”) foi
protocolado desacompanhado de tradugéo para o portugués, efetuada por Tradutor Publico e Intérprete
Comercial, em desatencdo ao art. 18 do Decreto n° 13.609, de 21 de outubro de 1943, c/c art. 18 da Lei
n® 12,995, de 18 de junho de 2014, tendo seu conteldo sido, por conseguinte, desconsiderado. Da
comunicagdo também constou o fato de ndo ter sido comprovado relacionamento familiar entre a Tinh
Anh e as produtoras vietnamitas HBJSC e HBPTC nem qualquer situagdo que caracterizasse
relacionamento entre as empresas nos termos do art. 14, § 10, do Decreto n° 8.058, de 2013. Assim,
informou-se que o Departamento ndo consideraria a Tinh Anh como parte interessada no processo até
que se comprove o relacionamento da empresa com as produtoras vietnamitas ou outro enquadramento
nos incisos 1 a V do § 2° do art. 45 Decreto n° 8.058, de 2013, de modo que a resposta ao questionario
ndo seria considerada para fins desta determinacéo preliminar.

Nesse sentido, a Tinh Anh foi comunicada de que sua resposta podera ser utilizada para fins de
determinagdo final desde que o relacionamento da Tinh Anh com as produtoras vietnamitas
mencionadas seja comprovado em momento que permita sua analise, solicitagdo de eventuais
informac6es complementares e verificacdo dos dados submetidos sem prejudicar o cumprimento dos
prazos processuais estabelecidos na legislacéo.

2.6. Das verificagdes in loco

Com base no § 3° do art. 52 do Decreto n° 8.058, de 2013, foram realizadas verificagdes in
loco nas instalagBes da Marcegaglia em Garuva (SC), no periodo de 24 a 28 de abril de 2017, e da
Aperam em Ribeirdo Pires (SP, entre os dias 26 e 30 de junho de 2017, com o objetivo de confirmar e
obter maior detalhamento das informaces prestadas pela empresa no curso da investigacéo.

Foram cumpridos os procedimentos previstos nos respectivos roteiros de verificacdo,
encaminhados previamente as empresas, tendo sido verificados os dados apresentados na petigdo e em
suas informagdes complementares.

Foram consideradas validas as informagoes fornecidas pelas empresas ao longo da
investigacdo, depois de realizadas as correcOes pertinentes. Os indicadores da indUstria doméstica
incorporam os resultados da verificacdo in loco.

A versdo restrita do relatdrio de verificagdo in loco consta dos autos restritos do processo e 0s
documentos comprobatdrios foram recebidos em bases confidenciais.

As datas das verificages in loco no caso de produtores/exportadores constam discriminadas no
item 2.8.

2.7. Do pedido de aplicagéo de direitos provisérios

A industria doméstica defendeu, em 30 de agosto de 2017, a necessidade de aplicagdo de
direito provisorio e afirmou que estariam cumpridos todos os requisitos estabelecidos no art. 66 do
Decreto n° 8.058, de 2013. Destacou, ademais, que, além do crescimento das importagdes investigadas
de P1 a P5, as importagdes do produto objeto da investigacédo teriam continuado a crescer ap6s P5. O
quadro a seguir foi apresentado para ratificar suas alegagdes:

Importacdes Produto Investigado pds-P5 (Out/16-Jul/17)

Divulgacéo da nota técnica contendo os fatos essenciais que se
Art. 61 encontram em andlise e que serdo considerados na
determinagdo final

25 de janeiro
de 2018

Encerramento do prazo para apresentagdo das manifestacdes
Art. 62 finais pelas partes interessadas e encerramento da fase de
instrucdo do processo

14 de fevereiro
de 2018

1° de margo de

Art. 63 Expedicéo, pelo DECOM, do Parecer de determinacéo final 2018

Peso (t) US$ CIF US$ CIF/t
Malésia 1.044,60 2.705.359,94 2.589,97
Tailandia 2.368,00 5.835.865,40 2.464,49
Vietnd 5.755,80 14.026.740,31 2.436,97
Paises investigados 9.168,30 22.567.965,65 2.461,51
Total geral 10.816,60 29.572.218,69

As importagdes ap6s P5 teriam sido realizadas em volumes superiores e a pregos CIF inferiores
aqueles registrados em P5.

2.7.1. Das manifestagGes acerca da aplicagdo de direitos provisorios

Quanto a imposigao de direito antidumping provisério, a APRODINOX asseverou, em 3 de
agosto de 2017, que, a par de seus comentarios, tocantes aos diversos requisitos para a aplicacéo da
medida (como aumento das importagdes e nexo de causalidade), ndo haveria motivos para a adogéo de
tal medida.

2.7.2. Dos comentarios acerca da aplicagdo de direitos provisorios

Sobre os requisitos para a aplicagdo de medida antidumping provisoria, entende-se que (i) a
investigagéo foi iniciada de acordo com as disposicdes da Secéo I11 do Capitulo V do Decreto n® 8.058,
de 2013, (ii) o ato que deu inicio da investigagdo (Circular SECEX n® 21, de 20 de abril de 2017) foi
devidamente publicado (Diério Oficial da Uni&o de 24 de abril de 2017); e (iii) foi oferecida as partes
interessadas oportunidade adequada para se manifestarem (informando-se as possibilidades de
manifestacdo na circular de inicio da investigacdo e nas notificagdes encaminhadas as partes
interessadas).

Nao obstante, ndo se pode concluir, preliminarmente, pela existéncia de nexo de causalidade
entre as importagdes a precos de dumping e o dano suportado pela indUstria doméstica, conforme serd
detalhado no item 8. Entende-se, portanto, ao que ndo se encontra preenchido o requisito para a
aplicacdo de direito provisério exigido pelo inciso 11 do art. 66 do Decreto n® 8.058, de 2013.

2.8. Da prorrogacéo da investigacao

Com base na previsdo constante do art. 72 do Decreto n® 8.058, de 2013, e considerando a
indisponibilidade do SDD do dia 29 de maio de 2017 até o dia 1° de junho de 2017 e a partir do dia 18
de setembro de 2017, decorrente de problemas técnicos no servidor em que o sistema esta hospedado,
fica prorrogado por até oito meses, a partir de 24 de fevereiro de 2017, o prazo para conclusdo desta
investigacdo, iniciada por intermédio da Circular SECEX n® 21, de 20 de abril de 2017, publicada no
DOU de 24 de abril de 2017.

2.9. Dos prazos da investigacao

Séo apresentados no quadro a seguir os prazos a que fazem referéncia os arts. 59 a 63 do
Decreto n® 8.058, de 2013, conforme estabelecido pelo § 5° do art. 65 do Regulamento Brasileiro.
Recorde-se que tais prazos servirdo de parametro para o restante da presente investigagao:

Esclarega-se que os prazos acima poderdo ser modificados em decorréncia de instabilidades no
Sistema DECOM Digital.

Serdo conduzidas verificagdes in loco nos produtores/exportadores da Malésia, da Tailandia e
do Vietnd, conforme cronograma descrito a seguir: Empresa TVL: dias 23 e 24 de outubro de 2017
local Handi, Vietna; Empresa Tinh Anh: dias 25 e 26 de outubro de 2017; local Hanoi, Vietnd; Empresa
HBPTC: dia 27 de outubro de 2017; local Giai Pham Commune, Vietnd; Empresa HBJSC: dias 30 e 31
de outubro de 2017; local Giai Pham Commune, Vietnd; Empresa Vinlong: dias 2 e 3 de novembro de
2017; local Tan Lap 1 Commune, Vietnd; Empresa Pantech: entre os dias 6 e 10 de novembro de 2017,
em Masai, Johor Bahru District, na Malasia; Empresa TGPRO: entre os dias 13 e 17 de novembro de
2017, em Bangkok, Tailandia.

3. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE

3.1. Do produto objeto da investigacdo

O produto objeto da investigagdo sdo tubos com costura, de ago inoxidavel austenitico graus
304 e 316, de secdo circular, com diametro externo igual ou superior a 6 mm (1/4 polegada) e ndo
superior a 2.032 mm (80 polegadas), com espessura igual ou superior a 0,40 mm e igual ou inferior a
12,70 mm, comumente classificados nos itens 7306.40.00 e 7306.90.20 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), doravante denominados apenas como tubos de ago inoxidavel, quando originarios da
Malésia, da Tailandia e do Vietna.

As diversas microestruturas dos agos sdo fungdo da quantidade dos elementos de liga presentes.
Ha, basicamente, dois grupos de elementos de liga: os que estabilizam a austenita (Ni, C, N e Mn) e 0s
que estabilizam a ferrita (Cr, Si, Mo, Ti e Nb).

Os acos inoxidaveis sdo aqueles que contém ferro-cromo (Fe-Cr) com pelo menos 10,5% de
cromo e dividem-se em familias, como: a) austeniticos, comumente de série 3XX ou 300, referentes a
acos ndo magnéticos com estrutura clbica de faces centradas, que contém, basicamente, ligas de ferro,
niquel e cromo na sua composicdo, sem prejuizo de poderem conter outros elementos; e b) ferriticos,
comumente de série 4XX ou 400, correspondentes a agos magnéticos com estrutura clbica de corpo
centrado, que contém, basicamente, ligas de ferro e cromo na sua composigéo, além de outros elementos
possiveis, desprovidos de niquel e com caracteristicas e aplicagdes bem especificas.

A adigdo de niquel como elemento de liga, em determinadas quantidades, permite transformar
a estrutura ferritica em austenitica, o que resulta em significativa alteragdo em diversas propriedades,
como soldabilidade, resisténcia a corrosdo e ductilidade.

Quanto ao processo de soldagem, nota-se que, na fabricacéo dos tubos de ago austenitico, séo,
comumente, empregadas solda Laser ou TIG (sigla para Tungsten Inert Gas), ndo sendo impeditivo a
fabricacdo através de outros processos. J& os tubos de ago inoxidavel ferritico sdo, normalmente,
fabricados por soldagem High Frequency (HF) sem adicdo de material, podendo, também, ser
soldados por outros processos. A utilizagdo de um ou outro tipo de soldagem depende, normalmente, da
utilizagdo que se pretende dar ao produto final, das normas de fabricacdo e das dimensdes, como
espessura. Além disso, a adicdo de material no processo de soldagem, prevista por algumas normas, ndo
descaracteriza o produto objeto da investigagdo, nem prejudica a similaridade relativamente ao produto
nacional.

Com efeito, os acos austeniticos sdo normalmente utilizados na industria alimenticia, em
aplicagBes criogénicas, ornamentais, aplicacbes em altas temperaturas, componentes nauticos,
construgdo civil, equipamentos para indUstrias quimicas, petroquimicas, de agcar e alcool, alimenticia,
farmacéutica e de papel e celulose, baixelas e utensilios domésticos. Os ferriticos sdo, em geral,
utilizados em sistemas de exaustdo automotivo, cutelaria, eletrodomésticos, frigorificos, sinalizagdo
visual (placas e fachadas).

Cada familia é dividida em graus distintos, conforme a composicéo especifica, implicando
distintas utilizacBes. Internacionalmente, utiliza-se para a definicdo dos graus a nomenclatura do
American Iron and Steel Institute (AISI) ou a American Society for Testing and Materials
(ASTM). Os acos austeniticos investigados sdo de graus 304 e 316.

Segundo constou da petigdo, os tubos de ago inoxidavel em referéncia sdo produzidos por
conformacdo a frio de tiras, de chapas ou de bobinas de aco inoxidavel austenitico, laminadas a quente
e, quando necessario, a frio, e soldadas por processos elétricos automatizados na propria formagéo dos
tubos. Produzidos, normalmente, com comprimentos de seis metros, podendo variar conforme o projeto.
Os tubos devem apresentar superficie lisa e isenta de rebarbas, passando, para isso, por fases de
acabamento.

Com relagéo ao fato de que, para a fabricacdo do produto objeto da investigagdo, podem ser
utilizadas tiras, chapas ou bobinas de aco inoxidavel tanto apenas laminadas a quente como também
aquelas laminadas a frio, pontua-se que a utilizagdo de processo de laminacdo a frio posterior a
laminagdo a quente dependera de sua necessidade para se atingir menores espessuras que possam ser
demandadas para a utilizagdo que sera dada a essas tiras, chapas ou bobinas. Com efeito, a necessidade
de laminacéo a frio para atingir espessuras menores dependerd do proprio processo produtivo da
produtora das tiras, chapas ou bobinas, vez que, por exemplo, determinado produtor pode obter produto
de espessura de 1,50 mm laminado a quente, enquanto outro pode necessitar que o produto passe pela
laminagdo a frio para se atingir a mesma espessura de 1,50 mm.

Os tubos objeto da investigagdo sdo fabricados com os tipos de aco enquadrados,
principalmente, nas seguintes normas AlSI: a) TP-304; b) TP-304L; c) TP-304H; d) TP-316; e) TP-

Disposicéo legal Datas 316L; f) TP-316H; e g) TP-316Ti.
Decreto n® | Prazos revistas Ponderou-se, na peti¢do, que, embora a AISI seja a norma mais usual, h4 outras normas que
8.058, de 2013 P podem ser utilizadas, as quais tém correspondéncia na norma AlISI, conforme se sumariza no quadro a
- . P 6 de dezembro seguir:
Art. 59 Encerramento da fase probatdria da investigacéo de 2017 Correspondéncias com a norma AlSI — Grau 304
. x 26 de Pais Norma Equivaléncias
Art. 60 ﬁﬁgfgzmﬁee';tgoﬂgt;sfgs ggsr;m;‘estagao sobre 05 dados € as | o omnrg  de EUA AlSI 304 304 304H
¢ 2017 EUA ASTM/SAE $30400 $30403 $30409




1.4301 1.4307
Alemanha W.N. 1.4303 1.4306 14.948
X5 CrNi 18 10 .
Alemanha DIN 17707 X5 CrNi 18 12 X2CrNi 1811
Espanha UNE X 6 CrNi 19-10 X 2 CrNi 19-10 X 6 CrNi 19-10
Franca Afnor Z 6 CN 18-09 Z 2 CN18-10
Gré-Bretanha BSI 304531 304511 304 51
304S 15
Suécia SIS 2333 2352
Unido Europeia Euronorm X 6 CrNi 18 10 X 3 CrNi 18 10
Japédo JIS SUS 304 SUS 304 L SUSF304H
, . 08KH18N10
Rassia GOST 06KH18N11 03KH18N11
Correspondéncias com a norma AlISI — Grau 316
Pais Norma Equivaléncias
EUA AlSI 316 316L 316Ti
ASTM/
EUA SAE $31600 S31603 S31635
1.4401
Alemanha W.N. 1.4436 14.404 14.571
X 5 CrNiMo 17
DIN X 5 CrNiMo 17 | 122 . .
Alemanha 17707 122 X 5 CrNiMo 17 X 6 CrNiMoTi17 12 2
133
X 6 CrNiMo 17- | X 6 CrNiMo 17- . .
Espanha UNE 1203 1203 X 6 CrNiMoTi 17-12-03
Z6CND17-11
Franca Afnor 76 CND 17-12 Z2CND 17-12 Z6 CNDT 17-12
Gré- 316S31
Bretanha BSI 316 S 33 316S11 320S31
- 2347
Suécia SIS 2343 2348 2350
X 6 CrNiMo 17 | X 3 CrNiMo 17
Unido Euronor 122 122 . .
Européia m X 6 CrNiMo 17 | X 6 CrNiMo 17 | X8 CNiMoTi 17122
123 123
Japédo JIS SUS 316 SUS 316 L SUS 316 Ti
L 08KH17N13M2T
Russia GOST 10KH17N13M2T

Informou-se que, apds a indicacdo do grau “304” ou “316”, outras denominacdes podem ser
utilizadas, como 304N, 304LN, 316N, 316LN, 316H, sem, entretanto, implicar descaracterizacéo da
similaridade relativa aos produtos listados anteriormente.

Os tubos também podem ser produzidos, independentemente da norma AISI do tipo do ago,
segundo qualquer das normas ASTM seguintes: a) A-249; b) A-269; c) A-270; d) A-312; e) A-358; f)
A-409; g) A-554; e h) A-778.

Com efeito, as listas das principais normas técnicas utilizadas internacionalmente na
comercializagdo de tubos de ago inoxidavel ndo sdo exaustivas, vez que, em todo o0 mundo, ha entidades
normatizadoras similares ao AISI e a ASTM, passiveis de estabelecer normas e/ou regulamentos
técnicos para o produto objeto da investigacéo.

Informou-se que, a despeito de ndo haver obrigatoriedade estabelecida, seja nacional ou
internacionalmente, fato é que produtores e consumidores do produto se utilizam das referéncias aos
graus estabelecidos nas normas AlSI para definicdo das caracteristicas de composicdo quimica do ago
inoxidéavel, ou, entdo, os correspondentes graus de outras normas. Assim, normalmente, registros
contébeis, documentos comerciais e marca¢des no produto indicam o grau do ago segundo a norma
AISI ou normas correlatas.

Segundo as peticionarias, caso, de forma atipica, algum produto vendido no mercado interno
das origens investigadas ndo indique o grau do ago, a identificagdo do produto similar podera ser
realizada a partir de sua composigédo quimica, considerando os parametros estabelecidos nas citadas
normas. Em geral, essa informagédo consta do certificado de qualidade, permitindo que seja verificado
qual o grau do aco segundo a norma AISI ou correlacionada, mesmo que essa horma ndo seja
expressamente indicada no certificado.

Pontuou-se que certos tubos sujeitos a algumas normas (ASTM A-249, A-269, A-270, A-312),
apds sua conformacgdo e soldagem, devem passar por processo de tratamento térmico como forma de
garantir suas caracteristicas mecanicas e de resisténcia a corroséo.

No que tange aos usos e aplicagdes dos tubos de ago inoxidavel, houve destaque para o fato de
o produto ter, por finalidade, a condugéo de fluidos, sendo utilizados em estrutura de equipamentos para
industrias de papel e celulose, quimica e petroquimica, agUcar e alcool, bebidas e alimentos, resisténcias
elétricas e refrigeracéo, nauticos, industria automobilistica, bens de capital em geral e na construcéo
civil.

Dada a altissima capacidade de resisténcia desses tubos, sdo utilizados em ambientes
corrosivos normalmente submetidos a picos de altas e baixas temperaturas, e, pelo apelo visual, também
sdo largamente empregados na industria de méveis e arquitetonica.

Dutos para transferéncia de produtos, caldeiras, trocadores de calor, como aquecedores,
condensadores e refrigeradores, processadores de alimentos e quaisquer estruturas metalicas situadas em
ambientes corrosivos e sistemas de instrumentacdo sdo exemplos de equipamentos que se utilizam de
tubos de aco inoxidavel.

Identificaram-se na petigdo, relativamente ao processo produtivo do produto objeto da
investigacdo, as seguintes etapas principais:

1. Recebimento da matéria-prima: fornecida em bobinas de aco inoxidavel em pesos e
larguras diversos;

2. Corte longitudinal das bobinas: em fungdo dos didmetros e espessuras produzidos, varia-se
a largura das fitas para o abastecimento das formadoras, ou perfiladeiras, de tubos. Para transformacéo
das bobinas em fitas, utilizam-se cortadoras longitudinais de bobinas, denominadas slitter, processo

esse executado via corte a frio por facas paralelas rotativas que sdo ajustadas de acordo com a espessura
do material. A tesoura normalmente possui desbobinador de bobinas, cabecote de corte, looping para
compensagdo de variagdo do comprimento das tiras cortadas e embobinador de fitas.

3. Fabricacéo dos tubos: para a transformag&o das fitas em tubos utilizam-se, normalmente, os
seguintes processos:

3.a. Formagé&o: transformacéo das fitas planas em tubos, por processo continuo por meio de
rolos conformadores. A maquina, normalmente denominada perfiladeira, € composta por um conjunto
de rolos formadores que tem a funco de dobrar o material plano e transforma-lo em circular. Na
sequéncia, ha o conjunto de rolos fin-pass que conformam o material de modo a ficar o mais redondo
possivel, mantendo o arranjo das duas extremidades da fita em posicéo para soldagem.

3.b. Soldagem: utilizam-se, comumente, os processos de soldagem por solda TIG, Plasma ou
Laser. O conjunto é composto por pares de rolos e o cabecote de soldagem, no qual é aplicada
quantidade de energia suficiente para o aquecimento das bordas das fitas e, consequentemente, a fusdo
das mesmas.

3.c. Laminacéo do cordao de solda: realizada no caso de tubos de ago inoxidavel que atendam
as normas A-249 e A-270, podendo, também, ser solicitadas esporadicamente por clientes no caso das
normas A-269 e A-312. Por esse processo, o tubo é prensado entre mandril interno e rolo externo para
homogeneizagao da espessura.

4. Recozimento: tratamento térmico realizado a partir do aquecimento dos tubos até a
temperatura definida por norma para homogeneizagéo dos tamanhos dos gréos da estrutura do ago, que
foram alterados em fungdo da conformacg&o e da soldagem. Esse processo pode ser feito por forno de
recozimento continuo, chamado processo secundério, ou em linha, denominado Bright Annealing. Os
tubos de aco inoxidavel sdo aquecidos a temperatura acima de 1.040°C e resfriados rapidamente em
agua, no caso forno de recozimento continuo, ou pela passagem do tubo em camara com hidrogénio, no
caso do processo Bright Annealing.

4.a. Apds o recozimento continuo: realizagéo dos seguintes processos:

4.a.1. Endireitamento: realizado em equipamento com conjuntos de rolos desalinhados
propositadamente para que 0s tubos, apés passarem pela maquina, estejam dentro das medidas de
tolerancia quanto ao empenamento longitudinal;

4.a.2. Decapagem quimica: utilizagdo de acidos nitrico e fluoridrico para a remocéo dos éxidos
formados pelo aumento da temperatura durante o tratamento térmico. Os tubos s&o imersos na solucdo
acida e mantidos durante tempo pré-determinado. Retirados dos tanques de decapagem, sdo colocados
em tanque para a neutralizagdo da superficie dos tubos, feita com solucéo de &gua e soda caustica e,
posteriormente, lavados com &gua desmineralizada.

4.b. Ap6s Bright Annealing: normalmente séo dispenséveis as operacdes de endireitamento e
de decapagem quimica, embora o cliente possa solicitar a decapagem quimica mesmo nesses casos.

O impacto mais relevante na rota produtiva € no lead time de produgéo, pois, no caso do
Bright Annealing, o material pode ficar pronto na linha de conformagéo e soldagem, enquanto que no
recozimento sem atmosfera controlada (off line ou ndo), o material deve passar por outra etapa de
produgdo. Também é possivel a configuragéo de tratamento térmico em linha, porém sem a protecéo de
atmosfera, de forma que o tubo sai da linha tratado e reto, necessitando apenas de decapagem.

5. Inspecdo dos tubos: feita normalmente pelo processo eddy-current (equipamento que
detecta problemas de porosidade, trincas e furos tanto no metal base quanto na solda), permitindo a
detecgdo de problemas de furos passantes, defeitos internos e defeitos externos.

6. Identificacdo dos tubos: por impressdo do tipo jato de tinta.

7. Embalagem: com formato padrdo em sextavados, com a colocagao de cintas de amarragéo e
etiqueta de identificagdo do produto com os dados principais do pedido, norma, dimensfes e
quantidades do amarrado.

As peticionarias desconhecem a existéncia de outra rota de produgdo dos tubos de ago
inoxidavel objeto desta investigacéo.

De acordo com as respostas aos questionarios do produtor/exportador e do importador, o
produto objeto da investigagdo seria vendido por intermédio dos seguintes canais de distribuicéo:
vendas diretas para as indUstrias e consumidores finais ou por meio de distribuidores, autorizados ou
ndo, para usuério final.

Ademais, no tocante a definicdo do produto objeto da investigagdo, esclarece-se que este
engloba todos os com didmetro externo a partir de 6mm. Ou seja, embora a descricdo constante na
Circular SECEX n° 21, de 20 de abril de 2017, no questionario do produtor/exportador, bem como a
presente neste documente, a faixa de didmetro do produto objeto da investigacao tenha sido informada
como “igual ou superior a 6 mm (1/4 polegada) e n&o superior a 2.032 mm (80 polegadas)”, destaca-se
que estdo incluidos no escopo da investigagdo todos os tubos cujo didmetro externo seja igual ou
superior a 6 mm (desde que atendidas as demais caracteristicas), independentemente de serem iguais ou
superiores a 1/4 polegada (6,35 mm).

3.1.1. Da Malésia

3.1.1.1. Do produto fabricado pela Pantech

Em resposta ao questionario do produtor/exportador, a empresa malaia Pantech destacou que
produz e vende tubos soldados de ago inoxidavel enquadrados na normativa internacional
ASTM/ASME A/SA312, nos graus TP304/304L e TP316/316L, com didmetro nominal variando de %2
polegada até 16 polegadas e espessura entre “Schedule 5s to Schedule 40s”.

No tocante ao processo produtivo, o catdlogo da companhia e a resposta ao questionario do
produtor/exportador informaram que, primeiramente, ocorre 0 envio da matéria-prima
[CONFIDENCIAL] para as maquinas [CONFIDENCIAL] na qual as bobinas sdo cortadas em fitas de
acordo com os tamanhos requeridos. Na sequéncia, as fitas sdo transformadas em tubos, em maquinas
conformadoras on line, que seguem para as etapas de: soldagem (utilizando-se da tecnologia Tig-
Plasma-Tig), lamina¢do do corddo de solda (para homogeneizacdo da espessura em funcdo da
soldagem), recozimento on line, endireitamento, inspecdo também on line por intermédio do teste
eddy-current e corte. Os tubos cortados séo entdo transportados para tanques para realizagdo da
decapagem quimica e, [CONFIDENCIAL], séo performados testes hidrostaticos. Ao final, os tubos séo
inspecionados [CONFIDENCIAL].

A Pantech declarou, ainda, que néo hé diferenga entre o produto vendido no mercado malaio, o
exportado para terceiros paises terceiros e o exportado para o Brasil.

3.1.2. Da Tailandia

3.1.2.1. Do produto fabricado pela TGPRO

Com base na resposta ao questionario do produtor/exportador, mais especificamente em seu
catalogo de produto, identificou-se que a TGPRO confecciona tubos de ago inoxidavel parametrizados




pelas normas internacionais: ASTM A-312 (para uso industrial geral); ASTM A-249 e ASTM A-269
(para uso em trocadores de calor e caldeiras); e ASTM A-270 (utilizado pela industria farmacéutica e
alimenticia). De acordo com informagdes trazidas aos autos, a produtora/exportadora tailandesa produz
tubos com didmetro variando entre 4,75 mm a 508 mm e espessura da parede maxima de 12,5 mm.

Acerca do processo produtivo, foram informadas 3 (trés) tipos de rota de confecgdo, muito
similares entre si, a depender na norma internacional de conformidade desejada para o tubo de aco
inoxidavel. Para os tubos de normativas [CONFIDENCIAL] o processo produtivo consiste nas
seguintes etapas sequenciais: [CONFIDENCIAL]

Com relagdo aos tubos de norma [CONFIDENCIAL], o processo produtivo é bastante similar
ao apresentado anteriormente, [CONFIDENCIAL].

Acerca dos tubos confeccionados de acordo com a norma [CONFIDENCIAL], seu processo
produtivo também é similar aos mencionados anteriormente e consiste [CONFIDENCIAL].

Foi destacado ainda pela empresa tailandesa que inexiste diferenca entre os produtos vendidos
no mercado interno tailandés e os exportados, bem como ndo ha distingdo no processo produtivo a
depender do mercado de destino dos tubos, mercado interno ou externo.

3.1.3. Do Vietna

3.1.3.1. Do produto fabricado pela HBJSC e HBPTC

Em funcéo das respostas ao questionario do produtor/exportador das empresas vietnamitas HB
Production e HJ Joint Stock serem idénticas no tocante ao item Il - Produto e Processo Produtivo, o
produto objeto da investigacdo confeccionado por elas sera tratado conjuntamente.

De acordo com informagfes constantes nos autos, as produtoras/exportadoras vietnamitas
confeccionam tubos de ago inoxidavel dos tipos SUS201 e SUS304, sendo somente o Gltimo produto
objeto da investigacdo. Informou-se, ainda, que o produto do tipo SUS304 apresenta a seguinte
composicdo quimica: Niquel (8-10%), Cromo (18-20%) e Manganés (2%) e é comercializado com
diametro nominal variando entre 9,5 mm e 114 mm e espessura da parede entre 0,3 mm e 3 mm.

Acerca do processo produtivo, a resposta ao questionario do produtor/exportador destacou as
seguintes etapas na confeccdo do produto objeto da investigagcdo: Corte longitudinal -
Conformagéo/Formagéo - Recozimento - Corte transversal - Decapagem - Polimento - Embalagem. A
empresa informou que a matéria-prima é importada sob a forma de laminados a quente de ago
inoxidavel que sdo novamente laminados e temperados até atingirem a espessura demandada pela
ordem de produgdo. Os tubos sdo entdo deslocados para a unidade de corte para serem cortados
longitudinalmente e, na sequéncia, sdo submetidos aos processos de recozimento e de corte transversal.
Os tubos cortados séo entdo decapados e polidos e seguem para serem embalados.

As empresas declararam que ndo ha diferenca entre o produto vendido no mercado interno do
Vietnd, o exportado para terceiros paises terceiros e o exportado para o Brasil.

3.1.3.2. Do produto fabricado pela Vinlong

Consoante informagdes disponiveis na resposta ao questionario do produtor/exportador da
empresa Vinlong, a empresa vietnamita informou que confecciona tubos de aco inoxidavel com base na
norma internacional ASTM A554, nos graus AISI 304 e 316, nas versdes quadrada, retangular e
circular, sendo somente o Gltimo considerado como produto objeto da investigagao.

Os tubos circulares soldados de aco inoxidavel da Vinlong possuem diametro externo que
variam entre 8 mm e 254 mm e comprimento de 6000 mm ou 61000 mm. Foi destacado pela empresa
que os tubos confeccionados por ela sdo comumente utilizados como: acessérios de banheiro, méveis,
utensilios de cozinha, maganetas, corrimdos, portas, janelas, parte de carros e barcos, equipamentos
médicos, entre outros. Acerca da composi¢do quimica dos agos utilizados, foi destacado que o aco de
grau AISI 304 possui: Carbono (méaximo 0,08%), Silicio (maximo 1%), Manganés (maximo 2%),
Fosforo (méximo 0,045%), Enxofre (maximo 0,03%, Niquel (minimo 8% e maximo 11%) e Cromo
(minimo 18% e méaximo 20%). Com relagdo ao grau AISI 316, a composi¢do quimica do ago
inoxidavel informada foi: Carbono (méaximo 0,08%), Silicio (maximo 0,75%), Manganés (méaximo 2%),
Fosforo (maximo 0,045%), Enxofre (méaximo 0,03%, Niquel (minimo 10% e maximo 14%), Cromo
(minimo 16% e maximo 18%), Molibdénio (minimo 2% e maximo 3%) e Nitrogénio (maximo 0,1%).

No tocante ao processo produtivo, a empresa apresentou fluxograma destacando as etapas de
confeccéo do tubo de ago inoxidavel, que se inicia com [CONFIDENCIAL].

A produtora/exportadora vietnamita pontuou que nao ha diferenca entre o produto produzido
para consumo no mercado interno do Vietnd, o exportado para terceiros paises terceiros e vendido para
0 Brasil.

3.2. Do produto fabricado no Brasil

As caracteristicas fisicas, normas utilizadas, usos e aplicagdes e canais de distribuicdo do
produto similar sdo os mesmos do produto objeto da investigagdo, detalhados no item 3.1.

Haja vista a peticéo ter sido apresentada em nome da Aperam e da Marcegaglia, detalhnam-se as
informac®es relativas ao produto similar produzido no Brasil em separado por empresa.

3.2.1. Aperam Inox Tubos Brasil Ltda.

A Aperam produz tubos com costura, de ago inoxidavel austenitico graus 304 e 316, de secdo
circular, com diametro externo igual ou superior a 6 mm (1/4 polegadas) e ndo superior a 2.032 mm (80
polegadas), com espessura igual ou superior a 0,40 mm e igual ou inferior a 12,70 mm.

O processo produtivo da empresa envolve etapas semelhantes aquelas descritas no item 3.1,
com a especificidade de que a matéria-prima utilizada na producéo é fornecida em bobinas de ago
inoxidavel em pesos de até 16 toneladas e larguras até 1.500 mm.

Destaca-se que as informagdes obtidas com relagdo ao produto similar confeccionado pela
Aperam foram objeto de confirmacéo pela autoridade investigadora quando da realizacéo da verificacéo
in loco.

3.2.2. Marcegaglia do Brasil Ltda.

A Marcegaglia produz tubos com costura, de aco inoxidavel austenitico graus 304 e 316, de
se¢do circular, com didmetro externo igual ou superior a 15,87 mm e néo superior a 168,28 mm, com
espessura igual ou superior a 1,00 mm e igual ou inferior a 3,91 mm.

O processo produtivo da empresa envolve etapas semelhantes aquelas descritas no item 3.1,
com as particularidades em destaque na sequéncia.

1. Recebimento da matéria-prima (bobinas de aco inoxidavel);

2. Corte longitudinal das bobinas: a slitter possui a largura definida em funcéo do didmetro
externo do tubo a ser produzido.

3. Deshobinador: além de desenrolar a slitter conforme consumo pela formadora, restringe
eventual uso de uma slitter incorreta, pois, por estar atrelado ao sistema, este ndo permite o uso de
cadigo de slitter que néo esteja cadastrado na estrutura do cddigo do tubo que esta sendo produzido.

4. Corte e emenda: descarta-se a Ultima ponta da slitter que est4 sendo consumida e da que ira
entrar na maquina, de modo que as duas pontas ja cortadas no esquadro correto serdo unidas com solda.

5. Acumulador fosso: permite que sejam acumulados alguns metros de fita, a fim de o
operador ter tempo de fazer o corte e emenda sem a necessidade de parada da linha.

6. Fabricacéo dos tubos: para a transformacéo das fitas em tubos utilizam-se, normalmente, os
seguintes processos:

6.a. Formagao.

6.b. Soldagem.

6.c. Laminag&o do cordao de solda.

Caixas de lixa removem o restante do corddo de solda ap6s o processo de laminagao.

7. Pré-calibracéo: feita anteriormente ao forno de cozimento, com vistas a deixar o diametro
externo do tubo préximo ao didmetro externo final.

8. Recozimento / Tunel de resfriamento: o forno de recozimento tem a fungéo de refinar a
granulagdo do material e baixar sua dureza. No tunel de resfriamento, é rebaixada a temperatura do tubo
apds o recozimento, em uma atmosfera de géas Hidrogénio, a fim de se obter um recozimento brilhante.

9. Inspec¢éo dos tubos (processo eddy-current): permite a detec¢do de problemas de furos ou
partes com falta de solda e emenda da fita.

10. Calibracéo: tem a funcdo de deixar o tubo com o didmetro externo nominal final em
funcéo da Norma.

11. Cabeca turca: no caso de tubos redondos, corrige o flexamento (encurvamento) do tubo.

12. Planetaria: faz o acabamento superficial em torno do tubo, homogeneizando a aparéncia
externa.

13. Identificacdo dos tubos: por impressdo do tipo jato de tinta no tubo com todas as
informagdes do produto, como dimensdes, material, norma, rastreabilidade, etc.

14. Serra circular: corta o tubo no comprimento desejado, geralmente no padrdo de seis
metros.

15. Biselamento: elimina das bocas do tubo as rebarbas e cantos vivos remanescentes do corte.

16. Embalagem: formam-se os fardos de tubos, conforme definido em instrucéo de fabricagéo,
para seguirem para dep6sito em estoque.

A Marcegaglia apresentou fluxograma relativo ao processo envolvendo solda laser, para fins
de ilustrar sua produgéo de tubos de aco inoxidavel: [CONFIDENCIAL]

De maneira similar ao ocorrido na Aperam, as informagdes apresentadas pela Marcegaglia
também foram objeto de verificacdo in loco pela autoridade investigadora.

3.3. Da classificacdo e do tratamento tarifario

O produto objeto da investigagdo é normalmente classificado no subitem tarifario 7306.40.00
da NCM, que, embora se refira exclusivamente a tubos de se¢do circular, inclui produtos de outros
graus de aco inoxidavel que ndo os dos grupos 304 e 316, estando, portanto, excluidos do escopo da
investigacéo.

Além disso, esse subitem inclui tubos de graus 304 e 316, com diametro externo inferior a 6
mm (1/4 polegadas) ou superior a 2.032 mm (80 polegadas) e/ou que possuam espessura inferior a 0,40
mm ou superior a 12,70 mm, igualmente excluidos do escopo da investigacéo.

Constou da peticdo que o produto objeto da investigagdo pode, equivocadamente, ser
classificado no subitem 7306.90.20 da NCM, que se refere a outros tubos de aco inoxidavel.

As aliquotas do Imposto de Importacéo dos subitens tarifarios 7306.40.00 e 7306.90.20 foram
definidas em 14%, conforme Resolugdes CAMEX n® 43/2006 e 94/2011 e permaneceram nesse
patamar durante todo o periodo de analise de dano.

Foram identificadas as seguintes preferéncias tarifarias:

Preferéncias Tariférias

Subposicéo Sistema Harmonizado 7306.40

Pais Acordo Data do Nomenclatur  Preferéncia
Acordo a (%)
Argentina APTRO4 - Argentina - Brasil ~ 28/12/1984 NALADI/SH 20
Argentina ACE 18 - Mercosul 20/11/1991 NCM 100
Bolivia APTRO4 -Bresil -Bolivia 281211084 o AOVSH g
Bolivia ACE36-Mercosul-Bolivia 28/05/1997 NALADI/SH 100
Chile ACE35-Mercosul-Chile 19/11/1996 NALADI/SH 100
Colombia APTRO4 - Colombia - Brasil ~ 28/12/1084 S -APYSH o
Colombia ACES9 - Mercosul - 391012005  NALADISH 60
Coldémbia
Cuba APTRO04 - Cuba - Brasil 28/12/1984 NALADI/SH 28
Cuba ACE62-Mercosul-Cuba 26/03/2007 NALADI/SH 60
Equador APTRO04 - Equador - Brasil 28/12/1984 NALADI/SH 40
Equador ACE 59 - Mercosul - 31515005  NALADISH 69
Equador
México APTRO04 - México - Brasil 28/12/1984 QN:‘LADI/SH 20
Paraguai APTRO04 - Paraguai - Brasil 28/12/1984 NALADI/SH 48
Paraguai ACE 18 - Mercosul 20/11/1991 NCM 100
Peru APTRO04 - Peru - Brasil 28/12/1984 NALADI/SH 14
Peru ACE 58 - Mercosul-Peru 29/12/2005 NALADI/SH 100
Uruguai APTRO04 - Uruguai - Brasil 28/12/1984 gNéALADI/SH 28
Uruguai ACE 18 - Mercosul 20/11/1991 NCM 100
Venezuela APTROL - Veneaweld - 9911211084 NALADISH 28

Preferéncias Tariférias
Subposicéo Sistema Harmonizado 7306.90

Pais Acordo Data do Acordo  Nomenclatura Preferéncia (%)

Argentina  APTRO04 - Argentina - Brasil 28/12/1984 NALADI/SH 20

Argentina  ACE 18 - Mercosul 20/11/1991 NCM 100

Bolivia APTRO4 - Brasil - Bolivia 28/12/1984 NALADI/SH96 48
Bolivia ACE36-Mercosul-Bolivia 28/05/1997 NALADI/SH 100
Chile ACE35-Mercosul-Chile 19/11/1996 NALADI/SH 100




Colémbia  APTRO04 - Colémbia - Brasil 28/12/1984 NALADI/SH96 28

Colémbia  ACE59 - Mercosul - Colémbia  31/01/2005 NALADI/SH 60

Cuba APTRO04 - Cuba - Brasil 28/12/1984 NALADI/SH 28
Cuba ACEG62-Mercosul-Cuba 26/03/2007 NALADI/SH 100
Equador APTRO04 - Equador - Brasil 28/12/1984 NALADI/SH 40
Equador ACE 59 - Mercosul - Equador ~ 31/01/2005 NALADI/SH 69
Israel ALC-Mercosul-Israel 27/04/2010 NCM 2004 80
México APTRO04 - México - Brasil 28/12/1984 NALADI/SH96 20
Paraguai APTRO04 - Paraguai - Brasil 28/12/1984 NALADI/SH 48
Paraguai ACE 18 - Mercosul 20/11/1991 NCM 100
Peru APTRO04 - Peru - Brasil 28/12/1984 NALADI/SH 14
Peru ACE 58 - Mercosul-Peru 29/12/2005 NALADI/SH 100
Uruguai APTRO04 - Uruguai - Brasil 28/12/1984 NALADI/SH96 28
Uruguai ACE 18 - Mercosul 20/11/1991 NCM 100
Uruguai ACE 18 - Mercosul 20/11/1991 NCM 100
Venezuela APTRO4 - Venezuela - Brasil 28/12/1984 NALADI/SH 28
Argentina  APTRO04 - Argentina - Brasil 28/12/1984 NALADI/SH 20
Argentina ACE 18 - Mercosul 20/11/1991 NCM 100

3.4. Da similaridade

O § 1°do art. 9° do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios objetivos com base
nos quais deve ser avaliada a similaridade entre produto objeto da investigacdo e produto similar
fabricado no Brasil. O § 2°do mesmo artigo instrui que esses critérios ndo constituem lista exaustiva e
que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, serd necessariamente capaz de fornecer indicacéo
decisiva quanto a similaridade.

O produto objeto da investigagdo e o produto similar produzido no Brasil sdo, em geral,
produzidos a partir das mesmas matérias-primas, vez que a definicdo do aco a ser utilizado na
fabricagdo dos tubos de aco inoxidavel esta relacionada as caracteristicas do tubo. Com efeito, tanto o
aco utilizado na fabricacéo quanto os proprios tubos estéo sujeitos a normas e especificagdes técnicas,
de forma que, no processo produtivo de ambos os produtos, importado e nacional, sdo utilizadas as
mesmas matérias-primas.

Conforme demanda dos clientes, tanto o produto objeto da investigagdo como o produto
fabricado no Brasil seguem as mesmas normas internacionais.

O processo de produgdo do produto similar é o mesmo da maioria dos produtores identificados
das origens investigadas. As normas internacionais abrangem certas etapas do processo, em especial no
que diz respeito aos processos de soldagem, de modo que ndo ha diferencas significativas entre o
processo produtivo nas origens investigadas e no Brasil.

No que se refere aos usos e aplicagdes dos tubos de ago inoxidavel, ndo ha diferengas entre o
produto objeto da investigacdo e aquele fabricado no Brasil, sendo ambos destinados as finalidades ja
anteriormente citadas.

Considerando-se o fato de tanto o produto objeto da investigacdo quanto o produto fabricado
no Brasil estarem sujeitos a normas técnicas que definem suas principais caracteristicas, ha elevado grau
de substituicéo entre esses produtos.

Por fim, conforme esclarecido nos itens 3.1 e 3.2, verificou-se nas respostas ao questionario do
produtor/exportador, bem como pelas informagoes trazidas aos autos pelos importadores, que o produto
objeto da investigagdo seria vendido por intermédio dos mesmos canais de distribuicdo que o produto
fabricado no Brasil, quais sejam: vendas diretas para as indUstrias e consumidores finais ou por meio de
distribuidores, autorizados ou néo, para usuario final.

3.4.1. Das manifestacdes acerca do produto e da similaridade

Em respostas aos questionarios protocoladas em 25 e 26 de maio de 2017, respectivamente, as
empresas Sianfer Ferro e Ago Ltda. e Ao Inoxidavel Artex Ltda. afirmaram ndo haver diferenca de
qualidade entre o produto importado e o produzido pela inddstria doméstica, sendo o prego o fator
determinante para a escolha do primeiro em detrimento do segundo.

A empresa Elinox Central de Aco Inoxidavel Ltda., por sua vez, protocolou resposta ao
questionario em 19 de junho de 2017, oportunidade em que asseverou haver diferenca de qualidade
entre o produto objeto da investigacdo e o produzido pela indUstria doméstica no que se refere ao
acabamento. Afirmou que os fornecedores nacionais néo fabricam o tubo ASTM 554 (tubos estruturais
ou ornamentais) com o mesmo tipo de acabamento do produto importado. Ressaltou que, por serem
tubos destinados a decoracéo, grande parte do mercado preferiria o tubo polido e o tubo fabricado no
Brasil ndo atenderia a essas especificidades. A empresa acrescentou que [CONFIDENCIAL]. A Elinox
também atestou que o produto importado da Tailandia teria prego inferior aquele praticado pela
Aperam. A fim de ilustrar essa afirmacéo, a empresa afirmou que, em cotacdo realizada em maio de
2016, o preco praticado pela Aperam foi R$ 15,08/kg, enquanto o preco de fornecedor tailandés teria
sido R$ 11,51/kg, ja convertido para reais e com impostos, 0 que equivaleria a 31% de diferenca.

A empresa Janox Aco Inoxidavel Ltda., em resposta ao questionario protocolada em 19 de
junho de 2017, afirmou que a inddstria nacional ndo faria o polimento (400 e 600) exigido pelo mercado
a que atende. Ademais, a empresa informou que ndo tem realizado cotagdo de tubos nas produtoras
nacionais, tendo em vista que, anteriormente, as mesmas teriam tido dificuldades em atender ao seu
pedido devido a quantidade requerida e que o fornecedor externo teria se disposto a atendé-la.

A Jati — Servico Comeércio e Importagdo de Acos Ltda., em resposta protocolada em 19 de
junho de 2017, declarou que a opgdo pela importagdo se da pelo fato de haver tubos redondos com
costura que os produtores domésticos ndo produzem ou produzem com qualidade ndo aceitavel no
mercado, quais sejam:

- Tubos na norma A554 escovados ndo tem producdo doméstica, exceto os diametros
25,40mm, 31,75mm, 38,10mm e 50,80mm que a Aperam Tubos oferece, porém com qualidade de
acabamento ndo aceitavel no mercado, além de ndo ter embalagem pléastica individual para protecdo e
precos consideravelmente mais altos.

- Tubos na norma A554 polidos ndo tem produgdo doméstica na sua maioria, exceto nos
diametros 25,40mm (espessuras 1,20 e 1,50mm), 31,75mm (espessuras 1,20 e 1,50mm), 38,10mm
(espessuras 1,00, 1,20, 1,50 e 2,00mm) e 50,80mm (espessuras 1,00, 1,20, 1,50 e 2,00mm) que sdo
produzidas pela Aperam Tubos.

Na sequéncia, a Jati indagou “como pode ser estabelecida relagdo direta de causalidade que
justifica a aplicagdo do direito antidumping”, haja vista cenario em que parte do produto importado
seguiria determinada caracteristica (norma) e ndo haveria produgdo doméstica ou, o produto doméstico,
embora observasse tais caracteristicas (norma), comportaria a diversidade que o mercado exige

(espessura). Por fim, solicitou a autoridade investigadora que oficiasse a peticionaria a prestar
esclarecimento sobre esse tema.

A empresa Rei das Chapas Ltda., em resposta protocolada em 19 de junho de 2017, asseverou
existir diferenga no acabamento do produto importado e o produzido pela industria doméstica. O
produto importado seria “polido 600G espelhado” (conforme Norma ASTM A554 MT-304), enquanto o
produto adquirido no mercado interno teria acabamento escovado. O polimento maximo do produto
doméstico seria 321G, o que, para o cliente desse importador, seria considerado lixado. Tecnicamente,
continuou a empresa, o produto produzido pela indistria doméstica ndo atenderia as exigéncias do
mercado de decoracdo. De acordo com o importador Rei das Chapas, os aspectos financeiros e
operacionais ndo seriam relevantes.

Em resposta ao questionario protocolada em 19 de junho de 2017, a empresa TCA Tubos e
Conexoes de Aco Ltda. afirmou que “os tubos ASTM A554 s&o produzidos no Brasil, mas como o
polimento ndo é feito em linha, no mesmo processo de produgdo, o custo fica muito mais alto”. De
acordo com a empresa, desde meados de 2016, por meio de politica chamada “Made in Brazil”, a
Aperam estaria produzindo algumas bitolas deste produto em parceria com terceiros e disponibilizando
com precos e qualidade similares ao importado, iniciativa que a TCA considera ser interessante e
potencialmente benéfica ao mercado. O importador, entretanto, entende que ha pontos que precisariam
ser melhorados e regulamentados, tais como: i) estabilidade desta politica, j& que ndo é a primeira vez
que a Aperam se propde a adotar tal politica; ii) ampliacdo da linha de produtos, pois atualmente
somente algumas poucas bitolas sdo produzidas dentro desta politica com pregos competitivos; iii)
disponibilizagcdo da matéria-prima a pregos similares para os demais fabricantes e ndo apenas para o
grupo Aperam para que 0s mesmos possam também produzir a precos competitivos; e iv) investimento
em equipamentos para que 0 acabamento seja feito em linha e assim possa haver reducdo de custos
operacionais. A TCA declarou que adquire tubos ASTM A270 localmente, haja vista que a Marcegaglia
disponibilizaria estes produtos com boa qualidade a precos competitivos. Afirmou, ainda, que 0s
produtores nacionais, diferentemente dos produtores estrangeiros, estabelecem lotes minimos para
producéo, o que em alguns casos inviabiliza a compra.

A APRODINOX se manifestou, em 3 de agosto de 2017, a respeito da defini¢do do produto
objeto da investigacdo, dentre outros aspectos. A associacdo alegou que, segundo informacdes de
mercado, a Aperam Inox Tubos Brasil Ltda. ndo produziria o tubo de aco inoxidavel regulamentado
pela norma ASTM A-554, “em todos os didmetros e espessuras exigidos pelo mercado, assim como as
caracteristicas (polido/escovado) exigidas pelo mercado”. Por essa razdo, figuraria entre os grandes
importadores de tubos de aco inoxidavel da norma ASTM A-554 das origens investigadas a Aperam
Inox Servigos Brasil Ltda. Por se tratar de informacdo de mercado, a APRODINOX solicitou que se
averiguasse (i) se a Aperam Inox Tubos Brasil Ltda. de fato produz todos os tipos de tubos, conforme
exigido pelo mercado e (ii) se a Aperam Inox Servicos Brasil Ltda. realiza importacdes dos tubos da
norma ASTM A-554.

Em se confirmando as informagdes trazidas aos autos pela APRODINOX, a associagéo
questionou a necessidade de aplicacdo de eventual medida antidumping aos tubos fabricados conforme
anorma ASTM A-554.

Em 30 de agosto de 2017, a industria doméstica destacou trecho da resposta ao questionario do
importador da Sianfer, segundo o qual ndo haveria diferenca de qualidade entre o produto importado e o
similar nacional, sendo a op¢ao pelo primeiro determinada pelo prego.

Também salientou, na mesma oportunidade, afirmacdo da T.C.A, em sua resposta ao
questionario do importador, de acordo com a qual o produto similar teria “boa qualidade e precos
competitivos”. Quanto a asser¢do da T.C.A, também constante de sua resposta ao questiondrio, de que o
custo do produto similar doméstico seria mais elevado, em virtude de o polimento néo ser efetuado em
linha, a industria doméstica manifestou sua discordancia. Para a Aperam e a Marcegaglia, ha, sim,
realizagdo de polimento em linha em seu processo produtivo. Somente no caso de granas maiores, 0
polimento seria realizado em procedimento a parte, de modo analogo ao que fazem os
produtores/exportadores estrangeiros.

No que tange as observagdes trazidas pela Elinox, pela Janox e pelo Rei das Chapas, de que a
industria doméstica ndo produziria tubos com determinados acabamentos, a industria doméstica teceu
alguns comentérios. A respeito, sublinhou que o polimento, isoladamente, ndo descaracterizaria a
similaridade entre o produto objeto da investiga¢do e o similar nacional, dada a existéncia de outras
caracteristicas comuns, como matéria-prima, composicdo quimica, caracteristicas fisicas e mecanicas,
normas técnicas, processo produtivo, usos e aplicagBes e canais de distribuicdo. Ademais, para a
maioria das aplicacOes dos tubos, nem sequer haveria a necessidade de polimento.

Mesmo assim, o segmento decorativo, caracterizado pelo maior rigor no que toca ao
acabamento seria atendido pela industria doméstica, a qual teria capacidade de fornecer tubos polidos. A
fim de corroborar sua argumentagao, a indGstria doméstica transcreveu trecho do Parecer DECOM n°
22, de 11 de julho de 2013, relativo a investigacdo contra importagdes de tubos de ago inoxidavel
originarias da China e de Taipé Chinés, no qual a autoridade investigadora teria atestado a capacidade
de a Aperam (Unica empresa que compunha a industria doméstica naquela ocasido) produzir tubos
polidos.

Adicionalmente, especificamente quanto aos tubos classificados na norma ASTM A-554 (tubos
para aplicacdo estrutural, ornamental, para exaustdo e outras em que a aparéncia, as propriedades
mecanicas ou a resisténcia a corrosdo sejam necessarias) a indlstria doméstica seria capaz de suprir as
necessidades de seus clientes. Isso seria demonstrado pela substituicdo do produto importado pelo
produto similar doméstico quando indUstria doméstica equipara seus pregos aqueles influenciados pela
pratica de dumping. A fim de comprovar tal tese, foi apresentado calculo de subcotacéo de P1 a P5, para
tubos da norma ASTM A-554, acompanhado da evolugdo dos volumes de venda da industria doméstica
e das importagdes.

Exercicio semelhante foi realizado para os tubos de que trata a norma ASTM A 312 (tubos para
uso em altas temperaturas e em ambientes corrosivos).

As tabelas a seguir apresentam os resultados dos exercicios:

Subcotacdo — Tubos da Norma ASTM A-554

P1 P2 P3 P4 P5
Preco CIF Internado (nGmeros- | 100,0 105,1 94,3 126,9 1115
indices de R$ atualizados)
Preco  Inddstria  Doméstica | 100,0 97,1 94,9 1105 100,0
(ndmeros-indices  de  R$
atualizados)




Subcotagdo  (nimeros-indices | 100,0 32,9 99,5 -21,7 8,0
de R$/t)

Subcotagdo  (numeros-indices | 100,0 33,3 104,5 -19,8 8,1
de %)

Volumes de Venda e Participacdo no Consumo Nacional Aparente — Tubos da Norma
ASTM A-554

P1 P2 P3 P4 P5
Volume importado - origens | 100,0 1.114,2 5.969,1 10.646,2 | 4.612,3
investigadas (nimeros-indices de t)
Participacdo no CNA (nimeros-indices | 100,0 900,0 4.400,0 10.657,1 | 9.714,3
de %)
Volume importado — demais no Brasil | 100,0 106,9 76,5 12,8 55
(nGmeros-indices de t)
Participacdo no CNA (nimeros-indices | 100,0 92,6 60,4 13,8 12,4
de %)
Volume de vendas indUstria doméstica | 100,0 116,7 134,4 68,0 49,5
(nimeros-indices de t)
Participagdo no CNA (ntimeros-indices | 100,0 101,0 106,1 73,2 111,6
de %)
CNA (ntmeros-indices de t) 100,0 1154 126,4 93,1 44,3

Subcotacdo — Tubos da Norma ASTM A312
P1 P2 P3 P4 P5

Preco CIF Internado (ndmeros- | 100,0 99,3 91,2 120,3 110,7
indices de R$ atualizados)
Preco IndUstria  Domeéstica | 100,0 96,5 95,8 104,2 96,9

(ntmeros-indices de R$
atualizados)

constitutes a major proportion of the total domestic production of those products. The terms
“domestic industry” and domestic producers are also used interchangeably in Articles 3.1 and 3.4
of the Agreement. Article 3.1 of the AD Agreement provides that a determination of injury has to
involve inter alia an objective examination of the “impact of these imports on domestic producers
of such like products”. Article 3.4 of the AD Agreement expands on this obligation and provides
that the “examination of the impact of the dumped imports on the domestic industry concerned”
shall include an evaluation of all relevant economic factors having a bearing on the state of the
industry. Article 3.5 of the AD Agreement requires that a causal relationship be demonstrated
“between the dumped imports and the injury to the domestic industry”. We conclude that the
requirement to make a determination of injury to the domestic industry read in light of the
definition of the domestic industry of Article 4.1 of the AD Agreement, implies that the injury
must be analysed with regard to domestic producers as a whole of the like product or to those
whose collective output constitutes a major proportion of the total domestic production of those
products.

Dessa forma, 0 que se deve avaliar, para fins de eventual exclusdo de determinado produto ou
modelo do escopo da investigagdo é (i) se hd ou ndo producdo de produto similar pela industria
doméstica, considerada em sua totalidade, e (ii) se o produto para o qual se requere a exclusdo possui
caracteristicas (fisicas, quimicas, mercadolégicas etc.) suficientemente distintas em relacdo ao fabricado
pela indUstria doméstica, a ponto de implicar a inaptiddo da sua importagdo, ainda que a prego de
dumping, para causar dano a essa industria.

Em analise aos dados de venda da Aperam e da Marcegaglia, constatou-se, ao contrario do que
afirma a APRODINOX, que houve, sim, vendas de tubos de aco inoxidavel classificados na norma
ASTM A-554 de fabricagdo propria. A tabela a seguir demonstra os volumes dessas vendas, por
periodo, em comparagdo com os tubos classificados nas demais normas.

Volume de Vendas — Tubos da Norma ASTM 554 (em nimeros-indices de t)

Subcotagdo  (numeros-indices | 100,0 72,1 135,3 -35,5 -22,3
de R$/t)
Subcotagdo  (numeros-indices | 100,0 74,0 140,4 -33,7 -23,1
de %)

P1 P2 P3 P4 P5
ASTM 554 (a) 100,0 123,8 140,9 71,5 52,1
Demais normas (b) 100,0 99,6 101,6 81,5 74,1
Vendas totais (c) = (a) + (b) 100,0 102,3 106,0 80,3 71,6
Participacdo da norma ASTM 554 (d) = 100,0 1211 1325 88,6 72,8
(8)/(c) (%)

Volumes de Venda e Participacdo no Consumo Nacional Aparente — Tubos da Norma
ASTM A312

Ademais, também foram verificadas vendas da indUstria doméstica de tubos da norma ASTM
A-554 com os acabamentos polido e escovado, conforme demonstra a tabela a seguir.
Volume de Vendas por Tipo de Acabamento (em nimeros-indices de t)

P1 P2 P3 P4 P5
Volume importado - origens | 100,0 235,7 1.047,5 2.270,7 623,6
investigadas (nimeros-indices de t)
Participacdo no CNA (nGmeros-indices | 100,0 209,5 995,2 2.157,1 942,9
de %)
Volume importado — demais no Brasil | 100,0 88,1 36,8 16,1 1,9
(t)
Participacdo no CNA (nGmeros-indices | 100,0 775 35,0 15,4 2,9
de %)
Volume de vendas indUstria doméstica | 100,0 130,9 127,0 95,9 99,8
(numeros-indices de t)
Participacdo no CNA (nGmeros-indices | 100,0 115,0 120,4 91,0 150,3
de %)
CNA (ntimeros-indices de t) 100,0 113,7 105,3 105,4 66,3

Mencione-se que a subcotacdo, em termos percentuais, foi retificada, uma vez que a féormula
matematica utilizada para seu célculo pela industria doméstica continha erro.

Eventuais importagcBes realizadas pela Aperam Inox Servigos Brasil Ltda. ndo seriam
justificadas pela auséncia de produto similar.

A indUstria doméstica concluiu, citando alegacdes da Sianfer, da Elinox e da Artex, que a
opgao pelo produto importado decorreria da pratica de dumping, que tornaria seu prego distorcidamente
mais baixo.

A par das alegacOes apresentadas, a indUstria doméstica pontuou que seria desnecessario
qualquer pedido de informagdes sobre a sua producéo de tubos da norma ASTM A-554, bem como seria
descabida a excluséo dos tubos a que se refere a mencionada norma de eventual medida antidumping a
ser aplicada.

3.4.2. Dos comentérios acerca das manifestacdes

Quanto a existéncia ou ndo de produgdo de modelos especificos de tubos de ago inoxidavel
pela Aperam, deve-se rememorar que a indistria doméstica, no presente caso, foi definida, em
observancia ao Artigo 4.1 do Acordo Antidumping e ao art. 34 do Decreto n® 8.058, de 2013, como as
linhas de produgdo do produto similar doméstico, em conjunto, da Aperam e da Marcegaglia. Essas
empresas, conforme serd mencionado no item 4, constituem a totalidade da producdo nacional do
produto similar doméstico.

Uma vez firmado este conceito, deve-se ter em mente que os efeitos danosos das importagdes a
precos de dumping devem ser avaliados com relagdo a industria doméstica como um todo, conforme se
depreende dos termos dos Artigos 3.4 e 3.5 do Acordo Antidumping, e ndo somente a uma das
empresas que a compde. N&o é outro, alids, o entendimento do Orgdo de Solugdo de Controvérsias
(OSC) da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), consoante esposado no Painel do caso
WT/DS184/R (United States - Antidumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from
Japan). Confira-se:

Para. 7.188. In addressing Japan's claim that the US statute is inconsistent with the AD
Agreement on its face, we must resolve two questions. First, we must determine what is required
by the AD Agreement, that is, whether the investigating authority is in all cases required to make
a determination of injury to the domestic industry as a whole. If so, we must then consider
whether the primary focus on the merchant market with respect to market share and financial
performance set out in the “captive production” provision of the US statute is inconsistent, on its
face, with this requirement?

Para. 7.189. We consider that the definition of the domestic industry of Article 4.1 of the
AD Agreement provides a clear answer to the first question. The domestic industry consists of the
domestic producers as a whole of the like products, or of those producers whose collective output

Norma

do tubo | Acabamento Pl P2 P3 P4 P5
Escovado 100,0 96,5 118,6 64,6 449
Polido grana igual ou superior a 221 | 100,0 179,2 12,5 - -
mas ndo superior a 320

'56‘584TM A- (interno/externo/ambos)
Polido grana igual ou superior a 321 | - - - - 100,0
(interno/externo/ambos)
Sem acabamento 100,0 4751 4379 165,3 125,8
Decapado/ Recozimento Brilhante 100,0 370,4 1.456,6 | 7354 745,4
Escovado 100,0 84,6 106,5 86,7 104,2
Polido grana igual ou superior a 180 | 100,0 - - - -

. mas ndo superior a 220

an:Tngss (interno/externo/ambos)
Polido grana igual ou superior a 221 | 100,0 615,8 826,3 - -
mas ndo superior a 320
(interno/externo/ambos)
Sem acabamento 100,0 104,7 83,0 71,1 49,7

Quanto aos “didmetros e espessuras exigidos pelo mercado”, que supostamente ndo seriam
fabricados pela indUstria doméstica, a APRODINOX nao especificou quais seriam essas dimensdes nem
que especificidade confeririam ao produto que afastariam a similaridade em relacéo aos tubos de aco
inoxidavel fabricados pela industria doméstica. Dessa forma, restou prejudicada a analise requerida.

Finalmente, uma vez constatadas vendas pela indUstria doméstica dos tubos mencionados pela
APRODINOX (da norma ASTM A-554, com os acabamentos especificados) de fabricagdo propria,
reputa-se prescindivel a verificacdo das importagBes realizadas pela Aperam Servigos. Pelo mesmo
motivo, entende-se ndo haver fundamento para a redugéo do escopo da investigagao.

3.4.3. Da concluséo a respeito do produto e da similaridade

Tendo em conta a descricdo detalhada contida no item 3.1, concluiu-se, para fins de
determinagdo preliminar, que o produto objeto da investigacdo sdo os tubos de aco inoxidavel
austenitico graus 304 e 316, de secdo circular, com didmetro externo igual ou superior a 6 mm (1/4
polegadas) e ndo superior a 2.032 mm (80 polegadas), com espessura igual ou superior a 0,40 mm e
igual ou inferior a 12,70 mm, exportados por Malasia, Tailandia e Vietna para o Brasil.

Conforme o art. 9° do Decreto n® 8.058, de 2013, o termo “produto similar” sera entendido
como o produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto objeto da investigacdo ou, na sua
auséncia, outro produto que, embora ndo exatamente igual sob todos os aspectos, apresente
caracteristicas muito préximas as do produto objeto da investigagao.

Considerando o exposto nos itens anteriores, concluiu-se, para fins de determinagao preliminar,
que o produto fabricado no Brasil é similar ao produto objeto da investigacéo.

4. DA INDUSTRIA DOMESTICA

O art. 34 do Decreto n° 8.058, de 2013, define indUstria doméstica como a totalidade dos
produtores do produto similar doméstico e instrui que, nos casos em que ndo for possivel reunir a
totalidade destes produtores, o termo indUstria doméstica sera definido como o conjunto de produtores
cuja produgdo conjunta constitua propor¢ao significativa da producéo nacional total do produto similar
domeéstico.

Conforme se mencionou no item 2.3, os volumes indicados pela Partners Industria e Comércio
de Tubos de Ago Inox e Metais Ltda., referentes a [CONFIDENCIAL], ndo tém o condéo de impactar
na definicdo da representatividade das peticionarias. Conforme se mencionou, tdo logo iniciada a
investigacdo, a empresa foi notificada e instada a apresentar as informagdes pertinentes detalhadas em
bases restritas, mas ndo houve resposta.




Assim, dado terem sido descartados os dados apresentados pela Partners, nos termos do artigo
em mengcdo, para fins de analise de dano, definiram-se como industria doméstica, as linhas de producéo
de tubos de aco inoxidavel das empresas Aperam Inox Tubos do Brasil Ltda. e Marcegaglia do Brasil
Ltda., que responderam por 100% da produg&o nacional do produto similar doméstico em P5.

5. DO DUMPING

De acordo com o art. 7° do Decreto n® 8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a
introducéo de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um prego
de exportagdo inferior ao valor normal.

5.1. Do dumping para efeito do inicio da investigac&o

Para fins do inicio da investigacdo, utilizou-se o periodo de outubro de 2015 a setembro de
2016, a fim de se verificar a existéncia de indicios de pratica de dumping nas exportacdes para o Brasil
de tubos de aco inoxidavel, originarias da Malésia, da Tailandia e do Vietna.

Ressalte-se que os enderegos eletrénicos que serviram como fonte de informagdo para a
construcdo do valor normal nas origens investigadas foram conferidos, de modo que se constatou a
veracidade das informaces apresentadas pelas peticionarias.

Ademais, quando necessario, foi efetuada conversao de valores em ringgits malaios (MYR) ou
baths (THB) para ddlares estadunidenses utilizando-se as respectivas paridades médias, para 0 periodo
de outubro de 2015 a setembro de 2016, disponibilizadas pelo Banco Central do Brasil, as quais sao
apresentadas a seguir: MYR 4,15; THB 35,41. Para as conversdes, foram observadas as disposi¢cdes
constantes do art. 23 do Decreto n® 8.058, de 2013.

5.1.1. Da Malasia

5.1.1.1. Do valor normal

De acordo com o art. 8° do Decreto n® 8.058, de 2013, considera-se “valor normal” o preco do
produto similar, em operagdes comerciais normais, destinado ao consumo no mercado interno do pais
exportador.

Para fins de inicio da investigacéo, apurou-se o valor normal construido na Malésia, j& que ndo
se dispde, até o momento, de informacéo mais precisa acerca dos pregos praticados naquele pais. O
valor normal construido foi apurado especificamente para o produto similar, o que torna a informagéao
mais confiavel, em relacéo a outras metodologias, como exportagdes para terceiros paises, que, a mais
das vezes, se baseiam em classificagBes tarifarias mais amplas que o produto similar.

O valor normal da Malasia, para fins de inicio da investigacdo, foi construido a partir das
seguintes rubricas: matéria-prima; energia elétrica; mao de obra; insumos; manutengdo; outros custos
fixos; depreciacdo; despesas administrativas; despesas comerciais; despesas financeiras; e lucro.

Para fins de inicio da investigacdo, ndo foram consideradas as outras despesas e receitas
operacionais. Tais despesas e receitas encontram-se disponiveis na demonstragéo financeira da empresa
K Seng Seng Corporation Berhad (que foi utilizada como base para a obtengao dos percentuais relativos
as despesas operacionais e a margem de lucro, conforme sera detalhado mais adiante). Para fins de
inicio da investigagdo, optou-se por adotar postura conservadora e desconsiderar outras
despesas/receitas operacionais, para evitar distor¢des no valor normal ocasionadas por gastos alheios ao
objeto social da empresa, ja que ainda ndo se dispde de detalhnamento suficiente dos tipos de despesas e
receitas, assim como dos respectivos valores, que as comp&em.

Buscou-se diferenciar o valor normal construido por grau do aco utilizado (304 ou 316),
consoante explicitado a seguir.

5.1.1.1.1. Da matéria-prima

O produto objeto da investigacdo é produzido por conformagdo a frio de tiras, chapas ou
bobinas de ago inoxidavel austenitico, as quais podem ser laminadas a quente e, posteriormente, a frio
ou somente a quente. De acordo com as peticionarias, a principal matéria-prima utilizada na producéo
dos tubos com costura é a bobina de aco, dos graus 304 e 316.

Ainda segundo as peticionérias, ndo ha fontes de informagdo que apresentem os precos das
bobinas laminadas a quente e a frio no mercado interno da Mal&sia. As estatisticas de importagdo das
bobinas neste pais ndo sdo desagregadas por tipo de ago e sua utilizagdo poderia estar sujeita a grandes
distorcdes, conforme a composicao dos graus diversos de acos inoxidaveis importados em tal pais.

Dessa forma, a fim de obter o preco dessas bobinas para a construcdo do valor normal,
consultou-se o sitio eletronico da empresa MEPS (International) Ltd, fornecedora de informagdes sobre
o mercado de aco, que disponibiliza, em bases mensais, precos praticados nas vendas de ago inoxidavel
dos graus 304 e 316 no mercado asiatico.

A tabela a seguir apresenta os pregos obtidos para as bobinas de aco inoxidavel no mercado
asiatico, a partir da fonte mencionada, para o periodo de anélise dumping (outubro de 2015 a setembro
de 2016).

Precos das Bobinas de Aco (em US$/t)

Para o consumo das bobinas de ago inoxidavel, foram utilizados os indices técnicos das duas
empresas que compdem a inddstria doméstica (Aperam e Marcegaglia), referentes aos trés tubos mais
vendidos por cada qual. Os indices técnicos representam a quantidade de aco necessaria para a produgdo
de uma tonelada do produto objeto da investigacdo/similar. A tabela a seguir demonstra esses indices.

Indices Técnicos de Consumo de Ago — Aperam

[CONFIDENCIAL]

Indices Técnicos de Consumo de Ago — Marcegaglia

[CONFIDENCIAL]

Cabe citar que, dentre os trés tubos mais vendidos pela Marcegaglia do grau 304 encontrava-se
o de codigo de [CONFIDENCIAL]. No entanto, tal tubo néo foi utilizado para a composigéo do indice
técnico, uma vez que, segundo a empresa, este se refere a [CONFIDENCIAL].

A partir dos dados anteriores, alcangaram-se os indices técnicos médios (média simples) de
[CONFIDENCIAL] (ago grau 304) e [CONFIDENCIAL] (ago grau 316).

Considerando-se 0s pre¢os médios das bobinas de aco e os respectivos indices de consumo,
calcularam-se os seguintes custos com bobinas de aco inoxidavel para a producdo de uma tonelada do
produto objeto da investigacdo/similar:

Custo (US$/t)

Grau do aco | Preco médio da bobina (US$/t) (a) ©) = (a) x (b)

Indice técnico (b)

304 1.831,54 [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL]

316 2.757,67 [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL]

5.1.1.1.2. Da energia elétrica

Para a composi¢do do custo com energia elétrica, verificou-se o prego praticado na Malasia,
para o consumo (medido em kWh) e a demanda (medida em kW), para consumidores industriais. Esses
valores puderam ser obtidos no sitio eletronico da Energy Commission (EC), da Malésia, agéncia
reguladora responsavel sobre o setor elétrico no pais. A seguir, apresentam-se 0s precos verificados,
referentes a 1° de janeiro de 2016:

Preco de Energia Elétrica - Malasia

Consumo durante o | Consumo fora do
Demanda P : P .
horario de pico horério de pico
Valores em MYR/KW ou
MYR/KWh 33,60 0,34 0,20
Paridade (MYR/US$) 4,15 4,15 4,15
Valores em US$/kW ou
US$/kWh 8,09 0,08 0,05

Més Bobina laminada a | Bobina laminada a | Bobina laminada a | Bobina laminada a
guente - grau 304 frio - grau 304 quente - grau 316 frio - grau 316

out/15 1.785,00 1.965,00 2.722,00 2.937,00
nov/15 | 1.765,00 1.946,00 2.689,00 2.906,00
dez/15 | 1.674,00 1.859,00 2.559,00 2.778,00
jan/16 1.645,00 1.823,00 2.512,00 2.726,00
fev/16 1.617,00 1.791,00 2.469,00 2.670,00
mar/16 | 1.653,00 1.822,00 2.527,00 2.721,00
abr/16 1.730,00 1.898,00 2.628,00 2.823,00
mai/16 | 1.820,00 1.995,00 2.739,00 2.942,00
jun/16 1.729,00 1.899,00 2.638,00 2.841,00
jul/16 1.806,00 1.983,00 2.749,00 2.961,00
ago/16 | 1.853,00 2.032,00 2.810,00 3.027,00
set/16 1.850,00 2.017,00 2.804,00 3.006,00
Preco médio - grau 304 1.831 54 Preco médio - grau 2757 67
(quente + frio) o 316 (quente + frio) U

Com vistas a confirmar os dados apresentados pelas peticionarias, constantes da tabela acima,
acessou-se 0 sitio eletrénico da MEPS em 15 de fevereiro de 2017. Tendo em vista que a empresa
constantemente atualiza os dados disponiveis para visualizagdo de modo gratuito, somente se
encontravam acessiveis naquela data os precos referentes ao periodo de novembro de 2015 a outubro de
2016. Para os meses checados, ndo houve divergéncia entre os dados disponibilizados pela MEPS e
aqueles apresentados pelas peticionarias.

Ademais, foi apresentada pelas peticionarias impressdo do sitio eletrénico da MEPS, contendo
os dados de outubro de 2015 a setembro de 2016, acessado em 29 de janeiro de 2017.

Os precos anteriores correspondem a categoria de tarifa E2 — Special Industrial Tariff. A
industria doméstica justificou a escolha dessa categoria afirmando que, provavelmente, as empresas
malaias “trabalham em tarifas de horario de pico e fora de pico, e considerando que, para uma empresa
fazer a opcédo de ter a instalagdo com alta voltagem, teria que se tratar de empresa de grande porte,
inclusive com subestacdes internas, brigada de incéndio e maior infra-estrutura, o que ndo acreditamos
que seja o caso das produtoras do produto objeto da investigacéo”.

Em seguida, foram apuradas as quantidades demanda e consumida de energia elétrica pelas
peticiondrias. Essas quantidades, obtidas a partir das faturas de energia elétrica da Aperam e da
Marcegaglia, encontram-se listadas a seguir:

Demanda e Consumo de Energia Elétrica— Aperam

[CONFIDENCIAL]

Demanda e Consumo de Energia Elétrica — Marcegaglia

[CONFIDENCIAL]

No que tange as informagBes da Aperam, insta mencionar que foram acrescidas aos dados
apresentados as quantidades de [CONFIDENCIAL], as quais, embora constassem das faturas de energia
elétrica, ndo haviam sido computadas pela inddstria doméstica.

Também foram desconsiderados os dados associados as rubricas [CONFIDENCIAL],
constantes das faturas da Aperam. Essas rubricas haviam sido descartadas pela indUstria doméstica, para
fins de composicéo do indice técnico, no més de agosto de 2016, porém haviam sido computadas em
setembro de 2016, a titulo de [CONFIDENCIAL]. Assim, dada a inconsisténcia no tratamento dos
dados e a auséncia de informagbes mais precisas a respeito da sua natureza, optou-se, de modo
conservador, por desconsidera-los, para fins de inicio da investigacéo.

Quanto aos dados da Marcegaglia, ressalte-se que foram promovidas alteracdes nas seguintes
quantidades, tendo em vista que divergiam do que constava das faturas de energia elétrica apresentadas:
a) [CONFIDENCIAL] (diferencga de 0,1%); e b) [CONFIDENCIAL] (diferenca de 0,1%).

Para todos os dados de demanda e consumo de energia, foram fornecidas copias das faturas de
energia comprobatorias.

De modo a se calcular o indice técnico de demanda de energia elétrica, dividiu-se a quantidade
total de kW demandados pela Aperam e pela Marcegaglia pelo volume total de producéo, em toneladas,
reportado pelas duas empresas, de outubro de 2015 a setembro de 2016, considerando ndo apenas o
produto similar doméstico, mas também os demais produtos por elas fabricados. Observe-se que,
embora [CONFIDENCIAL], ndo foi necessario realizar qualquer rateio da quantidade produzida para o
célculo do indice técnico da demanda, uma vez que as tarifas de energia disponiveis na Malasia ndo
possuem tal distincéo.

A tabela a seguir apresenta o calculo do indice técnico da demanda de energia elétrica.

Indice Técnico — Demanda de Energia Elétrica

[CONFIDENCIAL]

No caso do indice técnico de consumo de energia elétrica, tendo em vista que, na Malasia, ha
tarifas diferenciadas de acordo com o horéario em que este se da, foi necessario ratear a quantidade
produzida pela inddstria doméstica no horario de pico e fora do horario de pico, possibilitando, assim, a
apuracdo de um indice técnico para cada periodo. Para tanto, considerou-se, conforme sugerido pelas
peticiondrias, que 3/16 da produgéo ocorreu no horério de pico, enquanto 13/16 ocorreu fora do horario
de pico. Essa metodologia foi justificada pelas peticionarias pelo fato de o horario de pico utilizado para
fins de tarifacdo de energia elétrica compreender o periodo de trés horas. Ademais, levou-se em
consideracdo um regime de producédo em dois turnos (16 horas).

As tabelas a seguir apresentam os calculos dos indices técnicos de consumo de energia elétrica.
indice Técnico — Consumo de Energia Elétrica durante o Horario de Pico
[CONFIDENCIAL]

Indice Técnico — Consumo de Energia Elétrica fora do Horéario de Pico




[CONFIDENCIAL]

Levando-se em conta o consumo e a demanda da industria doméstica, assim como 0s pregos
praticados na Maldsia, apuraram-se 0s seguintes custos com energia elétrica:

Custo com Energia Elétrica

Preco (em
US$/kW ou Custo (em US$/t) (c)
US$/kWh) (a) indice técnico (b) =) x(b)

Demanda 8,09 [CONFID.] [CONFID.]

Consumo durante o horario de [CONFID.] [CONFID.]

pico 0,08

Consumo fora do horario de [CONFID.] [CONFID.]

pico 0,05

Total [CONFID.]

5.1.1.1.5. Da depreciacio, das despesas administrativas, das despesas comerciais, das
despesas financeiras e do lucro.

No caso da depreciagéo, das despesas administrativas, das despesas comerciais, das despesas
financeiras e do lucro, foram considerados os dados apresentados no balango anual de 2014 da empresa
K Seng Seng Corporation Berhad, da Maldsia, produtora de tubos de aco inoxidavel.

Segundo as peticionarias, a escolha se justificou pelo fato de que, ao pesquisar pelos produtores
conhecidos das origens investigadas, ou ndo estavam disponiveis as demonstragdes financeiras das
empresas, ou estavam excessivamente defasadas. Dessa forma, consideraram-se os dados desta empresa
como representativos das demais produtoras/exportadoras de seu pais.

Os percentuais correspondentes a cada uma dessas rubricas foram obtidos por meio da divisao
de seus valores pelo valor do CPV da empresa, conforme demonstrado a seguir:

Percentuais de Despesas e Lucro — Empresa K Seng Seng

5.1.1.1.3. Da mé&o de obra

Para o calculo do custo com méo de obra na Malésia, incorrido na producéo de tubos de ago
inoxidavel, verificou-se, em primeiro lugar, os salarios médios praticados no setor industrial do pais,
conforme divulgado pelo sitio eletrdnico do Trading Economics. A tabela a seguir apresenta os dados
disponibilizados.

Salarios Médios na Mal&sia

Valores (MYR) Percentuais (%)
CPV 79.828.059,00 100,0
Depreciacgéo 2.004.597,00 25
Despesas administrativas 6.757.200,00 8,5
Despesas comerciais 2.322.226,00 2,9
Despesas financeiras 1.529.103,00 1,9
Lucro 8.138.205,00 10,2

Meés de referéncia Salario médio mensal (MYR)

O valor do lucro na tabela anterior foi calculado por meio da dedug&o dos seguintes valores da
receita operacional auferida pela empresa: CPV, despesas comerciais, despesas administrativas e
despesas financeiras.

Pelos motivos ja explicados no item 5.1.1, as outras despesas/receitas operacionais ndo foram
levadas em consideragao.

Ademais, ndo consta da demonstracdo da mencionada empresa a existéncia de receita
financeira.

Apbs a obtencdo dos percentuais anteriores, estes foram aplicados ao custo de produgdo na
Malésia.

A depreciagdo foi aplicada ao custo de produgdo, anteriormente ao seu préprio computo,
conforme demonstrado a seguir:

Depreciagao e Custo apés a Deprecia¢do na Malasia (em US$/t)

[CONFIDENCIAL]

Jé os percentuais das demais despesas e do lucro foram aplicados ao custo ap6s a depreciagéo.
Veja-se:

Despesas Operacionais e Lucro na Malasia (US$/t)

Percentuais (%)

Aco grau 304

Aco grau 316

out/15 3.055,40
nov/15 3.047,20
dez/15 3.260,70
jan/16 3.251,00
fev/16 3.210,00
mar/16 3.204,10
abr/16 3.142,10
mai/16 3.058,40
jun/16 3.181,60
jul/16 3.162,70
ago/16 3.191,20
set/16 3.251,80
Média 3.168,02

Custo apds a depreciagdo

100,0

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

O valor médio mensal de salario no periodo analisado foi convertido para dolares
estadunidenses pela paridade média mencionada no item 5 (MYR 4,15), alcancando-se o montante de
US$ 762,56.

Para calcular o valor do salario por horas, considerou-se uma jornada de trabalho de 44 horas
semanais e, ainda, que cada més possui, em média, 4,2 semanas (30/7), resultando num total de 184,8
horas por més.

Dividindo-se o0 salario mensal computado (US$ 762,56) pela quantidade média de horas por
més (184,8), alcangou-se o salario de US$ 4,13/h.

Para o indice técnico da mao de obra, ou seja, a quantidade de horas de trabalho necessarias
para a producéo de uma tonelada do produto objeto da investigacdo/similar, calculou-se a quantidade do
produto similar produzida, de outubro de 2015 a setembro de 2016, por cada empregado da industria
doméstica. Em seguida, a partir do ndmero de horas de trabalho contidas no periodo de um ano,
verificou-se a quantidade de horas de trabalho necessérias para a producéo de cada tonelada. A tabela a
seguir demonstra os calculos efetuados:

indice Técnico — Méo de Obra

Despesas comerciais 2,9 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Despesas administrativas 8,5 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Despesas financeiras 1,9 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Lucro 10,2 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]

Volume de producéo de tubos (t) (a) [CONFID.]
Numero de empregados (produgdo direta) (b) [CONFID.]
Nudmero de empregados (produgio indireta) (c) [CONFID.]
Nudmero total de empregados na producéo (d) = (a) + (b) [CONFID.]
VVolume de producdo de tubos (t)/empregado (e) = (a) / (d) [CONFID.]
NUmero de horas de trabalho por semana (f) 44

Ndmero de semanas por més (g) 4,2
Nudmero de meses por ano (h) 12

Nudmero de horas de trabalho por ano por empregado (i) = (f) x (g) x (h) 2.217,6
Quantidade de horas necessarias para a producao de 1t de tubo (j) = (i) / (e) [CONFID.]

Dessa forma, o custo com méo de obra para a producdo de 1 tonelada do produto objeto da
investigacéo/similar na Malésia correspondeu a multiplicagdo do salario médio por hora no pais (US$
4,13) pelo indice técnico da indUstria doméstica ((CONFIDENCIAL] h/t), correspondendo a US$
[CONFIDENCIAL]/.

5.1.1.1.4. Dos insumos, da manutencao e dos outros custos fixos

O célculo do custo com insumos, da manutengdo e outros custos fixos foi realizado a partir da
estrutura de custos da industria doméstica. Verificou-se o percentual de representatividade de cada uma
dessas rubricas no custo com matéria-prima da inddstria doméstica. Esse percentual foi aplicado ao
custo com matéria-prima na Malasia (considerando a média dos acos de graus 304 e 316), para a
producéo dos tubos de aco inoxidavel, apresentado no item 5.1.1.1.

No caso da Marcegalia, dada a dificuldade de apuracdo de dados de custos de producéo da
empresa, utilizou-se sua estrutura de CPV, detalhada por rubrica.

As tabelas a seguir detalham os valores alcangados.

Percentuais de Representatividade dos Insumos, da Manutengdo e dos Outros Custos
Fixos no Custo com Matéria-Prima — Indistria Doméstica

[CONFIDENCIAL]

Custos com Insumos, Manutencg&o e Outros Custos Fixos na Malasia

[CONFIDENCIAL]

5.1.1.1.6. Do valor normal construido

Por fim, considerando os valores apresentados no item precedente, calculou-se o seguinte valor
normal construido para a Malésia, por meio da soma do custo apds a depreciacdo, as despesas
operacionais e o lucro:

Valor Normal Construido na Malasia (US$/t)

[CONFIDENCIAL]

De acordo com os dados de importacdes fornecidos pela RFB, [CONFIDENCIAL]% do
produto objeto da investigacdo importado da Malésia, de outubro de 2015 a setembro de 2016,
corresponderam a tubos de aco inoxidavel de grau 304. J& o restante ([CONFIDENCIAL]%) foi
representado por tubos de aco do grau 316.

Ponderando-se os valores normais construidos para cada tipo de aco por esses percentuais,
obtém-se o valor normal construido para a Malésia de US$ 3.517,31/t (trés mil, quinhentos e dezessete
dolares estadunidenses e trinta e um centavos por tonelada), na condicdo delivered. Considerou-se, para
fins de inicio da investigacdo, que o valor normal construido se encontra nessa condicdo, dada a
inclusdo de despesas de venda na sua composi¢do, o que pressupde a existéncia de frete interno no
mercado malaio. Ademais, essa opgao revela-se mais conservadora, dado que prescinde da soma de
valor de frete, resultando em valor normal menor.

5.1.1.2. Do preco de exportacao

De acordo com o art. 18 do Decreto n° 8.058, de 2013, o prego de exportagdo, caso o produtor
seja o exportador do produto investigado, é o valor recebido ou a receber pelo produto exportado ao
Brasil, liquido de tributos, descontos ou reducdes efetivamente concedidos e diretamente relacionados
com as vendas do produto investigado.

Para fins de apuracdo do prego de exportagdo de tubos de ago inoxidavel da Malésia para o
Brasil, foram consideradas as respectivas exportacdes destinadas ao mercado brasileiro, efetuadas no
periodo de investigacdo de indicios de dumping, ou seja, de outubro de 2015 a setembro de 2016. Os
dados referentes aos precos de exportacdo foram apurados tendo por base os dados detalhados das
importacdes brasileiras, disponibilizados pela RFB, na condi¢cdo FOB, excluindo-se as importages de
produtos ndo abrangidos pelo escopo da investigacdo, conforme defini¢&o constante do item 3.1.

Obteve-se 0 preco de exportagdo apurado para a Malasia de US$ 2.781,65/t (dois mil,
setecentos e oitenta e um dolares estadunidenses e sessenta e cinco centavos por tonelada), na condicéo
FOB, cujo célculo se detalha na tabela a seguir:

5.1.1.3. Da margem de dumping

Para fins de inicio da investigagdo, considerou-se que a apuragdo do prego de exportagdo, em
base FOB, seria comparavel com o valor normal na condigdo delivered, uma vez que este inclui frete
até o cliente, e aquele, frete até o porto de embarque.

Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para a Malasia.
Margem de Dumping

Valor Preco de Margem de Dumping Margem de  Dumping
Normal Exportacédo Absoluta Relativa

(USs$/t) (US$/t) (US$/t) (%)

3.517,31 2.781,65 735,66 26,4




5.1.2. Da Tailandia

5.1.2.1. Do valor normal

Para fins de inicio da investigacdo, optou-se por apurar o valor normal construido na Tailandia.
Isso porque néo se dispde de informagdo mais precisa acerca dos precos praticados naquele pais. Além
disso, o valor normal construido foi apurado especificamente para o produto similar, o que torna a
informacdo mais confiavel, em relacdo a outras metodologias, como exportagdes para terceiros paises,
que, a mais das vezes, se baseiam em classificag@es tarifarias mais amplas que o produto similar.

O valor normal da Tailandia, para fins de inicio da investigacdo, foi construido a partir da
mesma metodologia utilizada para a Malésia. Inclusive, para fins de inicio da investigacéo, ndo foram
consideradas as outras despesas e receitas operacionais. Tais despesas e receitas encontram-se
disponiveis na demonstracdo financeira da empresa Lohakit Metal Public Company Limited (que foi
utilizada como base para a obtencéo dos percentuais relativos as despesas operacionais e & margem de
lucro, conforme sera detalhado mais adiante), mas néo se dispde de detalhamento suficiente dos tipos de
despesas e receitas, assim como dos respectivos valores, que compdem essas outras despesas/receitas
operacionais. Sua desconsideracéo evita distor¢cbes no valor normal ocasionadas por gastos alheios ao
objeto social da empresa.

5.1.2.1.1. Da matéria-prima

Para o céalculo do custo com matéria-prima no mercado interno da Tailandia, utilizou-se a
mesma metodologia descrita no item 5.1.1.1.

Também para o mercado da Tailandia, segundo as peticionarias, ndo ha fontes de informacéo
que apresentem os pregos das bobinas laminadas a quente. Ainda que estejam disponiveis estatisticas de
importagdo das bobinas neste pais, tais estatisticas ndo séo desagregadas por tipo de aco. Dessa forma, a
utilizacdo desta fonte de informacéo poderia estar sujeita a grandes distor¢des, conforme a composi¢do
dos graus diversos de acos inoxidaveis importados em tal pais.

A tabela a seguir demonstra os custos com bobinas de ago inoxidavel para a producéo de uma
tonelada do produto objeto da investigagdo/similar na Tailandia:

Custo (US$/t)

Grau do aco | Preco médio da bobina (US$/t) (a) ©) = (a) x (b)

indice técnico (b)

304 1.831,54 [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL]

316 2.757,67 [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL]

5.1.2.1.2. Da energia elétrica

Para a composi¢do do custo com energia elétrica, verificou-se o preco praticado na Tailandia,
para o consumo (medido em kWh) e a demanda (medida em kW), para grandes servicos gerais. Esses
valores puderam ser obtidos por meio de publicacdo, referente ao ano de 2014, no sitio eletronico da
Embaixada da Tailandia em Abu Dhabi. A seguir, apresentam-se os pregos verificados:

Preco de Energia Elétrica - Tailandia

Consumo durante o | Consumo fora do
Demanda

O valor médio mensal de salario no periodo analisado foi convertido para délares
estadunidenses pela paridade média mencionada no item 5 (THB 35,41), alcancando-se 0 montante de
US$ 349,60.

Para calcular o valor do saléario por horas, considerou-se uma jornada de trabalho de 44 horas
semanais e, ainda, que cada més possui, em média, 4,2 semanas (30/7), resultando num total de 184,8
horas por més.

Dessa forma, dividindo-se o salario mensal computado (US$ 349,60) pela quantidade média de
horas por més (184,8), alcangou-se o salario de US$ 1,89/h.

Quanto ao indice técnico da mao de obra, utilizou-se 0 mesmo valor calculado no item 5.1.1.3,
obtido a partir dos dados de producdo e emprego da indUstria doméstica. Esse indice alcangou
[CONFIDENCIAL] htt.

Dessa forma, o custo com méo de obra para a producéo de 1 tonelada do produto objeto da
investigacdo/similar na Tailandia correspondeu a multiplicacdo do salario médio por hora no pais (US$
1,89) pelo indice técnico da industria doméstica ([CONFIDENCIAL] h/t), correspondendo a US$
[CONFIDENCIAL]J/.

5.1.2.1.4. Dos insumos, da manutencéo e dos outros custos fixos

O célculo do custo com insumos, da manutencéo e outros custos fixos foi realizado a partir da
mesma metodologia e dos mesmos valores ja apresentados no item 5.1.1.4, ou seja, com base na
estrutura de custos da indUstria doméstica. Com efeito, verificou-se o percentual de representatividade
de cada uma dessas rubricas no custo com matéria-prima da industria doméstica. Esse percentual foi,
entdo, aplicado ao custo com matéria-prima no mercado asiatico (considerando a média dos acos de
graus 304 e 316), o qual foi adotado para a Tailandia, apresentado no item 5.2.1.1.

A tabela a seguir detalha os valores alcancados.

Custos com Insumos, Manutenc¢do e Outros Custos Fixos na Tailandia

[CONFIDENCIAL]

5.1.2.1.5. Da depreciagdo, das despesas administrativas, das despesas comerciais, das
despesas financeiras e do lucro.

No caso da depreciacdo, das despesas administrativas, das despesas comerciais, das despesas
financeiras e do lucro, foram considerados os dados apresentados no relatdrio anual de 2015 da empresa
Lohakit Metal Public Company Limited, da Tailandia, a qual é produtora de tubos de ago inoxidavel.

Segundo as peticionarias, a escolha se justificou pelo fato de que, ao pesquisar pelos produtores
conhecidos das origens investigadas, ou ndo estavam disponiveis as demonstragdes financeiras das
empresas, ou estavam excessivamente defasadas. Dessa forma, consideraram-se os dados desta empresa
como representativos das demais produtoras/exportadoras de seu pais.

Os percentuais correspondentes a cada uma dessas rubricas foram obtidos por meio da divisao
de seus valores pelo valor do CPV da empresa, conforme demonstrado a seguir:

Percentuais de Despesas e Lucro — Empresa Lohakit

horério de pico horério de pico
Valores em US$/kW ou
USS$/kWh 6,56 0,12 0,07

Os precos correspondem a categoria de tarifa Large General Services, para voltagens
inferiores a 22kV. A indGstria doméstica justificou a escolha dessa categoria afirmando que,
provavelmente, as empresas tailandesas “trabalnam em tarifas de horéario de pico e fora de pico, e
considerando que, para uma empresa fazer a opcdo de ter a instalagdo com niveis de tensdo acima de
22kV, teria que se tratar de empresa de grande porte, inclusive com subestac@es internas, brigada de
incéndio e maior infraestrutura, o que ndo acreditamos que seja o caso das produtoras do produto objeto
da investigagao”.

Em seguida, foram calculados os indices técnicos de demanda de energia elétrica e de
consumo, este Ultimo durante o horéario de pico e fora do horario de pico, a partir dos dados das faturas
de energia da Aperam e da Marcegaglia. Para tanto, foi adotada a mesma metodologia descrita no item
5.1.1.2, tendo, portanto, sido alcangados os mesmos resultados.

Levando-se em conta o consumo e a demanda da indUstria doméstica, assim como 0s precos
praticados na Tailandia, apuraram-se 0s seguintes custos com energia elétrica:

Custo com Energia Elétrica

Valores (THB) Percentuais (%)
CPV 2.858.659.741,00 100,0
Depreciacao 91.621.652,00 3,2
Despesas administrativas 99.323.896,00 3,5
Despesas comerciais 75.202.471,00 2,6
Despesas financeiras 14.912.432,00 0,5
Lucro 128.752.907,00 45

Preco (em US$/kW ou | Indice técnico | Custo (em US$/t) (c) =

US$/kWh) (a) (b) @x (b

[CONFIDENC

Demanda 6,56 1AL] [CONFIDENCIAL]

Consumo  durante  © [CONFIDENC

horério de pico 0,12 1AL] [CONFIDENCIAL]

Consumo fora do horério [CONFIDENC

de pico 0,07 IAL] [CONFIDENCIAL]

Total [CONFIDENCIAL]

5.1.2.1.3. Da méo de obra

Para o calculo do custo com méo de obra na Tailandia, incorrido na producéo de tubos de aco
inoxidavel, verificou-se, em primeiro lugar, os salarios médios praticados no setor industrial do pais,
conforme divulgado pelo sitio eletronico do Trading Economics. A fonte em questéo apresenta os dados
em bases trimestrais. Assim, calculou-se a média dos salarios disponiveis para o periodo compreendido
entre outubro de 2015 e setembro de 2016.

Vale ressaltar que, conforme constava do sitio eletrdnico sob comento quando da data se seu
Gltimo acesso (7 de abril de 2017), os dados disponibilizados haviam sido atualizados até abril de 2017.
Assim, os salarios considerados para o calculo do valor normal divergem daqueles apresentados
anteriormente pelas peticiondrias, os quais estavam atualizados até novembro de 2016.

A tabela a seguir apresenta os dados disponibilizados, conforme acesso em 7 de abril de 2017.

Saléarios Médios na Tailandia

Cabe ressaltar que, para o célculo do lucro, a industria doméstica havia proposto deduzir as
despesas financeiras do lucro denominado “profit before share of profit from investment in
associate, finance cost and income tax expenses”, constante da demonstragdo de resultado do
exercicio da Lohakit.

Néo obstante, considerou-se inapropriada tal metodologia, uma vez o lucro mencionado incluia
receitas oriundas de dividendos, além de outras receitas, ndo oriundas de vendas de produtos.

Portanto, o valor do lucro na tabela anterior foi calculado por meio da dedugdo dos seguintes
valores da receita com vendas e servigos auferida pela empresa: CPV, despesas comerciais, despesas
administrativas e despesas financeiras.

Pelos motivos ja explicados no item 5.1.1, as outras despesas/receitas operacionais ndo foram
levadas em consideracéo.

Ademais, ndo consta da demonstracdo da mencionada empresa a existéncia de receita
financeira.

Ap6s a obtengdo dos percentuais anteriores, estes foram aplicados ao custo de produgdo na
Tailandia.

A depreciacdo foi aplicada ao custo de produgdo, anteriormente ao seu proprio computo,
conforme demonstrado a seguir:

Depreciagéo e Custo ap6s a Depreciagdo na Tailandia (em US$/t)

[CONFIDENCIAL]

Jé os percentuais das demais despesas e do lucro foram aplicados ao custo ap6s a depreciagao.
Veja-se:

Despesas Operacionais e Lucro na Tailandia (US$/t)

Percentuais (%) Aco grau 304 Aco grau 316
Custo apds a depreciagéo 100,0 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Despesas comerciais 2,6 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Despesas administrativas 3,5 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Despesas financeiras 0,5 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Lucro 4,5 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]

Meés de referéncia Salario médio mensal (THB)

out/15 12.307,26
jan/16 12.560,63
abr/16 12.274,31
jul/16 12.372,96

Média 12.378,79

5.1.2.1.6. Do valor normal construido

Por fim, considerando os valores apresentados no item precedente, calculou-se o seguinte valor
normal construido para a Tailandia, por meio da soma do custo apds a depreciacdo, as despesas
operacionais e o lucro:

Valor Normal Construido na Tailandia (US$/t)

[CONFIDENCIAL]

De acordo com os dados de importagdes fornecidos pela RFB, [CONFIDENCIAL]% do
produto objeto da investigacdo importado da Tailandia, de outubro de 2015 a setembro de 2016,
corresponderam a tubos de aco inoxidavel de grau 304. J& o restante ((CONFIDENCIAL]%) foi
representado por tubos de aco do grau 316.

Assim, ponderando-se os valores normais construidos para cada tipo de ago por esses
percentuais, obtém-se o valor normal construido para a Tailandia de US$ 2.916,66/t (dois mil,




novecentos e dezesseis dolares estadunidenses e sessenta e seis centavos por tonelada), na condigdo
delivered. Considerou-se, para fins de inicio da investigacdo, que o valor normal construido se encontra
nessa condicdo, dada a inclusdo de despesas de venda na sua composi¢do, 0 que pressupde a existéncia
de frete interno no mercado malaio. Ademais, essa opgdo revela-se mais conservadora, dado que
prescinde da soma de valor de frete, resultando em valor normal menor.

5.1.2.2. Do preco de exportagdo

Para fins de apuragdo do prego de exportacdo de tubos de ago inoxidavel da Tailandia para o
Brasil, foram consideradas as respectivas exportacdes destinadas ao mercado brasileiro, efetuadas no
periodo de investigacdo de indicios de dumping. Os dados referentes aos pregos de exportacdo foram
apurados tendo por base os dados detalhados das importaces brasileiras, disponibilizados pela RFB, na
condi¢do FOB, excluindo-se as importagdes de produtos ndo abrangidos pelo escopo da investigacéo,
conforme defini¢do constante do item 3.1.

Obteve-se, assim, 0 preco de exportacdo apurado para a Tailandia de US$ 2.448,25/t (dois mil,
quatrocentos e quarenta e oito dolares estadunidenses e vinte e cinco centavos por tonelada), na
condi¢do FOB.

5.1.2.3. Da margem de dumping

Para fins de inicio da investigacdo, considerou-se que a apuragdo do prego de exportagdo, em
base FOB, seria comparavel com o valor normal na condi¢do delivered, uma vez que este inclui frete
até o cliente, e aquele, frete até o porto de embarque.

Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para a Tailandia.
Margem de Dumping

Valor Preco de Margem de Dumping Margem de  Dumping
Normal Exportacéo Absoluta Relativa

(US$/t) (US$/t) (Uss$/t) (%)

2.916,66 2.448,25 468,41 19,1

5.1.3. Do Vietna

5.1.3.1. Do valor normal

O Vietnd, para fins de defesa comercial, ndo é considerado um pais de economia
predominantemente de mercado. Por essa razdo, aplica-se, no presente caso, a regra do art. 15 do
Decreto n°® 8.058, de 2013, que estabelece que, no caso de pais que nédo seja considerado economia de
mercado, o valor normal sera determinado com base no preco de venda do produto similar em pais
substituto, no valor construido do produto similar em um pais substituto, no preco de exportacéo do
produto similar de um pais substituto para outros paises, exceto o Brasil, ou em qualquer outro prego
razoavel.

Nesse sentido, as peticionarias indicaram o valor normal da Tailandia como alternativa a ser
utilizada para apuragdo do valor normal vietnamita, justificando sua escolha em virtude de o volume de
importagdo do produto objeto da investigagdo originario da Tailandia ser superior ao volume importado
origindrio da Malasia, ainda que ambos os paises apresentem caracteristicas de desenvolvimento
econdmico similares. Além disso, afirmaram que a escolha da Tailandia como pais substituto do Vietna
seria mais conservadora, tendo em vista que o valor normal construido para aquele pais é inferior ao da
Malésia.

Considerou-se a escolha apropriada, para fins de inicio da investigacdo, tendo em vista que,
além dos motivos apontados, 0 volume de exportacéo do produto objeto da investigagdo do Vietna para
0 Brasil é mais proximo do exportado pela Tailandia para o Brasil (do mesmo produto) que o exportado
da Malésia para o Brasil. Levou-se em conta, ainda, que, consoante reza o § 2° do art. 15 do Decreto n°
8.058, de 2013, “sempre que adequado, recorrer-se-a a pais substituto sujeito a mesma investigagao”.

Cumpre ressaltar que o valor normal construido na Tailandia, para tubos de aco do grau 304, de
um lado, e para tubos de ago do grau 316, de outro, foi ponderado de acordo com os respectivos
volumes de tubos exportados do Vietna para o Brasil, de cada tipo de ago.

De outubro de 2015 a setembro de 2016, [CONFIDENCIAL]% do produto objeto da
investigacdo exportado do Vietnd para o Brasil correspondeu a tubos de ago inoxidavel do grau 304. O
restante ((CONFIDENCIAL]%) foi representado por tubos de ago do grau 316.

Assim, ponderando-se o valor normal construido na Tailandia de acordo com os percentuais
mencionados anteriormente, alcangou-se o valor normal construido no Vietnd de US$ 2.829,85/t (dois
mil, oitocentos e vinte e nove délares estadunidenses e oitenta e cinco centavos por tonelada), na
condicdo delivered.

5.1.3.2. Do preco de exportagdo

De acordo com o art. 18 do Decreto n° 8.058, de 2013, o prego de exportagéo, caso o produtor
seja 0 exportador do produto investigado, é o valor recebido ou a receber pelo produto exportado ao
Brasil, liquido de tributos, descontos ou reducdes efetivamente concedidos e diretamente relacionados
com as vendas do produto investigado.

Para fins de apuragdo do preco de exportagdo de tubos de ago inoxidavel do Vietnd para o
Brasil, foram consideradas as respectivas exportacdes destinadas ao mercado brasileiro, efetuadas no
periodo de investigacdo de indicios de dumping, ou seja, de outubro de 2015 a setembro de 2016. Os
dados referentes aos precos de exportagdo foram apurados tendo por base os dados detalhados das
importacdes brasileiras, disponibilizados pela RFB, na condi¢cdo FOB, excluindo-se as importagoes de
produtos ndo abrangidos pelo escopo da investigacdo, conforme definicdo constante do item 3.1.

Obteve-se, assim, 0 prego de exportagdo apurado para o Vietna de US$ 2.398,26/t (dois mil,
trezentos e noventa e oito délares estadunidenses e vinte e seis centavos por tonelada), na condigéo
FOB.

5.1.3.3. Da margem de dumping

Para fins de inicio da investigacdo, considerou-se que a apuracdo do preco de exportagdo, em
base FOB, seria comparavel com o valor normal na condicdo delivered, uma vez que este inclui frete
até o cliente, e aquele, frete até o porto de embarque.

Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para o Vietna.
Margem de Dumping

Valor Preco de Margem de Dumping Margem de  Dumping
Normal Exportacéo Absoluta Relativa

(US$/t) (US$/t) (Uss$it) (%)

2.829,85 2.398,26 431,60 18,0

5.1.4. Da conclusdo sobre os indicios de dumping para efeito de inicio da investigacéo
As margens de dumping apuradas nos itens 5.1.3, 5.2.3 e 5.3.3 demonstram a existéncia de
indicios da pratica de dumping nas exportacdes de tubos de aco inoxidavel objeto da investigagdo da

Malasia, da Tailandia e do Vietna para o Brasil, realizadas no periodo de outubro de 2015 a setembro de
2016.

5.2. Do dumping para efeito de determinagéo preliminar

Para fins de determinacéo preliminar, utilizou-se 0 mesmo periodo analisado quando do inicio
da investigagdo, qual seja, de outubro de 2015 a setembro de 2016, para verificar a existéncia de
dumping nas exportacdes para o Brasil de tubos de aco inoxidavel originarias da Malésia, da Tailandia e
do Vietna.

Conforme consta dos questionarios disponibilizados as partes interessadas, as caracteristicas
utilizadas para conformacdo do CODIP foram as seguintes: Caracteristica A — Grau do ago,
Caracteristica B — Norma do tubo, Caracteristica C — Inspegéo por raio x (sim ou ndo), Caracteristica D
— Diametro externo, Caracteristica E — Espessura e Caracteristica F — Acabamento superficial.

5.2.1. Da Malésia

5.2.1.1. Do produtor/exportador Pantech

Apresentam-se, nos tépicos subsequentes, o valor normal e prego de exportagdo do
produtor/exportador Pantech, apurados em sede de determinagao preliminar, calculados com base na sua
resposta ao questionario do produtor/exportador.

Os célculos desenvolvidos levaram em consideragdo os CODIPs em que se classificaram os
produtos vendidos, assim como a categoria de cliente.

5.2.1.1.1. Do valor normal

O valor normal foi apurado com base nos dados fornecidos pela Pantech, relativos aos pregos
efetivamente praticados na venda do produto similar destinado ao consumo no mercado interno da
Tailandia, consideradas apenas as operagdes comerciais normais, e aos seus custos de producéo.

5.2.1.1.1.1. Do teste de vendas abaixo do custo

Conforme o estabelecido no § 1° do art. 14 do Decreto n° 8.058, de 2013, efetuou-se teste de
vendas abaixo do custo. Para tanto, comparou-se o preco de venda do produto similar no mercado
malaio, na condigao ex fabrica com o custo total de producéo ajustado.

O custo total ajustado, utilizado no teste de vendas abaixo do custo, correspondeu & soma das
seguintes rubricas: custo de manufatura; despesas gerais e administrativas; despesas financeiras; e
outras despesas.

No que se refere ao custo de manufatura, pontua-se que a empresa reportou a méo de obra
indireta juntamente com as despesas gerais e administrativas, o que resulta em subestimacdo daquele
custo. De posse dos balancetes encaminhados via resposta a pedido de informacbes complementares,
procedeu-se a segregacao, dentre as despesas gerais e administrativas, dos valores relativos a mao de
obra indireta, de modo a se recalcular o custo de manufatura. Considerou-se, para fins de determinagédo
preliminar, que as rubricas ‘[CONFIDENCIAL]’, ‘[CONFIDENCIAL]’ e ‘[CONFIDENCIAL]’ se
referiam a méo de obra indireta. Calculou-se a representatividade destas rubricas, constantes dos
balancetes, em relagdo a receita liquida da empresa, constante do demonstrativo auditado, e o percentual
obtido ([CONFIDENCIAL] %) foi multiplicado pela receita de vendas do produto similar. O montante
calculado foi alocado, nos dados de custos reportados, a rubrica mdo de obra indireta,
proporcionalmente ao volume produzido. Em consequéncia, para fins de obtencdo da razéo entre as
despesas gerais e administrativas e o CPV, foram deduzidos os valores atinentes a mao de obra indireta,
além das rubricas “[CONFIDENCIAL]” e “[CONFIDENCIAL]” que, conforme se mencionara a seguir,
foram categorizadas como despesas indiretas de vendas.

Na apuracédo das despesas gerais e administrativas, financeiras e outras, a empresa desatendeu
ao que determinam as instrucdes de preenchimento do questionério do produtor/exportador, segundo as
quais os percentuais devem ser calculados pela razdo entre as despesas e o CPV, conforme
discriminados no demonstrativo financeiro da empresa. Tendo isso em mente, 0s percentuais
mencionados foram recalculados, a partir dos importes constantes dos balancetes apresentados pela
Pantech para o periodo de investigagdo de dumping. Esses percentuais, que equivaleram a
[CONFIDENCIAL] %, [CONFIDENCIAL] % e [CONFIDENCIAL] %, para as despesas gerais,
despesas financeiras e outras despesas, respectivamente, foram, entdo, multiplicados pelo custo de
manufatura ajustado.

Assim, na realizagdo do teste de vendas abaixo do custo, utilizou-se o custo total ajustado,
incorrido no més da venda, para a produgdo de tubos de ago inoxidavel categorizadas no CODIP em que
se classificou a mercadoria comercializada. Nos casos em que ndo houve produgdo de tubos
classificados no mesmo CODIP no més da venda, utilizou-se o custo total ajustado médio dos tubos
classificadas no mesmo CODIP, porém produzidos no més anterior ao da venda. Para vendas de tubos
classificadas em CODIPs dos quais ndo houve produgéo no més da venda nem no més anterior, aplicou-
se 0 custo total ajustado médio do CODIP em P5.

Considerando-se que nem todos os modelos vendidos no mercado interno em P5 foram
produzidos em todos os meses do periodo, utilizou-se, para esses modelos, a média ponderada dos
custos das mercadorias classificadas no grupo de CODIPs mais préximo, respeitada a ordem de
prioridade evidenciada anteriormente (producdo no més da venda, producdo no més anterior e,
finalmente, média de P5).

Ja o preco ex fabrica empregado no teste consistiu no prego bruto de venda reportado,
acrescido de receita de juros e deduzido das rubricas arroladas a seguir: despesas diretas de venda (frete
interno da unidade de produgdo/local de armazenagem para os clientes, seguro interno, taxa de
manuseio); custo financeiro; despesa de manutencgao de estoque; e despesas indiretas de venda.

N&o foram reportados custos de embalagem.

Foram reportadas vendas a [CONFIDENCIAL].

A empresa explicou que tanto o frete interno quanto o seguro interno foram calculados com
base no volume transportado por remessa. O frete interno ndo havia sido reportado para algumas
transagdes, a despeito de os termos de venda serem CIP ou CIF. A rubrica foi ajustada, de modo que se
alocou as vendas sem frete interno reportado um valor unitario calculado com base na média ponderada
dos valores apresentados. O mesmo se procedeu relativamente as vendas CIP reportadas sem valor
respectivo de seguro interno.

Para apuragdo do custo financeiro, a empresa valeu-se das seguintes equagoes, a depender se
houve ou néo atraso no pagamento:

- Custo financeiro unitario = (preco unitério bruto da operagdo) x (taxa de juros “em conta
corrente”) x (nimero de dias entre embarque e pagamento) + 365, no caso de 0 pagamento ter ocorrido
até a data acordada conforme condigdo de pagamento;

- Custo financeiro unitario = (prego unitario bruto da operagdo) x (taxa de juros “em conta
corrente”) x (nimero de dias equivalente a condicdo de pagamento) + 365, no caso de o pagamento ter
ocorrido com atraso.




Utilizou-se taxa anual de [CONFIDENCIAL]% ou [CONFIDENCIAL]%, conforme a venda
tenha ocorrido de outubro de 2015 até julho de 2016 ou entre agosto e setembro de 2016,
respectivamente. Considerou-se que a taxa de juros empregada no calculo ndo foi adequadamente
demonstrada, vez que careceu de indicacdo de sua fonte/metodologia de apuragdo, a despeito de essa
explanagdo ter sido solicitada via pedido de informagdes complementares. No que concerne as equagdes
de que a empresa se valeu para a apuragdo do custo financeiro, verificou-se que a exportadora
desconsiderou os dias de atraso no pagamento, além de ndo ter apresentado documentacdo
comprobatoria relativa a todos os empréstimos de curto prazo mantidos pela empresa ao longo de P5,
sejam em moeda nacional, sejam em moeda estrangeira, bem como os respectivos juros devidos/pagos,
taxas de juros e prazos para pagamento.

Deve-se pontuar que, para fins de ajuste nesta determinagdo preliminar, considerou-se data do
embarque da mercadoria igual & data da fatura, nos casos em que néo se reportou data de embarque, e,
no caso de transagdes reportadas sem a respectiva data de pagamento, considerou-se esta como sendo a
data de protocolo da resposta ao questionario.

Dessa forma, procedeu-se ao recalculo do custo de oportunidade em epigrafe, utilizando-se,
desta feita, taxa de juros média calculada com base nos percentuais anuais, divulgados em bases
mensais pelo Bank Negara Malaysia — Central Bank of Malaysia, para o periodo de outubro de 2015
a setembro de 2016. O resultado alcancado apontou taxa de juros anual de 3,19%. Esse percentual foi
utilizado no célculo do custo financeiro e da despesa de manutengao de estoque, tanto nas vendas para o
mercado doméstico malaio quanto nas exportagdes para o Brasil. O prazo para pagamento correspondeu
a diferenca entre a data do recebimento do pagamento e a data de embarque.

Com relacéo a receita de juros, a empresa valeu-se da seguinte equacéo:

- Receita de juros unitaria = (prego unitario bruto da operacdo) x (taxa de juros “em conta
corrente”) x (nimero de dias de atraso de pagamento, conforme condicéo acordada) + 365.

A taxa de juros em referéncia, de 2,8% ou 2,6%, conforme a venda tenha ocorrido de outubro
de 2015 até julho de 2016 ou entre agosto e setembro de 2016, respectivamente, conforme ja
mencionado, também foi objeto de ajuste, dado ter se mostrado inadequada. Refez-se o céalculo com
utilizacdo da taxa de juros anual de 3,19%, apurada conforme dados do Bank Negara Malaysia —
Central Bank of Malaysia.

A despesa de manutencédo de estoque, por sua vez, ndo foi reportada pela empresa, a despeito
de ter sido solicitada sua apuracdo via pedido de informagdes complementares. Para fins de
determinacdo preliminar, considerando que a supramencionada despesa reflete o custo de oportunidade
incorrido ao se optar por manter ativo (mercadorias) estocado, com expectativa de obtengdo futura de
lucro, em detrimento das demais opcdes de exploragdo econdmica do patrimdnio, verifica-se que seu
célculo é relevante para fins de apuracéo da margem de dumping e deve tomar por base o valor de ativo
mantido em estoque, o qual é mensurado por meio do custo de manufatura (liquido de qualquer despesa
operacional).

Em decorréncia, calculou-se o custo de oportunidade em mencéo por meio da seguinte equacéo
matematica:

- Despesa de manutengdo de estoque unitéaria = (custo unitario de manufatura ajustado) x (taxa
de juros anual de curto prazo) x (prazo de giro de estoque em dias) + 365

Utilizou-se como base de célculo o custo de manufatura médio de tubos classificados no
mesmo CODIP daquelas vendidas, apurado para 0 més da venda, ajustado conforme se descreveu
anteriormente.

Cabe, aqui, mencionar que, nos casos em que ndo houve, no més da venda, produgio de tubos
classificados no mesmo CODIP, utilizou-se, para apuracdo da despesa de manutengdo de estoque, 0s
mesmos critérios ja apontados anteriormente.

Ademais, também se utilizou, para o calculo da despesa de manutencéo de estoque, taxa de
juros de 3,19%, apurada conforme dados do Bank Negara Malaysia — Central Bank of Malaysia.

O prazo médio de giro de estoque foi obtido a partir da formula:

- Giro de estoque = (volume médio em estoque) + (volume diério de vendas)

O volume médio em estoque foi calculado por meio da divisdo do volume de estoque final de
P5 por 12 meses. Ja o volume diario de vendas resultou da razéo entre o volume total de produto objeto
da investigacdo/similar malaio vendido (considerando-se vendas no mercado interno, para o Brasil e
para terceiros paises) no periodo de investigagdo de dumping por 365. O prazo médio de giro de estoque
apurado equivaleu a [CONFIDENCIAL] dias. Esse prazo foi utilizado para o calculo da despesa de
manutengdo tanto nas vendas para 0 mercado malaio quanto, posteriormente, nas exportacdes para o
Brasil (para comparacéo entre o valor normal e o prego de exportagio).

Né&o foram reportadas despesas indiretas de venda. Em resposta ao pedido de informagdes
complementares, a empresa relatou, acerca dessas despesas, que estariam contempladas nas despesas
gerais e administrativas: “[...] The company does not have a separate sales office for pipes and
fittings sales. Therefore, it is not possible to breakdown the salaries. The allocation method used
currently is the sales value of products under investigation / total sales x total administrative and
general expenses”. Ocorre que essas despesas, por defini¢do, carecem da possibilidade de apropriagéo
direta a produtos e mercados, de modo que se faz necessaria sua estimativa, geralmente via rateio, para
fins de sua alocacéo. Assim, a partir do balancete, apurou-se a representatividade, em termos de receita
liquida, dos valores referentes as rubricas de despesas de venda e distribuicdo que ndo haviam sido
consideradas na composicdo dos dados de vendas, quais sejam “[CONFIDENCIAL]” e
“[CONFIDENCIAL]”. O somatdrio dessas despesas foi dividido pela receita liquida constante das
demonstracdes auditadas, que diferiam em 1,1% a mais daquela apresentada no balancete. O percentual,
equivalente a [CONFIDENCIAL]%, foi aplicado ao preco de venda para fins de obtencédo das despesas
indiretas de venda.

Cumpre notar que, relativamente as vendas no mercado interno, foram reportadas notas de
crédito, relativas a comercializagdo de tubos. A exportadora fez a correlacdo entre essas notas e as
respectivas operacbes de vendas, e, nos [CONFIDENCIAL] casos em que essa correlacdo ndo era
possivel (dado a operacéo de venda ou a nota de crédito respectiva estarem fora de P5), os volumes e
valores constantes dessas notas foram alocados proporcionalmente ao volume e valor de cada venda
para 0 mesmo cliente, do mesmo CODIP, no periodo.

Considerando todo o periodo de investigagdo de dumping e os ajustes mencionados
anteriormente, verificou-se que [CONFIDENCIAL] t do produto similar foram vendidas no mercado
interno da Malésia a pregos inferiores ao custo unitdrio mensal. Esse volume representou
[CONFIDENCIAL]% do volume total de vendas de fabricagéo propria, [CONFIDENCIAL] t.

Assim, o volume de vendas abaixo do custo unitério, considerada a totalidade dos modelos de
tubos de ago inoxidavel, representou proporgdo superior a 20% do volume vendido nas transagdes

consideradas para a determinagdo do valor normal, o que, nos termos do inciso Il do § 3° do art. 14 do
Decreto n® 8.058, de 2013, o caracteriza como quantidade substancial.

Ademais, constatou-se que houve vendas nessas condicOes durante todo o periodo da
investigacédo, ou seja, em um periodo de 12 meses, caracterizando as vendas como tendo sido realizadas
no decorrer de um periodo razoavel de tempo, nos termos do inciso | do § 2° do art. 14 do Decreto n®
8.058, de 2013.

Posteriormente, apurou-se que, do volume total de vendas abaixo do custo, [CONFIDENCIAL]
t ((CONFIDENCIAL]%) superaram, no momento da venda, o custo unitario médio ponderado obtido
no periodo da investigago, considerado para efeitos do inciso | do § 2° do art. 14 do Decreto n° 8.058,
de 2013, como periodo razoavel, possibilitando eliminar os efeitos de eventuais sazonalidades na
producdo ou no consumo do produto. Essas vendas, portanto, foram consideradas na determinacéo do
valor normal.

O volume restante, de [CONFIDENCIAL] t, foi considerado como tendo sido vendido a precos
que ndo permitiram cobrir todos os custos dentro de um periodo razoavel, conforme disposto no inciso
111 do § 2° art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Assim, do volume total de vendas do produto similar no mercado interno da Tailandia,
[CONFIDENCIAL] t foram considerados como associados a opera¢des comerciais normais por motivo
de comparagdo entre o preco de venda e o custo de producdo. Ressalte-se, conforme demonstrado no
item seguinte, que nenhuma dessas operacdes foi considerada anormal e, portanto, desconsiderada da
apuragdo do valor normal, por motivo diverso (transacéo entre partes relacionadas), nos termos dos §§
5%¢ 6°do art. 14 do Decreto n®8.058, de 2013.

5.2.1.1.1.2. Do teste de vendas para partes relacionadas

Conforme o estabelecido no § 6° do art. 14 do Decreto n°® 8.058, de 2013, as transacdes entre
partes associadas ou relacionadas serdo consideradas opera¢fes comerciais normais se 0 pre¢co médio
ponderado de venda da parte interessada para sua parte associada ou relacionada néo for superior ou
inferior a no maximo trés por cento do preco médio ponderado de venda da parte interessada para todas
as partes que ndo tenham tais vinculos entre si.

Assim, a fim de verificar se as vendas no mercado interno malaio para partes relacionadas se
qualificaram ou ndo como operagbes comerciais normais, para fins de apuragdo do valor normal,
realizou-se teste de vendas para partes relacionadas. Para tanto, comparou-se o preco de vendas para
partes relacionadas, no mesmo nivel de comércio daquele utilizado para o teste de vendas abaixo do
custo, com o prego para cliente néo relacionados, na mesma condig&o.

O teste levou em consideragdo o hindmio CODIP - categoria de cliente em que se
classificaram as operages comerciais. As diferencas apuradas para cada binémio foram, ao final,
ponderadas pelos respectivos volumes de vendas para partes relacionadas, alcangando-se, assim, uma
diferenca média ponderada. Esta foi, entdo, dividida pelo pre¢o médio de vendas para partes
relacionadas, encontrando-se o percentual de diferenga médio.

Considerando todo o periodo de andlise de dumping, verificou-se que, em média, o preco de
venda para partes relacionadas foi [CONFIDENCIAL] % maior do que aquele praticado para partes néo
relacionadas. Assim, em mddulo, esse percentual superou a propor¢do de 3%, prevista no ja
mencionado § 62, do art. 14 do Regulamento Brasileiro.

Dessa forma, as operagOes de vendas para partes relacionadas foram consideradas operacdes
comerciais normais e, portanto, mantidas na base de dados para fins de céalculo do valor normal.

5.2.1.1.1.3. Do teste de quantidade suficiente

Em atencdo ao art. 13 do Decreto n° 8.058, de 2013, buscou-se averiguar se o volume de
vendas no mercado interno de cada modelo/categoria de cliente representou quantidade suficiente para
apuragao do valor normal.

Em P5, foram realizadas exportacOes para o Brasil de tubos de ago inoxidavel classificadas nos
seguintes CODIPs, [CONFIDENCIAL]: [CONFIDENCIAL].

A seguir, encontram-se especificadas as representatividades das vendas no mercado doméstico
da Malésia (considerando apenas as operagdes comerciais normais) em relacéo as exportacdes para o
Brasil, daqueles CODIPs cujo volume de venda no mercado interno constituiu quantidade suficiente
para fins de apuracdo do valor normal, qual seja, 5% ou mais do volume exportado ao Brasil:
[CONFIDENCIAL]

Para os demais modelos ([CONFIDENCIAL]), o volume de vendas em operagdes comerciais
normais destinadas ao mercado malaio representou quantidade insuficiente para a determinacéo do valor
normal.

5.2.1.1.1.4. Da apuracéo do valor normal

Como demonstrado no tépico anterior, para os modelos exportados para o Brasil em P5, houve
CODIPs cujo volume de vendas no mercado interno malaio, em condi¢Bes comerciais normais,
mostrou-se suficiente para apuracéo do valor normal, o que n&o ocorreu para outros CODIPs. Nestes
casos, a apuracdo do valor normal se deu com base no preco construido, a partir dos custos de produgao.

No entanto, conforme serd demonstrado adiante, reputou-se apropriado efetuar a comparagédo
entre o valor normal e o prego de exportagéo em bases mensais, haja vista a existéncia de concentracéo
das exportacfes em més especifico de P5 a pregos inferiores a média.

Assim, para 0s bindmios CODIP-categoria de cliente que foram vendidos no mercado interno
malaio no mesmo més em que foram exportados para o Brasil, a apuragdo do valor normal se deu com
base nas vendas realizadas no mercado da Tailandia, em operacfes comerciais normais. J& para 0s
bindmios que ndo foram vendidos no mercado tailandés no mesmo més em que foram exportados para o
Brasil, a apuragdo do valor normal se deu com base no preco construido, a partir dos custos de
producéo.

5.2.1.1.1.4.1. Da apuragdo com base nas vendas no mercado malaio

Para os bindmios CODIP-categoria de cliente que foram vendidos no mercado malaio no
mesmo més em que foram exportados para o Brasil, calcularam-se os pregos liquidos ex fabrica das
vendas no mercado da origem exportadora (realizadas em condi¢des normais). Esses precos
corresponderam aos pregos brutos de venda, com acréscimo da receita de juros e deduzidos das
seguintes rubricas: despesas diretas de venda (frete interno da unidade de producgio/local de
armazenagem para 0s clientes, seguro interno, taxa de manuseio); custo financeiro; despesa de
manutencao de estoque.

A receita de juros, o custo financeiro e a despesa de manutengéo de estoque foram apurados
conforme descrito no tépico 5.2.1.1.1.1, assim como foram ajustados os valores reportados a titulo de
frete e seguro internos, cuja descri¢éo consta deste mesmo tdpico.




Como se denota, visando a garantir a justa comparagdo a que alude o art. 2.4 do Acordo
Antidumping e o art. 22 do Decreto n® 8.058, de 2013, optou-se, para fins do calculo em epigrafe, por se
deduzir do prego bruto, dentre as despesas de venda, apenas as diretas.

Como serd visto adiante, o preco de exportacéo utilizado para o calculo da margem de dumping
também se encontra liquido das despesas de venda classificadas como diretas, quais sejam: frete
interno, da unidade de produgdo/local de armazenagem para o porto de embarque, manuseio de carga e
corretagem, frete internacional e outras despesas diretas de venda. Isso porque, ndo podendo ser
diretamente atribuidas a mercados, as despesas indiretas de venda ndo tém o conddo de afetar a
comparabilidade entre o valor normal e o prego de exportagéo, ndo devendo, portanto, ser deduzidas dos
precos praticados.

Para a converséo de valores, de Ringgit malaio (MYR) para délares estadunidenses (US$),
utilizou-se a taxa de cambio vigente no dia da venda, obtida a partir dos dados oficiais, publicados pelo
Banco Central do Brasil, respeitadas as condices estatuidas no art. 23 do Decreto n° 8.058, de 2013.

5.2.1.1.1.4.2. Da apuragéo com base no custo de producdo

Para o célculo do valor normal construido (para os bindmios CODIP-categoria de cliente que
ndo foram vendidos no mercado malaio no mesmo més em que foram exportados para o Brasil),
adicionaram-se, primeiramente, ao custo de manufatura de cada més de P5 as seguintes despesas,
alcangando-se, dessa forma, o custo total de produg&o: gerais e administrativas; e financeiras.

Conforme descrito no item 5.2.1.1.1.1, essas despesas, bem como o custo de manufatura, foram
objeto de ajustes.

Ao custo total de produgdo, assim apurado, somou-se a margem de lucro calculada para o
periodo, por meio da aplicacdo da seguinte equagéo:

- Valor normal construido = (custo total de produc&o) + (1 — margem de lucro)

A margem de lucro utilizada foi obtida a partir dos dados relativos ao custo de produgio e as
vendas de tubos de aco inoxidavel destinadas ao mercado malaio, considerando-se apenas as operacdes
comerciais normais. Com efeito, do faturamento total bruto obtido com as vendas do produto similar no
mercado da Malasia, adicionou-se a receita de juros e foram deduzidos os seguintes montantes,
alcangando-se a receita liquida do periodo: despesas diretas de venda (frete interno da unidade de
producéo/local de armazenagem para os clientes, seguro interno, taxa de manuseio); custo financeiro;
despesa de manutencéo de estoque.

Desse importe foi subtraido o custo total de produgao, resultando no lucro total auferido, que
representou [CONFIDENCIAL] % da receita liquida. Ressalte-se que, no céalculo da margem de lucro,
foram desconsideradas as vendas abaixo do custo que ndo permitiram recuperagdo dentro de um periodo
razoavel de tempo, nos termos dos §§ 1° 2° e 4° do art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013 e as vendas
para partes relacionadas, em atengéo aos §§ 5° e 6° do art. 14 do mesmo diploma normativo.

Para a conversdo de valores, de MYR para US$, utilizou-se a taxa de cambio média do més da
producdo, obtida a partir dos dados oficiais, publicados pelo Banco Central do Brasil, respeitadas as
condigdes estatuidas no art. 23 do Decreto n° 8.058, de 2013.

5.2.1.1.1.4.3. Do valor normal médio ponderado

Considerando as metodologias acima detalhadas, apurou-se valor normal médio para a
Pantech, com base na média ponderada dos valores encontrados para os CODIPs exportados para o
Brasil em P5, [CONFIDENCIAL]. Utilizaram-se, como fator de ponderacdo, os volumes de cada
CODIP exportados para o Brasil pela empresa em cada més de P5.

Tendo em conta o exposto, o valor normal médio ponderado da Pantech, na condi¢éo ex
fabrica, alcangou US$ 2.383,66/t (dois mil, trezentos e oitenta e trés délares estadunidenses e sessenta e
seis centavos por tonelada).

5.2.1.1.2. Do prego de exportacéo

O prego de exportacdo foi apurado com base nos dados fornecidos pela Pantech, relativos aos
precos efetivos de venda do produto objeto da investigagdo ao mercado brasileiro.

Com vistas a proceder a uma justa compara¢do com o valor normal, de acordo com a previsdo
contida no art. 22 do Decreto n® 8.058, de 2013, o pre¢o de exportacdo, foi calculado na condigdo ex
fabrica.

Inicialmente, ressalta-se que as notas de crédito reportadas pela empresa se referiam a vendas
realizadas em P4 para cliente especifico, ndo tendo sido realizadas outras vendas para este em P5. A
empresa listou essas vendas, que foram objeto de nota de crédito posteriormente, de modo que se
verificou a compensagdo das operacdes, em termos de volume. O saldo dessas notas foi alocado as
operagdes remanescentes, proporcionalmente ao valor.

Menciona-se que as informacoes relativas ao prego de exportacdo foram reportadas em moeda
local, inclusive frete internacional.

Dos valores obtidos com as vendas do produto investigado ao mercado brasileiro, foram
deduzidos os montantes referentes as seguintes rubricas: despesas diretas de venda (frete interno da
unidade de produgdo/local de armazenagem para o porto de embarque, seguro interno, manuseio de
carga e corretagem, frete internacional); custo financeiro; despesa de manutencgao de estoque.

Todos os valores, reportados em MYR, foram convertidos para US$ por meio da taxa de
cambio oficial, publicada pelo Banco Central do Brasil, em vigor na data da venda, respeitadas as
condig0es estatuidas no art. 23 do Decreto n° 8.058, de 2013.

Consoante informado no item 5.2.1.1.1.1, as despesas indiretas de venda ndo foram deduzidas
da receita obtida com as exportacOes do produto objeto da investigacdo para o Brasil.

Para apuracdo do preco ex fabrica, as despesas diretas de venda, quando cabiveis ajustes, o
custo financeiro e a despesa de manutencéo de estoque da empresa foram calculados com base na
mesma metodologia empregada nas vendas destinadas ao mercado malaio, apresentada no item
521.1.1.1.

Considerando o0 exposto, 0 preco de exportacdo médio ponderado da Pantech, na condi¢do ex
fabrica, alcangou US$ 2.071,48/t (dois mil e setenta e um dolares estadunidenses e quarenta e oito
centavos por tonelada).

5.2.1.1.3. Da margem de dumping

A margem de dumping absoluta é definida como a diferenca entre o valor normal e o preco de
exportacdo e a margem relativa de dumping se constitui na razdo entre a margem de dumping absoluta e
0 prego de exportagdo.

No presente caso, comparou-se o valor normal médio ponderado e a média ponderada do prego
de exportacdo, ambos na condi¢do ex fabrica em atencdo ao disposto no art. 26 do Regulamento
Brasileiro. A comparacdo levou em consideragdo o CODIP em que se classificaram os tubos
vendidos/produzidos e a categoria de cliente.

Ademais, observou-se significativa concentracdo de exportagdes em més especifico de P5, a
precos, aliés, inferiores a média do periodo. Com efeito, somente em [CONFIDENCIAL], a Pantech

realizou [CONFIDENCIAL] % de suas exportacdes do produto objeto da investigacéo para o Brasil em
P5. Em virtude disso, julgou-se apropriado efetuar a comparacéo entre o valor normal e o prego de
exportagdo em bases mensais.

Concluiu-se, preliminarmente, pela existéncia de dumping de US$ 312,18/t (trezentos e doze
dolares estadunidenses e dezoito centavos por tonelada) nas exportacdes da Pantech para o Brasil, o
equivalente a margem relativa de dumping de 15,1%.

5.2.2. Da Tailandia

5.2.2.1. Do produtor/exportador TGPRO

Apresentam-se, nos tdpicos subsequentes, o valor normal e preco de exportagdo do
produtor/exportador TGPRO, apurados em sede de determinacéo preliminar, calculados com base na
sua resposta ao questionario do produtor/exportador.

Os célculos desenvolvidos levaram em consideragdo os CODIPs em que se classificaram os
produtos vendidos, assim como a categoria de cliente. Mencione-se que se consideraram equivalentes as
categorias de cliente [CONFIDENCIAL].

5.2.2.1.1. Do valor normal

O valor normal foi apurado com base nos dados fornecidos pela TGPRO, relativos aos precos
efetivamente praticados na venda do produto similar destinado ao consumo no mercado interno da
Tailandia, consideradas apenas as operagdes comerciais normais, e aos seus custos de producéo.

5.2.2.1.1.1. Do teste de vendas abaixo do custo

Conforme o estabelecido no § 1° do art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013, efetuou-se teste de
vendas abaixo do custo. Para tanto, comparou-se o preco de venda do produto similar no mercado
tailandés, na condigéo ex fabrica com o custo total de producéo ajustado.

O custo total ajustado, utilizado no teste de vendas abaixo do custo, correspondeu a soma das
seguintes rubricas: custo de manufatura; despesas gerais e administrativas; e despesas financeiras.

Na apuracdo das despesas gerais e administrativas e das financeiras, a empresa calculou
percentuais com base em relagdo de rubricas e valores de receitas e despesas, as quais foram
classificadas nas seguintes categorias: [CONFIDENCIAL]. O percentual atribuido as despesas gerais e
administrativas ((CONFIDENCIAL] %) correspondeu a divisdo dos valores classificados na categoria
[CONFIDENCIAL]. Ja o percentual das despesas financeiras ((CONFIDENCIAL] %) resultou da razdo
entre os montantes atribuidos as categorias [CONFIDENCIAL].

Tal metodologia desatende ao que determinam as instru¢des de preenchimento do questionario
do produtor/exportador, segundo as quais os percentuais devem ser calculados pela razdo entre as
despesas e o CPV, “conforme discriminados no demonstrativo financeiro da empresa”. Tendo isso em
mente, os percentuais mencionados foram recalculados, a partir dos importes constantes dos
demonstrativos financeiros apresentados pela TGPRO para os anos de 2015 e 2016. Esses percentuais,
que equivaleram a [CONFIDENCIAL]% e [CONFIDENCIAL]%, para as despesas gerais e
administrativas em 2015 e 2016, respectivamente, e [CONFIDENCIAL]% e [CONFIDENCIAL]%,
para as despesas financeiras, nos mesmos anos, foram, entdo, multiplicados pelo custo de manufatura
reportado.

No teste, buscou-se utilizar o custo total ajustado, incorrido no més da venda, para a producéo
de tubos de aco inoxidavel categorizadas no CODIP em que se classificou a mercadoria comercializada.
Nos casos em que ndo houve producdo de tubos classificados no mesmo CODIP no més da venda,
utilizou-se o custo total ajustado médio dos tubos classificadas no mesmo CODIP, porém produzidos no
més anterior ao da venda. Para vendas de tubos classificadas em CODIPs dos quais ndo houve produgao
no més da venda nem no més anterior, aplicou-se o custo total ajustado médio do CODIP em P5.

Alguns modelos ndo foram produzidos em nenhum més de P5, embora tenham sido vendidos
no mercado interno nesse periodo. Assim, para esses modelos, utilizou-se a média ponderada dos custos
das mercadorias classificadas no grupo de CODIPs mais proximo, respeitada a ordem de prioridade
evidenciada anteriormente (produgédo no més da venda, produgdo no més anterior e, finalmente, média
de P5). Apresentam-se, a seguir, os grupos de CODIPs utilizados para os modelos ndo produzidos em
P5. [CONFIDENCIAL]

Ja o preco ex fabrica empregado no teste consistiu no preco bruto de venda reportado,
deduzido das rubricas abaixo arroladas: desconto para pagamento antecipado; custo financeiro; despesas
diretas de venda (frete interno da unidade de produgdo para o local de armazenagem, despesa de
armazenagem, frete interno da unidade de produgéo/local de armazenagem para os clientes); despesa de
manutencao de estoque; e despesas indiretas de venda.

As outras despesas diretas de venda, embora reportadas, ndo foram deduzidas no prego bruto.
Isso porque a TGPRO ndo forneceu planilha de calculo demonstrando como foram calculados os
percentuais utilizados para apurar tais despesas ((CONFIDENCIAL] % para 2015 e [CONFIDENCIAL]
9% para 2016), ao contrario do que determina o questionario do produtor/exportador.

Para apuragdo do custo financeiro, foi utilizada a seguinte equacdo para cada pagamento
efetuado:

- Custo financeiro = (prego unitario bruto) x (taxa de juros anual de curto prazo) x (prazo para
pagamento em dias) + 365

A taxa de juros reportada ((CONFIDENCIAL] % a.a.) foi calculada pela empresa com base em
suas despesas de juros incorridas durante o periodo de analise de dumping. Foi efetuada média
considerando os empréstimos em THB e em US$. No entanto, observou-se que, enquanto para o calculo
da taxa anual atrelada aos empréstimos em THB a TGPRO considerou que um ano possui 365 dias, para
o0s empréstimos em US$, a empresa levou em conta 360 dias. De modo a harmonizar as metodologias,
ajustou-se a taxa reportada, considerando o nimero de dias no ano igual a 365 para todos os tipos de
empréstimo. Com isso, a taxa de juros ajustada alcancou [CONFIDENCIAL] % a.a.

O prazo para pagamento correspondeu a diferenca entre a data de cada pagamento efetivo e o
respectivo embarque.

A despesa de manutencdo de estoque, por sua vez, foi obtida por meio da seguinte equacdo
matematica:

- Despesa de manutencéo de estoque = (custo de manufatura) x (taxa de juros anual de curto
prazo) x (prazo de giro de estoque em dias) + 365

Considerando que, para algumas operagdes, o custo utilizado pela empresa no calculo da
despesa de manutencgdo de estoque ndo coincidiu com aquele calculado a partir de seus dados de custo
de fabricacdo, utilizou-se este Ultimo, em detrimento do empregado como base de calculo pela TGPRO.

Nos casos em que ndo houve, no més da venda, produgéo de tubos classificados no mesmo
CODIP, utilizaram-se, para apuracdo da despesa de manutencdo de estoque, 0S mesmos critérios ja
apontados anteriormente.




Ademais, também se utilizou, para o célculo da despesa de manutengéo de estoque, a taxa de
juros média calculada com base nas dividas de curto prazo da empresa existentes de outubro de 2015 a
setembro de 2015, a qual correspondeu a [CONFIDENCIAL] %.

Quanto ao prazo de giro de estoque, a TGPRO efetuou seu célculo com base no seu valor
médio de estoque e no custo dos produtos vendidos. Com efeito, a empresa, inicialmente, calculou a
média entre os valores finais de estoque para o produto objeto da investigacdo/similar ao fim de cada
més do periodo de andlise de dumping. Em seguida, foi apurado o CPV diério desses produtos, por
meio da divisdo do CPV total apurado para P5 por 365. Por fim, o valor médio de estoque foi dividido
pelo valor diario do CPV. Dessa forma, alcangou-se prazo de giro de estoque de [CONFIDENCIAL]
dias.

Com relagdo ao volume de vendas, deduziram-se da quantidade reportada os volumes
informados no campo “[CONFIDENCIAL]".

Considerando todo o periodo de investigagdo de dumping e os ajustes acima, verificou-se que
[CONFIDENCIAL] t do produto similar foram vendidos no mercado interno da Tailandia a pregos
inferiores ao custo unitario mensal. Esse volume representou [CONFIDENCIAL] % do volume total de
vendas de fabricag&o propria, [CONFIDENCIAL] t.

Assim, o volume de vendas abaixo do custo unitério, considerada a totalidade dos modelos de
tubos de ago inoxidavel, representou proporgao superior a 20% do volume vendido nas transagdes
consideradas para a determinagdo do valor normal, o que, nos termos do inciso Il do § 3° do art. 14 do
Decreto n® 8.058, de 2013, o caracteriza como quantidade substancial.

Ademais, constatou-se que houve vendas nessas condigBes durante todo o periodo da
investigacéo, ou seja, em um periodo de 12 meses, caracterizando as vendas como tendo sido realizadas
no decorrer de um periodo razoavel de tempo, nos termos do inciso | do § 20 do art. 14 do Decreto n®
8.058, de 2013.

Posteriormente, apurou-se que, do volume total de vendas abaixo do custo, [CONFIDENCIAL]
t ((CONFIDENCIAL] %) superaram, no momento da venda, o custo unitario médio ponderado obtido
no periodo da investigacdo, considerado para efeitos do inciso | do § 20 do art. 14 do Decreto n® 8.058,
de 2013, como periodo razoavel, possibilitando eliminar os efeitos de eventuais sazonalidades na
produgédo ou no consumo do produto. Essas vendas, portanto, foram consideradas na determinacdo do
valor normal.

O volume restante, de [CONFIDENCIAL] t, foi considerado como tendo sido vendido a precos
que ndo permitiram cobrir todos os custos dentro de um periodo razoavel, conforme disposto no inciso
111 do § 2° art. 14 do Decreto no 8.058, de 2013.

Assim, do volume total de vendas do produto similar no mercado interno da Tailandia,
[CONFIDENCIAL] t foram considerados como associados a operagdes comerciais normais por motivo
de comparagéo entre o preco de venda e o custo de producdo. Ressalte-se, no entanto, conforme
demonstrado no item seguinte, que algumas operacBes foram consideradas anormais e, portanto,
desconsideradas da apuragéo do valor normal, por motivo diverso (transagao entre partes relacionadas),
nos termos dos §§ 5° e 6° do art. 14 do Decreto n°® 8.058, de 2013.

5.2.2.1.1.2. Do teste de vendas para partes relacionadas

Conforme o estabelecido no § 6° do art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013, as transages entre
partes associadas ou relacionadas serdo consideradas operagdes comerciais normais se 0 pre¢o médio
ponderado de venda da parte interessada para sua parte associada ou relacionada nédo for superior ou
inferior a no maximo trés por cento do preco médio ponderado de venda da parte interessada para todas
as partes que ndo tenham tais vinculos entre si.

Assim, a fim de verificar se as vendas no mercado interno tailandés para partes relacionadas se
qualificaram ou ndo como operagdes comerciais normais, para fins de apuracdo do valor normal,
realizou-se teste de vendas para partes relacionadas. Para tanto, comparou-se 0 preco de vendas para
partes relacionadas, no mesmo nivel de comércio daquele utilizado para o teste de vendas abaixo do
custo, com o prego para cliente néo relacionados, na mesma condigéo.

O cotejo levou em consideracdo o binémio CODIP - categoria de cliente em que se
classificaram as operacdes comerciais. As diferengas apuradas para cada bindmio foram, ao final,
ponderadas pelos respectivos volumes de vendas para partes relacionadas, alcangando-se, assim, uma
diferenca média ponderada. Esta foi, entdo, dividida pelo prego médio de vendas para partes
relacionadas, encontrando-se o percentual de diferenga médio.

Considerando todo o periodo de analise de dumping, verificou-se que, em média, o prego de
venda para partes relacionadas foi [CONFIDENCIAL] que aquele praticado para partes ndo
relacionadas. Assim, em moédulo, esse percentual superou a proporgdo de 3%, prevista no ja
mencionado § 6° do art. 14 do Regulamento Brasileiro.

Dessa forma, as operacbes de vendas para partes relacionadas ndo foram consideradas
operagdes comerciais normais e, portanto, foram descartadas do calculo do valor normal.

5.2.2.1.1.3. Do teste de quantidade suficiente

Em atencdo ao art. 13 do Decreto n® 8.058, de 2013, buscou-se averiguar se 0 volume de
vendas no mercado interno de cada modelo/categoria de cliente representou quantidade suficiente para
apuracéo do valor normal.

Em P5, foram realizadas exportagdes para o Brasil de tubos de aco inoxidavel classificadas nos
seguintes CODIPs, [CONFIDENCIAL]: [CONFIDENCIAL].

Abaixo, encontram-se especificadas as representatividades das vendas no mercado doméstico
da Tailandia (considerando apenas as operagdes comerciais normais) em relagéo as exportagdes para o
Brasil: [CONFIDENCIAL]

Como se denota, para todos os modelos, o volume de vendas em operagdes comerciais normais
destinadas ao mercado tailandés representou quantidade suficiente para a determinacéo do valor normal,
uma vez superior a 5% do volume de tubos de aco inoxidavel exportado ao Brasil no periodo de analise
de dumping.

5.2.2.1.1.4. Da apuragcéo do valor normal

Como demonstrado no tépico anterior, para todos os modelos, houve volume de vendas no
mercado interno tailandés, em condi¢des comerciais normais, suficiente para apuracéo do valor normal.

No entanto, conforme sera demonstrado adiante, reputou-se apropriado efetuar a comparacéo
entre o valor normal e o prego de exportacdo em bases mensais, haja vista a existéncia de concentragéo
das exportacdes em més especifico de P5 a pregos inferiores & média.

Assim, para os bindbmios CODIP-categoria de cliente que foram vendidos no mercado interno
tailandés no mesmo més em que foram exportados para o Brasil, a apuracéo do valor normal se deu com
base nas vendas realizadas no mercado da Tailandia, em operagBes comerciais normais. J& para 0s
bindmios que ndo foram vendidos no mercado tailandés no mesmo més em que foram exportados para o

Brasil, a apuracdo do valor normal se deu com base no preco construido, a partir dos custos de
produgao.

5.2.2.1.1.4.1. Da apuragdo com base nas vendas no mercado tailandés

Para os bindmios CODIP-categoria de cliente que foram vendidos no mercado tailandés no
mesmo més em que foram exportados para o Brasil, calcularam-se os precos liquidos ex fabrica das
vendas no mercado da origem exportadora (realizadas em condi¢des normais). Esses pregos
corresponderam aos precos brutos de venda, deduzido das seguintes rubricas: desconto para pagamento
antecipado; custo financeiro; despesas diretas de venda (frete interno da unidade de producéo para o
local de armazenagem, despesa de armazenagem, frete interno da unidade de producéo/local de
armazenagem para os clientes); e despesa de manutencéo de estoque.

Pelos mesmos motivos j& explicados no item 5.2.2.1.1.1, ndo foram deduzidas as “outras
despesas diretas de venda” para a apurag&o do prego ex fabrica.

O custo financeiro e a despesa de manutencgao de estoque foram apurados conforme descrito no
topico 5.2.2.1.1.1.

Como se denota, visando a garantir a justa comparacdo a que alude o art. 2.4 do Acordo
Antidumping e o art. 22 do Decreto n° 8.058, de 2013, optou-se, para fins do calculo em epigrafe, por se
deduzir do preco bruto, dentre as despesas de venda, apenas as diretas.

Como sera visto adiante, o preco de exportacéo utilizado para o calculo da margem de dumping
também se encontra liquido das despesas de venda classificadas como diretas, quais sejam: frete
interno, da unidade de produgéao/local de armazenagem para o porto de embarque, manuseio de carga e
corretagem, frete internacional e outras despesas diretas de venda. Isso porque, ndo podendo ser
diretamente atribuidas a mercados, as despesas indiretas de venda ndo tém o conddo de afetar a
comparabilidade entre o valor normal e o preco de exportagéo, ndo devendo, portanto, ser deduzidas dos
precos praticados.

Para a conversdo de valores, de Bath tailandés (THB) para doélares estadunidenses (US$),
utilizou-se a taxa de cambio vigente no dia da venda, obtida a partir dos dados oficiais, publicados pelo
Banco Central do Brasil, respeitadas as condigdes estatuidas no art. 23 do Decreto n° 8.058, de 2013.

5.2.2.1.1.4.2. Da apurag&o com base no custo de producéo

Para o célculo do valor normal construido (para os binémios CODIP-categoria de cliente que
ndo foram vendidos no mercado tailandés no mesmo més em que foram exportados para o Brasil),
adicionaram-se, primeiramente, ao custo de manufatura de cada més de P5 as seguintes despesas,
alcancando-se, dessa forma, o custo total de producéo: gerais e administrativas; e financeiras.

Essas despesas foram recalculadas, conforme descrito no item 5.2.2.1.1.1.

Ao custo total de produgdo, assim apurado, somou-se a margem de lucro calculada para o
periodo, por meio da aplicacédo da seguinte equagéo:

- Valor normal construido = (custo total de produgdo) + (1 — margem de lucro)

A margem de lucro utilizada foi obtida a partir dos dados relativos ao custo de produgéo e as
vendas de tubos de ago inoxidavel destinadas ao mercado tailandés, considerando-se apenas as
operacgdes comerciais normais. Com efeito, do faturamento total bruto obtido com as vendas do produto
similar no mercado da Tailandia foram deduzidos os seguintes montantes, alcangando-se a receita
liquida do periodo: desconto para pagamento antecipado; despesas diretas de venda (frete interno da
unidade de producéo para o local de armazenagem, despesa de armazenagem, frete interno da unidade
de producédo/local de armazenagem para os clientes); despesa de manutencdo de estoque; e custo
financeiro.

Consoante ja explicado anteriormente, as “outras despesas diretas de venda” no mercado
tailandés foram desconsideradas em virtude da insuficiéncia de informagdes apresentadas pela TGPRO
acerca da sua forma de apuracéo.

Desse importe foi subtraido o custo total de producéo, resultando no lucro total auferido, que
representou [CONFIDENCIAL] % da receita liquida. Ressalte-se que, no calculo da margem de lucro,
foram desconsideradas as vendas abaixo do custo que ndo permitiram recuperagdo dentro de um periodo
razoavel de tempo, nos termos dos 8§ 1° 2° e 4° do art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013 e as vendas
para partes relacionadas, em atengdo aos §§ 5° e 6° do art. 14 do mesmo diploma normativo.

Para a conversdo de valores, de THB para US$, utilizou-se a taxa de cdmbio média do més da
producdo, obtida a partir dos dados oficiais, publicados pelo Banco Central do Brasil, respeitadas as
condigdes estatuidas no art. 23 do Decreto n°® 8.058, de 2013.

5.2.2.1.1.4.3. Do valor normal médio ponderado

Considerando as metodologias anteriormente detalhadas, apurou-se valor normal médio para a
TGPRO, com base na média ponderada dos valores encontrados para os CODIPs exportados para o
Brasil em P5, [CONFIDENCIAL]. Utilizaram-se, como fator de ponderagdo, os volumes de cada
CODIP exportados para o Brasil pela empresa em cada més de P5.

Tendo em conta o exposto, 0 valor normal médio ponderado da TGPRO, na condi¢do ex
fabrica alcangou US$ 2.046,04/t (dois mil e quarenta e seis délares estadunidenses e quatro centavos
por tonelada).

5.2.2.1.2. Do prego de exportacédo

O preco de exportacao foi apurado com base nos dados fornecidos pela TGPRO, relativos aos
precos efetivos de venda do produto objeto da investigagdo ao mercado brasileiro.

Com vistas a proceder a uma justa comparacéo com o valor normal, de acordo com a previséo
contida no art. 22 do Decreto n® 8.058, de 2013, o prego de exportacdo, foi calculado na condigéo ex
fabrica.

Para tanto, dos valores obtidos com as vendas do produto investigado ao mercado brasileiro
foram deduzidos os montantes referentes as seguintes rubricas: custo financeiro; despesas diretas de
venda (frete interno do local de produgéo/armazenagem para o porto de embarque, manuseio de carga e
corretagem, frete internacional, seguro internacional e outras despesas diretas de venda); despesa de
manutengao de estoque; e custo de embalagem.

Todos os valores reportados em THB foram convertidos para US$ por meio da taxa de cambio
oficial, publicada pelo Banco Central do Brasil, em vigor na data da venda, respeitadas as condi¢des
estatuidas no art. 23 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Consoante informado no item 5.2.2.1.1.4.1, as despesas indiretas de venda ndo foram
deduzidas da receita obtida com as exportacdes do produto objeto da investigacéo para o Brasil.

Para apuragdo do prego ex fabrica, o custo financeiro e a despesa de manutencéo de estoque da
empresa foram calculados por meio da mesma metodologia empregada nas vendas destinadas ao
mercado tailandés, apresentada no item 5.2.2.1.1.1.

Considerando o exposto, o preco de exportagdo médio ponderado da TGPRO, na condig&o ex
fabrica, alcangou US$ 1.948,07/t (mil, novecentos e quarenta e oito délares estadunidenses e sete
centavos por tonelada).




5.2.2.1.3. Da margem de dumping

A margem de dumping absoluta é definida como a diferenca entre o valor normal e o preco de
exportacdo e a margem relativa de dumping se constitui na razdo entre a margem de dumping absoluta e
0 preco de exportagao.

No presente caso, comparou-se o valor normal médio ponderado e a média ponderada do prego
de exportacdo, ambos na condigdo ex fabrica em atencdo ao disposto no art. 26 do Regulamento
Brasileiro. A comparacdo levou em consideragdo o CODIP em que se classificaram os tubos
vendidos/produzidos e a categoria de cliente.

Ademais, observou-se significativa concentracdo de exportagdes em més especifico de P5, a
precos, alids, inferiores & média do periodo. Com efeito, somente em [CONFIDENCIAL], a TGPRO
realizou [CONFIDENCIAL] % de suas exportacdes do produto objeto da investigacéo para o Brasil em
P5. Essas exportacOes, foram realizadas ao preco médio de US$ [CONFIDENCIAL]/t, valor
[CONFIDENCIAL] % inferior ao preco de exportacdo médio de P5 (US$ 1.948,07/t).

Em virtude disso, julgou-se apropriado efetuar a comparacéo entre o valor normal e o prego de
exportagdo em bases mensais.

Concluiu-se, preliminarmente, pela existéncia de dumping de US$ 97,97 (noventa e sete
dolares estadunidenses e noventa e sete centavos por tonelada) nas exportagbes da TGPRO para o
Brasil, o equivalente & margem relativa de dumping de 5%.

5.2.3. Do Vietna

5.2.3.1. Dos produtores/exportadores HBJSC e HBPTC

A HBJSC e a HBPTC apresentaram respostas tempestivas ao questionario do
produtor/exportador. N&o obstante ao que fora afirmado anteriormente pelo Departamento, por ocasido
da solicitagdo de informagBes complementares as respostas ao questionario, as empresas fazem jus a
margem individual de dumping, nos termos do art. 27 do Regulamento Brasileiro, uma vez que foram
apresentados os valores referentes as suas exportagdes para o Brasil.

As empresas foram colapsadas para fins de apuracdo da margem de dumping, sendo, portanto,
atribuida uma Gnica margem a ambas as produtoras.

Apresentam-se, nos topicos subsequentes, o valor normal e preco de exportacdo dos
produtores/exportadores HBJSC e HBPTC, apurados em sede de determinacéo preliminar, calculados
com base na resposta ao questionario do produtor/exportador da empresa tailandesa TGPRO (valor
normal) e na sua resposta ao questionario do produtor/exportador HBJSC (valor normal e preco de
exportacdo). Ressalte-se que, em virtude de a HBPTC [CONFIDENCIAL], seus dados ndo foram
utilizados no calculo do prego de exportagao.

Os célculos desenvolvidos levaram em consideragdo os CODIPs em que se classificaram os
produtos vendidos, assim como a categoria de cliente. Cumpre destacar que a HBJSC
[CONFIDENCIAL].

5.2.3.1.1. Do valor normal

Tendo em vista que o Vietnd ndo é considerado, para fins de defesa comercial, pafs de
economia predominantemente de mercado, apurou-se seu valor normal a partir dos dados fornecidos
pelo produtor/exportador tailandés TGPRO, em funcdo da Tailandia ter sido o pais eleito como
substituto do Vietnd, no presente processo, para fins de apuragao do valor normal.

Dessa maneira, o0 valor normal foi apurado com base nos dados fornecidos pela TGPRO,
relativos aos precos efetivamente praticados na venda do produto similar destinado ao consumo no
mercado interno da Tailandia, consideradas apenas as operagdes comerciais normais, € aos seus custos
de produc&o. Foram efetuados os mesmos testes descritos nos itens 5.2.2.1.1.1 € 5.2.2.1.1.2, para fins de
apuragdo das operacOes comerciais normais.

Analogamente ao célculo da margem de dumping para a TGPRO, considerou-se apropriado
efetuar a comparagéo entre o valor normal e o preco de exportagdo em bases mensais, haja vista a
existéncia de concentragdo das exportagdes em meses especificos de P5, a precos inferiores a média.

Assim, para 0s bindmios CODIP-categoria de cliente que foram vendidos no mercado interno
tailandés no mesmo més em que foram exportados para o Brasil, a apuracdo do valor normal se deu com
base nas vendas realizadas no mercado da Tailandia, em operagfes comerciais normais. Ja para os
bindmios que ndo foram vendidos no mercado tailandés no mesmo més em que foram exportados para o
Brasil, a apuragdo do valor normal se deu com base no preco construido, a partir dos custos de
producéo.

5.2.3.1.1.1. Da apuragédo com base nas vendas no mercado interno tailandés

Para os bindmios CODIP-categoria de cliente que foram vendidos no mercado tailandés no
mesmo més em que os produtos de origem vietnamita foram exportados para o Brasil, calcularam-se os
precos liquidos na condicdo delivered das vendas, deduzindo-se dos pregos brutos de venda reportados
a rubrica [CONFIDENCIAL].

Como serd visto adiante, o preco de exportagao utilizado para o calculo da margem de dumping
foi calculado na condicéo FOB.

Para a conversdo de valores, de Bath tailandés (THB) para délares estadunidenses (US$),
utilizou-se a taxa de cambio vigente no dia da venda, obtida a partir dos dados oficiais, publicados pelo
Banco Central do Brasil, respeitadas as condigdes estatuidas no art. 23 do Decreto n° 8.058, de 2013.

5.2.3.1.1.2. Da apuragéo com base no custo de producéo

O célculo do valor normal construido levou em consideragdo metodologia similar & indicada no
item 5.2.2.1.1.4.2, e foi utilizado para os bindmios CODIP-categoria de cliente que ndo foram vendidos
no mercado tailandés no mesmo més em que os produtos de origem vietnamita foram exportados para o
Brasil. Cumpre mencionar que a diferenca na metodologia aplicada para o calculo do valor normal
construido da HBJSC e da HBPTC, por esse necessitar de estar na condi¢do delivered, se deu no
tocante ao acréscimo das despesas diretas de venda (frete interno da planta para o armazém, frete
interno da planta/armazém para o cliente e despesa de armazenagem), além do custo financeiro e da
despesa de manutencéo de estoque ao custo total de producéo.

5.2.3.1.1.3. Do valor normal médio ponderado

Considerando as metodologias detalhadas nos tdpicos anteriores, apurou-se valor normal
médio para a HBJSC e a HBPTC, com base na média ponderada dos valores da TGPRO encontrados
para os mesmos CODIPs exportados para o Brasil em P5 pela HBJSC, levando-se em conta
[CONFIDENCIAL]. Utilizaram-se, como fator de ponderagéo, os volumes de cada CODIP exportados
para o Brasil pela HBJSC em cada més de P5.

Tendo em conta o0 exposto, o valor normal médio ponderado da HBJSC e da HBPTC, na
condigdo delivered, alcangou US$ 2.345,49/t (dois mil trezentos e quarenta e cinco doblares
estadunidenses e quarenta e nove centavos por tonelada).

5.2.3.1.2. Do prego de exportacéao

O prego de exportacédo foi apurado com base nos dados fornecidos pela HBJSC, relativos aos
precos efetivos de venda do produto objeto da investigacdo ao mercado brasileiro.

Com vistas a proceder a uma justa comparagéo com o valor normal, de acordo com a previsao
contida no art. 22 do Decreto n° 8.058, de 2013, o prego de exportacdo foi calculado na condi¢do FOB.

Para tanto, foram levados em conta os valores brutos obtidos com as vendas do produto
investigado ao mercado brasileiro, quando reportados na condi¢cdo FOB no Apéndice VI da resposta ao
questionario do produtor/exportador. Destaque-se que foram consideradas todas as vendas reportadas no
referido apéndice, seja das vendas da HBJSC estritamente, seja das vendas da HBJSC acreditadas pela
TVL.

Considerando o exposto, o preco de exportacdo médio ponderado da HBJSC e da HBPTC, na
condi¢do FOB, alcangou US$ 1.970,11/t (um mil novecentos e setenta délares estadunidenses e onze
centavos por tonelada).

5.2.3.1.3. Da margem de dumping

A margem de dumping absoluta é definida como a diferenca entre o valor normal e o prego de
exportacdo e a margem relativa de dumping se constitui na razdo entre a margem de dumping absoluta e
0 prego de exportagéo.

No presente caso, comparou-se 0 valor normal médio ponderado, na condicdo delivered,
obtido conforme o item 5.2.3.1.1.3 e a média ponderada do prego de exportacdo da HBJSC e da
HBPTC, na condicdo FOB, em atencdo ao disposto no art. 26 do Regulamento Brasileiro. A
comparagdo levou em consideracdo o CODIP em que se classificaram os tubos vendidos/produzidos e a
categoria de cliente.

Ademais, observou-se significativa concentragao de exportagcdes em meses especificos de P5, a
precos inferiores @ média do periodo. Com efeito, somente em [CONFIDENCIAL], a HBJSC destinou
[CONFIDENCIAL] % de suas exportagdes do produto objeto da investigacdo para o Brasil em P5.
Essas exportages foram realizadas ao preco médio de US$ [CONFIDENCIAL]/, valor
[CONFIDENCIAL] % inferior ao preco de exportacdo médio de P5 (US$ 1.970,11/t).

Em virtude disso, julgou-se apropriado efetuar a comparacéo entre o valor normal e 0 prego de
exportagdo em bases mensais.

Concluiu-se, preliminarmente, pela existéncia de dumping de US$ 375,37/t (trezentos e setenta
e cinco ddlares estadunidenses e trinta e sete centavos por tonelada) nas exportaces da HBJSC e da
HBPTC para o Brasil, 0 equivalente 8 margem relativa de dumping de 19,1%.

5.2.3.2. Do produtor/exportador Vinlong

Apresentam-se, nos topicos subsequentes, o valor normal e preco de exportagdo do
produtor/exportador Vinlong, apurados em sede de determinacdo preliminar, calculados com base na
resposta ao questionario do produtor/exportador da empresa tailandesa TGPRO (valor normal) e na sua
resposta ao questionario do produtor/exportador (valor normal e preco de exportagéo).

Os célculos desenvolvidos levaram em consideragdo os CODIPs em que se classificaram os
produtos vendidos, assim como a categoria de cliente. Cumpre destacar que a Vinlong
[CONFIDENCIAL]J.

5.2.3.2.1. Do valor normal

Tendo em vista que o Vietnd ndo é considerado, para fins de defesa comercial, pais de
economia predominantemente de mercado, apurou-se seu valor normal a partir dos dados fornecidos
pelo produtor/exportador tailandés TGPRO, em funcdo da Tailandia ter sido o pais eleito como
substituto do Vietnd, no presente processo, para fins de apuragdo do valor normal.

Dessa maneira, o valor normal foi apurado com base nos dados fornecidos pela TGPRO,
relativos aos pregos efetivamente praticados na venda do produto similar destinado ao consumo no
mercado interno da Tailandia, consideradas apenas as operagfes comerciais normais, e aos seus custos
de producéo. Foram efetuados os mesmos testes descritos no item 5.2.2.1.1.1 e 5.2.2.1.1.2, para fins de
apuragao das operacOes comerciais normais.

Analogamente ao célculo da margem de dumping para a TGPRO, considerou-se apropriado
efetuar a comparagéo entre o valor normal e o preco de exportagdo em bases mensais, haja vista a
existéncia de concentracdo das exportagdes em meses especificos de P5, a precos inferiores a média.

Assim, para os bindmios CODIP-categoria de cliente que foram vendidos no mercado interno
tailandés no mesmo més em que foram exportados para o Brasil, a apuracéo do valor normal se deu com
base nas vendas realizadas no mercado da Tailandia, em operagBes comerciais normais. J& para 0s
bindmios que ndo foram vendidos no mercado tailandés no mesmo més em que foram exportados para o
Brasil, a apuragdo do valor normal se deu com base no prego construido, a partir dos custos de
producéo.

5.2.3.2.1.1. Da apuracéo com base nas vendas no mercado interno tailandés

Para os bindmios CODIP-categoria de cliente que foram vendidos no mercado tailandés no
mesmo més em que os produtos de origem vietnamita foram exportados para o Brasil, calcularam-se os
precos liquidos na condicdo delivered das vendas, deduzindo-se dos precos brutos de venda reportados
a rubrica [CONFIDENCIAL].

Como sera visto adiante, o preco de exportacéo utilizado para o calculo da margem de dumping
foi calculado na condicéo FOB.

Para a conversdo de valores, de Bath tailandés (THB) para doélares estadunidenses (US$),
utilizou-se a taxa de cambio vigente no dia da venda, obtida a partir dos dados oficiais, publicados pelo
Banco Central do Brasil, respeitadas as condices estatuidas no art. 23 do Decreto n° 8.058, de 2013.

5.2.3.2.1.2. Da apuracao com base no custo de producao

O célculo do valor normal construido levou em consideracdo metodologia similar a indicada no
item 5.2.2.1.1.4.2, e foi utilizado para os bindbmios CODIP-categoria de cliente que ndo foram vendidos
no mercado tailandés no mesmo més em que os produtos de origem vietnamita foram exportados para o
Brasil. Cumpre mencionar que a diferenca na metodologia aplicada para o célculo do valor normal
construido da Vinlong, por esse necessitar de estar na condi¢do delivered, se deu no tocante ao
acréscimo das despesas diretas de venda (frete interno da planta para o armazém, frete interno da
planta/armazém para o cliente e despesa de armazenagem), além do custo financeiro e da despesa de
manutencao de estoque ao custo total de producéo.

5.2.3.2.1.3. Do valor normal médio ponderado

Considerando as metodologias detalhadas nos tdpicos anteriores, apurou-se valor normal
médio para a Vinlong, com base na média ponderada dos valores da TGPRO encontrados para 0s
mesmos CODIPs exportados para o Brasii em P5 pela Vinlong, levando-se em conta
[CONFIDENCIAL]. Utilizaram-se, como fator de ponderagdo, os volumes de cada CODIP exportados
para o Brasil pela Vinlong em cada més de P5.




Tendo em conta 0 exposto, o valor normal médio ponderado da Vinlong, na condi¢do
delivered, alcangou US$ 2.629,61/t (dois mil seiscentos e vinte e nove délares estadunidenses e
sessenta e um centavos por tonelada).

5.2.3.2.2. Do prego de exportacao

O preco de exportacdo foi apurado com base nos dados fornecidos pela Vinlong, relativos aos
precos efetivos de venda do produto objeto da investigagdo ao mercado brasileiro. Com relacéo a data
da venda, cumpre destacar que foi considerada como data da venda a data mais antiga levando-se em
consideracdo as datas reportadas nos campos “Data da Fatura” (data de emisséo da fatura) e “Data da
Venda” (data de desembarago da mercadoria na aduana vietnamita). Nesse sentido, foram consideradas
somente as operagdes cuja data da venda, apés o mencionado ajuste, pertenceria ao periodo de analise
de dumping (P5).

Com vistas a proceder a uma justa comparagdo com o valor normal, de acordo com a previséo
contida no art. 22 do Decreto n° 8.058, de 2013, o prego de exportacéo foi calculado na condigdo FOB.

Para tanto, foram levados em conta os valores brutos obtidos com as vendas do produto
investigado ao mercado brasileiro, quando reportados na condicdo FOB no Apéndice VI da resposta ao
questionario do produtor/exportador. Para as vendas realizadas na condigdo CFR (Cost and Freight),
foram expurgados dos valores brutos reportados os respectivos montantes informados a titulo de frete
internacional. Destaca-se que os valores informados como frete internacional, por terem sido reportados
em VND (Dong do Vietnd) foram convertidos para délares estadunidenses com base na taxa de cambio
vigente no dia da venda, obtida a partir dos dados oficiais, publicados pelo Banco Central do Brasil,
respeitadas as condicOes estatuidas no art. 23 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Considerando o exposto, o prego de exportagdo médio ponderado da Vinlong, na condicéo
FOB, alcangou US$ 2.173,93/t (dois mil cento e setenta e trés ddlares estadunidenses e noventa e trés
centavos por tonelada).

5.2.3.2.3. Da margem de dumping

A margem de dumping absoluta é definida como a diferenca entre o valor normal e o preco de
exportacdo e a margem relativa de dumping se constitui na razdo entre a margem de dumping absoluta e
0 prego de exportagdo.

No presente caso, comparou-se 0 valor normal médio ponderado, na condicdo delivered,
obtido conforme o item 5.2.3.2.1.3, e a média ponderada do preco de exportagdo da Vinlong, na
condi¢do FOB, em aten¢do ao disposto no art. 26 do Regulamento Brasileiro. A comparacéo levou em
consideragdo o CODIP em que se classificaram os tubos vendidos/produzidos e a categoria de cliente.

Ademais, observou-se significativa concentragdo de exportacdes em meses especificos de P5, a
precos inferiores @ média do periodo. Com efeito, somente em [CONFIDENCIAL], a Vinlong destinou
[CONFIDENCIAL] % de suas exportacdes do produto objeto da investigacdo para o Brasil em P5.
Essas exportagbes foram realizadas ao preco médio de US$ [CONFIDENCIALJ/t, valor
[CONFIDENCIAL] % inferior ao prego de exportagdo médio de P5 (US$ 2.173,93/t).

Em virtude disso, julgou-se apropriado efetuar a comparacéo entre o valor normal e o preco de
exportacdo em bases mensais.

Concluiu-se, preliminarmente, pela existéncia de dumping de US$ 455,68/t (quatrocentos e
cinquenta e cinco dolares estadunidenses e sessenta e oito centavos por tonelada) nas exportagdes da
Vinlong para o Brasil, o equivalente a margem relativa de dumping de 21%.

5.2.4. Da concluséo sobre o dumping para efeito de determinacéo preliminar

A partir das informagdes anteriormente apresentadas, constatou-se preliminarmente a
existéncia de dumping nas exportagdes para o Brasil de tubos de ago inoxidavel objeto da investigacao
da Malésia, da Tailandia e do Vietnd para o Brasil, realizadas no periodo de outubro de 2015 a setembro
de 2016.

Outrossim, observou-se que as margens de dumping apuradas ndo se caracterizaram como de
minimis, nos termos do § 1° do art. 31 do Decreto n° 8.058, de 2013.

6. DAS IMPORTACOES, DO CONSUMO NACIONAL APARENTE E DO MERCADO
BRASILEIRO

Serdo analisadas, neste item, as importagOes brasileiras, o consumo nacional aparente e o
mercado brasileiro de tubos de aco inoxidavel. O periodo de analise deve corresponder ao periodo
considerado para fins de determinag&o de existéncia de dano a inddstria doméstica.

Considerou-se, de acordo com o § 4° do art. 48 do Decreto n® 8.058, de 2013, o periodo de
outubro de 2011 a setembro de 2016, dividido da seguinte forma: P1 — outubro de 2011 a setembro de
2012; P2 — outubro de 2012 a setembro de 2013; P3 — outubro de 2013 a setembro de 2014; P4 —
outubro de 2014 a setembro de 2015; e P5 — outubro de 2015 a setembro de 2016.

6.1. Das importacoes

Para fins de apuracéo dos valores e das quantidades de tubos de ago inoxidavel importados
pelo Brasil em cada periodo, foram utilizados os dados de importagéo referentes aos itens 7306.40.00 e
7306.90.20 da NCM, fornecidos pela RFB.

Séo classificadas nesses itens da NCM importacdes de tubos de ago ferritico, tubos de ago de
graus diversos do 304 e 316, tubos de secdo quadrada, tubos com medidas (didmetro externo e/ou
espessura) diversas daquelas aplicaveis ao produto objeto da investigacgéo, tubos sem costura, bem como
de outros produtos, distintos do produto sob investigacéo.

Por esse motivo, realizou-se depuracdo das importagdes constantes desses dados, a fim de se
obterem as informagdes referentes exclusivamente a tubos de aco inoxidavel austenitico, de grau 304 ou
316, com costura, de se¢ao circular, de espessura igual ou superior a 0,40 mm e igual ou inferior a 12,70
mm, e didmetro externo igual ou superior a 6 mm (1/4 polegadas) e ndo superior a 2.032 mm (80
polegadas). A metodologia para depurar os dados consistiu em excluir aqueles produtos que nao
estavam em conformidade com os parametros descritos neste item.

6.1.1. Da avaliagdo cumulativa das importagdes

Nos termos do art. 31 do Decreto n® 8.058, de 2013, os efeitos das importagdes investigadas
foram tomados de forma cumulativa, uma vez verificado que: 1) as margens relativas de dumping de
cada uma das origens investigadas ndo foram de minimis, ou seja, ndo foram inferiores a 2% (dois por
cento) do prego de exportagdo, nos termos do § 1° do citado artigo; 11) os volumes individuais das
importacdes originarias desses paises ndo foram insignificantes, isto é, representaram mais que 3% (trés
por cento) do total importado pelo Brasil, nos termos do § 2° do mesmo artigo; e Ill) a avaliagdo
cumulativa dos efeitos das importagbes foi considerada apropriada tendo em vista que: a) ndo ha
elementos nos autos da investigacdo indicando a existéncia de restrigdes as importacoes de tubos de ago
inoxidavel pelo Brasil que pudessem indicar a existéncia de condigdes de concorréncia distintas entre 0s
paises investigados; e b) ndo foi evidenciada nenhuma politica que afetasse as condigbes de
concorréncia entre o produto objeto da investigacdo e o similar doméstico. Tanto o produto importado
quanto o produto similar concorrem no mesmo mercado, sdo fisicamente semelhantes e possuem
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O volume importado de tubos de ago inoxidavel das demais origens pelo Brasil, por sua vez,
decresceu continuamente no periodo de andlise de dano. Observaram-se quedas de 7,4%, 31,4%, 60,8%
e 68,7%, respectivamente, de P1 para P2, de P2 para P3, de P3 para P4 e de P4 para P5. Relativamente a
P1, as importac@es brasileiras das outras origens reduziram-se em 92,2% em P5.

Constatou-se que as importagdes brasileiras totais de tubos de aco inoxidavel cresceram
continuamente de P1 até P4 (1,6% de P1 para P2, 2,3% de P2 para P3 e 4,2% de P3 para P4). De P4
para P5, as importagdes totais diminuiram 57,6%. Durante todo o periodo de investigagéo de dano, de
P1 a P5, houve decréscimo de 54,9% no volume total de importagdes do produto.

Em tempo, cumpre recordar a existéncia de direito antidumping definitivo aplicado, a partir de
29 de julho de 2013 (Ultimo trimestre de P2), em consequéncia da publicacdo da Resolugdo CAMEX n°
59, de 24 de julho de 2013, sobre as importacdes brasileiras de tubos de aco inoxidavel originarias de
China e Taipé Chinés. Naquela ocasido, o volume importado destas origens investigadas em 2011 (o
entdo denominado P5) chegava a [CONFIDENCIAL] t, cerca de [CONFIDENCIAL]% do total geral
importado ([CONFIDENCIAL] t). Conforme consta da tabela anterior, verificou-se queda acumulada
de 97% dessas importagdes em P5, comparativamente a P1.

6.1.3. Do valor e do preco das importagdes

Visando a tornar a analise do valor das importagdes mais uniforme, considerando que o frete e
0 seguro, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de concorréncia
entre os produtos ingressados no mercado brasileiro, a anélise foi realizada em base CIF.

Os quadros a seguir apresentam a evolugéo do valor total e do prego CIF das importac@es totais
de tubos de ago inoxidavel no periodo de investigagdo de dano a inddstria doméstica.

Valor das importag@es totais

Em nimeros-indices de Mil US$ CIF

[CONFIDENCIAL] % menor em P5, fim da série analisada e periodo em que tal diferenga é mais
acentuada.

6.2. Do mercado brasileiro

Com vistas a se dimensionar o mercado brasileiro de tubos de aco inoxidavel, foram
consideradas as quantidades fabricadas e vendidas no mercado interno, liquidas de devolugdes da
indUstria doméstica e as quantidades totais importadas apuradas com base nos dados oficiais da RFB,
apresentadas no item 5.1.

Para fins de determinacdo preliminar, considerou-se que o mercado brasileiro e 0 consumo
nacional aparente se equivaleram, tendo em vista i) ndo ter sido identificado consumo cativo do produto
similar doméstico e ii) ndo se dispor de informagdes, em bases restritas, referentes a prestacdo de
servico de tubificagdo.

Mercado Brasileiro

Em ndmeros-indices de toneladas

Vendlas_lndusma Im_portagoes . Importagdes Outras Origens Mercado Brasileiro
Doméstica Origens Investigadas

P1 100,0 100,0 100,0 100,0

P2 1023 598,3 92,6 101,9

P3  106,0 2.336,7 63,5 105,0

P4 80,3 4.713,0 24,9 94,2

P5 716 2.149,0 7.8 58,8

Observou-se, dessa maneira, que o mercado brasileiro de tubos de ago inoxidavel cresceu nos
dois primeiros intervalos — 1,9%, de P1 para P2, e 3%, de P2 para P3 — e se reduziu nos intervalos
seguintes: 10,3%, de P3 para P4; e 37,5%, de P4 para P5. Durante todo o periodo de investigagdo, de P1
a P5, o mercado brasileiro apresentou reducéo de 41,2%.

6.2.1. Da participagdo das importacdes no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das importaces no mercado brasileiro de tubos de
aco inoxidavel.

Pais P1 P2 P3 P4 P5 Participagéo das Importacdes no Mercado Brasileiro
Malésia - 100,0 801,0 1.224,0 183,1 Em ndmeros-indices de toneladas
Tailandia - 100,0 656,7 2.902,1 683,9 Merca . L
Vietnad 100,0 430,5 821,0 1.163,9 925,2 go . Im_portat;oes Participacao o Importagdes outras Participacdo no Mercado
- - - rasil  origens Mercado Brasileiro . PN
Total (origens investigadas) 100,0 590,2 2.006,5 4.2137 15443 eiro  investigadas (B) (%) (BIA) origens (C) Brasileiro (%) (C/A)
China 100,0 99,2 36,9 17,5 8,2 (A)
india 100,0 269.556,4 211.070,6 81.085,8 14.139,8 P1 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
Italia 1000 763 53,7 73,9 52,0 P2 1019 5983 577.8 92,6 90,8
Taipé Chinés 1000 54,3 39,9 126 13 P3 1050 23367 2.177,8 63,5 60,5
n P4 94,2 4.713,0 4.900,0 24,9 26,4
Uruguai 100,0 131,3 90,5 41,1 44,6 P5 8.8 2.149.0 35778 78 133
Outras _ 100,0 13,7 67.4 47,3 185 Relativamente a P1, aumentou [CONFIDENCIAL]p.p., em P5, a participacdo das importages
Total (exceto investigadas) 100,0 82,1 53,2 26,1 105 investigadas no mercado brasileiro. A excegéo do interregno entre P4 e P5, quando ocorreu queda de
Total Geral 100,0 89,8 82,7 89,5 33,7 [CONFIDENCIAL]p.p., houve aumento dessa participagio de [CONFIDENCIAL]p.p. de P1 para P2,

! Demais Paises: Africa do Sul, Alemanha, Ardbia Saudita, Argentina, Australia, Austria,
Bélgica, Canada, Chile, Coreia do Sul, Dinamarca, Espanha, EUA, Finlandia, Franga, Hong Kong,
Israel, Japdo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos (Holanda), Paquistdo, Poldnia, Portugal,
Reino Unido, Roménia, Singapura, Suécia, Suica, Replblica Tcheca, Turquia e llhas Virgens
Britanicas.

Preco das importag0es totais

Em ndmeros-indices de US$ CIF / t

[CONFIDENCIAL]p.p. de P2 para P3 e [CONFIDENCIAL]p.p. de P3 para P4.

De outro lado, houve continua redugéo da participacéo das outras importagdes durante todo o
periodo analisado, com queda acumulada de [CONFIDENCIAL]p.p. em P5, comparativamente a P1.
Com efeito, houve decréscimos de [CONFIDENCIAL]p.p., [CONFIDENCIAL]p.p.,
[CONFIDENCIAL]p.p. e [CONFIDENCIAL]p.p., respectivamente, de P1 para P2, de P2 para P3, de
P3 para P4 e de P4 para P5.

6.2.2. Da relagdo entre as importagdes e a producéo nacional

Apresenta-se, na tabela a seguir, a relagdo entre as importagOes investigadas e a producéo

Pais P1 P2 P3 P4 P5 nacional de tubos de ago inoxidavel.
Malasia B 100,0 955 99,9 878 Relagdo entre as importacoes investigadas e a produgdo nacional
Tailandia _ 1000 87.3 92,9 76,2 PEodeuémoeﬁzgig[:;?S detonelacs Importacdes origens Relacéo (%)
Viema 1000 1008 855 _ 889 702 e investioadas (B) (BIA)
Total (origens investigadas) 100,0 98,6 85,9 89,4 71,9 P1 100,0 100,0 100,0
China 100,0 86,9 76,3 102,9 153,5 P2 104,8 598,3 555,6
india 100,0 54,4 49,5 50,3 40,3 P3 1120 2.336,7 2.038,9
Italia 1000 983 90 788 117,0 P4 810 47130 5.683,3
Taipé Chinés 1000 853 801 870 66,8 PS5 804 _ 21490 26111

- Observou-se que a relagdo entre as importacdes investigadas e a produgéo nacional de tubos de
UruQu?' 100,0 91 95,7 79 68,0 aco inoxidavel seguiu trajetdria crescente até P4, com aumentos de [CONFIDENCIAL]p.p. de P1 para
Outras 100,0 87,9 86,7 157,0 1675 P2, [CONFIDENCIAL]p.p. de P2 para P3 e [CONFIDENCIAL]p.p. de P3 para P4. De P4 para P5,
Total (exceto investigadas) 100,0 88,7 83,8 105,1 134,2 houve queda de [CONFIDENCIAL]p.p. Assim, ao considerar-se todo o periodo de analise, essa relagéo,
Total Geral 100,0 88,4 79,7 82,7 735 que era de [CONFIDENCIAL]% em P1, passou a [CONFIDENCIAL]% em P5, representando aumento

! Demais Paises: Africa do Sul, Alemanha, Ardbia Saudita, Argentina, Australia, Austria,
Bélgica, Canad4, Chile, Coreia do Sul, Dinamarca, Espanha, EUA, Finlandia, Franca, Hong Kong,
Israel, Japdo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos (Holanda), Paquistdo, Poldnia, Portugal,
Reino Unido, Roménia, Singapura, Suécia, Suica, Replblica Tcheca, Turquia e llhas Virgens
Briténicas.

Observou-se que o preco CIF médio por tonelada das importagdes de tubos de aco inoxidavel
das origens investigadas reduziu-se 28,1% em PS5, comparativamente a P1. Com efeito, houve
decréscimos de 1,4% de P1 para P2 e de 13% de P2 para P3, seguidos de 4,1% de aumento no intervalo
seguinte, de P3 para P4. A redug&o do preco dessas importages foi retomada no Gltimo intervalo, de P4
para P5, quando houve queda de 19,6%.

O preco médio dos demais exportadores apresentou elevacdo em P5, relativamente a P1, de
34,2%. Observados os intervalos separadamente, verificaram-se quedas de 11,3% de P1 para P2 e de
55% de P2 para P3, a partir de quando foram observados aumentos de 25,4% e de 27,7%,
respectivamente, de P3 para P4 e de P4 para P5.

Cabe ressaltar que o preco médio das importacdes origindrias da Malésia, da Tailandia e do
Vietna foi inferior ao preco médio das demais origens em todos os periodos. O pre¢o médio das origens
investigadas, que era [CONFIDENCIAL]% menor que o das demais origens em P1, tornou-se

acumulado de [CONFIDENCIAL]p.p.

6.3. Das manifestagdes a respeito das importacdes, da producdo nacional e do mercado
brasileiro

Em manifestacéo protocolada em 3 de agosto de 2017, a APRODINOX defendeu que a anélise
do aumento das importagdes das origens investigadas néo deveria tomar P1 por pardmetro, mas sim P3.
Isso porque P1 e P2 da investigagdo em curso coincidiriam, em quase sua totalidade, com P4 e P5 da
investigacdo conduzida contra as exportagdes originarias da China e de Taipé Chinés, para 0 mesmo
produto, encerrada por meio da Resolucdo CAMEX n® 59, de 24 de julho de 2013. Dessa forma, o
aumento das importagBes originarias da Malasia, da Tailandia e do Vietna, de P1 a P5, em termos
percentuais, seria resultado de uma comparagdo com base diminuta. J& o aumento em termos absolutos
seria o resultado esperado do direito antidumping aplicado as importagdes originarias da China e de
Taipé Chinés.

Tomando P3 como ponto inicial de analise, haveria queda absoluta das importacoes em P5.
Comportamento semelhante também se verificaria de P4 para P5. Por outro lado, em termos de
participagdo no mercado brasileiro, 0 aumento verificado nas importagdes originarias da Malasia, da
Tailandia e do Vietnd, de P3 para P5, teria ocorrido a custa da participacdo das demais origens,
principalmente da China e de Taipé Chinés. Nesse mesmo intervalo, a indlstria doméstica também teria
aumentado sua participacdo no mercado brasileiro.

Em termos relativos, ou seja, em relacdo a producdo e as vendas da indudstria doméstica, o
aumento da participagdo das importagOes das origens investigadas de P3 a P5 seria decorréncia da




contragdo do mercado brasileiro, a qual teria impactado os resultados da Marcegaglia e da Aperam. Ja
de P4 para P5, as relagBes importagdes investigadas/produgdo da indUstria doméstica e importacdes
investigadas/vendas da indUstria doméstica teriam se retraido.

A associagdo concluiu, a partir as asser¢des anteriores, que, desconsiderando P1 e P2, as
importacdes investigadas néo teriam apresentado crescimento absoluto nem relativo.

Em 30 de agosto de 2017, a industria doméstica se contrapds ao ponto de vista da
APRODINOX. Afirmou, primeiramente, que 0 aumento das importagdes de outras origens, ap6s a
imposicdo de uma medida antidumping, poderia ser algo, de fato, esperado e desejado, desde que
decorrente de concorréncia ndo distorcida por praticas desleais de comércio.

No que tange a evolugdo das importagdes de P3 para P5, a APRODINOX haveria omitido o
“crescimento absurdo” observado de P3 para P4, tanto em termos absolutos, quanto em relagéo ao
mercado brasileiro, enquanto as vendas da industria doméstica teriam decrescido. Também se
observaria crescimento das importages investigadas em relagdo ao total importado. No intervalo
seguinte (de P4 para P5), o aumento de participagdo das vendas da indUstria doméstica no mercado
brasileiro seria decorréncia da reducéo de seus precos, 0 que a teria for¢cado a vender com prejuizo.
Mesmo com a reducéo da participacdo das importacdes das origens investigadas no mercado brasileiro,
essa participagdo, em P5, foi superior a observada em P3.

Assim, as importacOes originarias da Malésia, da Tailandia e do Vietnd teriam, sim, deslocado
a indUstria doméstica e comprometido sua rentabilidade.

6.3.1. Dos comentarios acerca das manifestagdes

Acerca das alegacOes trazidas aos autos pela APRODINOX quanto ao comportamento das
importagdes, merece transcricdo o dispositivo da legislagdo multilateral que rege a andlise. Segundo o
Artigo 3.2 do Acordo Antidumping, “with regard to the volume of the dumped imports, the
investigating authorities shall consider whether there has been a significant increase in dumped
imports, either in absolute terms or relative to production or consumption in the importing
Member”. Esse comando, reproduzido no art. 30, § 1° do Regulamento Brasileiro, encontra-se inserido
no contexto de avaliagdo do dano a industria doméstica (Artigo 3° do Acordo Antidumping —
“Determination of Injury”) e deve tomar tal exame por baliza.

Tendo isso em mente, busca-se definir idéntico periodo para o exame do comportamento das
importagdes, de um lado, e do dano a indUstria doméstica, de outro. Essa delimitagdo temporal da
andlise obedece ao § 4° do art. 48 do Decreto n® 8.058, de 2013, segundo o qual, o periodo de
investigacdo de dano compreendera, em regra, “sessenta meses, divididos em cinco intervalos de doze
meses, sendo que o intervalo mais recente devera coincidir com o periodo de investigagdo de dumping e
0s outros quatro intervalos compreenderdo os doze meses anteriores aos primeiros, e assim
sucessivamente”.

Na presente investigagdo, o periodo de analise de dano e, por conseguinte, do comportamento
das importagdes, foi definido, em atenc&o a legislacdo patria, como o intervalo de outubro de 2011 a
setembro de 2016, estratificado em cinco periodos idénticos de doze meses cada.

A APRODINOX propugna que os dois primeiros periodos de analise (outubro de 2011 a
setembro de 2012 e outubro de 2012 a setembro de 2013) deveriam ser descartados da analise, uma vez
que haveria a época, predominancia das importacoes originarias da China e de Taipé Chinés, ainda ndo
sujeitas a direito antidumping. N&o obstante, a solucdo proposta pela entidade, além de ndo encontrar
amparo legal, teria por efeito, justamente, ocultar o desvio de comércio havido daquelas origens para a
Malésia, a Tailandia e o Vietna.

O que se observou, a partir dos dados detalhados de importacéo, fornecidos pela RFB, foi a
substituicdo gradativa das importagdes das origens sujeitas a medida antidumping pelas atualmente
investigadas.

Por 6bvio, a influéncia das demais origens na situacdo da industria doméstica é objeto de
analise para a conclusdo a respeito do nexo de causalidade. N&o obstante, isto néo significa a redugéo do
periodo de andlise de dano ou de aumento das importacoes.

Ainda que se enfoque especificamente o periodo proposto pela APRODINOX (P3 a P5), ndo é
possivel alcangar a conclusdo de que ndo houve aumento das importacdes das origens investigadas. De
P3 a P5, tanto as vendas da industria doméstica quanto as importagdes das origens investigadas se
reduziram em termos absolutos. Isso se deveu, em grande medida, a contragdo do mercado brasileiro no
periodo (44%). Contudo, observe-se que, enquanto as vendas da industria doméstica declinaram 32,5%
([CONFIDENCIAL]t), as importagcdes das origens investigadas somente se reduziram em 8,1%
([CONFIDENCIAL]JY).

Some-se a isto o fato de que o aumento de participagdo no mercado brasileiro da industria
doméstica se deu a custa da compressdo de todas as suas margens de lucro e aumento da relagdo
CPV/prego. Logo, ndo se pode inferir, ao contrario do que afirma a associacdo, que o aumento de
participacdo no mercado brasileiro das origens investigadas impactou somente as demais origens.

No que toca ao aumento das relagOes entre as importagdes das origens investigadas e a
producdo e as vendas da indUstria doméstica, de P3 a P5, este ndo pode ser atribuido a contracéo do
mercado. Essa contracdo, isolados os efeitos de outros fatores, afeta horizontalmente todos os
fornecedores da mercadoria no mercado brasileiro, ndo tendo o condéo de alterar as participacdes de
cada qual. J& de P4 para P5, embora, de fato, ambas as relagdes tenham se retraido, seus niveis ainda
permaneceram em patamar superior ao existente em P3 e em qualquer outro periodo de analise de dano,
com excecdo de P4. Dessa forma, a queda nas relagdes sob comento, exclusivamente de P4 para P5, ndo
descaracteriza 0 aumento das importagdes requerido pelo Artigo 3.2 do Acordo Antidumping e pelo art.
30 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Ademais, o fato de o aumento percentual verificado de P1 a P5 no volume de importacdes
(2.049%) decorrer de comparacdo com base diminuta demonstra, precisamente, a magnitude do
aumento das importagdes, corroborando a existéncia do requisito demandado pelo § 1° do art. 30 do
Decreto n° 8.058, de 2013. A argumentagdo de que o aumento percentual deveria ser relativizado, dado
que decorre de comparacdo com base diminuta, teria fundamento caso, apesar do aumento em termos
percentuais, o volume de importagdes continuasse pouco significativo. No presente caso, todavia, o que
se verificou foi que as origens investigadas passaram a ser as principais fontes de fornecimento externo
do produto investigado.

Jé& no que se refere a alegacéo de que o aumento das importacdes das origens investigadas, em
termos absolutos, seria o resultado esperado da aplicacdo da medida antidumping a China e a Taipé
Chinés, entende-se que tal argumento ndo merece prosperar. 1sso porque a imposi¢do de uma medida
antidumping visa a eliminacdo dos efeitos danosos da préatica de dumping, e ndo necessariamente a
reducdo ou eliminacdo das importagdes, em si, das origens por ela abrangidas. Caso as origens sujeitas a
medida consigam ofertar pregos competitivos mesmo apés a neutralizagdo dos efeitos do dumping, é

possivel que ndo se constate desvio de comércio para outros paises exportadores. Entretanto, observou-
se que apds a imposicdo de medida antidumping as importagdes originarias da China e de Taipé Chinés,
outras origens (Malasia, Tailandia e Vietnd), por meio da pratica de dumping, passaram a ser
competitivas no mercado brasileiro, o que provocou o desvio de comércio. Note-se, a titulo de
corroboracéo, que como sera detalhado no exercicio desenvolvido no item 7.1.8, ndo fosse a pratica de
dumping, as exportagdes do produto objeto da investigacdo ingressariam no Brasil a precos superiores
ao da indUstria doméstica.

Quanto a alegagdo da industria doméstica de que seu ganho de participagdo de mercado de P4
para P5 se deveria a reducdo de seus pregos, de fato, a comparacdo do preco do produto objeto da
investigacéo, na condicdo CIF internado, com o prego da industria doméstica (apresentado e detalhado
no tdpico 7.4), especialmente considerando a defasagem temporal entre a data do embarque e do
desembaraco da mercadoria proposta pela APRODINOX, revelou que essa redugdo (9,7%) foi mais
significativa que a observada para o produto objeto da investigacao (8,7%). Com isso, a subcotagdo, que
representava [CONFIDENCIAL]% do prego da industria doméstica em P4, passou a ser inexistente em
P5 ([CONFIDENCIAL]%).

6.4. Da concluséo preliminar a respeito das importagdes

No periodo de investigacdo de dano, as importacdes a precos de dumping cresceram
significativamente: a) em termos absolutos, tendo passado de [CONFIDENCIAL]t em P1 para
[CONFIDENCIAL]t em P5 (aumento de [CONFIDENCIAL]t); b) relativamente ao mercado brasileiro,
dado que a participagdo dessas importagdes passou de [CONFIDENCIAL]% em P1 para
[CONFIDENCIAL]% em P5; e c) em relagdo a producdo nacional, pois, em P1, representavam
[CONFIDENCIAL]% desta producdo e, em P5, ja correspondiam a [CONFIDENCIAL]% do volume
total produzido no pais.

Em que pese a reducdo observada de P4 para P5, constatou-se aumento substancial das
importacOes a precos de dumping, tanto em termos absolutos em relacéo a P1, quanto em relagdo a
producdo nacional e ao mercado brasileiro, estes em relagdo a todos os periodos anteriores a P4.

Além disso, as importagdes objeto de dumping foram realizadas a preco CIF médio ponderado
mais baixo que o pre¢o médio das outras importages brasileiras em todos os periodos analisados.

7. DO DANO

De acordo com o disposto no art. 30 do Decreto n® 8.058, de 2013, a analise de dano deve
fundamentar-se no exame objetivo do volume das importagdes a pre¢os de dumping, no seu efeito sobre
0s pregos do produto similar no mercado brasileiro e no consequente impacto dessas importa¢des sobre
a industria doméstica.

Conforme explicitado no item 5, para efeito da andlise relativa a determinacédo de inicio da
investigacéo, considerou-se o periodo de outubro de 2011 a setembro de 2016.

7.1. Dos indicadores da indUstria doméstica

Em consonancia com o previsto no art. 34 do Decreto n® 8.058, de 2013, definiram-se como
industria doméstica as linhas de producéo de tubos de aco inoxidavel das empresas Aperam Inox Tubos
do Brasil Ltda. e Marcegaglia do Brasil Ltda., que respondem por 100% da producéo nacional do
produto similar doméstico em P5, conforme se mencionou no item 4. Dessa forma, os indicadores
considerados neste documento refletem os resultados alcangados pelas citadas linhas de producéo.

Ademais, como ja informado anteriormente, os indicadores da indUstria doméstica incorporam
alteragBes realizadas tendo em conta os resultados das verificages in loco.

Para adequada avaliagdo da evolugdo dos dados em moeda nacional, apresentados pelas
peticionérias, atualizaram-se os valores correntes com base no indice de Pregos ao Produtor Amplo —
Origem (IPA-OG), da Fundacéo Getulio Vargas.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram
divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de pregos
médio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetéarios em reais apresentados.

7.1.1. Do volume de vendas

A tabela a seguir apresenta as vendas da indUstria doméstica de tubos de aco inoxidavel de
fabricagfo prépria, destinadas ao mercado interno e ao mercado externo. As vendas apresentadas estao
liquidas de devolugdes.

Vendas da Industria Doméstica

Vendas

] Participacéo Vendas no Participagdo no
To}als Vendas no Mgrcgdo no Totgl ¢ Mercado Externo Total P
(ndmeros-  Interno (nUmeros-indices . - - .
indices de det) gnu_meros— (nimeros-indices de gnumeros—
1) indices de %) t) indices de %)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 102,4 102,3 100,0 112,3 100,0
P3 105,6 106,0 100,4 28,6 333
P4 80,8 80,3 994 166,0 200,0
P5 78,2 71,6 91,5 1.251,3 1.500,0

Observou-se que o volume de vendas destinado ao mercado interno cresceu 2,3% de P1 para
P2 e 3,7%, de P2 para P3, tendo havido queda nos intervalos seguintes — 24,2%, de P3 para P4, e
10,9%, de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de investigagao, o volume de vendas da industria
doméstica para o mercado interno caiu 28,4% em P5, comparativamente a P1. Neste intervalo, a
participacéo das vendas destinadas ao mercado interno no total decresceu [CONFIDENCIAL]p.p..

Com relagéo as vendas no mercado externo, houve aumento de 12,3% de P1 para P2 e, a
despeito da redugdo de 74,6% verificada de P2 para P3, essas vendas retomaram trajetoria de
crescimento nos intervalos subsequentes — 481,5%, de P3 para P4, e 653,6%, de P4 para P5.
Considerando-se os extremos da série, houve crescimento acumulado de 1.151,3%.

Ressalta-se, nesse ponto, que as vendas externas da industria doméstica representaram, no
méximo, [CONFIDENCIAL]% da totalidade de vendas de produto de fabricagdo prépria ao longo do
periodo de investigacéo de dano.

7.1.2. Da participacao do volume de vendas no mercado brasileiro

Apresenta-se, na tabela seguinte, a participacdo das vendas da indUstria doméstica no mercado
brasileiro.

Participacdo das Vendas da Industria Doméstica no Mercado Brasileiro

Vendas no Mercado Interno Mercado Brasileiro Participacéo
(nimeros-indices de t) (nimeros-indices de t) (nimeros-indices de %)

P1 100,0 100,0 100,0
P2 102,33 101,9 100,2
P3  106,0 105,0 101,0




P4 80,3 94,2 853

P5 71,6 58,8 121,6

A participacdo das vendas da inddstria doméstica no mercado brasileiro de tubos de aco
inoxidavel ~manteve-se  praticamente inalterada de P1 para P2, quando aumentou
[CONFIDENCIAL]p.p., 0o que foi seguido por aumento de [CONFIDENCIAL]p.p. no intervalo
seguinte (de P2 para P3). Apos a queda de [CONFIDENCIAL]p.p. nessa participagao, verificada de P3
para P4, houve aumento de [CONFIDENCIAL]p.p. de P4 para P5. Relativamente a P1, verificou-se
crescimento de [CONFIDENCIAL]p.p. na participacdo das vendas da indGstria doméstica no mercado
brasileiro.

A tabela seguinte esboca a distribuicdo do mercado brasileiro de tubos de ago inoxidavel
consideradas as parcelas que couberam as vendas da industria doméstica de fabricagdo propria, bem
como as pertinentes as importacdes das origens investigadas e das demais.

Mercado Brasileiro

Em nimeros-indices de %

produtos cresceu 0,5% de P1 para P2, quando houve, na sequéncia, quedas de 1,5%, 49,6% e 5,9%,
respectivamente, de P2 para P3, de P3 para P4 e de P4 para P5.

A capacidade instalada, quando considerados os extremos do periodo de analise de dano,
apresentou crescimento de 11,2% em P5, comparativamente a P1. Ao longo dos intervalos individuais,
a capacidade efetiva caiu 6% de P1 para P2, cresceu 40,3% de P2 para P3, voltando a se reduzir nos
intervalos seguintes — 12% de P3 para P4 e 4,2% de P4 para P5.

O grau de ocupacédo da capacidade instalada cresceu [CONFIDENCIAL]p.p.de P1 para P2,
mas se reduziu [CONFIDENCIAL]p.p. de P2 para P3 e [CONFIDENCIAL]p.p. de P3 para P4, tendo
havido aumento de [CONFIDENCIAL]p.p. no intervalo seguinte, de P4 para P5. Relativamente a P1,
observou-se, em P5, diminuicdo de [CONFIDENCIAL]p.p. no grau de ocupagdo da capacidade
instalada.

7.1.4. Dos estoques

A tabela a seguir indica o estoque acumulado no final de cada periodo investigado,
considerando o estoque inicial, em P1, de [CONFIDENCIAL]t.

Periodo Vendas IndUstria Importagbes  Origens Importagbes Outras Mercado Estoques
Domeéstica Investigadas Origens Brasileiro Em nimeros-indices de toneladas

P1 100,0 100,0 100,0 100,0 x. Vendas Vendas Importagbes/ Outras
P2 1002 5778 90,8 100,0 Periodo (P+r)0du<;a0 Mercado Mercado Revendas Entradas/ Eis;(;(lque
P3 101,0 21778 60,5 100,0 Interno () Externo () () Saidas
P2 853 4.900.0 264 100.0 P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P5 1216 3.577,8 133 100,0 P2 104,8 102,33 112,3 1186 -213,1 1535

A excecdo do intervalo de P4 para P5, quando houve queda de [CONFIDENCIAL]p.p., as P3 112,0 106,0 28,6 1008 69,1 236,6
importages das origens investigadas aumentaram sua participagio no mercado brasileiro de tubos de P4 81,0 80,3 166,0 7,7 166,7 230,7
aco inoxidavel em todos os intervalos analisados: [CONFIDENCIAL]p.p. de Pl para P2, P5 80,4 71,6 1.251,3 48,6 259,6 2354

[CONFIDENCIAL]p.p. de P2 para P3 e [CONFIDENCIAL]p.p. de P3 para P4. Relativamente a P1,
verificou-se crescimento de [CONFIDENCIAL]p.p. na participagdo das importacbes de Malasia,
Tailandia e Vietnd no mercado brasileiro.

7.1.3. Da produgcéo e do grau de utilizagio da capacidade instalada

A produgéo do produto similar doméstico ocorre na planta da Aperam localizada em Ribeirdo
Pires (SP), sendo realizada por regime continuo, com maquinario operando, normalmente, nos regimes
de [CONFIDENCIAL], a depender do volume de vendas. A Marcegaglia, por sua vez, cuja planta esta
localizada em Garuva (SC), também produz em regime continuo, de acordo com o cronograma de
fabricago e sua carteira de pedido.

No caso da Aperam, outros produtos, incluindo tubos de aco inoxidavel dos graus 317L, 409,
309 ou 444, compartilham as mesmas linhas de producdo do produto similar doméstico. J& os outros
produtos fabricados nas mesmas linhas da Marcegaglia sdo, basicamente, tubos de aco inoxidavel da
série 400, tendo havido a produgéo de tubos de ago carbono, ainda que com pouca representatividade.

Durante o periodo de investigacdo de dano, ndo houve mudanca na capacidade instalada
nominal da Aperam, ao passo que a Marcegaglia, em decorréncia da instalacdo de nova linha de
produgdo, contou com aumento, em P3, de sua capacidade.

Para fins de apuragdo de sua capacidade instalada nominal, a Aperam multiplicou por doze o
maior volume mensal produzido, para cada linha de producéo, ao longo do periodo de anélise de dano
como um todo, e alocou esse valor de P1 até P5, considerando-se que ndo houve alteragdo nessa
capacidade. J& para o calculo da capacidade efetiva, buscou-se, em cada periodo, qual foi 0 més de
maior producéo e o volume encontrado foi, entdo, multiplicado por doze.

No periodo de investigacdo de dano, houve paradas na producdo decorrentes de férias
coletivas, ocasionadas por [CONFIDENCIAL]. De P1 a P5, essas paradas ocorreram nos intervalos:
[CONFIDENCIAL].

Para o calculo da capacidade instalada nominal da Marcegaglia, multiplicou-se por doze meses
a maior capacidade efetiva mensal verificada, para cada linha de producdo, em cada periodo de analise
de dano. O calculo da capacidade efetiva, por seu turno, considerou:

Capacidade efetiva = (horas disponiveis producéao) x (produgéo efetiva por hora)

Onde: Horas disponiveis produgdo = (horas nominais disponiveis) — (paradas); Produgdo
efetiva por hora = (producéo) / (horas trabalhadas); Paradas = (set-up) + (manutencdo) + (laziness:
paradas para refeicdo, por exemplo); Horas trabalhadas = (horas programadas) — (set-up) —
(manutenc&o) — (laziness)

A partir dessas formulas, calculou-se, para cada linha de producéo, qual seria a capacidade
instalada efetiva em cada més do periodo de analise de dano. A fim de se evitarem distorgdes
decorrentes da auséncia de producdo, em alguns meses, em determinada linha, foram somados os
valores de cada um dos itens acima em cada periodo, calculando-se, entdo, a capacidade instalada
efetiva ponderada.

Relativamente a paradas na producéo, a Marcegaglia informou realiza-las anualmente, como
férias coletivas. De P1 a P5, essas paradas ocorreram nos intervalos: [CONFIDENCIAL]. Outras
paradas nos equipamentos se ddo para manutencdo corretiva e preventiva. Foram mencionadas as
seguintes paradas significativas em algumas linhas de producéo: [CONFIDENCIAL]

A capacidade instalada efetiva da indUstria doméstica, bem como o volume de produgdo do
produto similar nacional e o grau de ocupagéo estéo expostos na tabela a seguir.

Capacidade Instalada, Producéo e Grau de Ocupacéo

Em nimeros-indices de toneladas

Registre-se que as vendas no mercado interno e no mercado externo ja estdo liquidas de
devolugdes. As outras entradas/saidas referem-se a: a) ajustes decorrentes de inventarios fisicos; b)
baixas de estoques decorrentes de sinistros, perdas, danos ou roubos; c) baixas para sucata; d) baixa por
consumo, quando o material passa por retrabalho, sendo necesséario baixar o produto e aponta-lo
novamente; e) baixa de materiais enviados para terceiros para industrializagdo por encomenda, e
posterior entrada decorrente do retorno de material enviado; f) baixas e entradas de estoques decorrentes
de transferéncias para ou de outros itens; g) remessa de amostras para clientes; e h) outros casos, como
langamentos sem identificacdo na movimentagao (ajustes manuais / materiais em terceiros).

Relativamente ao item (e) supramencionado, trata-se de remessa para corte, por um fornecedor,
de tubos produzidos na industria doméstica, e ndo de producgdo (formagéo) de tubo (tolling).

O volume do estoque final de tubos de ago inoxidavel da inddstria doméstica aumentou 53,5%,
de P1 para P2 e 54,1%, de P2 para P3; 14,9%. Houve queda de 2,5%, de P3 para P4, seguida de
crescimento no interregno seguinte equivalente a 2%, de P4 para P5. Considerando-se 0s extremos da
série, 0 volume do estoque final cresceu 135,4%.

A tabela a seguir, por sua vez, apresenta a relagdo entre o estoque acumulado e a producéo da
industria doméstica em cada periodo de analise:

Relacdo Estoque Final/Producéo

Estoque Final (nimeros-  Producéo (ndmeros-  Relagdo (A/B) (numeros-

Periodo ¢ ices de t) (A) indices de t) (B) indices de %)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 1535 1048 146,6
P3 236,6 112,0 2114
P4 230,7 81,0 285,2
P5 2354 80,4 2932

A relagdo estoque final/producéo cresceu continuamente ao longo do periodo de andlise de
dano: [CONFIDENCIAL]p.p., de Pl para P2; [CONFIDENCIAL]p.p., de P2 para P3;
[CONFIDENCIAL]p.p., de P3 para P4; e [CONFIDENCIAL]p.p., de P4 para P5. Comparativamente a
P1, a relagdo estoque final/producdo teve aumento de [CONFIDENCIAL]p.p. em P5.

7.1.5. Do emprego, da produtividade e da massa salarial

As tabelas a seguir apresentam o nimero de empregados, a produtividade e a massa salarial
relacionados a producédo/venda de tubos de ago inoxidavel pela indUstria doméstica.

Conforme se mencionou no item 7.1.3, as peticionarias produzem segundo regime continuo,
com jornadas de [CONFIDENCIALY], a depender do volume de vendas.

Os dados relativos ao nimero de empregados e a massa salarial dos empregados envolvidos na
linha de producéo foram identificados a partir dos centros de custos das empresas. Para os empregados
diretos e indiretos, nos casos em que ndo houve atribuicéo total do centro de custo a um ou a outro
produto, considerou-se a participagdo do volume de producéo dos tubos de ago inoxidavel em relagdo
ao volume total produzido em cada periodo. Para administragéo e vendas, verificaram-se os centros de
custo que atendem as divisbes dos tubos de ago inoxidavel e utilizou-se a propor¢do sobre a
representatividade do faturamento liquido do produto similar sobre o total da empresa.

Numero de Empregados (em nimeros-indices)

P1 P2 P3 P4 P5
Linha de Producéo 100,0 101,8 98,8 78,9 86,1
Administracdo e Vendas 100,0 100,0 86,1 44,4 52,8
Total 100,0 101,5 96,5 72,8 79,7

. Producéo Producéo x
Periodo (é?e?[?\;:;dade Instalada (Pro dlj;to (Outr(fs (Go/zz;lu de ocupacéo
Similar) Produtos)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 94,0 104,8 100,5 109,9
P3 131,9 112,0 99,1 81,9
P4 116,0 81,0 49,9 61,3
P5 111,2 80,4 47,0 62,6

O volume de produgéo do produto similar da industria doméstica cresceu 4,8% de P1 para P2 e
6,9% de P2 para P3, mas houve queda de 27,7% de P3 para P4 e de 0,7% de P4 para P5. De P1 para P5,
0 volume de producgdo diminuiu em 19,6%.

A produgdo de outros produtos também registrou decréscimo ao longo do periodo de anélise,
reduzindo-se em 53% de P1 para P5. Nos intervalos individuais, o volume de produgdo dos outros

Verificou-se que o nimero de empregados que atuam na linha de produgéo cresceu 1,8% de P1
para P2, mas caiu 3% de P2 para P3 e 20,1% de P3 para P4, o que se modificou no interregno seguinte,
de P4 para P5, quando houve aumento de 9,2%. Relativamente a P1, observou-se, em P5, diminuicéo de
13,9% nesse ndimero.

O nimero de empregados em Administragdo e Vendas, por sua vez, ficou estavel de P1 para
P2, tendo oscilado negativamente em 13,9% e 48,4%, respectivamente, de P2 para P3 e de P3 para P4.
No intervalo seguinte, de P4 para P5, houve aumento de 18,8%. Relativamente a P1, houve decréscimo
de 47,2% em P5.

Em consequéncia, houve aumento no nimero total de empregados de P1 para P2 em 1,5%,
seguido de reducdes de 13,9% e 48,4%, respectivamente, de P2 para P3 e de P3 para P4, e de
crescimento de 18,8%, de P4 para P5. Analisando-se os extremos da série, o nimero total de
empregados caiu 47,2%.




A tabela a seguir apresenta a produtividade por empregado da indistria doméstica em cada
periodo de andlise:
Produtividade por empregado ligado a producéo
Empregados ligados a produgdo (emProdugdo (em nameros-Produtividade (em nGmeros-

l:’er'Odonﬂmeros-indices) indices de t) indices de t/n)
P1 100,0 100,0 100,0

P2 101,8 104,8 102,6

P3 98,8 112,0 113,3

P4 78,9 81,0 102,0

P5 86,1 80,4 93,1

A produtividade por empregado ligado a producdo cresceu de P1 para P2 e de P2 para P3,
respectivamente, 2,6% e 10,4%, tendo decrescido nos intervalos subsequentes, 9,9%, de P3 para P4, e
8,7%, de P4 para P5. Considerando-se todo o periodo de analise de dano, a produtividade por
empregado ligado a producéo diminuiu 6,9%, como consequéncia de queda na produgdo superior a
redugdo do nimero de empregados.

As informacgOes sobre a massa salarial relacionada a produgdo/venda de tubos de aco
inoxidavel pela indUstria doméstica encontram-se sumarizadas na tabela a seguir.

Massa Salarial

Em nGimeros-indices de mil R$ atualizados

P1 P2 P3 P4 P5
Linha de Producéo 100,0 98,5 90,4 93,0 79,8
Administracdo e Vendas 100,0 94,7 94,0 104,3 151,8
Total 100,0 97,6 91,3 95,7 96,9

Sobre o comportamento da massa salarial dos empregados da linha de producéo, observaram-
se reducdes de 1,5% e 8,2%, respectivamente, de P1 para P2 e de P2 para P3, seguidas por aumento de
2,9%, de P3 para P4. De P4 para P5, registrou-se nova queda, de 14,3%. Na analise dos extremos da
série, a massa salarial da linha de produgéo caiu 20,2% em termos reais.

A massa salarial dos empregados ligados a administracdo e as vendas do produto similar
cresceu 51,8% em P5, quando comparado com o inicio do periodo de analise, P1. Nos intervalos
individuais, observaram-se quedas no indicador de 5,3% de P1 para P2 e 0,8% de P2 para P3, seguidas
de aumentos nos intervalos seguintes: 11%, de P3 para P4, e 45,5%, de P4 para P5.

Com relagdo a massa salarial total, observou-se queda de 3,1% ao longo do periodo de analise
de dano, de P1 para P5. Considerados os intervalos em separado, a massa total decresceu 2,4% e 6,5%,
respectivamente, de P1 para P2 e de P2 para P3, e aumentou 4,9%, de P3 para P4, e 1,3%, de P4 para
P5.

7.1.6. Do demonstrativo de resultado

7.1.6.1. Da receita liquida

A tabela a seguir indica as receitas liquidas obtidas pela indUstria doméstica com a venda do
produto similar nos mercados interno e externo. Cabe ressaltar que as receitas liquidas apresentadas
estdo deduzidas dos valores de fretes incorridos sobre essas vendas.

Receita Liquida

Em nimeros-indices de R$ atualizados

Mercado Interno Mercado Externo

Receita Total Valor % total Valor % total
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 100,2 100,2 100,0 99,0 100,0
P3 102,1 102,6 100,4 30,2 33,3
P4 85,5 85,0 99,4 159,1 200,0
P5 74,8 69,4 92,8 922,3 1.300,0

Conforme tabela anterior, a receita liquida, em reais atualizados, referente as vendas no
mercado interno cresceu de P1 para P2 (0,2%) e de P2 para P3 (2,4%), cursando com decréscimos nos
interregnos seguintes equivalentes a 17,1% de P3 para P4 e 18,4% de P4 para P5. Ao se analisar os
extremos da série, verificou-se diminuicdo de 30,6% da receita obtida no mercado interno.

A receita liquida obtida com as exportagdes do produto similar também variou ao longo do
periodo de analise, nos seguintes percentuais: -1%, de P1 para P2; -69,5%, de P2 para P3; +426,1%, de
P3 para P4; e +479,8%, de P4 para P5. Considerando-se todo o periodo de andlise, a receita liquida
obtida com as exporta¢des do produto similar apresentou crescimento de 59,1%.

A receita liquida total, consequentemente, também oscilou ao longo do periodo de analise,
havendo queda de [CONFIDENCIAL]% em P5, comparativamente a Pl. Houve aumentos de
[CONFIDENCIAL]% nessa receita, de P1 para P2, e de [CONFIDENCIAL]%, de P2 para P3, o que foi
seguido por quedas de [CONFIDENCIAL]% e de [CONFIDENCIAL]%, respectivamente, de P3 para
P4 e de P4 para P5.

7.1.6.2. Dos precos médios ponderados

Os precos médios ponderados de venda, constantes da tabela seguinte, foram obtidos pela
razdo entre as receitas liquidas e as respectivas quantidades vendidas de tubos de ago inoxidavel,
liquidas de devolugéo, apresentadas anteriormente.

Preco Médio de Venda da Induastria Doméstica

Em nimeros-indices de R$ atualizados/t

Periodo  Preco de Venda Mercado Interno Preco de Venda Mercado Externo
P1 100,0 100,0

P2 98,0 88,2

P3 96,7 105,8

P4 105,8 95,9

P5 97,0 73,7

O preco médio de venda no mercado interno declinou ao longo do periodo de anélise de dano,
a excecdo do interregno de P3 para P4, quando aumentou 9,4%. Esse prego apresentou sucessivas
reducdes, em termos reais, nos demais intervalos, equivalentes a 2% de P1 para P2, 1,3% de P2 para P3,
e 8,4% de P4 para P5. Considerados os extremos da série, houve queda acumulada de 3%.

O preco de venda praticado com as vendas para 0 mercado externo caiu 4,1% em P5,
relativamente a P1. Nos intervalos individuais, esse preco decresceu 11,8% de P1 para P2, aumentou

19,9% de P2 para P3, e se reduziu novamente nos periodos seguintes: 9,4% de P3 para P4 e 23,1% de
P4 para P5.

7.1.6.3. Dos resultados e margens

O quadro a seguir apresenta o demonstrativo de resultado obtido com a venda de tubos de ago
inoxidavel de fabricagéo propria no mercado interno.

As receitas e despesas operacionais foram calculadas com base em rateio, pela
representatividade do faturamento liquido do produto similar nacional em relagdo ao faturamento total
das empresas.

No que tange aos dados da Aperam pertinentes as despesas operacionais, cumpre notar que, em
consequéncia dos resultados da verificagdo in loco constantes do Relatério respectivo, de 7 de julho de
2017, houve reclassificacbes e modificagdes do rol de contas que compunham a base de rateio, de modo
que se procedeu & reestruturacéo dessas despesas a partir dos balancetes da Aperam de P1 até P5.

Demonstrativo de Resultados

Em niimeros-indices de mil R$ atualizados

P1 P2 P3 P4 P5
Receita Liquida 100,0 100,2 102,6 85,0 69,4
CPV 100,0 95,7 95,6 85,9 65,8
Resultado Bruto -100,0 137,0 260,7 -133,1 119,5
Despesas Operacionais 100,0 94,8 84,3 77,2 87,4
Despesas administrativas 100,0 97,9 91,3 105,7 107,3
Despesas com vendas 100,0 101,9 84,1 82,3 75,8
Resultado financeiro (RF) 100,0 37,8 77,9 57,7 107,6
Outras despesas (OD) 100,0 216,1 89,3 72,8 26,5
Resultado Operacional -100,0 -62,2 -35,9 -85,1 -58,4
Resultado Operac. s/IRF -100,0 -73,6 -16,2 -97,9 -35,3
Resultado Operac. s/RF e OD -100,0 -394 14 -103,9 -37,4

O resultado bruto da indUstria doméstica apresentou melhora de P1 para P2 (+237%), passando
de prejuizo a lucro, o que se manteve de P2 para P3, quando o resultado cresceu 90,2%. De P3 para P4,
com 151,1% de queda, verificou-se novo prejuizo bruto em P4. No interregno subsequente, considerado
0 aumento de 189,8% nesse indicador, verificou-se lucro bruto em P5. De P1 para P5, o resultado bruto
com a venda de tubos de ago inoxidavel pela indistria doméstica melhorou em 219,5%, passando de
prejuizo a lucro.

J4 o resultado operacional, negativo de P1 a P5, acumulou melhora de 41,6% considerados os
extremos da série. Houve reducdo do prejuizo operacional de P1 para P2 e de P2 para P3 em,
respectivamente, 37,8% e 42,4%, seguida de deterioracdo desse indicador no intervalo subsequente,
com piora do prejuizo em 137,3% de P3 para P4. Observou-se redugéo do prejuizo operacional em
31,4%, ao se confrontar P5 com P4.

O resultado operacional, exceto resultado financeiro, negativo durante toda a série sob analise,
apresentou reducdo do prejuizo em 26,4% e 78%, respectivamente, de P1 para P2 e de P2 para P3. O
resultado negativo se agravou no intervalo subsequente, de P3 para P4, quando houve piora em 504,4%.
Houve recuperagdo de P4 para P5, com melhora do prejuizo em 63,9%. Ao se considerar todo o periodo
de analise, o prejuizo se reduziu o equivalente a 64,7%.

Desconsiderados resultado financeiro e outras despesas, o resultado operacional da inddstria
doméstica manteve-se negativo de P1 a P5, ressalvado P3. Verificou-se melhora do prejuizo em 60,6%
de P1 para P2 e em 103,5% de P2 para P3, quando houve lucro. De P3 para P4, porém, esse indicador
piorou em 7.628,2%, passando pela Unica vez no periodo de lucro a prejuizo, o que se seguiu de nova
recuperagdo, em 64% de P4 para P5, ainda insuficiente para observacdo de resultado positivo.
Considerados os extremos da série, o resultado operacional, excluido o resultado financeiro e outras
despesas, cursou com melhora de 62,6% em P5, relativamente a P1.

Encontram-se apresentadas, na tabela a seguir, as margens de lucro associadas aos resultados
detalhados anteriormente.

Margens de Lucro

Em nUmeros-indices de %

P1 P2 P3 P4 P5

Margem Bruta -100,0 142,1 2579 -157,9 173,7
Margem Operacional -100,0 -61,9 -34,5 -100,0 -84,2
Margem Operacional s/RF -100,0 -73,4 -16,0 -116,0 -51,1
Margem Operacional s/RF e OD -100,0 -39,5 1,3 -122,4 -53,9

A margem bruta, inicialmente negativa, se elevou [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2,
tornando-se positiva, e [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3, com queda na sequéncia de
[CONFIDENCIAL] p.p., de P3 para P4, do que decorreu a negativagdo dessa margem em P4. Houve
aumento, de P4 para P5, de [CONFIDENCIAL] p.p., de modo que o indicador voltou a ser positivo em
P5. Na comparacdo de P5 com P1, a margem bruta da industria doméstica cresceu [CONFIDENCIAL]
p.p.

A margem operacional, negativa em todos os periodos sob analise, apresentou comportamento
semelhante, aumentando [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para
P3. Apds a queda de [CONFIDENCIAL] p.p. verificada de P3 para P4, houve recuperagdo de
[CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. Na comparagéo dos extremos da série, a elevacéo total foi
equivalente a [CONFIDENCIAL] p.p.

A mesma tendéncia foi observada relativamente a margem operacional, exceto resultado
financeiro, com aumentos de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P2
para P3, seguidos de queda, de P3 para P4, de [CONFIDENCIAL] p.p., e de novo crescimento de P4
para P5, equivalente a [CONFIDENCIAL] p.p.. Ao longo do periodo de analise, a referida margem se
elevou em [CONFIDENCIAL] p.p. em P5, na comparagdo com P1. Esse indicador também se mostrou
negativo de P1 até P5.

Por ultimo, a margem operacional, exceto resultado financeiro e outras despesas, apresentou
melhora na comparagdo de P5 com o inicio da série (P1), de [CONFIDENCIAL] p.p. Na analise dos
intervalos individuais, observaram-se crescimentos de P1 para P2 e de P2 para P3 ((CONFIDENCIAL]
p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p., respectivamente). Essa margem somente esteve positiva em P3. Com
efeito, houve reducdo do indicador em [CONFIDENCIAL] p.p., de P3 para P4, seguida de melhora em
[CONFIDENCIAL] p.p., de P4 para P5, insuficiente, no entanto, para que a margem se apresentasse
positiva ao final da série.




O quadro a seguir apresenta 0 demonstrativo de resultados obtido com a venda do produto
similar no mercado interno, por tonelada vendida.

Demonstrativo de Resultados

Em nimeros-indices de R$ atualizados/t

P1 P2 P3 P4 P5
Receita Liquida 100,0 98,0 96,7 105,8 97,0
CPV 100,0 935 90,2 107,0 91,9
Resultado Bruto -100,0 1339 2458 -165,7 167,0
Despesas Operacionais 100,0 92,6 79,5 96,1 122,1
Despesas administrativas 100,0 95,6 86,1 131,6 149,9
Despesas com vendas 100,0 99,6 79,3 102,5 105,9
Resultado financeiro (RF) 100,0 37,0 735 719 150,3
Outras despesas (OD) 100,0 2112 84,2 90,6 37,0
Resultado Operacional -100,0 -60,8 -33,8 -105,9 -81,5
Resultado Operac. sS/IRF -100,0 -72,0 -15,3 -121,8 -49.3
Resultado Operac. s/RF e OD -100,0 -38,5 13 -129,3 -52,3

O CPV unitario, ap6s se reduzir em 6,5% e em 3,6%, respectivamente, de P1 para P2 e de P2
para P3, cresceu no intervalo seguinte (P3 para P4) em 18,6%, quando houve novo decréscimo de
14,1%, de P4 para P5. Dessa forma, quando comparados os extremos da série, 0 CPV unitario acumulou
reducdo de 8,1%.

O resultado bruto unitario da indlstria doméstica variou positivamente de P1 para P2
(+233,9%), passando de prejuizo a lucro, o que se manteve de P2 para P3, quando o resultado cresceu
83,5%. De P3 para P4, houve queda de 167,4%, de modo que a inddstria doméstica voltou a operar em
prejuizo bruto em P4. No intervalo seguinte, esse quadro se reverteu diante de aumento de 200,8%
nesse indicador, havendo lucro bruto em P5. Comparativamente a P1, o resultado bruto unitario com a
venda de tubos de ago inoxidavel pela indistria doméstica melhorou em 267% em P5, passando de
prejuizo a lucro.

O resultado operacional unitario, por seu turno, manteve-se negativo durante todo o periodo de
investigacdo de dano, a despeito da melhora de 18,5% desse indicador em P5, comparativamente a P1.
Houve redugéo do prejuizo operacional de P1 para P2 e de P2 para P3 em, respectivamente, 39,2% e
44,4%, seguida de deterioragdo desse indicador no intervalo subsequente, com piora do prejuizo em
213,2% de P3 para P4. Na comparacdo de P5 com P4, observou-se redugéo do prejuizo operacional
unitario em 23%.

O resultado operacional unitario, exceto resultado financeiro, negativo durante toda a série sob
andlise, apresentou comportamento no mesmo sentido, com melhora no prejuizo em 28% de P1 para P2
e em 78,8% de P2 para P3. No intervalo seguinte, esse resultado negativo se agravou, quando houve
piora em 697,8%, de P3 para P4. A recuperacéo verificada de P4 para P5, com melhora do prejuizo em
59,5%, foi insuficiente para verificacdo de resultado positivo ao final da série. Ao se considerar todo o
periodo de anélise, o prejuizo unitério se reduziu o equivalente a 50,7%.

Por fim, o resultado operacional unitario da indUstria doméstica, exceto resultado financeiro e
outras despesas, manteve-se negativo de P1 a P5, a exce¢do de P3. Houve melhora do prejuizo em
61,5% de P1 para P2 e em 103,4% de P2 para P3, quando se verificou lucro. De P3 para P4, porém,
houve deterioragdo em 10.040,2% desse indicador, que passou de lucro a prejuizo, o que se seguiu por
nova recuperacdo, em 59,6% de P4 para P5, ainda que insuficiente para observacdo de resultado
positivo. Considerados os extremos da série, observou-se melhora em 47,7% no resultado operacional
unitario, excluido o resultado financeiro e outras despesas, em P5, comparativamente a P1.

7.1.7. Dos fatores que afetam os precos domésticos

7.1.7.1. Dos custos

No caso da Marcegaglia, tendo em vista a caracteristica de haver produtos que, ap6s
fabricados, por serem cortados ou, entdo, cortados e embalados, tém sua codificagdo de produto
alterada, entendeu-se ser mais adequado, para evitar duplicagfes ou necessidades de ajustes complexos,
informar os custos dos produtos vendidos (CPV) efetivamente realizados para o produto similar, em
cada um dos periodos do dano, em vez do custo de producao.

Conforme se observou na verificagdo in loco, os relatorios contabeis da empresa relativos ao
CPV detalham as informagBes do custeio requeridas para fins de demonstracdo dos dados tal qual a
tabela precedente, o que ndo ocorre relativamente aos dados de custo de producdo. Assim, para a
abertura do custo de produgdo nas rubricas em mencédo, haveria necessidade de levantamento de
informag0es diversas para posterior alocagdo e rateio de valores, o que distorceria os dados, além da
dificuldade de se rastrearem essas informacdes na contabilidade da empresa.

No caso da Aperam, verificou-se que, do sistema utilizado para gerar as informacdes relativas
ao consumo de matéria-prima na produgdo, constavam os custos-padréo dessa rubrica, em vez do custo
real, e que ndo havia possibilidade de se realizar o ajuste pertinente nem outra forma de obtencéo desses
dados.

Em consequéncia, restou inviabilizada a utilizagdo dos custos de produgéo por rubrica da
empresa e, por conseguinte, a divulgacdo, ainda que em bases confidenciais, dessas informacdes
detalhadas por rubricas.

Assim, a tabela seguinte se refere aos dados de custos do produto vendido da Marcegaglia e da
Aperam, considerando-se as quantidades vendidas para fins de se obterem os valores unitarios.

Evolug&o dos Custos

Em nimeros-indices de R$ atualizados/t

P1 P2 P3 P4 P5

Custo dos Produtos Vendidos 100,0 93,7 90,3 107,2 91,9

Verificou-se que o custo unitrio de tubos de ago inoxidavel cresceu no interregno de P3 para
P4, o equivalente a 18,7%, se reduzindo nos demais intervalos: 6,3% de P1 para P2, 3,7% de P2 para
P3, e 14,2%, de P4 para P5. Ao se considerarem os extremos da série, 0 CPV caiu 8,1% no acumulado.

7.1.7.2. Da relag&o custo/prego

A relagdo entre o custo e o prego, explicitada na tabela seguinte, indica a participacdo desse
custo no preco de venda da indUstria doméstica, no mercado interno, ao longo do periodo de
investigacéo de dano.

Participa¢do do Custo no Preco de Venda

Custo (A)
Periodo (nUmeros-indices de R$
atualizados/t)

(M) 1(B)
(nimeros-
indices de %)

Preco no Mercado Interno (B)
(ndmeros-indices de R$ atualizados/t)

Pl 100,0 100,0 100,0
P2 93,7 98,0 95,7
P3 90,3 96,7 934
P4 107,2 105,8 101,3
P5 91,9 97,0 94,8

A participacdo do custo no preco de venda diminuiu em todos os intervalos analisados, a
exce¢do de P3 para P4, quando aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4. Nos demais
intervalos, houve decréscimo nessa razdo de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2,
[CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3 e [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. Relativamente a P1, a
participacéo do custo no preco de venda no mercado interno decresceu [CONFIDENCIAL] p.p..

7.1.7.3. Da comparagcédo entre o preco do produto investigado e o similar nacional

O efeito das importagdes a precos de dumping sobre os pregos da industria doméstica deve ser
avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 2° do art. 30 do Decreto n® 8.058, de 2013.
Inicialmente, deve ser verificada a existéncia de subcotacéo significativa do pre¢o do produto importado
a pregos de dumping em relagéo ao produto similar no Brasil, ou seja, se o preco internado do produto
investigado é inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se eventual depresséo de
prego, isto é, se o preco do produto importado teve o efeito de rebaixar significativamente o preco da
indUstria doméstica. O Ultimo aspecto a ser analisado é a supressdo de preco, que ocorre quando as
importacOes investigadas impedem, de forma relevante, 0 aumento de pregos, devido ao aumento de
custos, que teria ocorrido na auséncia dessas importagdes.

A fim de se comparar o preco dos tubos de aco inoxidavel importados da Malasia, da Tailandia
e do Vietnd com o preco médio de venda da industria doméstica no mercado interno, procedeu-se ao
célculo do prego CIF internado do produto importado dessas origens no mercado brasileiro.

O preco de venda da industria doméstica no mercado interno foi obtido a partir dos dados das
vendas liquidas reportadas na petigdo, calculados para cada codigo de identificacdo de produto
(CODIP). Destaca-se que os valores e as respectivas quantidades de devolugdes foram alocados as
vendas do produto similar doméstico para o mercado interno proporcionalmente a quantidade vendida
de cada operacdo reportada, considerando cada um dos periodos de investigagéo de dano.

O preco da indUstria doméstica, para efeito de justa comparagdo com o prego do produto
importado, foi ponderado pela participagdo de cada CODIP em relago ao volume total importado das
origens investigadas. Nesse ponto, cumpre ressaltar que essa ponderagdo considerou: a) a caracteristica
do CODIP referente ao grau do aco (304 ou 316), dado ser essa a Unica passivel de identificagdo em
todas as operagdes de importagao constantes dos dados da RFB; e b) a categoria do cliente.

Para o calculo dos pregos internados do produto importado no Brasil, em cada periodo de
analise de dano, foram considerados os valores totais de importacéo do produto objeto da investigacdo
na condicéo CIF, em reais, obtidos dos dados oficiais de importagdo disponibilizados pela RFB, e os
valores totais do imposto de importacéo (II), em reais. Foram, adicionalmente, calculados os valores
totais do AFRMM, por meio da aplicagdo do percentual de 25% sobre o valor do frete internacional,
quando pertinente, referente a cada uma das operacdes de importacéo constantes dos dados da RFB, e
das despesas de internagdo, aplicando-se o percentual de 2,2% sobre o valor CIF de cada uma das
operagdes de importacdo constantes dos dados da RFB. Esse percentual, a propésito, foi obtido a partir
das repostas aos questionarios dos importadores. Neste ponto, menciona-se que os dados reportados
pela Jati foram ajustados, de modo a se excluirem valores reportados em duplicidade.

Em seguida, dividiu-se cada valor total supramencionado pelo volume total de importacdes
objeto da investigacéo, a fim de se obter o valor por tonelada de cada uma dessas rubricas. Por fim,
realizou-se 0 somatério dos valores unitérios referentes ao preco de importagdo médio ponderado, ao
Imposto de Importacdo, a0 AFRMM e as despesas de internagdo de cada periodo, chegando-se ao prego
CIF internado das importagdes objeto de dumping.

A tabela seguinte demonstra os calculos efetuados e os valores de subcotacéo obtidos para cada
periodo de andlise de dano a inddstria doméstica.

Subcotacdo do Preco das Importacdes das Origens Investigadas

P1 P2 P3 P4 P5
CIF (nimeros-indices de R$/t) 100,0 99,3 96,2 127,6 1274
11 (nimeros-indices de R$/t) 100,0 119,0 84,1 96,6 851,9
AFRMM  (nGmeros-indices  de 100,0 99,0 94,8 126,7 56,3
R$/t)

Despesas de internagdo (nimeros- 100,0 99,3 96,2 127,6 1274
indices de R$/t)

CIF Internado (ndmeros-indices de 100,0 99,5 95,9 127,2 126,8
R$/t)

CIF Internado 100,0 94,1 85,2 109,8 100,3
(nimeros-indices de R$

atualizados/t)

Preco Ind. Doméstica’ (nGmeros- 100,0 109,3 100,6 109,5 100,9
indices de R$ atualizados/t)

Subcotagdo 100,0 1.461,5 1.476,2 84,2 152,6
(ndmeros-indices de R$

atualizados/t)

! Preco ponderado pela participagio de cada CODIP em relagio ao volume total importado das
origens investigadas, consideradas as categorias de clientes.

Da anélise do quadro, constatou-se que o preco médio ponderado do produto importado das
origens investigadas, internado no Brasil, esteve subcotado em relagéo ao prego da inddstria doméstica
em todos os periodos.

A despeito de o CPV ter diminuido na série analisada, ressalvado o intervalo de P3 para P4, a
industria doméstica operou em prejuizo operacional e com margens negativas de P1 até P5.

De P3 para P5, em que pese a indUstria doméstica tenha aumentado seu preco de venda em
0,2%, inexistindo, portanto, depressdo de precos, essa majoragdo foi insuficiente para acompanhar a
evolugdo do CPV, que cresceu 1,8%. Dessa forma, houve piora na relagdo CPV/prego, restando
caracterizada a ocorréncia de supressdo. Com isso, todos os resultados financeiros da Aperam e da
Marcegaglia pioraram no intervalo.




7.1.8. Da magnitude da margem de dumping

Buscou-se avaliar em que medida a magnitude da margem de dumping dos
produtores/exportadores do produto objeto da investigacdo identificados em P5, da Malasia, da
Tailandia e do Vietnd, afetou a indUstria doméstica. Para isso, examinou-se qual seria 0 impacto sobre
0s pregos da indUstria doméstica caso as exportacOes para o Brasil de tubos de ago inoxidavel
fabricados pelas empresas nao tivessem sido realizadas a pregos de dumping.

Considerando que o montante correspondente ao valor normal representa 0 menor preco pelo
qual uma empresa pode exportar determinado produto sem incorrer na pratica de dumping, procurou-se
quantificar a qual valor os tubos de ago inoxidavel chegariam ao Brasil, considerando os custos de
internacdo, caso aquele preco fosse praticado nas suas exportacoes.

Para isso, os produtores/exportadores de cada origem foram classificados em trés grupos, a
saber:

- Grupo 1: empresas que responderam adequadamente ao questionario do produtor/exportador
e tiveram suas margens de dumping apuradas individualmente;

- Grupo 2: empresas identificadas, porém néo selecionadas para responder ao questionario do
produtor/exportador; e

- Grupo 3: empresas que, embora selecionadas para responder ao questionario do
produtor/exportador, permaneceram silentes.

Especificamente no caso na Malasia, como ndo houve selegdo nos termos do art. 28 do
Regulamento Brasileiro, foram incluidas no grupo 3 todas as empresas que ndo responderam ao
questionario do produtor/exportador.

A tabela a seguir apresenta a distribuicéo das empresas identificadas nos respectivos grupos.

producéo de tubos de ago inoxidéavel, a analise do fluxo de caixa foi realizada em fungéo dos dados
relativos a totalidade dos negdcios das peticionarias.

Fluxo de Caixa

Em ndmeros-indices de mil R$ atualizados

PL P2 ___P3__P4__P5

Caixa Liquido Gerado pelas Atividades Operacionais -100,0 -93,7 562 8,0 211,2

Caixa Liquido das Atividades de Investimentos -100,0 -1440 -715 -15 32

Caixa Liguido das Atividades de Financiamento 1000 94,5 3,2 -5,6  -119,2

Aumento (Redugdo) Liguido (a) nas Disponibilidades 100,0 -1413 2441 -17,3 2034

Observou-se que o0 caixa liquido total gerado nas atividades da indUstria doméstica,
inicialmente positivo em P1, caiu 241,3%, passando a ser negativo em P2. De P2 para P3, o indicador
aumentou 272,7%, atingindo seu maior resultado. De P3 para P4, contudo, observou-se variagdo
negativa de 107,1%, passando a figurar como negativo novamente em P4. Houve melhoria de 1.279%
no indicador no intervalo de P4 para P5. Quando considerados os extremos da série (de P1 para P5),
constatou-se melhoria de 103,4% no indicador, com reducéo do déficit de caixa gerado pelas empresas.

7.1.10. Do retorno sobre os investimentos

Apresenta-se, na tabela seguinte, o retorno sobre investimentos, considerando a divisdo dos
valores dos lucros liquidos da indUstria doméstica pelos valores do ativo total de cada periodo,
constantes das demonstragdes financeiras das empresas. Ou seja, o calculo refere-se aos lucros e ativo
das peticionarias como um todo, e ndo somente os relacionados ao produto similar.

Retorno dos Investimentos

Em nimeros-indices de mil R$ atualizados

P1 P2 P3 P4 P5
Lucro Liquido (A) -100,0 -160,3 588 341 -145,0
Ativo Total (B) 100,0 107,0 107,3 96,5 80,1

Retorno (A/B) (%) -100,0 -150,0 55,0 -35,0 -180,0

Grupo 1 Pantech Stainless & Alloy Industries Sdn Bhd
Grupo 2 -
Malésia Roland Gensteel Industrial (Malaysia) Sdn. Bhd
Grupo 3 Superinox Max Fittings Industry Sdn.Bhd
Superinox Pipe Industry Sdn. Bhd.
Grupo 1 Thai-German Products Public Co., Ltd.
Tailandia Grupo 2 Viax International Co., Ltd.
Grupo 3 Eastern Metal Treinding Co., Ltd.
Hoa Binh Production Trading Co., Ltd. (Inoxhoabinh Mill)
Grupo 1 Inox Hoa Binh Joint Stock Company (Inoxhoabinh Mill)
Vinlong Stainless Steel (Vietnam) Co., Ltd.
N Oss Daiduong International Joint Stock Company
Vietna - -
Grupo 2 Sonha Interngtlonal Corporation
Sonha Ssp Vietnam Sole Member Co., Ltd.
Tien Dat Trade Import & Export Company Limited
Grupo 3 -

Para as empresas do grupo 1, calculou-se valor normal, na condi¢éo CIF internado, a partir de
suas respectivas respostas ao questionario. Utilizou-se, como ponto de partida o valor normal ex
fabrica, considerado no célculo da margem de dumping, atribuido as combinages CODIP/categoria de
cliente/més da venda para as quais houve exportacao das empresas para o Brasil em P5. Adicionaram-se
as despesas necessarias para levar a mercadoria até o porto brasileiro. Essas despesas foram apuradas
com base nos dados de cada empresa e, quando necessario, nos dados de importacdo fornecidos pela
RFB.

Também foram somados o imposto de importagdo, 0 AFRMM e as despesas de internagéo.
Essas rubricas foram calculadas com base na mesma metodologia descrita no item 7.1.7.3, porém
utilizando-se os dados relacionados especificamente as operagdes de cada empresa.

Especificamente no caso das empresas vietnamitas do grupo 1, utilizaram-se o valor normal ex
fabrica e as despesas para levar a mercadoria até o porto de origem apurados para a TGPRO, porém
considerando as combinagBes CODIP/categorias de cliente/més da venda para as quais houve
exportacdo do produto objeto da investigagdo dessas empresas para 0 Brasil em P5. As despesas
restantes (frete e seguro internacional, imposto de importacdo, AFRMM e despesas de internagao)
foram calculadas considerando os dados das préprias empresa e os disponibilizados da RFB.
[CONFIDENCIAL].

Para o preco da industria doméstica, considerou-se o valor ex fabrica (liquido de abatimentos,
frete interno, seguro interno, tributos e devolucdes) atribuido as combinaces CODIPs/categoria de
cliente/més da venda para os quais houve exportacdo do produto objeto da investigacdo de cada
empresa para o Brasil em P5.

Os valores foram entéo convertidos de reais para dolares estadunidenses por meio da taxa de
cambio oficial, divulgada pelo Banco Central do Brasil, em vigor na data de cada operacéo de venda.

Para as empresas do grupo 2, tanto o valor normal CIF internado quanto preco da ID foi
calculado com base na média dos valores apurados para as empresas do grupo 1, ponderada pelos
respectivos volumes importados.

Para as empresas do grupo 3, o valor normal, na condi¢do FOB, foi calculado por meio da
mesma metodologia utilizada para fins de inicio da investigacdo (construgdo a partir do custo de
produgdo), porém com atualizagdes nos dados decorrentes das verificagdes in loco. O valor normal
FOB foi convertido para a condicdo CIF internado por meio da adicdo do frete e do seguro
internacionais, do imposto de importacdo, do AFRMM e das despesas de internacdo, apurados
conforme descrito anteriormente. J& o preco da industria doméstica para o grupo 3 também levou em
conta o valor ex fabrica (liquido de abatimentos, frete interno, seguro interno, tributos e devolucdes),
porém considerando todas as operacdes de venda da Aperam e da Marcegaglia em P5.

Considerou-se na comparagdo entre os valores normais CIF internados e os precos da indUstria
doméstica o grau do ago do tubo exportado para o Brasil, caracteristica identificada nos dados de
importacéo fornecidos pela RFB.

A par da comparacéo efetuada conforme detalhado neste item, constatou-se que, na auséncia da
pratica de dumping, o produto objeto da investigagdo ingressaria no mercado brasileiro, em média, US$
99,30/t (noventa e nove dolares estadunidenses e trinta centavos por tonelada) acima do prego o
preco praticado pela indUstria doméstica, inexistindo, nestas condigdes, subcotagao.

7.1.9. Do fluxo de caixa

A tabela a seguir mostra o fluxo de caixa da indUstria doméstica. Tendo em vista a
impossibilidade de as empresas apresentarem fluxos de caixa completos e exclusivos para a linha de

A taxa de retorno sobre investimentos da industria doméstica, negativa em todos os periodos
analisados, decresceu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2. A despeito da melhora verificada de P2
para P3 e de P3 para P4, quando a taxa aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. efCONFIDENCIAL] p.p.,
respectivamente, voltou a apresentar queda de P4 para P5, de [CONFIDENCIAL] p.p.. Considerando os
extremos do periodo de anélise de dano, houve queda de [CONFIDENCIAL] p.p. do indicador em
questao.

7.1.11. Da capacidade de captar recursos ou investimentos

Para avaliar a capacidade de captar recursos, foram calculados os indices de liquidez geral e
corrente a partir dos dados relativos a totalidade dos negécios da industria doméstica, e ndo
exclusivamente para a producdo do produto similar. Os dados aqui apresentados foram apurados com
base nos balancetes trimestrais relativos as demonstracdes financeiras das empresas relativas ao periodo
de dano.

O indice de liquidez geral indica a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto e de
longo prazo e o indice de liquidez corrente, a capacidade de pagamento das obrigagdes de curto prazo.

Capacidade de captar recursos ou investimentos

Em nimeros-indices de mil R$ atualizados

P1 P2 P3 P4 P5

Ativo Circulante 100,0 103,0 125,4 103,6 73,5
Ativo Realizavel a Longo 100,0 137,9 44,2 48,0 45,8
Prazo

Passivo Circulante 100,0 99,3 117,6 81,7 48,4
Passivo N&o Circulante 100,0 1259 99,7 91,6 126,2
indice de Liquidez Geral 100,0 101,3 97,4 109,1 93,5
indice de Liquidez Corrente  100,0 104,4 106,7 127,8 152,2

O indice de liquidez geral oscilou durante o periodo sob analise: +1,3% de P1 para P2, -3,8%
de P2 para P3, 12% de P3 para P4 e -14,3% de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de anélise,
de P1 para P5, esse indicador decresceu 6,5%.

O indice de liquidez corrente, por sua vez, aumentou continuamente de P1 até P5, acumulando
crescimento de 52,2%. Analisando-se os intervalos separadamente, os aumentos foram calculados em:
4,4% de P1 para P2, 2,1% de P2 para P3, 19,8% de P3 para P4 e 19,1% de P4 para P5.

7.1.12. Do crescimento da indUstria doméstica

O volume de vendas da indUstria doméstica no mercado interno aumentou 2,3% e 3,7%,
respectivamente, de P1 para P2 e de P2 para P3, apresentando quedas consecutivas nos demais
interregnos: 24,2% (P3-P4) e 10,9% (P4-P5). Considerando-se o intervalo de P1 a P5, a diminui¢do
atingiu o patamar de 28,4%.

De P1 para P2, as vendas da indistria doméstica cresceram 2,3%, quando o mercado brasileiro
aumentou 1,9%, preponderantemente como resultado do aumento das importagdes originarias da
Malésia, da Tailandia e do Vietna (+498,3%). No periodo, houve decréscimo das importagdes das
outras origens (-7,4%). Na comparagdo com P1, a industria doméstica ganhou [CONFIDENCIAL]p.p.
de participagdo no mercado brasileiro, movimento discreto frente ao comportamento das importagoes
investigadas, que ganharam [CONFIDENCIAL]p.p. de participagdo no mercado.

De P2 para P3, quando ja estava em vigor direito antidumping contra China e Taipé Chinés, as
vendas internas da industria doméstica cresceram 3,7% e ganharam [CONFIDENCIAL]p.p. de
participagcdo no mercado brasileiro, ao passo que as importagdes das outras origens cairam 31,4% e
perderam [CONFIDENCIAL]p.p. em participagdo. Nesse intervalo, verificou-se aumento de 290,6%
([CONFIDENCIAL]t) no volume importado das origens investigadas, cuja participagdo no mercado
brasileiro cresceu [CONFIDENCIAL]p.p..

De P3 para P4 esse cenario se modifica, vez que o mercado brasileiro sofre 10,3% de retracao.
Nesse intervalo, na contraméo da indUstria doméstica, que sofreu 24,2% de reducéo em suas vendas
internas, e das outras origens, cujas importages cairam 60,8%, as importacdes das origens investigadas
conseguiram crescer 101,7%, atingindo, em P4, seu maior nivel ((CONFIDENCIAL]t) no periodo de
analise de dano. De P3 para P4, a industria doméstica perdeu [CONFIDENCIAL]p.p. de participagéo no
mercado, as importagdes das outras origens, [CONFIDENCIAL]p.p., enquanto as importagdes
investigadas responderam por [CONFIDENCIAL]% do mercado em P4, dado o incremento de
participacdo de [CONFIDENCIAL]p.p., comparativamente a P3.

De P4 para P5, o mercado brasileiro apresentou a retragdo mais significativa de todo o periodo
de andlise, de 37,5%, de modo que o menor volume foi verificado em P5. Nesse interregno, cairam
tanto as vendas da indUstria doméstica (-10,9%, [CONFIDENCIAL]t), quanto as importagdes das




origens investigadas (-54,4%, [CONFIDENCIAL]t) e das demais (-68,7%, [CONFIDENCIAL]t), que ja
vinham declinando desde P1. No intervalo em destaque, a industria doméstica logrou ganhar
[CONFIDENCIAL]p.p. em participagdo no mercado, a0 passo que as importacdes investigadas e as
outras origens perderam, respectivamente, [CONFIDENCIAL]p.p. e [CONFIDENCIAL]p.p. em
participacéo.

Durante o periodo de analise de dano, de P1 para P5, quando o mercado brasileiro retraiu
41,2%, as importagBes investigadas cresceram 2.049%, enquanto as vendas da industria doméstica e as
importacdes das outras origens cairam, no mesmo periodo, respectivamente 28,4% e 92,2%. Em termos
de participagdo no mercado, as vendas da indUstria doméstica ganharam [CONFIDENCIAL]p.p. e as
importagdes investigadas, [CONFIDENCIAL]p.p., frente a queda de [CONFIDENCIAL]p.p. na
participacdo das importagdes das outras origens em P5, na comparagdo com P1. Considerados P1 até
P5, a indUstria doméstica encolheu em termos absolutos, mas ndo em termos relativos.

Merece destaque, nesse ponto, analise do crescimento da indUstria doméstica em P4,
comparativamente a P1. Com efeito, deve-se ponderar que, a despeito do impacto positivo, sobre seus
indicadores, advindo da aplicagdo de medida antidumping sobre as importagdes de China e Taipé
Chinés, o cenério de dano experimentado pelos produtores nacionais em P4 é ainda mais severo que
aquele verificado em P1. Houve queda nas vendas no mercado interno (-19,7%), com perda de
[CONFIDENCIAL]p.p. em participagdo no mercado. Nesse interregno, quando o mercado se retraiu
5,8%, as importagdes das origens investigadas cresceram 4.613%, ganhando [CONFIDENCIAL]p.p. de
participacdo no mercado, quando as demais importacdes perderam [CONFIDENCIAL]p.p., caindo
75,1% em termos de volume. Comparativamente a P1, a indUstria doméstica encolheu, em P4, tanto em
termos absolutos, quanto relativos.

7.2. Do resumo dos indicadores de dano a industria doméstica

A anélise da evolucdo dos indicadores da indlstria doméstica deve se dar periodo a periodo,
vez que consideragdes embasadas em avaliagdes de pontas do periodo prejudicariam a determinagdo do
impacto das importacdes originarias de Malasia, Tailandia e Vietna.

De inicio, frise-se que, em P1 e P2, a industria doméstica j& enfrentava quadro de prejuizo em
seus indicadores de rentabilidade, sobremaneira decorrente da concorréncia desleal com os produtos
originarios de China e Taipé Chinés a precos de dumping. Com efeito, aquela época, as importagdes de
tubos de aco inoxidavel dessas origens eram responsaveis por [CONFIDENCIAL]% das importacoes,
em P1, e [CONFIDENCIAL]% desse volume em P2, enquanto as importacdes originarias da China, da
Malésia e do Vietnd representavam somente [CONFIDENCIAL]% e [CONFIDENCIAL]%,
respectivamente. As importagOes investigadas, porém, cresceram a tal ponto desde P1 que, em P3, ja
respondiam por [CONFIDENCIAL]% do volume importado. Esse crescimento das importagdes das
origens investigadas, que, até P3, deslocaram principalmente as importag@es anteriormente oriundas da
China e de Taipé Chinés, em P4 passaram a afetar também o desempenho da indUstria doméstica,
causando nova deterioracdo em seus indicadores. Em P4, periodo em que os indicadores de dano da
indUstria doméstica estavam significativamente comprometidos, essas importagdes ja respondiam por
[CONFIDENCIAL]% daquele volume e, em P5, perfaziam [CONFIDENCIAL]% do total importado.

Com efeito, de P1 para P2, a indUstria doméstica apresentou aumentos de 2,3% e 4,8%,
respectivamente, em suas vendas internas e producdo, interregno em que os estoques também se
elevaram em 53,5%, ocasionando aumento de [CONFIDENCIAL]p.p. na relacdo estoque/producéo. O
preco caiu 2% e o CPV, 6,3%, com queda de [CONFIDENCIAL] p.p. na relacdo custo/preco. A
induUstria doméstica operou com relagéo custo/preco de [CONFIDENCIAL] % em P1. Malgrado esse
indicador tenha melhorado para [CONFIDENCIAL] % em P2, tal avango ainda néo foi suficiente para
fazer com que a receita liquida superasse 0 CPV e as despesas operacionais. A despeito de o resultado
bruto unitario ter melhorado em 233,9%, passando de prejuizo em P1 a lucro em P2, os resultados
operacionais unitarios permaneceram em patamares de prejuizo, com as respectivas margens
negativadas. O resultado operacional unitario melhorou 39,2% e a margem, [CONFIDENCIAL] p.p..
Desconsiderado o resultado financeiro, o prejuizo operacional decresceu 28% e a margem,
[CONFIDENCIAL] p.p.. Ao se desconsiderarem, também, as outras despesas, esse resultado melhorou
61,5% e a margem respectiva, [CONFIDENCIAL] p.p.. De P1 para P2, o nimero de empregados
ligados a produgéo cresceu 1,8%, mas a massa salarial respectiva caiu 1,5%.

De P2 para P3, a industria doméstica logrou apresentar relativa melhora em seus indicadores de
desempenho. Majorou seu volume de vendas internas em 3,7%, o que fez com que sua participacéo no
mercado brasileiro aumentasse [CONFIDENCIAL]p.p.. A producéo cresceu 6,9% e os estoques, 54,1%,
com aumento de [CONFIDENCIAL]p.p. na relagdo estoque/producéo. O prego caiu 1,3% e o CPV,
3,7%, com queda de [CONFIDENCIAL] p.p. na relagdo custo/preco. Com efeito, em P3, ocorre
elevacdo de todos os resultados da industria doméstica, sendo este o Unico periodo em que esta opera
com resultados bruto e operacional (excluidas as despesas e receitas financeiras e as outras despesas e
receitas operacionais) positivos. As melhoras nos resultados unitarios, de P2 para P3, equivaleram a:
83,5% (resultado bruto), 44,4% (resultado operacional), 78,8% (resultado operacional exceto resultado
financeiro) e 103,4% (resultado operacional exceto resultado financeiro e outras despesas e receitas
operacionais). Esse comportamento, aliado ao crescimento do volume de vendas, fez com que as
respectivas massas e margens de lucro também se incrementassem no periodo. De P2 para P3, 0 nimero
de empregados ligados a producéo caiu 3% e a massa salarial, 8,2%.

Ja em P4, a indGstria doméstica viu sua participagdo nesse mercado ser reduzida de
[CONFIDENCIAL]%  para [CONFIDENCIAL]%  (queda de [CONFIDENCIAL]p.p.).
Simultaneamente, de P3 para P4, houve reducéo de 24,2% no volume de vendas da indUstria doméstica.
Quanto aos indicadores de rentabilidade, estes passam a ser todos negativos em P4, em decorréncia das
seguintes contracdes observadas em relacdo ao periodo anterior: 167,4% (resultado bruto unitario),
213,2% (resultado operacional unitario), 697,8% (resultado operacional unitario exceto resultado
financeiro) e 10.040,2% (resultado operacional unitario exceto resultado financeiro e outras despesas e
receitas operacionais). No intervalo, também evidenciam desempenhos negativos 0s seguintes
indicadores: nimero de empregados relacionados a producéo (reducdo de 20,1%), volume de produgdo
do produto similar doméstico (queda de 27,7%) e relacdo custo/preco (piora de [CONFIDENCIAL]
p.p.). Néo se pode olvidar que, de P3 para P4 (assim como de P4 para P5) constatou-se contracdo do
mercado brasileiro, de modo que as vendas da indUstria doméstica cairam ndo somente em termos
absolutos, mas também em relacéo a sua participagdo no mercado. Os efeitos da contragéo sdo tratados
no item 8.4.

De P4 para P5, a indUstria doméstica obteve, novamente, relativa recuperacdo, porém ainda
insuficiente para retomar os patamares observados em P3 e para fazer com que apresentasse resultados
positivos. Em que pese a diminuigdo de 10,9% no volume de vendas da indUstria doméstica em P5, na
comparagdo com P4, sua participagdo no mercado brasileiro cresceu [CONFIDENCIAL]p.p., atingindo

[CONFIDENCIAL]%. Apesar da reducéo no prego de vendas no periodo (8,4%), a relagdo custo/preco
apresentou melhora de [CONFIDENCIAL] p.p., devido & queda mais acentuada havida no CPV
(14,2%). Os resultados unitarios da industria doméstica, por sua vez, apresentaram 0s seguintes
aumentos: 200,8% (resultado bruto), 23% (resultado operacional), 59,5% (resultado operacional exceto
resultado financeiro) e 59,6% (resultado operacional exceto resultado financeiro e outras despesas e
receitas operacionais). Mesmo assim, a exce¢do do resultado bruto, todos esses resultados revelaram-se
negativos em P5. As massas e as margens de lucro no periodo também apresentaram comportamento
analogo, evidenciando melhora no resultado das empresas, porém ainda negativos (mais uma vez, a
excegdo do resultado bruto).

Por fim, ao se comparar o desempenho econdmico-financeiro da indUstria doméstica em P5
com aquele observado em P3, constata-se que a melhora havida de P4 para P5 ainda ndo foi suficiente
para que esta se recuperasse do quadro de dano ocasionado pelas importacdes a pregos de dumping. De
P3 para P5, o volume de vendas da indUstria doméstica se reduziu em 32,5%. N&o obstante, dada a
contragdo no mercado brasileiro, a participacdo da indUstria doméstica na demanda aumentou
[CONFIDENCIAL]p.p.. A relagdo custo/preco no periodo piorou [CONFIDENCIAL] p.p. Com isso,
seus resultados unitarios revelaram as seguintes diminuicfes: 32,1% (resultado bruto), 141,1%
(resultado operacional), 223,1% (resultado operacional exceto resultado financeiro) e 4.119,4%
(resultado operacional exceto resultado financeiro e outras despesas e receitas operacionais). Todos
esses resultados, com excecéo do resultado bruto, passaram a ser negativos em P5. As margens e massas
de lucro também apresentaram comportamento similar. Ademais, de P3 para P5, verificaram-se os
seguintes niveis de deterioragdo nos indicadores: producdo do produto similar (28,2%), capacidade
instalada efetiva (15,7%) e seu grau de ocupagdo ([CONFIDENCIAL] p.p.), estoques (queda de 0,5%),
relagéo estoque final/producéo (aumento de [CONFIDENCIAL]p.p.), nimero de empregados ligados a
producdo (queda de 12,8%) e massa salarial dos empregados ligados & produgao (reducéo de 11,8%).

7.3. Das manifestacdes a respeito do dano

Acerca da comparagdo entre o pre¢co do produto investigado e o similar nacional, a
APRODINOX alegou, em 3 de agosto de 2017, que deveriam ser efetuados ajustes de modo a refletir o
hiato temporal existente entre a data da compra da mercadoria importada e o seu respectivo
desembaraco. Segundo a associagdo, poder-se-ia assumir, “por hipdtese” um intervalo médio de 150
dias entre a compra e o desembarago do produto objeto da investigacdo. Ja para a industria doméstica,
assumiu, “também por hipotese e simplicidade” que a data da compra coincidiria com a data da entrega.
Assim, admitindo os intervalos anteriores, sugeriu que o prego das importacGes desembaracadas de
outubro de 2015 a setembro de 2016 fosse comparado com as vendas da indUstria doméstica realizadas
entre abril de 2015 e maio de 2016.

Quanto ao prego de venda da ind(stria doméstica, a associacdo chamou atengdo para a variagao
positiva de 0,3% de P3 para P5.

No tocante & capacidade instalada da indUstria doméstica, a APRODINOX questionou a
metodologia adotada pela Aperam para apuragdo de sua capacidade efetiva. A Aperam calculou este
indicador a partir da multiplicagdo por doze, em cada periodo, da maior produgdo mensal verificada.
Segundo a APRODINOX, tal metodologia ndo refletiria os momentos de indisponibilidade dos
equipamentos, como tempos de parada, de setup e de manutencdo, resultando, portanto, em capacidade
e ociosidade superestimadas.

Por outro lado, a metodologia adotada pela Marcegaglia refletiria adequadamente a realidade
da industria doméstica. Segundo a associacéo, “o procedimento adotado pela Marcegaglia, descrito no §
223 do Parecer de abertura, reflete justamente esse entendimento. A capacidade efetiva subtrai da
capacidade nominal os tempos de parada, de setup, de manutencdo, entre outros momentos de
indisponibilidade dos equipamentos”.

Em 30 de agosto de 2017, a induUstria doméstica ofereceu contrarrazdes quanto a existéncia de
dano material. Neste sentido, destacou que o aumento de 0,3% no pre¢o de venda do produto similar
domeéstico foi acompanhado de elevagdo mais significativa no custo de produgdo, o que teria ocasionado
deterioracdo de todas as margens de rentabilidade no periodo.

No que tange a defasagem temporal proposta pela APRODINOX para a subcotagéo, a indUstria
domeéstica alegou que, além de também haver produgdo doméstica contra pedido, ndo haveria nenhuma
informacao que corroborasse os prazos hipotéticos apresentados.

Sobre a metodologia de calculo da capacidade instalada efetiva da Aperam, a indUstria
doméstica lembrou que a metodologia teria sido verificada e aceita pela autoridade investigadora.
Ademais, uma vez que foram considerados volumes de producéo mensais, e ndo diarios, os tempos de
parada ja estariam considerados no calculo, pois ndo se esperaria que a producdo de um més completo
ocorresse sem qualquer necessidade de interrupcdo para manutengdo, trocas de setups e perdas de
eficiéncia.

7.4. Dos comentarios acerca das manifestagdes a respeito do dano

A APRODINOX sugeriu ajuste na comparagdo entre o preco do produto objeto da
investigacdo, internado no Brasil, e o preco da indUstria doméstica, levando em conta o intervalo
temporal existente entre a venda daquele no exterior e o seu desembarago no Brasil. Segundo o
raciocinio da parte, a0 se compararem vendas da indistria doméstica de um dado periodo com
importagdes desembaracadas no mesmo periodo estar-se-ia incorrendo em imprecisdo, uma vez que a
decisdo do importador entre adquirir o produto nacional ou o importado teria se dado na data da venda,
e ndo do desembarago. Dessa forma, os periodos utilizados para selecionar as vendas da industria
domeéstica deveriam corresponder aos periodos em que ocorreram os desembaragos das importagdes,
porém deduzidos de uma defasagem. Essa defasagem, que “por hip6tese” corresponderia a 150 dias,
equivaleria a diferenga entre a venda no exterior e seu desembaraco no Brasil.

A partir das respostas ao questionario do importador, buscou-se averiguar quais seriam, de fato,
o0s intervalos existentes entre a venda do produto objeto da investigagdo e seu desembaraco. Esses
intervalos, estimados por meio das diferencas entre as datas do embarque e do desembarago,
corresponderam aos seguintes valores médios: 33 dias para a Malasia, 36 dias para a Tailandia e 40 dias
para o Vietna.

Dessa forma, atendendo ao pleito da parte, realizou-se comparagéo entre o preco do produto
objeto da investigacéo e o similar doméstico, levando-se em conta as defasagens apuradas por origem.
Essas defasagens também foram consideradas para o célculo dos indices médios de pregos utilizados
para a atualizacdo dos valores. O cotejo sob comento foi efetuado somente de P2 a P5, uma vez que 0s
dados defasados da industria doméstica para comparagdo com as mercadorias desembaragadas em P1
demandariam operacGes anteriores a 1° de outubro de 2011, as quais n&o se encontram disponiveis para
analise.




Afora as especificidades mencionadas anteriormente, o exercicio seguiu a mesma metodologia
descrita no item 7.1.7.3. A tabela a seguir demonstra os resultados alcancados.
Subcotacdo das Origens Investigadas com Defasagem Temporal (em nimeros-indices de

R$)
P2 P3 P4 P5

CIF 100,0 96,9 128,5 128,3
Imposto de Importagéo 1000 95,8 1280 1283
AFRMM 100,0 70,6 81,2 60,8
Despesas de Internagéo 100,0 9.9 1285 1283

CIF Internado 100,0 96,4 127,9 1274

CIF Internado R$ atualizados/t 1000 95 1167 106.6
Preco Ind. Doméstica R$ atualizados/t 100,0 90,4 1005 90,7
Subcotacdo R$ atualizados/t 100,0 89.9 6,6 13 )

Como se observa a partir do resultado apresentado, ao se defasarem os periodos de venda da
industria doméstica, foi constatada subcotagdo em P2, P3 e P4, inexistindo, porém, em P5.

Um aspecto que ndo pode ser negligenciado, neste ponto, € que a industria doméstica, ao longo
de todo o periodo de analise de dano, apresentou todas as suas margens de lucro operacional negativas
(com excecdo da margem operacional, excluidos o resultado financeiro e as outras despesas e receitas
operacionais de P3, a qual equivaleu a [CONFIDENCIAL] %). Dessa forma, o preco praticado pela
Aperam e pela Marcegaglia no periodo foi insuficiente para cobrir seu CPV e suas despesas
operacionais em conjunto, seja considerando, seja desconsiderando o resultado financeiro e as outras
despesas e receitas operacionais.

O Artigo 3.2 do Acordo Antidumping determina que a autoridade investigadora deve
“considerar”, na anélise do efeito das importagdes a precos de dumping sobre os pregos da industria
domeéstica, se houve subcotagdo de pregos “ou” se as importagdes a pregos de dumping tiveram por
consequéncia a depressdo ou a supressao dos precos da industria doméstica. Ademais, em sua sentenca
final, o Acordo esclarece que “no one or several of these factors can necessarily give decisive
guidance”.

Posta assim a questdo, entende-se que a auséncia de subcotagdo em P5, por si, ndo permite
concluir pela auséncia de efeito das importagdes a precos de dumping sobre os pregos da industria
domeéstica, especialmente considerando a situagdo de prejuizo operacional vivenciada por esta no
periodo.

Neste mesmo sentido, 0 Orgéo de Solucéo de Controvérsias ja se pronunciou, em mais de uma
ocasido, acerca da prescindibilidade de se efetuar determinagdo positiva sobre a existéncia de
subcotacéo para se concluir quanto aos efeitos das importacdes a precos de dumping sobre 0s pregos da
industria doméstica. Confira-se, a titulo de exemplificacdo, o que o Painel afirmou no caso European
Communities - Antidumping Measure on Farmed Salmon from Norway (EC - Salmon):

It is clear that the text of Article 3.2 provides no methodological guidance as to how an
investigating authority is to "‘consider'* whether there has been significant price undercutting. It
is also clear that while the question of significant price undercutting must be considered, a finding
of significant price undercutting is not necessary to a finding that dumped imports have had an
effect on prices [...] (para. 7.638)

De modo anélogo, no caso Korea — Anti-Dumping Duties on Imports of Certain Paper
from Indonesia (WT/DS312), o Painel assim decidiu:

Article 3.1 provides that an injury determination under the Agreement requires an
examination of (a) the volume of dumped imports, (b) effect of dumped imports on the prices of
the domestic industry and (c) the consequent impact of these imports on the domestic industry in
the importing country. Article 3.2 sets out details pertaining to the examination of the volume of
dumped imports and their impact on the domestic industry's prices. Regarding the price analysis,
Article 3.2 stipulates that the 1A has to consider whether dumped imports have had one of the
three possible effects on the prices of the domestic industry: (a) significant price undercutting, (b)
significant price depression or (c) significant price suppression. In our view, what Article 3.2
requires is that the 1A consider whether or not any of these three price effects are present in a
given investigation. It does not, however, require that a determination be made in this regard.
Finally, we note that the last sentence of Article 3.2 mentions that no one or several of these three
injury factors can necessarily give decisive guidance. That is, even if the 1A finds certain positive
trends with respect to some of these factors, it can nevertheless reach the conclusion that there is
injury, provided that that decision is premised on positive evidence and reflects an objective
examination of the evidence as required by Article 3.1 of the Agreement. (para. 7.242)

[.]

One initial issue raised in these proceedings with respect to the KTC's price analysis is
whether, in an investigation where the prices of dumped imports were above, or equal to, those of
the domestic industry in certain segments of the injury POI, the 1A is precluded from finding that
dumped imports had a negative effect on the domestic industry's prices. In our view, as long as
the 1A's analysis conforms to the requirements of Article 3.1 of the Agreement, that is, an
objective examination based on positive evidence, changes in the relative levels of prices of
dumped imports and the domestic industry during the POl do not necessarily preclude the 1A
from concluding that dumped imports had negative effects on prices. We therefore do not agree
with Indonesia’s argument that because the prices of dumped imports remained above, or equal
to, those of the domestic industry in certain segments of the POI, the KTC could not conclude that
the Korean industry was suffering material injury. [...] (para. 7.243)

Constatou-se, ademais, que houve supressdo dos precos da industria doméstica em P5,
especialmente se comparado a P3 (periodo a partir do a qual a indUstria doméstica encontrava-se
protegida contra as importacdes a precos de dumping originarias da China e de Taipé Chinés). Além
disso, a auséncia de subcotagdo em P5 deve-se, em grande medida, ao fato de a inddstria doméstica ndo
haver conseguido praticar pre¢os suficientes para operar em situacéo de lucro operacional.

Acerca da elevagdo no preco de venda da indistria doméstica, de P3 para P5, deve-se lembrar
que esta foi acompanhada de majoragdo mais significativa no CPV, o que fez com que todas as margens
de lucro das empresas (Aperam e Marcegaglia) piorassem.

Quanto ao célculo da capacidade instalada efetiva da Aperam, cumpre assinalar que nem o
Acordo Antidumping, em seu Artigo 3.4, nem o Decreto n° 8.058, em seu art. 30, § 3% I, “g”,
especificam qual metodologia deve ser utilizada para sua mensuragdo. O que se dever ter em mente,
conforme estipulado no Artigo 3.1 do Acordo Antidumping, é que a determinagdo de dano devera se
basear em evidéncias positivas e envolver exame objetivo (i) do volume das importacOes a precos de
dumping e seu efeito no mercado doméstico do produto similar e (ii) do consequente impacto dessas
importacdes nos produtores domésticos de tais produtos.

Assim, tem-se aceito metodologias variadas para apuracdo da capacidade instalada efetiva,
desde que se baseiem em evidéncias positivas e permitam um exame objetivo impacto das importacdes
a pregos de dumping sobre a indlstria domeéstica, principalmente em se tratando de linhas
multipropésito, ou seja, que produzem ndo somente o produto similar doméstico, mas também outros
bens.

A capacidade instalada reportada pela Aperam foi considerada apropriada. Em que pese na
férmula matematica ndo haverem sido incluidos os tempos de parada das méquinas, o préprio nivel de
producdo observado ¢ influenciado por essas interrupgdes, como afirmado pela indistria doméstica em
sua manifestacdo de 30 de agosto de 2017.

Além disso, ndo parece ser a metodologia adotada a responsavel pelo elevado nivel de
ociosidade. Com efeito, [CONFIDENCIAL].

De toda sorte, a fim de se estimar o comportamento da indUstria doméstica caso a capacidade
da Aperam ndo houvesse sido determinada pelo volume maximo de producéo, calculou-se, para cada
linha de produgdo da empresa, operante de P1 a P5 da atual investigacdo (outubro de 2011 a setembro
de 2016), a capacidade efetiva apurada para P5 da investigagdo encerrada por meio da Resolugéo
CAMEX no 59, de 24 de julho de 2013 (contra exportagdes originarias da China e de Taipé Chinés),
referente a0 mesmo produto. Lembre-se que, naquela investigacdo, a capacidade instalada da Aperam
foi calculada, conforme descrito no item 6.1.1 da aludida resolugdo, “considerando-se: i) o mix de
producéo para cada equipamento produtivo em funcéo dos didmetros, espessuras e normas produzidas;
il) o rendimento e eficiéncia de cada equipamento; iii) a padronizagdo das velocidades de produgdo por
diametro, espessura e norma do tubo; iv) o calendério de produgéo padréo, como o total de dias e horas
produzidas por ano; v) o célculo da capacidade por equipamento; e, vi) a somatéria da capacidade de
todos os equipamentos de producao”.

Especificamente para a linha formadora [CONFIDENCIAL], conforme consta do relatorio da
verificacdo in loco realizada na Aperam de 21 a 25 de janeiro de 2013, a época, [CONFIDENCIAL].
Logo, exclusivamente para essa linha, manteve-se a capacidade calculada com base no volume maximo
de produgéo.

Ademais, conforme dados verificados in loco na empresa, [CONFIDENCIAL].

A tabela a seguir demonstra a capacidade instalada efetiva da indUstria doméstica e seu grau de
ocupagcéo, considerando o recalculo efetuado para a Aperam, conforme descrito anteriormente.

Capacidade Instalada Recalculada, Producédo e Grau de Ocupacédo (em nimeros-indices de t e de

%)
Capacidade Producéo Produgao Grau de
Instalada Efetiva (Produto Similar) (Outros Produtos) ocupagéo (%)
100,0 100,0 100,0 100,0
1
95,8 104,8 100,5 108,0
2
135,0 112,0 99,1 79,9
3
118,3 81,0 49,9 60,1
4
121,3 80,4 47,0 57,5
5

Como se observa, ap6s a alteragdo na metodologia de calculo da capacidade instalada da
Aperam, o grau de ocupacdo da indUstria doméstica seguiu, de P1 a P4, a mesma tendéncia ja observada
anteriormente. Com efeito, no periodo, observaram-se os seguintes movimentos: [CONFIDENCIAL].
De P4 para P5, porém, houve reversdo da tendéncia original. [CONFIDENCIAL].

Néo obstante, ainda assim, manteve-se o significativo grau de ociosidade ja observado. Quanto
ao comportamento do grau de ocupacdo da capacidade instalada, este revelou-se, em P5, o menor de
toda a série analisada.

Portanto, malgrado se repise a adequabilidade da metodologia adotada pela Aperam, a
alteragdo proposta pela APRODINOX ndo altera a conclusdo acerca do impacto das importacdes a
precos de dumping sobre a industria doméstica.

7.5. Da concluséo preliminar a respeito do dano

Por meio da analise dos dados apresentados, percebe-se clara deterioragdo de grande parte dos
indicadores da industria doméstica, particularmente os relacionados ao custo dos produtos vendidos e
aos resultados e margens de lucro, os quais foram, em sua maioria, negativos ao longo de todo o periodo
de andlise de dano.

Em face do exposto, pdde-se concluir pela existéncia de dano a inddstria doméstica no periodo
analisado.

8. DA CAUSALIDADE

O art. 32 do Decreto n° 8.058, de 2013, estabelece a necessidade de demonstrar o nexo de
causalidade entre as importagdes a pregos de dumping e o eventual dano a industria doméstica. Essa
demonstracéo de nexo causal deve basear-se no exame de elementos de prova pertinentes e em outros
fatores conhecidos, além das importagdes a pregos de dumping, que possam ter causado o eventual dano
a industria doméstica na mesma ocasido.

8.1. Do impacto das importagdes sobre a indUstria doméstica

Consoante o disposto no art. 32 do Decreto n°® 8.058, de 2013, é necessario demonstrar que, por
meio dos efeitos da alegada préatica desleal, as importacdes a precos de dumping contribuiram
significativamente para o dano experimentado pela inddstria doméstica.

Previamente a analise em mencéo, cumpre reiterar que, a partir de 29 de julho de 2013, ou seja,
quarto trimestre de P2, houve aplicacdo de direito antidumping definitivo sobre as importacdes
brasileiras originarias da China e de Taipé Chinés. Ressalta-se que o volume destas importagdes a
precos de dumping, conforme concluiu a investigacdo encerrada pela Resolugdo CAMEX n° 59, de
2013, era ainda bastante elevado em P1 e P2, o que sé se modificou, de modo relevante, com a




aplicagdo do direito. Com efeito, essas importages cairam 21,4% de P1 para P2, 37,1% de P2 para P3,
69,3% de P3 para P4 e 80,4% de P4 para P5, havendo decréscimo acumulado, em P5, de 97%, em
comparagdo com P1. Observou-se que os tubos de ago inoxidavel originarios da China e de Taipé
Chinés foram exportados, em todos os periodos, a excecdo de P2 e P3, a precos superiores aqueles
praticados pelas origens ora sob investigagao.

A partir dos dados apresentados nos itens 6 e 7, é possivel observar que as importagdes
investigadas cresceram durante o periodo de analise de dano, de P1 para P5, alcangando aumento
acumulado de 2.049%, enquanto as vendas da industria doméstica cairam, no mesmo periodo, 28,4%.
Ademais, essas mesmas importacOes estiveram subcotadas, em relagéo ao prego praticado de vendas no
mercado interno, em todo o periodo de investigacdo de dano e de P2 a P4, ao se considerar a defasagem
temporal, detalhada no item 7.4. Concomitantemente ao crescimento das importacdes do produto objeto
da investigagdo, constatou-se supressdo no preco da industria doméstica, especialmente em se
considerando o intervalo de P3 a P5, quando a industria doméstica ja estava protegida das importacdes a
precos de dumping originérias da China e de Taipé Chinés.

Na sequéncia, detalha-se o impacto das importacdes a pregos de dumping sobre a evolugéo dos
indicadores da industria doméstica, periodo a periodo.

De P1 para P2, o mercado brasileiro aumentou 1,9%, preponderantemente como resultado do
aumento das importag@es originarias da Malasia, da Tailandia e do Vietna (+498,3%), a despeito de as
vendas da indUstria doméstica também terem crescido (2,3%) e do decréscimo das importacdes das
outras origens (-7,4%).

Apesar de a indUstria doméstica ter produzido volume 4,8% maior em P2, na comparagéo com
P1, e ter aumentado suas vendas ([CONFIDENCIAL]t) no intervalo, o ganho de participagdo no
mercado brasileiro, equivalente a [CONFIDENCIAL]p.p., mostrou-se discreto frente ao comportamento
das importacBes investigadas, que cresceram 498,3% ([CONFIDENCIAL]t) e ganharam
[CONFIDENCIAL]p.p. de participagdo no mercado. Nesse interregno, os estoques da industria
doméstica  cresceram  53,5%, de modo que a relagdo estoque/produgdo  aumentou
[CONFIDENCIAL]p.p..

Com efeito, de P1 para P2, a indUstria doméstica era ainda fortemente impactada pelas
importacdes a precos de dumping originarias de China e Taipé Chinés. O mencionado aumento nas
vendas internas ocorreu as expensas de reducéo dos pregos (-2%), favorecido pela queda dos custos em
6,3%, o que ainda se mostrou insuficiente para que a industria operasse com lucro operacional e
margens positivas.

Pontua-se que o dano a industria doméstica se traduziu, dentre outros fatores, em operacéo em
prejuizo tanto em P1 quanto em P2, a despeito da melhora em 39,2% no resultado operacional unitario
de um periodo para o outro, e aumento da margem operacional em [CONFIDENCIAL] p.p., a qual se
manteve negativa em ambos os periodos. Além disso, desconsiderando-se o resultado financeiro,
resultado operacional e a margem operacional, cresceram 28% e [CONFIDENCIAL] p.p.,
respectivamente, o que foi insuficiente que a industria doméstica ndo experimentasse prejuizo e margem
negativa tanto em P1 quanto P2, a despeito tanto da queda do CPV (-6,3%) quanto da relagdo
custo/preco ((CONFIDENCIAL] p.p.).

No mesmo interregno, o preco CIF internado ponderado nesse intervalo caiu 5,9%, estando
subcotado em relagdo ao prego ponderado da indUstria doméstica em P2, a despeito de este ter crescido
9,3%. De P1 para P2, a subcotacao se aprofundou, aumentando 1.361,5%.

Ja de P2 para P3, quando ja estava em vigor direito antidumping contra China e Taipé Chinés,
verificou-se aumento de 290,6% ([CONFIDENCIAL]t) no volume importado das origens investigadas,
cuja participa¢do no mercado brasileiro cresceu [CONFIDENCIAL]p.p.. As outras origens, por sua vez,
perderam [CONFIDENCIAL]p.p. em participagdo. A melhora em indicadores da industria doméstica,
observada nesse intervalo, pode ser creditada a eficacia do direito aplicado. Essa melhora, contudo,
mostrava-se ainda insuficiente para que houvesse lucro operacional, bem como margem operacional
positiva.

O mercado brasileiro cresceu 3%, e as vendas internas e a producdo aumentaram,
respectivamente, 3,7% e 6,9%, de modo que se vislumbrou oportunidade de incremento da capacidade
instalada efetiva da industria doméstica, que cresceu 40,3% de P2 para P3.

Houve melhora no resultado operacional unitario de um periodo para o outro em 44,4%, e
aumento em [CONFIDENCIAL] p.p. na margem operacional, a qual permaneceu negativa em ambos 0s
periodos. Em se desconsiderando o resultado financeiro, resultado operacional e a margem operacional,
cresceram 78,8% e [CONFIDENCIAL] p.p., respectivamente, folego ainda insuficiente para que a
indUstria doméstica experimentasse lucro e margem positiva em P2 e P3. Porém, se desconsideradas as
outras despesas e o resultado financeiro, apds crescimento, de P2 para P3, de 103,4% e
[CONFIDENCIAL] p.p. no resultado operacional e na margem, respectivamente, verificou-se, em P3,
lucro operacional e margem positiva. Convém mencionar, ainda, que, no interregno em mengao, houve
queda do custo de producéo em 6,3%, acompanhado por reducdo no pre¢o de venda (-1,3%), de modo
que a relacéo custo/preco caiu [CONFIDENCIAL] p.p. em P3, comparativamente a P2.

O folego experimentado pela industria doméstica, entretanto, ja se via ameagado pela nova
reducdo do preco CIF internado ponderado das importacOes investigadas, de 9,5%, proporcionalmente
maior que o decréscimo do preco ponderado da indistria doméstica, de 7,9%, de P2 para P3. No
intervalo, a subcotacéo cresceu 1%. Se considerada a subcotacdo defasada, esse indicador decresceu
10,1% em P3, relativamente a P2.

De P3 para P4 esse cenario se modifica. O mercado brasileiro sofre 10,3% de retragdo e as
importacdes das origens investigadas conseguem crescer 101,7%, atingindo, em P4, seu maior nivel
([CONFIDENCIAL]t) no periodo de andlise de dano. Nesse intervalo, a indUstria doméstica perdeu
[CONFIDENCIAL] p.p. de participagdo no mercado, enquanto as importagdes investigadas respondiam
por [CONFIDENCIAL]% do mercado, dado o incremento de participacdo de [CONFIDENCIAL]p.p.
De P3 para P4, as importacdes das outras origens perderam [CONFIDENCIAL]p.p. em participagdo no
mercado.

Nesse interregno, os indicadores da inddstria doméstica se deterioraram de modo relevante. As
vendas no mercado interno cairam 24,2% e a producdo, 27,7%. Os estoques cairam 2,5%, mas a relagéo
estoque/producéo cresceu [CONFIDENCIAL]p.p.. O resultado bruto unitario caiu 167,4%, passando de
lucro em P3 a prejuizo em P4, e a margem bruta, em decorréncia de queda de [CONFIDENCIAL] p.p.,
negativou-se de P3 para P4. O prejuizo operacional unitario, por seu turno, se aprofundou em 213,2%,
sendo que a margem operacional, ja negativa em P3, se reduziu em [CONFIDENCIAL] p.p.. Excetuado
o resultado financeiro, resultado operacional e sua respectiva margem, j& condizentes com prejuizo e
negativada, nessa ordem, também tiveram queda, de 697,8% e [CONFIDENCIAL] p.p,
respectivamente. Desconsiderando-se resultado financeiro e outras despesas operacionais, o resultado

operacional deteriorou-se em 10.040,2% e [CONFIDENCIAL] p.p., respectivamente, passando de lucro
a prejuizo e negativando-se, nessa ordem, em P4, na comparagao com P3.

Ainda de P3 para P4, houve elevagdo do custo em 18,7%, ndo acompanhado por elevagao
proporcional no preco de venda (9,4%), de modo que a relagdo custo/pre¢o aumentou
[CONFIDENCIAL] p.p. em P4 comparativamente a P3. Nesse interregno, notou-se supresséo do preco
da industria doméstica.

A piora dos indicadores de resultado da indUstria doméstica se deu a despeito do aumento
(+28,9%), de P3 para P4, do preco CIF internado ponderado das importagdes das origens investigadas,
quando o prego ponderado da indUstria doméstica cresceu apenas 8,9%. Em P4, a subcotacdo decresceu
94,3% em relagdo a P3 e, considerando-se a defasagem temporal desse indicador, houve também
reducdo, equivalente a 92,6%.

Por fim, de P4 para P5, o mercado brasileiro apresentou a retracdo mais significativa de todo o
periodo de anélise, de 37,5%, de modo que o menor volume foi verificado em P5. Nesse interregno,
cairam tanto as vendas da industria doméstica (-10,9%, [CONFIDENCIAL]t), quanto as importacdes
das origens investigadas (-54,4%, [CONFIDENCIAL]t) e das demais (-68,7%, [CONFIDENCIAL]t),
que ja vinham declinando desde P1. No intervalo em destaque, a indlstria doméstica logrou ganhar
[CONFIDENCIAL]p.p. em participagdo no mercado, a custa de reducdo em 8,4% dos precos
praticados, ao passo que as importacdes investigadas e as outras origens perderam, respectivamente,
[CONFIDENCIAL]p.p. e [CONFIDENCIAL]p.p. em participacéo.

Nesse intervalo, a produgdo caiu 0,7% e a receita liquida, 18,4%. Considerada a queda de
14,2% dos custos e da relagdo preco/custo em [CONFIDENCIAL] p.p., houve melhora dos resultados e
margens operacionais, insuficientes, porém, para se reverterem os quadros de prejuizo e de margens
negativadas. A avaliagdo dos indicadores mostrou que resultado operacional e respectiva margem
melhoraram em 23% e [CONFIDENCIAL] p.p.; resultado operacional exceto resultado financeiro e
respectiva margem, em 59,5% e [CONFIDENCIAL] p.p.; e resultado operacional exceto resultado
financeiro e outras despesas operacionais e respectiva margem, em 59,6% e [CONFIDENCIAL] p.p..

O prego CIF internado ponderado das importag8es investigadas caiu 8,7%, queda superior & do
prego ponderado da indUstria doméstica, que se reduziu em 7,9%. De P4 para P5, a subcotagdo cresceu
81,2%. Ao se considerar a defasagem temporal, quando néo se verifica subcotagdo em P5, observou-se
reducdo de 120,4% nesse indicador, na comparagéo com P4.

Deve-se ponderar que, a despeito do impacto positivo, sobre indicadores da industria
domeéstica, advindo da aplicacdo de medida antidumping sobre as importagdes de China e Taipé Chinés,
0 cenario de dano experimentado pelos produtores nacionais em P4 é ainda mais severo que aquele
verificado em P1.

Analisando-se de P1 para P4, houve queda nas vendas no mercado interno (-19,7%) e na
producdo (-19%). Em P4, houve piora do resultado bruto unitario em 65,7%, com aprofundamento do
prejuizo, bem como reducdo de [CONFIDENCIAL] p.p. na margem bruta, j& negativa. Prejuizo
operacional unitario também se deteriorou (-5,9%), embora a respectiva margem ndo tenha se alterado.
Desconsiderando-se o0 resultado financeiro, resultado operacional unitario e a margem operacional,
decresceram 21,8% e [CONFIDENCIAL] p.p., respectivamente, e também se mantiveram como
prejuizo e negativa. Ao se excluirem, além do resultado financeiro, as outras despesas, 0 prejuizo
operacional unitario piorou 29,3%, e a margem negativa correspondente decresceu [CONFIDENCIAL]
p.p..

Com efeito, de P1 para P4, o agravamento dos prejuizos bruto e operacional da indUstria
doméstica, acompanhado da deterioracéo dos seus demais indicadores, implica quadro de dano, vez que
nao se entende que seja razoavel supor que a normalidade de determinado negdcio é a operagdo em
prejuizo. Ademais, entre um prejuizo e outro a indUstria doméstica ndo s6 logrou recuperar sua
lucratividade como voltou a perdé-la e de modo ainda mais significativo. Ademais, verificou-se a
existéncia de que a deterioracdo dos indicadores da inddstria doméstica ocorreu concomitantemente a
elevacéo das importages do produto objeto da investigacéo.

Em suma, da analise dos indicadores da indUstria doméstica se conclui que, em P1 e P2, o
quadro de dano estaria preponderantemente associado a concorréncia desleal entre o produto similar
domeéstico e os importados originarios de China e Taipé Chinés a pregos de dumping. Com a aplicagdo
do direito antidumping, a partir do ultimo trimestre de P2, a indUstria logrou recuperagéo relativa em
seus indicadores de rentabilidade, atingindo sua melhor performance em P3. A partir deste periodo,
porém, as importaces das origens investigadas, crescentes desde P1, ultrapassam, em volume, as
importagdes de China e Taipé.

A despeito da aparente influéncia das importagbes do produto objeto da investigagdo na
situacdo de dano material suportado pela industria doméstica, principalmente de P3 para P5, constatou-
se, conforme sera detalhado no item 8.4, que tanto a contragdo do mercado brasileiro, quanto a queda na
produgdo de outros produtos, tiveram papel relevante na configuracdo desse quadro.

8.2. Dos possiveis outros fatores causadores de dano e da néo atribuicdo

Consoante o determinado pelo § 3° do art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013, identificaram-se
outros fatores relevantes, além das importagdes a precos de dumping, que possam ter causado o
eventual dano a industria doméstica no periodo analisado.

Registre-se que ndo houve consumo cativo de tubos de aco inoxidavel pela indUstria doméstica
no periodo de analise de dano, qual seja, de outubro de 2011 a setembro de 2016.

8.2.1. Volume e preco de importagédo das demais origens

Com relagdo as importagBes das outras origens, de P1 para P5, houve reducéo de 92,2% do
volume importado. Dentre essas origens, merecem destaque China e Taipé Chinés, haja vista, conforme
ja mencionado, que houve, a partir do quarto trimestre de P2, aplicagdo de direito antidumping sobre as
exportacdes de tubos de ago inoxidavel dessas origens para o Brasil, dado terem sido apurados dumping
e dano dele decorrente nesses volumes, com base em investigacéo encerrada pela Resolugdo CAMEX
n? 59, de 2013.

A representatividade, em termos de volume, das importagBes originarias de China e Taipé
Chinés dentre as demais origens, excluidas aquelas ora sob investigagdo, correspondeu a
[CONFIDENCIAL]% em P1, [CONFIDENCIAL]% em P2, [CONFIDENCIAL]% em P3,
[CONFIDENCIAL]% em P4 e [CONFIDENCIAL]% em P5. Conforme ja mencionado, essas
importagdes cafram 21,4% de P1 para P2, 37,1% de P2 para P3, 69,3% de P3 para P4 e 80,4% de P4
para P5, havendo decréscimo acumulado, em P5, de 97%, em comparagdo com P1. Observou-se que 0s
tubos de aco inoxidavel originarios da China e de Taipé Chinés foram exportados, em todos os
periodos, a exce¢do de P2 e P3, a precos superiores aqueles praticados por Malasia, Tailandia e Vietng,
cumulativamente analisados.




Feitas essas consideragOes, verificou-se, a partir da analise das importagOes brasileiras
originarias do universo de demais origens, que o dano causado a indUstria doméstica ndo pode ser a elas
atribuido de forma significativa, tendo em vista que o preco CIF ponderado do produto originario dessas
outras, a excecdo de P2 e P3, superou o preco das origens investigadas em todos os periodos sob
analise. Além disso, a exce¢do do interregno entre P1 e P3, esse volume foi inferior ao volume das
importaces a precos de dumping.

Destaque-se que, enquanto o volume das importagBes das origens investigadas apresentou
aumento acumulado de 2.049% ao longo dos cinco periodos, o volume importado de outras origens
obteve reducéo acumulada de 92,2% nesse mesmo intersticio. Em P1, as importaces das outras origens
correspondiam a [CONFIDENCIAL]% das importacOes totais, passando a representar, em PS5,
[CONFIDENCIAL]%.

A tabela seguinte compara os precos das demais origens com os pregos da indUstria doméstica
ponderado pela participacdo de cada CODIP em relacéo ao volume total importado das outras origens.
O valor unitério, em reais, do direito antidumping recolhido durante cada periodo foi obtido dos dados
da RFB. Frise-se que, em média, 99% das importagdes das demais origens era passivel de identificacéo
do grau do aco e foi este 0 volume utilizado para fins da ponderagao.

Subcotacdo do Preco das Importacdes das Outras Origens

P1 P2 P3 P4 P5
CIF (nimeros-indices de R$/t) 100,0 98,96 102,54 163,52 262,33
11 (nimeros-indices de R$/t) 100,0 100,22 98,46 165,30 247,33
AFRMM  (nGmeros-indices de 100,0 119,01 77,68 94,59 121,46
R$/t)

Direito antidumping (nUmeros- 100,00 491,64 437,47 163,40
indices de R$/t)

Despesas de internagdo (ndmeros- 100,0 99,0 102,5 163,5 262,3
indices de R$/t)

CIF Internado (nimeros-indices de  100,0 106,6 137,9 195,2 2714
R$/t)

CIF Internado demais origens 100,0 100,9 1225 168,5 214,8
(nGmeros-indices de R$

atualizados/t) (A)

Preco Ind. Doméstica® (nlimeros- 100,0 101,3 97,6 110,4 101,2
indices de R$ atualizados/t) (B)

Subcotagédo demais origens 100,0 132,3 -1.734,8 -4.163,8 -8.244,2

(nimeros-indices de R$
atualizados/t) (A — B)

! Prego ponderado pela participacéo de cada CODIP em relagdo ao volume total importado das
origens ndo investigadas.

O preco CIF internado ponderado em reais por tonelada das origens ndo investigadas somente
esteve subcotado em relagéo ao prego ponderado da industria doméstica em P1 e P2. Recorde-se que, a
partir do Gltimo trimestre de P2, houve aplicagéo de direito antidumping definitivo sobre as importacdes
originarias de China e Taipé Chinés.

Diante do exposto, conclui-se preliminarmente que o dano causado a inddstria doméstica ndo
pode ser atribuido ao volume das importacdes brasileiras das demais origens.

8.2.2. Impacto de eventuais processos de liberalizacio das importacdes

Néo houve alteragdo das aliquotas do Imposto de Importacéo de 14% aplicadas as importagdes
brasileiras sob os subitens tarifarios 7306.40.00 e 7306.90.20 no periodo de investigacdo de dano, de
modo que ndo houve processo de liberalizagdo dessas importagdes de P1 até P5.

8.2.3. Contragdo na demanda ou mudancas nos padrdes de consumo

O mercado brasileiro de tubos de aco inoxidavel acumulou crescimento de 5% em P3, na
comparagdo com P1, 0 que se seguiu por sucessivas quedas: 10,3%, de P3 para P4, e 37,5%, de P4 para
P5. Considerados os extremos da série, esse mercado decresceu 41,2%.

Os efeitos da mencionada contragdo do mercado estéo analisados no item 8.4, juntamente com
0s impactos do decréscimo na producdo de outros produtos. Como sera demonstrado no referido item,
concluiu-se, para fins de determinagdo preliminar, que esses dois fatores, em conjunto, parecem ter
contribuido de modo relevante para a conformagao do dano suportado pela industria doméstica.

Menciona-se que, durante o periodo analisado, ndo houve mudancgas no padrdo de consumo do
mercado brasileiro.

8.2.4. Préticas restritivas ao comércio e concorréncia entre produtores domésticos e
estrangeiros

Nao foram identificadas praticas restritivas ao comércio dos tubos de aco inoxidavel, pelos
produtores domésticos ou pelos produtores estrangeiros, tampouco fatores que afetassem a concorréncia
entre eles.

8.2.5. Progresso tecnoldgico

Também ndo foi identificada a adogdo de evolugdes tecnoldgicas que pudessem resultar na
preferéncia do produto importado ao nacional. Os tubos de aco inoxidavel objeto da investigacéo e os
fabricados no Brasil s&o concorrentes entre si.

8.2.6. Desempenho exportador

O volume de vendas de tubos de ago inoxidavel ao mercado externo pela industria doméstica
cresceu tanto de P1 para P5 (+1.151,3%) quanto de P4 para P5 (+653,6%). Ressalte-se que, ao longo do
periodo de analise de dano, as exportagdes sempre representaram percentual pequeno em relagéo as
vendas no mercado interno. Apenas em P5, essas exportagdes representaram [CONFIDENCIAL]% das
vendas totais, variando de [CONFIDENCIAL]% a [CONFIDENCIAL]% nos demais periodos, de
forma que o dano a indUstria doméstica ndo pode ser atribuido ao seu desempenho exportador.

Portanto, o dano a industria doméstica ndo pode ser atribuido exclusivamente ao seu
desempenho exportador.

8.2.7. Produtividade da industria doméstica

A produtividade da industria doméstica diminuiu 6,9% e 8,7% em P5, em relacdo a P1 e P4,
respectivamente. No entanto, quando analisado P1 com relagdo a P5, a queda da produtividade ndo pode
ser atribuido o dano constatado nos indicadores da indistria doméstica, uma vez que essa queda
decorreu da reducdo do volume produzido mais que proporcional ao decréscimo do nimero de
empregados ligados a produgdo, causada pelo crescimento das importagOes da origem investigada. De
P4 para P5, por sua vez, o nimero desses empregados cresce, mas a producdo cai. Com efeito, a
producdo é algo mais facilmente ajustavel a demanda no curto prazo do que a mao de obra, por
decorréncia de obrigacdes legais trabalhistas.

Ademais, cumpre notar que, ao se analisar o detalhamento do CPV da Marcegaglia associado a
fabricacdo do produto similar pela indUstria doméstica, haja vista que, conforme mencionado no item
7.1.7.1, restou inviabilizada a andlise dos dados de custos da Aperam segregados por rubricas,
verificou-se que, em média, [CONFIDENCIAL] % daquele custo corresponde a custos variaveis.
Assim, a evolugdo dos custos no periodo de analise de dano estd sobremaneira relacionada ao
comportamento dos custos varidveis, de modo que a redugdo da produtividade da industria doméstica
ndo pode ser atribuido o dano constatado nos indicadores da indUstria doméstica e demonstrado no item
7, sobretudo quando se considera que o fator mdo de obra correspondeu em média a apenas
[CONFIDENCIAL] % do custo total do produto no periodo de anélise de dano.

8.2.8. Importacoes e revenda do produto importado pela indUstria doméstica

De inicio, cumpre notar que, no universo definido como industria doméstica, apenas a Aperam
importou e revendeu, no mercado interno apenas, tubos de aco inoxidéavel.

O produto revendido foi adquirido basicamente no mercado interno, embora tenha havido
também aquisicdo de produto no mercado externo. Essas compras ocorreram, quando a empresa, ao
adquirir outros tipos de produto, principalmente ferriticos, por vezes, adquiriu, também, o produto
similar, em pequenos volumes.

O produto importado foi revendido na forma em que é importado, podendo, ocasionalmente,
haver apenas corte dos tubos em comprimentos menores.

Conforme se analisou por ocasido da verificagdo in loco na Aperam, a revenda do produto
similar importado foi realizada, basicamente, para consumidores finais do segmento automotivo,
podendo, esporadicamente, haver vendas a distribuidores de produtos siderdrgicos.

Destaque-se que a proporcdo das importacdes de tubos de aco inoxidavel efetuadas pela
industria doméstica, em relacéo ao volume total importado do produto, considerando todas as origens,
alcancou [CONFIDENCIAL]% em P1, [CONFIDENCIAL]% em P2, [CONFIDENCIAL]% em P3 e
[CONFIDENCIAL]% em P4. Ndo houve importagbes dessa categoria em P5 e todo o volume
importado pela industria doméstica no periodo de analise de dano foi fabricado no Uruguai.

Em relacdo ao volume de vendas internas liquidas de produgdo da industria doméstica, as
revendas de produto, nacional e importado, representaram [CONFIDENCIAL]% em P1,
[CONFIDENCIAL]% em P2, [CONFIDENCIAL]% em P3, [CONFIDENCIAL]% em P4 e
[CONFIDENCIAL]% em P5.

Dessa forma, considerando a baixa representatividade de importacdes e revendas da indUstria
domeéstica, bem como o fato de que ndo se importou em P5, esses volumes ndo podem ser tidos como
fatores causadores de dano.

8.3. Das manifestacdes acerca do nexo de causalidade

No que tange ao nexo de causalidade entre as importagGes das origens investigadas e o0 dano a
industria doméstica, a APRODINOX afirmou, em 3 de agosto de 2017, que a queda na producéo e nas
vendas da industria doméstica de P3 para P4 e de P4 para P5 seria resultado ndo das importagdes, mas
da retracdo observada no mercado brasileiro. Esta, segundo a associagdo, deveria, portanto, ser
analisada como um outro fator de dano.

A fim de isolar os efeitos da retragdo no mercado, a APRODINOX realizou exercicio por meio
do qual atribuiu a P5 a demanda brasileira de P3. Dessa forma, concluiu que, caso ndo houvesse
retracdo mercado brasileiro de P3 para P5 e considerando a participacdo no mercado e o prego
efetivamente praticado pela indUstria doméstica no Gltimo periodo (P5), ter-se-ia observado aumento na
sua receita liquida de 77%.

Além disso, de P3 para P4 e de P4 para P5, a indUstria doméstica teria ganhado participagéo no
mercado. Segundo a APRODINOX, “néo se percebe, portanto, a relacdo de causalidade entre o dano
das peticionarias e as importacdes ora investigadas, dado que a indUstria doméstica, observou
expressivos ganhos de participagdo de mercado, notadamente em P5”.

Em que pese as importacdes investigadas também tenham ganhado participacdo no mercado
brasileiro de P3 para P5, a associagdo atribuiu esse comportamento a queda da participacdo das demais
origens, principalmente China e Taipé Chinés.

Quanto ao grau de ocupacdo da capacidade instalada, a APRODINOX afirmou que, além da
retracdo no mercado, sua queda também estaria associada & diminuigdo na producdo dos outros
produtos. Além disso, o elevado grau de ociosidade apresentado pela indUstria doméstica acarretaria
“forte presséo baixista sobre o preo de venda” e perda de eficiéncia, resultando em maiores despesas e
custos fixos e depreciacdo, em termos unitarios.

A APRODINOX, também, ponderou que “considerando a evolugdo dos custos unitarios e das
despesas operacionais unitérias (exclusive resultado financeiro), conforme apresentadas no § 267 do
Parecer de abertura, ha fortes indicios de que a crise do mercado brasileiro teve impacto acentuado no
desempenho da industria doméstica, cujos indicadores de dano ndo guardam relagdo de causalidade com
as importacdes investigadas”.

Outro aspecto questionado pela APRODINOX, ainda tangente ao nexo de causalidade, se
refere as condicGes de aquisicdo de matéria-prima. A associagao afirmou que, segundo informagdes de
mercado, “tudo leva a crer que a Aperam Inox € a principal, sendo a Unica, fornecedora dessa matéria-
prima para a Aperam Tubos devendo, portanto, tais transagdes serem tratadas como ‘transacdes entre
partes relacionadas’. A parte evocou o art. 14, §§ 5° e 6° do Decreto n°® 8.058, de 2013, para alegar que
operagdes entre partes relacionadas ndo seriam consideradas operagdes comerciais normais, uma vez
que haveria a possibilidade de a controladora (Aperam Inox América do Sul S.A.) vender a matéria-
prima para a sua parte relacionada (Aperam Inox Tubos Brasil Ltda.) por prego superior ao de mercado,
0 que poderia resultar em prejuizo artificial para a ultima. Solicitou, entdo, que o preco de aquisi¢do da
matéria-prima pela Aperam fosse cotejado com precos de mercado, ou seja, entre partes ndo
relacionadas.

Em 30 de agosto de 2017, a indUstria doméstica contestou alegacdo da T.C.A., contida em sua
resposta ao questionario do importador, segundo a qual “os produtores nacionais, diferentemente dos
produtores externos, estabelecem lotes minimos para produgdo o que em alguns casos inviabiliza a
compra”. Segundo a Aperam e a Marcegaglia, os lotes minimos somente seriam exigidos para produtos
“com perfil de projetos especificos”, politica que seria igualmente adotada pelos
produtores/exportadores estrangeiros. No entanto, para os produtos “standards”, ndo haveria tal
exigéncia. Destacou, ademais, as respostas fornecidas pela Sianfer, pela Jati e pela Artex, certificando a
semelhanga entre as politicas de venda da indUstria doméstica e dos produtores/exportadores
estrangeiros.

Também foi alvo de questionamento pela indUstria doméstica o exercicio realizado pela
APRODINOX para isolar os efeitos da contracdo de mercado. O exercicio em questéo ignoraria o fato
de que a industria doméstica operou com prejuizo em P5, o qual se majoraria em caso de mero aumento




do volume de vendas. Outro fato alegadamente desconsiderado é que, em havendo expansdo do
mercado brasileiro, seguindo a mesma logica adotada, o volume de importagbes das origens
investigadas e o respectivo valor CIF também se majorariam. Assim, a queda na demanda ndo
justificaria o dano sofrido pela indUstria doméstica, mas sim as importagdes a pregos de dumping, as
quais somente ndo teriam crescido de forma mais significativa em funcdo da reducdo nos precos da
industria doméstica.

Quanto a atribuicio do dano a crise na demanda nacional, realizada pela APRODINOX, a
industria doméstica ponderou que “se ndo sofresse concorréncia com importagdes realizadas a pregos
distorcidamente baixos em decorréncia da pratica de dumping, ndo haveria motivos para reduzir seus
pregos, amargando prejuizo operacional, em decorréncia simplesmente da retragdo no mercado”.

No que se refere a relagdo entre o grau de ociosidade observado e a contragdo do mercado
brasileiro, a indUstria doméstica ressaltou que a redugdo mais acentuada no volume de produgdo ndo
ocorreu de P4 para P5, quando o mercado teria se retraido, mas de P3 para P4, periodo em que as
importacdes investigadas teriam apresentado seu maior crescimento. De P4 para P5, a industria
doméstica teria logrado manter basicamente inalterado seu volume de produgéo, todavia a custa da
reducéo de seu prego.

Também destacou que a relagdo entre as importagdes investigadas e a sua produgdo teria
aumentado continuamente de P1 a P4, somente se reduzindo de P4 para P5 (em razo da redugdo nos
Seus pregos).

Outro aspecto levantado relacionado ao elevado grau de ociosidade é que a linha de produgéo
da indUstria doméstica também fabrica outros produtos, além do similar doméstico. Assim, a capacidade
instalada “é definida de forma a garantir o abastecimento do mercado brasileiro de tais produtos, ainda
que seja claro que parcela desses mercados possa ser abastecida por importagdes das mais diversas
origens”. Também seria possivel ajustar o nimero de turnos utilizados na produgdo, de modo a atender
as demandas apresentadas. Por outro lado, o grau de ociosidade de P5 nao poderia ser tomado como
parametro, dada a contracdo do mercado brasileiro no periodo.

Acerca das condicOes de aquisicdo de matéria-prima pela Aperam, a indUstria doméstica frisou
que apresentou tais informagdes adequadamente na peti¢do de inicio da investigagdo. Além disso, a
Aperam ndo estaria obrigada a adquirir matéria-prima de sua parte relacionada. Segundo a indUstria
doméstica, a propria existéncia de outro produtor nacional (Marcegaglia) impediria a Aperam Inox
América do Sul S.A. de praticar precos superiores ao de mercado para a Aperam Inox Tubos Brasil
Ltda., uma vez que, caso isso ocorresse, esta Ultima seria deslocada pela Marcegaglia, que adquiriria as
bobinas em condicdes mais favoraveis.

8.4. Dos comentarios acerca das manifestacdes

A APRODINOX mencionou, como outros possiveis fatores de dano a indUstria doméstica, a
contragdo do mercado brasileiro, observada de P3 para P4 e de P4 para P5, e o decréscimo na producéo
de outros produtos, ocorrida a partir de P2.

Quanto ao efeito da contragdo do mercado nos volumes de producéo e de venda da indUstria
domeéstica, deve-se analisar, periodo a periodo, como se comportaram os indicadores econdmicos a
partir de quando se iniciou a reducdo na demanda. De P3 para P4, houve diminui¢do de 10,3% no
tamanho mercado brasileiro. Nesse intervalo, as importagBes das origens investigadas mais que
dobraram seu volume (aumento de 101,7%), o que fez com que sua participacdo no mercado passasse
de [CONFIDENCIAL] % para [CONFIDENCIAL] % ([CONFIDENCIAL]p.p.). Enquanto isso, a
industria doméstica assistiu ao declinio de suas vendas internas (24,2%), ocasionando a diminuicéo de
sua participagdo no mercado, a qual passou de [CONFIDENCIAL]p.p. para [CONFIDENCIAL] p.p.
([CONFIDENCIAL]p.p.). Note-se que essa reducao quantitativa, tanto absoluta quanto relativa, se deu
em que pese a indUstria doméstica tenha deteriorado sua relagdo CPV/preco em [CONFIDENCIAL]
p.p. Com isso, as produtoras domésticas passaram a operar, inclusive, com margem bruta negativa, o
que significa que sua receita liquida ndo foi suficiente para cobrir seu CPV. Ademais, em virtude desse
movimento, em P4, a indUstria doméstica operou com o pior patamar de toda a série histdrica (de P1 a
P5) para suas margens de lucro.

No intervalo seguinte, de P4 para P5, houve melhora na situacdo econdmico-financeira da
industria doméstica. Com efeito, embora tanto o preco das importagdes das origens investigadas quanto
0 da indistria doméstica tenham se reduzido, a queda no CPV desta Ultima revelou-se mais
significativa, 0 que fez com que sua relagdo CPV/preco e todas as suas margens de lucro melhorassem.
Mesmo assim, as empresas continuaram operando com prejuizo operacional (seja considerando, seja
desconsiderando o resultado financeiro e as outras receitas e despesas operacionais) e todas as
respectivas margens de lucro ainda se revelaram piores que em P3. Quanto aos volumes de producéo e
de venda, embora ambos tenham se reduzido de P4 para P5, com influéncia, de fato, da contracdo da
demanda, observa-se que a indUstria doméstica ganhou participagdo de mercado no periodo,
alcangando, inclusive, patamar superior ao observado em P3.

A par disso, pode-se inferir, em primeira anélise, que a contragdo da demanda impactou 0s
indicadores da indUstria doméstica a partir de P3, principalmente no que se refere aos volumes
absolutos de producéo e venda. Resta, entdo, analisar se a retragdo nos resultados financeiros da
industria doméstica foi significativamente influenciada pelas importag8es a precos de dumping ou, de
outra parte, se essa deterioragéo estd mais associada a contragdo do mercado e a queda na produgdo de
outros produtos, como afirmou a APRODINOX.

Deve-se lembrar que a retracdo do mercado e a queda na producdo de outros produtos tém
efeitos outros, além do volume de vendas, uma vez que a queda deste e, consequentemente, da
producdo, pode ocasionar, inclusive, elevagdo do custo unitario fixo de producéo.

O exercicio apresentado pela APRODINOX para isolar os efeitos da contragdo de mercado
mostrou-se demasiadamente perfunctério. Isso porque a conclusdo do estudo desenvolvido colige o
6bvio: se 0 mercado se mantivesse em patamar mais elevado do que o efetivamente observado,
inalteradas as demais condicdes, especialmente no que se refere ao prego praticado e a participagdo da
demanda ocupada pela inddstria doméstica, seu volume de vendas seria mais elevado e,
consequentemente, sua receita liquida de vendas também se expandiria. O estudo ignora, por exemplo,
que, mantidas as propor¢cdes do CPV e das despesas operacionais na receita liquida, a industria
doméstica continuaria a operar com prejuizo operacional, como lembrou a indUstria doméstica.

Assim, buscando esquadrinhar os efeitos ndo apenas da contracdo do mercado brasileiro, mas
também da queda na producéo de outros produtos, realizou-se exercicio por meio do qual se estimou
como se comportariam o CPV e, consequentemente, os resultados unitarios da inddstria doméstica, caso
inexistissem esses dois possiveis fatores de dano. Para tanto, supds-se que o mercado brasileiro
permaneceria, em P4 e P5, com o mesmo tamanho observado em P3 e estimou-se quais seriam 0s
volumes de venda da industria doméstica, considerando os graus de participacdo no mercado

efetivamente observados em cada periodo. A tabela a seguir demonstra, em ndmeros-indices, essa
primeira etapa do exercicio.

Mercado Vendas Participagdo da ID no | Mercado \ézr;?::ticalndustrla Aumento  nas
Brasileiro Industria Mercado  Brasileiro | Brasileiro Ajustadas (€) = (c) Venda da ID (f)
(a) Doméstica (b) | (%) (c) = (b)/(a) Ajustado (d) X (d) =(e) - (b)

P1 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -

P2 | 101,9 102,3 100,2 101,9 102,3 -

P3 | 105,0 106,0 101,0 105,0 106,0 -

P4 | 94,2 80,3 85,3 105,0 89,6 100,0

P5 | 58,8 71,6 121,6 105,0 127,8 609,7

Constatou-se, assim, que, caso 0 mercado brasileiro ndo houvesse se contraido, as vendas da
indUstria doméstica seriam [CONFIDENCIAL]t e [CONFIDENCIAL]Jt maiores que as efetivamente
verificadas em P4 e P5, respectivamente. A partir disso, assumiu-se que a industria doméstica
aumentaria, em iguais volumes, sua produgdo do produto similar doméstico. Adicionalmente, assumiu-
se que a producéo dos outros produtos se manteria constante a partir de P2, periodo a partir de quando
esse volume comecou a declinar. A tabela a seguir apresenta os volumes calculados, em nimeros-
indices.

Produgdo Producdo (Produto Produgdo Producdo  (Outros | Produgéo Produgdo Total
(Produto Similar) Ajustada (Outros Produtos) Ajustada | Total Ajustada
Similar) Produtos)

P1 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

P2 | 104,8 104,8 100,5 100,5 103,4 103,4

P3| 112,0 112,0 99,1 100,5 107,8 108,3

P4 | 81,0 90,2 49,9 100,5 71,0 93,6

P5 | 80,4 136,8 47,0 100,5 69,6 125,2

Uma vez calculada a producédo ajustada, buscou-se ajustar o custo dos produtos vendidos
(CPV). Como se esté trabalhando, tanto para a Marcegaglia quanto para a Aperam, com o CPV, em vez
do custo de manufatura, apuraram-se as parcelas fixas e varidveis do CPV, as quais foram divididas
pelos volumes de producédo do produto similar de cada periodo, alcancando-se, assim, as parcelas do
CPV em termos unitarios.

Considerando que as linhas de producéo da indistria doméstica sdéo compartilhadas com outros
produtos, ndo incluidos no escopo da investigacéo, calculou-se o CPV fixo total das linhas, por meio da
multiplicagdo do CPV fixo unitério pelo volume total de producdo dessas linhas (incluindo os demais
produtos). O CPV fixo assim apurado foi, entédo, dividido pela produgéo total ajustada (no cenério de
auséncia de contragdo do mercado e da reducdo da producdo dos demais produtos), apresentada na
tabela anterior.

O CPV fixo unitario ajustado foi somado ao CPV variavel unitario apurado para as empresas,
alcangando-se o CPV unitério hipotético.

A tabela a seguir apresenta os calculos desse CPV hipotético.

CPV  Fixo|CPV  Fixo | CPV Fixo Total Sﬁi\t’éﬂo Ajus'gzg PV Variavel | CPY. Hipotético
Tpta}l - Produto | Unitario R Linha de |~ Linha  de | Unitario Unl_tano (fixo +
Slrpllar Prgduto Similar Prqdugéo Producio (nimeros- vaflével) o
(nameros- | (numeros- (nameros- (ndmeros-indices | indices de R$ (nameros-fndices
indices de mil | indices de R$ | indices de mil de R$ | atualizados/t) de R$
R$ atualizados) | atualizados/t) R$ atualizados) atualizados/t) atualizados/t)

P1 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

P2 | 98,6 94,1 97,3 94,1 88,5 89,1

P3| 96,4 86,1 92,9 85,8 83,2 83,4

P4 | 94,7 117,0 83,0 88,8 103,2 101,7

P5 | 818 101,7 70,8 56,8 85,7 82,8

Mencione-se que, para a separacdo do CPV da Aperam entre parcelas fixas e variaveis,
necessitou-se recorrer a dados da investigagdo encerrada por meio da Resolugdo CAMEX n° 59, de 24
de julho de 2013, contra as exportagdes da China e de Taipé Chinés. Isso porque, durante a verificagéo
in loco na empresa, ndo foi validado o custo apresentado, separado em rubricas. Dessa forma, calculou-
se a proporcéo que cada parcela representava do custo total da empresa em P5 da aludida investigacéo,
sendo os respectivos percentuais aplicados ao CPV da Aperam ora analisado.

O CPV hipotético foi comparado com o CPV real de cada periodo. No entanto, é importante
frisar que o CPV real aqui utilizado foi divido pelas quantidades produzidas, e ndo vendidas, do produto
similar doméstico, por questdo de convergéncia metodoldgica com a apuracdo do custo hipotético.
Portanto o CPV real unitario deste exercicio (dividido pela quantidade produzida) difere do CPV
constante da DRE apresentada no item 7.1.6 (dividido pela quantidade vendida). A tabela a seguir
demonstra a comparagao.

CPV Unitario Real (nimeros-indices de | CPV Unitario Hipotético (nimeros-indices | Diferenca (ndmeros-
R$ atualizados/t) de R$ atualizados/t) indices de %)

P1 | 100,0 100,0 -

P2 891 89,1 0,0

P3 | 835 834 0,0

P4 | 104,6 101,7 100,0

P5 | 873 82,8 189,3

As diferengas percentuais encontradas foram aplicadas ao CPV unitério constante da DRE da
indUstria doméstica. Obteve-se, dessa forma, a DRE ajustada da indUstria doméstica, a qual é
apresentada a seguir.

Em ndmeros-indices de R$ atualizados/t

1 2 3 4 5
Receita Liquida
00,0 8,0 6,7 05,8 7,0
CPV
00,0 35 0,2 04,0 71

Resultado Bruto
100,0 339 48,0 10,7 20,6

Despesas Operacionais

00,0 2,6 9,5 6,1 22,1
Despesas gerais e administrativas

00,0 5,6 6,1 31,6 49,9
Despesas com vendas

00,0 9,6 9,3 02,5 05,9




Resultado financeiro (RF)
00,0 7,0 35 19 50,3

Outras despesas (receitas) operacionais (OD)

Resultado Operacional
100,0 60,8 335 84,1 45,9

Resultado Operacional (exceto RF)
100,0 72,0 14,8 89,9 9

Resultado Operacional (exceto RF e OD)

100,0 38,5 9 89,7 2,5

Uma vez que as despesas operacionais sdo calculadas como proporcéo da receita operacional
liquida e esta ndo Ultima n&o foi ajustada, as despesas também se mantiveram inalteradas.

Como se infere, caso o mercado ndo houvesse se contraido a partir de P3, a indUstria doméstica
teria aumentado seu resultado operacional (excluido somente o resultado financeiro ou, além deste, as
outras receitas e despesas operacionais), em P5, periodo em que este representaria 0 maior patamar da
série historica.

Dessa forma, como demonstrou o exercicio anterior, o dano da inddstria doméstica parece estar
também fortemente relacionado ao aumento de custo decorrente das contragBes na demanda e na
produgdo dos outros produtos.

A questdo serd aprofundada ao longo da investigacéo, especialmente considerando eventuais
argumentos trazidos pelas demais partes interessadas.

No que tange a alegacdo de que a indUstria doméstica haveria sido afetada pela crise
econdmica brasileira, deve-se dizer que tal cenario afeta o poder de compra ndo somente dos clientes da
indUstria doméstica, mas também dos importadores, possuindo impacto horizontal, portanto, sob a ética
da demanda. Ademais, quanto a possiveis decréscimos na demanda brasileira, eventualmente
relacionados a crise econdmica, seus efeitos sobre os indicadores da indUstria doméstica ja foram objeto
de andlise anteriormente. Dessa forma, carece de maior especificidade a relagdo de causa e efeito
apontada pela APRODINOX para que se possa imputar a crise o dano suportado pela indUstria
domeéstica.

Acerca das condi¢Oes de aquisi¢do de matéria-prima pela Aperam, insta asseverar que o art. 14
do Decreto n® 8.058, de 2013, no qual funda seu pedido a APRODINOX, trata especificamente de
metodologias de apuracdo do valor normal, para o qual tem relevancia o conceito de “operagdo
comercial normal”. Com efeito, o preco utilizado como parametro para comparagdo com o preco de
exportagdo, denominado “valor normal”, deve ser apurado com base em transagdes ocorridas “in the
ordinary course of trade”, conforme determinam os Artigos 2.1 e 2.2 do Acordo Antidumping. Nesse
contexto, operagdes como vendas abaixo do custo (desde que atendidas alguns requisitos), amostras,
transacdes entre partes relacionadas (também, desde que observadas algumas condigdes), dentre outras,
podem ser descartadas quando da apuracdo do valor normal (8§ 1° a 7° do art. 14 Decreto n° 8.058, de
2013). Pelo mesmo motivo, 0 § 9° do dispositivo sob comento, ao tratar da construgéo do valor normal,
a partir do custo de producéo, estabelece que “as operagdes entre partes associadas ou relacionadas ou
que tenham celebrado entre si acordo compensatério ndo serdo consideradas no calculo do custo relativo
a producdo, exceto se comprovado que 0s precos praticados em tais operagdes sdo comparaveis aos
pregos praticados em operacdes efetuadas entre partes néo associadas ou relacionadas”.

No entanto, o conceito de “operagdo comercial normal” ndo se aplica ao custo da indUstria
domeéstica, sob o prisma da andlise de dano material. Eventuais distorcdes no preco de aquisicdo de
matéria-prima, decorrentes de relacionamento entre o fornecedor e o adquirente, podem ser analisadas,
isto sim, para averiguacdo do nexo de causalidade entre as importagdes a preco de dumping e o dano.
Precisamente buscando realizar tal analise, solicitou-se a Aperam Inox América do Sul S.A., em 25 de
agosto de 2017, informagdes acerca das condigdes de fornecimento das bobinas de ago inoxidavel.
Portanto, a andlise sobre esse possivel outro fator de dano podera ser aprofundada ao longo da
investigacéo, conforme informagdes constantes dos autos.

Lembre-se que, em virtude dos resultados da verificagdo in loco na Aperam Inox Tubos Brasil
Ltda., ndo se dispde do custo de aquisi¢do de matéria-prima da empresa, motivo pelo qual, ndo se pode
concluir, desde logo, se ha ou néo as distor¢des supostas.

Acerca da suposta exigéncia de lotes minimos de compra pela indUstria doméstica, apresentada
pela T.C.A., tal afirmag&o ndo condiz com os dados de venda da Aperam e da Marcegaglia. Com efeito,
observou-se que, ao longo do periodo de analise de dano, [CONFIDENCIAL].

Quanto a questdo do grau de ociosidade da industria doméstica, alegadamente elevado, alguns
pontos devem ser sopesados. Decerto, o planejamento e a implementacdo da capacidade instalada
devem levar em conta a procura pelo produto manufaturado, de modo a se garantir o atendimento dos
pedidos de compra, sem perda de receitas. Por outro lado, o excesso de capacidade pode ocasionar
elevacdo nos custos, prejudicando a eficiéncia operacional da empresa, podendo, eventualmente,
converter-se em fator de dano material.

Em termos préticos, todavia, ndo hd pardmetro estabelecido que indique o nivel ideal de
capacidade instalada para atender a demanda das empresas (interna e externa), especialmente em se
considerando que as linhas de produgdo sdo multipropdsito e ndo se dispde de informagdes acerca da
demanda pelos demais produtos fabricados, ndo incluidos no escopo da investigagao.

N&do obstante, em comparagdo com o0s graus de ocupagdo reportados pelos
produtores/exportadores investigados em suas respectivas respostas ao questionario, o nivel de
ociosidade da industria doméstica aparenta ser elevado. Os impactos desse fator sobre os indicadores da
industria doméstica serdo aprofundados.

8.5. Da conclusdo preliminar a respeito da causalidade

Considerando a analise dos fatores previstos no art. 32 do Decreto n°® 8.058, de 2013, e tendo
em conta, especialmente, os efeitos da contracdo do mercado, bem como da reducéo da produgéo dos
outros produtos, sobre os resultados alcangados no periodo pela indUstria doméstica, ndo se pode
concluir preliminarmente pela existéncia de nexo de causalidade entre as importagdes das origens
investigadas a precos de dumping e o dano causado a inddstria doméstica.

9. DAS OUTRAS MANIFESTAQOES

A APRODINOX alegou, em 3 de agosto de 2017, que a Aperam Inox América do Sul S.A,,
“estaria em posi¢do de conforto no que se refere ao suprimento da cadeia a jusante e se encontraria
integrada verticalmente com os dois elos seguintes, representados pela produgdo e distribuicdo do
produto”. A Aperam Inox América do Sul S.A. deteria 0 monopélio no mercado brasileiro da produgéo
de laminados planos de ago inoxidavel. A associagdo mencionou, ainda, o processo de integragéo por
meio do qual a Acesita S.A. adquiriu os ativos da Amorim S.A. Acos Inoxidaveis (atual Aperam Inox
Servicos Brasil Ltda.) nos anos 2000. Conforme informado, a época, a Acesita era a Unica fabricante

brasileira de agos inoxidaveis planos, enquanto a Amorim era uma distribuidora independente do
produto. Embora a integracéo tenha sido aprovada sem restricdes pelo CADE (Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica), em 2013 foi instaurado processo administrativo pela autarquia, apontando
suposta conduta anticompetitiva, do qual resultou Termo de Compromisso de Cessédo, estabelecendo-se
um novo modelo de relacionamento entre a Aperam Inox América do Sul S.A. e os distribuidores.

Ademais, por meio da Resolugdo CAMEX n® 79, de 3 de outubro de 2013, ter-se-ia aplicado
direito antidumping definitivo as importacdes brasileiras de produtos planos de ago inoxidavel,
laminados a frio, originarias da Alemanha, da China, da Coreia do Sul, da Finlandia, de Taipé Chinés e
do Vietn4, origens que, em conjunto, representariam mais de 80% da produgdo mundial do produto.

Quanto aos impactos de eventual aplicacdo de medida antidumping ao produto objeto da
investigagcdo, a APRODINOX frisou que se trata de insumo bastante relevante para diversas cadeias de
producéo e afirmou que, oportunamente, seréo juntadas aos autos manifestacdes de representantes de
tais cadeias, demonstrando a preocupagdo com seu aumento de custo de produgdo.

A indUstria doméstica, em 30 de agosto de 2017, alegou que parcela relevante da resposta ao
item 2 da secdo Il do questionario do importador foi apresentada de modo confidencial pela T.C.A.,
desacompanhada do respectivo resumo restrito. Solicitou, portanto, que se requeresse a parte a
apresentacdo, em bases restritas, pelo menos das “bases das argumentacdes apresentadas” ou, caso iSSO
ndo fosse feito, que as argumentagdes fossem desconsideradas.

Pedido semelhante foi feito com relacdo as respostas ao questionario do importador
apresentadas pela Elinox, pela Jati e pela Suprir.

Quanto a suposta situagdo de conforto da Aperam Inox América do Sul S.A., alegada pela
APRODINOX, a indlstria doméstica arguiu que se a empresa estivesse, de fato, em situacdo dominante,
nao teria sofrido dano em decorréncia das importag6es, conforme teria sido constatado na investigagédo
de dumping contra as exporta¢des de laminados a frio originarias da Alemanha, da China, da Coreia do
Sul, da Finlandia, de Taipé Chinés e do Vietnd. Ademais, o direito antidumping decorrente dessa
investigacdo haveria sido objeto de andlise de interesse publico pelo GTIP (Grupo Técnico de Avaliagédo
de Interesse Publico), tendo sido decidida a sua manutengdo conforme aplicado pela Resolugdo
CAMEX n° 79, de 3 de outubro de 2013.

A politica comercial da Aperam Inox América do Sul S.A também teria sido avaliada e
aprovada pelo CADE.

Adicionalmente, sobre a existéncia de monop6lio na producdo de laminados planos de ago
inoxidavel, a indUstria doméstica rechagou a hipdtese, uma vez que o mercado seria aberto a
importacdo, bem como ao estabelecimento de novos produtores. Tampouco haveria politicas
preferenciais na comercializagcdo com partes relacionadas, sendo mencionada especificamente a Aperam
Inox Servicos Brasil Ltda., a qual seria atendida como qualquer outra empresa do segmento de
distribuicdo, incluindo as associadas a APRODINOX.

No que toca aos impactos de eventual medida antidumping sobre a cadeia produtiva, a
industria doméstica alegou que nédo caberia a autoridade investigadora realizar tal analise, existindo foro
proprio para a discussdo. De qualquer forma, sustentou que os beneficios da medida superariam seus
maleficios, uma vez que permitiria que a inddstria doméstica se recuperasse, gerando emprego,
impostos e desenvolvimento e permitindo a realizacdo de investimentos.

9.1. Dos comentarios acerca das outras manifestacdes

Ndo compete a autoridade investigadora imiscuir-se em eventuais atos de concentragdo
econdmica e suas respectivas implicacdes na seara da defesa da concorréncia, devendo tais aspectos
serem discutidos em foro apropriado.

Né&o obstante, embora ndo esteja claro na manifestagio da APRODINOX, caso de deseje
insinuar que a suposta posicdo monopolista da Aperam Inox América do Sul S.A., juntamente com a
imposicdo de direito antidumping concretizada por meio da Resolugdo CAMEX n° 79, de 3 de outubro
de 2013, teria impacto sobre o custo da industria doméstica de tubos de aco inoxidavel, caracterizando-
se como um outro fator de dano, algumas questdes merecem ponderagdo. Com efeito, a aquisicdo de
matéria-prima pela industria doméstica (Aperam e Marcegaglia) ndo esta adstrita as fontes nacionais de
fornecimento, sendo lidimo a qualquer das empresas importar as bobinas de aco inoxidavel, de qualquer
origem, caso considere os pregos e condi¢fes ofertados no mercado externo mais atrativos. Dessa
forma, ainda que haja somente um produtor nacional da matéria-prima do produto similar, tem-se por
Obvio que seus precgos serdo afetados pela concorréncia externa.

No que tange & medida antidumping aplicada por meio da Resolugdo CAMEX n°® 79, de 3 de
outubro de 2013, esta se limitou, dentre os produtos laminados planos de aco inoxidavel austenitico, aos
do tipo 304, ndo abarcando, portanto, aqueles de grau 316. Além disso, a faixa de espessura incluida no
escopo se limitou ao intervalo de 0,35 mm a 4,75 mm, enquanto os tubos objeto da investigacdo
abarcam espessuras de 0,4 mm até 12,7 mm. Sobremais, a medida somente se impde aos produtos
laminados a frio, enquanto o produto ora investigado é fabricado a partir de bobinas, chapas ou tiras de
aco inoxidavel laminadas a quente, somente se utilizando, adicionalmente, laminagem a frio, em
havendo necessidade de se atingir espessuras mais diminutas, ndo factiveis pelo processo de laminagem
a quente da produtora. Finalmente, a medida afeta origens especificas (Alemanha, China, Coreia do Sul,
Finlandia, Taipé Chinés e Vietnd), ndo afetando toda e qualquer fonte de fornecimento. Assim, a
medida em questdo somente afeta as importacdes de nicho bastante especifico das matérias-primas
empregadas no processo produtivo e, além disso, somente das origens mencionadas.

Portanto, nem a alegada “posi¢do de conforto” da Aperam Inox América do Sul S.A., nem a
medida antidumping em vigor sdo suficientes, por si, para descaracterizar o dano material constatado,
conforme anélise desenvolvida no item 7.

No que se refere aos impactos de eventual medida antidumping sobre o produto objeto da
investigacgdo para as cadeias produtivas a jusante, tal avaliagéo se situa no dominio do interesse publico,
sendo inclusive, expressamente mencionada no § 1° art. 3° da Resolugdo CAMEX n® 29, de 7 de abril de
2017, como um dos fatores passiveis de andlise pelo Grupo Técnico de Avaliacdo de Interesse Publico
(GTIP). Desta forma, tais impactos escapam a conformagéo dos elementos ora avaliados, quais sejam,
dumping, dano e nexo de causalidade entre ambos, ndo sendo objeto de exame pela autoridade
investigadora.

Quanto a confidencialidade das respostas ao questionario do importador das empresas TCA,
Jati e Suprir, informou-se, em 2 de agosto de 2017, que a solicitagdo de protecdo das informacdes
contidas no item 2 do questionario das trés empresas e, também, no item 3 da resposta da Suprir poderia
cercear o direito de defesa e do contraditério das demais partes interessadas. Solicitou-se, portanto, que
os importadores reavaliassem o pedido de confidencialidade.

A Jati e a TCA atenderam a solicitacdo e, em 1° de setembro de 2017, reapresentaram as
informagGes de modo restrito. A Suprir, por sua vez, protocolou pedido de dilacdo de prazo para

resposta ao pedido de informagBes complementares na mesma data. Ocorre que a prorrogacgéo pleiteada
extrapolaria o prazo maximo passivel de concessdo estabelecido no § 2° do art. 50 do Decreto n° 8.058,
de 2013. Dessa forma, considerou-se que a empresa ndo apresentou tempestivamente as informacdes
complementares solicitadas. Por conseguinte, desconsideraram-se os trechos confidenciais da resposta
aos itens 2 e 3 do questionario do importador da empresa.

Quanto a Elinox, considerou-se o pedido de confidencialidade adequado, j& que as informagdes
necessarias ao exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa pelas demais partes foram
apresentadas de modo restrito ou constaram do resumo de que trata o § 2° do art. 51 do Decreto n°
8.058, de 2013.






