ANEXO UNICO

1. DOS ANTECEDENTES

1.1 Da investigagdo original

Por meio da Circular SECEX n2 41 do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior, de 26 de julho de 2013, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU)
em 29 de julho de 2013, foi iniciada investigacdo para averiguar a existéncia de dumping
nas exportagBes para o Brasil de filtros ceramicos refratarios, classificados nos subitens
6903.90.91 e 6903.90.99 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, originérios da
China.

Tendo sido verificada a existéncia de pratica de dumping nas exportacGes para
o Brasil e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica, a investigagdo foi
encerrada com a aplicagdo de direito antidumping definitivo sobre as importagdes de
filtros ceramicos refratarios, origindrios da China, por um prazo de 5 anos, sob a forma de
aliquota especifica fixa de USS 6,06/kg, por meio da Resolucdo CAMEX n2 47, de 3 de
julho de 2014, publicada no DOU de 4 de julho de 2014.

2.DA REVISAO

2.1 Dos procedimentos prévios

Em 22 de novembro de 2018, foi publicada no DOU a Circular SECEX n? 55, de
21 de novembro de 2018, dando conhecimento publico de que o prazo de vigéncia do
direito antidumping aplicado as importagdes brasileiras de filtros ceramicos refratarios,
origindrias da China, encerrar-se-ia no dia 4 de julho de 2019.

2.2 Da petigdo

Em 28 de fevereiro de 2019, a empresa Foseco Industrial e Comercial Ltda.,
doravante denominada Foseco ou Peticionaria, protocolou, por meio do Sistema DECOM
Digital (SDD), petigdo para inicio de revisdo de final de periodo com o fim de prorrogar o
direito antidumping aplicado as importagdes brasileiras de filtros ceramicos refratarios,
quando originarios da China, consoante o disposto no art. 106 do Decreto n? 8.058, de 26
de julho de 2013, doravante também denominado Regulamento Brasileiro.

Com base no §2° do art. 41 do Decreto n? 8.058, de 2013, foi enviado, em 25
de marco de 2019, o Oficio n? 01.575/2019/CGSA/DECOM/SECEX a peticionaria, solicitando
informagdes complementares a petigdo.

A peticionaria apresentou tais informagdes, dentro do prazo estabelecido, no
dia 5 de abril de 2018.

2.3 Do inicio da revisdo

Tendo sido apresentados elementos suficientes que indicavam que a extingao
do direito antidumping aplicado as importagcGes mencionadas levaria muito provavelmente
a continuagdo do dumping e a retomada do dano dele decorrente, foi elaborado o Parecer
DECOM n? 16, de 26 de junho de 2019, propondo o inicio da revisdo do direito
antidumping em vigor.

Com base no parecer supramencionado, por meio da Circular SECEX n2 39, de
28 de junho de 2019, publicada no DOU de 12 de julho de 2019, foi iniciada a revisdo em
tela. De acordo com o contido no § 22 do art. 112 do Decreto n? 8.058, de 2013,
enquanto perdurar a revisdo, o direito antidumping de que trata a Resolugdo CAMEX n?
47, de 3 de julho de 2014, publicada no DOU de 4 de julho de 2014, permanece em
vigor.

2.4 Das notificagbes de inicio da revisdo e da solicitagdo de informagGes as
partes interessadas

Em atendimento ao disposto no art. 96 do Decreto n2 8.058, de 2013, foram
notificados do inicio da revisdo, além da peticionaria, as outras produtoras nacionais,
Minerfund Industrial e Comercial Ltda. e Avantech Tecnologia em Refratarios Avangados
Eireli, a Embaixada da China, o produtor/exportador estrangeiro e o importador brasileiro
do produto objeto da revisdo.

O produtor/exportador e o importador foram identificados por meio dos dados
oficiais de importagdo brasileiros, fornecidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB), do Ministério da Economia. Ademais, constava, das referidas notificagdes, o
enderego eletronico em que poderia ser obtida cdopia da Circular SECEX n2 39, de 2019,
que deu inicio a revisdo. As notificacBes para o governo e ao produtor/exportador e ao
importador que comercializaram o produto no periodo de continuacdo/retomada de
dumping foram enviadas em 2 de julho de 2019.

Ao produtor/exportador identificado e ao governo da origem investigada foi
encaminhado o endereco eletrénico no qual pdde ser obtido o texto completo ndo
confidencial da peticdo que deu origem a revisdo, bem como suas informagdes
complementares, mediante acesso por senha especifica fornecida por meio de
correspondéncia oficial.

Nesse sentido, foram encaminhados questiondrios ao produtor/exportador
chinés identificado no periodo de andlise de continuagdo/retomada do dumping: Jinan
Shengquan Group Share Holding Co., Ltd (Grupo SQ).

Ademais, conforme disposto no art. 50 do Decreto n? 8.058, de 2013, foi
encaminhado ao produtor/exportador e ao importador, nas mesmas notificagdes, os
enderecgos eletronicos nos quais poderiam ser obtidos os respectivos questionarios, com
prazo de restituicdo de trinta dias, contado a partir da data de ciéncia, nos termos do art.
19 da Lei n? 12.995, de 2014.

Nos termos do § 32 do art. 45 do Regulamento Brasileiro, foi concedido o
prazo de vinte dias, contado da data da publicagio de inicio da revisdo, para a
apresentacdo de pedidos de habilitagdio de outras partes que se considerassem
interessadas. A SQ do Brasil Comercializagdo de Produtos Quimicos Ltda., empresa do
Grupo SQ, foi deferido o pedido de inclusdo como parte interessada no procedimento.

[RESTRITO].

2.5 Do recebimento das informagGes solicitadas

2.5.1 Da peticiondria

A Foseco apresentou as informagGes na peticdo de inicio da presente revisao,
bem como na resposta ao pedido de informagdes complementares.

2.5.2 Do importador

A Tupy S.A. (Tupy) restituiu tempestivamente, apdés pedido de prorrogagdo de
prazo, o questionario do importador.

2.5.3 Do produtor/exportador

As empresas Jinan Shengquan Doublesurplus Ceramic Filter Co., Ltd. e Jinan
Shengquan Group Share Holding Co., Ltd. (conjuntamente denominadas Grupo Shengquan
ou Grupo SQ) restituiram tempestivamente, apds pedido de prorrogacdo de prazo, o
questionario do produtor/exportador e reposta ao pedido de informagdo complementar.

2.6 Das verificagdes in loco

2.6.1 Da industria doméstica

Fundamentado nos principios da eficiéncia, previsto no art. 22 da Lei n2 9.784,
de 1999 e no art. 37 da Constituicio Federal de 1988, e da celeridade processual,
constante do inciso LXXVIII do art. 52 da Carta Magna, foi realizada verificagdo in loco dos
dados apresentados pela industria doméstica previamente ao inicio da revisdo.

Por meio do Oficio n® 2.079/2019/CGSA/SDCOM/SECEX, de 17 de abril de
2019, em face do disposto no art. 175 do Decreto n? 8.058, de 2013, solicitou-se anuéncia
para a realizagdo de verificagdo in loco dos dados apresentados pela Foseco, no periodo
de 13 a 17 de maio de 2019, em S&do Paulo (SP).

Ap0ds a confirmagdo de anuéncia pela empresa, protocolada em 23 de abril de
2019, foi realizada verificagdo in loco, no periodo proposto, com o objetivo de confirmar
e de obter maior detalhamento das informagdes prestadas na petigdo de revisdo de final
de periodo e nas respostas ao pedido de informagdes complementares.

Foram, entdo, verificadas as informagdes prestadas, em cumprimento aos
procedimentos previstos no roteiro previamente encaminhado a empresa em anexo ao
Oficio n2 2.527/2019/CGSA/SDCOM/SECEX, de 30 de abril de 2019, que confirmou a
realizacdo da verificagdo na data proposta.

Em atengdo ao § 92 do art. 175 do Decreto n? 8.058, de 2013, a versdo restrita
do relatério da verificagdo in loco foi juntada aos autos restritos do processo em 31 de
maio de 2019. Todos os documentos colhidos como evidéncias do procedimento foram
recebidos em bases confidenciais.

2.6.2 Do produtor/exportador

Com base no § 12 do art. 52 do Decreto n? 8.058, de 2013, equipe da
autoridade investigadora brasileira realizou verificagdo in loco no produtor/exportador,
com o objetivo de confirmar e obter detalhamento das informagGes prestadas pelas
empresas no curso da investigagao.

Em conformidade com a instrugdo constante do § 12 do art. 52 do
Regulamento Brasileiro, o governo da China foi notificado da realizagdo de verificagdo in
loco nos produtores/exportadores por meio do Oficio n2 5357 e
5.358/2019/CGSA/SDCOM/SECEX, de 31 de outubro de 2019.

Foram cumpridos os procedimentos previstos no roteiro de verificagdo,
encaminhado previamente as empresas, tendo sido verificados os dados apresentados na
resposta ao questionario e a solicitagdo de informagdo complementar. Os dados do
produtor/exportador constantes deste documento levam em consideracdo os resultados
das verificagdes in loco.

Em atenc¢do ao § 92 do art. 175 do Decreto n? 8.058, de 2013, a versdo restrita
do relatério da verificagdo in loco foi juntada aos autos restritos do processo. Todos os
documentos colhidos como evidéncias dos procedimentos de verificagdo foram recebidos
em bases confidenciais.

2.7 Da solicitagdo de Determinagdo Preliminar

Em 13 de setembro de 2019, o Grupo SQ solicitou a publicagio de
Determinagdo Preliminar no dambito da presente revisdo, em virtude da possibilidade de
celebragdo de um compromisso de pregos, para o caso de uma Determinagdo Preliminar
positiva sobre a existéncia de continuagdo ou retomada de dumping e de dano dele
decorrente, conforme § 62 do art. 67 do Decreto n2 8.058, de 2013.

Deve-se ressaltar que, diferentemente das investigagdes originais, as revisdoes
de final de periodo ndo contam, obrigatoriamente, com a publicagdo de determinagdo
preliminar, podendo as partes interessadas apresentar pedido formal fundamentado, que
sera avaliado levando-se em consideragdo as especificidades do caso concreto e os prazos
dos processos. Na presente revisdo, tendo em vista a intengdo manifestada em prazo
razoavel de se propor compromisso de prego, decidiu-se pela expedi¢gdo da determinagdo
preliminar.

2.8 Da prorrogagao da revisao

Em razdo da elaboragdo da Determinagdo Preliminar, fez-se necessario
prorrogar por até dois meses, a partir de 12 de maio de 2020, o prazo para conclusdo da
revisdo de final de periodo, o que foi realizado por meio da Circular Secex n? 21, de 2 de
abril de 2020, publicada em 3 de abril de 2020.

2.9 Dos prazos da revisdo

No dia 23 de janeiro de 2020, foi publicada no DOU a Circular Secex n2 4, de
22 de janeiro de 2020, por meio da qual a Secex tornou publicos os prazos que servem
de parametro para esta revisdao, conforme quadro abaixo:

Disposicdo legal - Decreto n2 Prazos Datas previstas
8.058, de 2013
art.59 Encerramento da fase probatéria da revisdo 17 de fevereiro 2020
art. 60 Encerramento da fase de manifestagdo sobre os 09 de margo de 2020
dados e as informagSes constantes dos autos
art. 61 Divulgagdo da nota técnica contendo os fatos 08 de abril de 2020

essenciais que se encontram em analise e que serdo
considerados na determinacdo final

art. 62 Encerramento do prazo para apresentagdo das 28 de abril de 2020
manifestagdes finais pelas partes interessadas e

Encerramento da fase de instrucdo do processo

art. 63 Expedi¢do, pela SDCOM, do parecer de 18 de maio de 2020

determinacdo final

As partes interessadas da presente revisdao foram notificadas por meio dos
Oficios de n? 2.104 a 2.515/2019/CGSC/SDCOM/SECEX, de 23 de abril de 2019, sobre a
publicagdo da circular.

Todas as partes interessadas da presente revisdo foram notificadas, por meio
dos Oficios n2 604 a 611/2019/CGSA/SDCOM/SECEX, de 27 de janeiro de 2020, sobre a
publicagdo dos prazos para conclusdo da investigagao.

2.10 Da proposta de compromisso de prego

No dia 14 de fevereiro de 2020, as empresas Jinan Shengquan Group Share
Holding Co., Ltd., Jinan Shengquan Doublesurplus Ce-ramic Filter Co., Ltd. e SQ do Brasil
Comercializagdo de Produtos Quimicos Ltda., empresas do Grupo SQ, protocolaram
proposta de compromisso de pregos relativa as exportagdes de filtros ceramicos
refratarios da China para o Brasil, fabricados pela Jinan Shengquan Doublesurplus Ceramic
Filter Co., Ltd. e exportados para o Brasil por meio da Jinan Shengquan Group Share
Holding Co. Ltd. diretamente para clientes ndo relacionados ou para clientes
relacionados.

O prego proposto, de acordo com o Grupo SQ, "possibilitaria a continuidade da
neutralizagdo do dano a industria doméstica verificada ao longo do periodo de revisdo".

De acordo com a Foseco, em manifestagdo protocolada em 6 de margo de
2020, a proposta de compromisso de pregos apresentada pelo Grupo SQ ndo cumpriria
com requisitos legais e formais e, portanto, ndo deveria ser aceita pela autoridade
investigadora. Segundo seus argumentos, o compromisso de pregos proposto ndo
eliminaria a pratica de dumping, ndo neutralizaria o dano e seria de dificil
controle/monitoramento da administragdo publica.

A autoridade investigadora, por meio do Oficio ne
1.244/2020/CGSA/SDCOM/SECEX, de 12 de abril de 2020, informou ao Grupo SQ que
rejeitaria o compromisso de pregos.

O Acordo Antidumping estabelece que a aceitagdo de eventuais propostas de compromissos
de precos é prerrogativa da autoridade investigadora, abarcando campo para o reconhecimento de que a
aceitagdo do compromisso pode significar demasiado 6nus financeiro ao governo do pais importador
(pela renincia da cobranga do direito), mas também pelo Onus de instauragdo e posterior
acompanhamento do cumprimento de eventual compromisso de pregos pelos exportadores signatarios,
gue envolve, além da obrigacdo de praticar o prego minimo, quaisquer outras obrigagdes acessorias que
a autoridade considere necessarias para neutralizar o dano a industria doméstica.


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

A prerrogativa da autoridade investigadora é delimitada pelo art. 8.3 do Acordo
Antidumping, que estabelece que:

Art. 8.3. Compromissos de pregos oferecidos pelos exportadores ndo precisam
ser aceitos se as autoridades considerarem sua aceitagdo impraticavel, por exemplo, se o
numero dos atuais ou potenciais exportadores for muito grande, ou por quaisquer outros
motivos, incluindo razdes de politica geral da autoridade.

Nesse sentido, a autoridade investigadora rejeitou a proposta de compromisso
de pregos, porque entendeu que a celebragdo do compromisso oferecido seria
impraticavel, na medida em que implicaria um 6nus demasiado para o governo brasileiro,
tanto em termos financeiros quanto operacionais, inclusive em termos de recursos
humanos.

2.10.1 Das manifestagGes acerca do compromisso de pregos

Em manifestacdo protocolada em 27 de abril de 2020, o Grupo SQ ressaltou,
inicialmente, ter apresentado, como prevé a legislagdo brasileira, em 17 de fevereiro de
2020, anteriormente ao encerramento da fase instrutdria, proposta de compromisso de
preco com base no previsto no Decreto n? 8.058, de 2013, bem como na Portaria Secex
n? 36, de 18 de setembro de 2013.

Em seguida, com relagdo ao posicionamento da autoridade investigadora de
ndo celebrar o compromisso oferecido, considerando-o impraticavel, baseando-se no
argumento de que implicaria um demasiado 6nus para o governo brasileiro, tanto em
termos financeiros quanto operacionais, inclusive em termos de recursos humanos, o
Grupo SQ registrou que ndo obstante as inimeras tentativas de contato realizadas pela
empresa, a autoridade investigadora em nenhum momento teria entrado em contato com
a empresa para justificar ou tentar ajustar o Compromisso a fim de se garantir o menor
onus possivel para a autoridade brasileira. Ademais, esse argumento de falta de recursos
humanos deveria, segundo o Grupo, ter sido trazido ao conhecimento desde o inicio no
processo de revisdo, quando a empresa solicitou a elaboragdo de determinagdo preliminar,
"com o Unico intuito de celebrar compromisso de prego com o governo brasileiro".

Diante disso, a empresa destacou a importancia da transparéncia do governo
brasileiro nesses casos, para que se possa evitar boa parte dos esforgos e atos, como teria
ocorrido no presente processo.

O Grupo SQ, mencionou, também, o que prevé a legislacdo brasileira, nos § 10
e 11 do artigo 67 do Decreto 8058/13, acerca das hipdteses de recursa do compromisso
de preco:

"§ 10. O DECOM podera recusar ofertas de compromissos de pregos
consideradas ineficazes ou impraticaveis.

§ 11. Na decisdo de recusa a que faz referéncia o § 10, deverdo ser levados em
consideragdo, entre outros, o grau de homogeneidade do produto, o nimero de ofertas
de compromissos de pregos e a existéncia de associagdo ou relacionamento entre partes
interessadas, tal qual definido no § 10 do art. 14". (grifos da empresa)

O Grupo argumentou possuir todas as caracteristicas que justificariam a
aceitagdo do compromisso de prego:

"(i) O setor de filtro ceramico da China foi reconhecido como economia de
mercado para fins do processo de revisdo antidumping.

(ii) Trata-se de produto absolutamente homogéneo: filtro refratario de
ceramica;

(iii) Um Unico exportador em todo o periodo da revisdo: SQ Group;

(iv) Uma unica oferta de compromisso de prego: SQ Group;

(v) Quanto aos importadores, registre-se uma empresa relacionada do Grupo
SQ, a SQ do Brasil Comercializagdao de Produtos Quimicos Ltda.,, e uma empresa
independente, a TUPY S/A."

Afirmou, ainda, ter cooperado, em todos os momentos, com a presente revisdao
e, além disso, considerou que o preco ofertado no referido compromisso de prego
possibilitaria a continuidade da neutralizagdo do dano a industria doméstica verificada ao
longo do periodo de revisdo. Destacou, também, ter cumprido os requisitos de todas as
propostas de compromisso de preco (fornecer a autoridade investigadora informacgdes
referentes as exportacGes para o Brasil dos produtos e suas revendas ao primeiro
comprador independente, para fins de monitoramento, apresentar relatério, enviado por
meio eletronico, contendo dados detalhados dessas operagdes, conduzir verificagdes in
loco para a validagdo das informagdes fornecidas semestralmente).

Diante de todo o exposto, o Grupo SQ se opds a alegagdo da autoridade
investigadora de alta de "recursos humanos" para celebrar e monitorar o compromisso de
preco, pois, em 2019, todas as trés propostas de compromisso de preco apresentadas a
autoridade investigadora, em processos de defesa comercial, teriam sido recusadas e, em
2020, nenhuma outra oferta de compromisso de prego teria sido apresentada, avaliada
e/ou promulgada pela autoridade investigadora. Ressaltou a existéncia de apenas trés
compromissos de preco em vigor - (i) para importagdes brasileiras de pneus novos radiais
para 6nibus ou caminhdo, aros 20", 22" e 22,5" originarias do Japdo e outro (homologado
em 2014), (ii) para acido citrico e determinados sais de acido citrico, originarias da China
(homologado em 2017) e, (iii) para as importagdes brasileiras de batatas congeladas da
Bélgica, Franga e Holanda (homologado em 2016).

Apontou, ainda, que o cendrio atual de pandemia ndo deve ser levado em
consideragdo como justificativa para a negativa do compromisso de preco dada em abril
por parte da autoridade investigadora, pois, a proposta de compromisso de prego foi
apresentada em meados de fevereiro de 2020, antes, portanto, da Organizagdo Mundial
da Saude decretar a pandemia do novo coronavirus.

Por fim, levando-se em consideragdo todo o exposto, o Grupo solicitou que
se acatasse o presente pedido de reconsideragdao parcial, a fim de ser alcangada a
reformulagdo do Oficio n° 1.244/2020/CGSA/SDCOM/SECEX (oficio de recusa do
compromisso de pre¢o) considerando:

(i)Alegada falta de embasamento e justificativa do O6nus financeiro e
operacional para o governo brasileiro;

(ii)As sucessivas recusas de compromissos de preco por parte da autoridade
investigadora nos anos de 2019 e 2020;

(iii)A previsdo legal e prioridade dos compromissos de pre¢o em processos
brasileiros de defesa comercial e;

(iv)A alegada impossibilidade de ser argumentado o cendrio da pandemia do
novo coronavirus nesse contexto.

Solicitou, também, que seja oficiado o Comité-Executivo de Gestdo da
CAMEX (GECEX), tdo logo que analisado o presente pleito de reconsideragdo.

Por fim, na hipotese de a autoridade investigadora ndo acatar o presente
pedido de reconsideragdo, o Grupo SQ solicitou que este seja aceito na forma de
recurso administrativo, a ser analisado e julgado pelo GECEX.

2.10.2 Dos comentarios acerca das manifestagdes

Em que pese a irresignagdo da empresa com relagdo a recusa de se negociar
0 compromisso de preco, esclarece-se que a celebragdo de um compromisso de pregos
ndo é um direito das partes interessadas. A celebragio do compromisso depende de
uma manifestacdo de vontade de ambos os lados: do produtor/portador e da
Administragdo Publica.

Nos termos do art. 67, §§ 10 e 11, a autoridade de defesa comercial podera
recusar ofertas de compromissos de pregos consideradas ineficazes ou impraticaveis,
levando em consideragdo, entre outros, o grau de homogeneidade do produto, o
nimero de ofertas de compromissos de pregos e a existéncia de associagdo ou
relacionamento entre partes interessadas.

Em que pese o compromisso de pregos tenha sido apresentado de forma
tempestiva, a autoridade investigadora entendeu que a sua celebragdo seria
impraticdvel, na medida em que implicaria um Onus demasiado para o governo
brasileiro, tanto em termos financeiros quanto operacionais, inclusive em termos de
recursos humanos. A eficdcia do compromisso ndo foi avaliada, porque a autoridade
entendeu ser impertinente sua celebragdo. Nesse sentido, ainda que a autoridade
dispusesse dos meios para gerir o compromisso, a celebragdo do instrumento
dependeria da andlise de eficacia dos termos propostos.

Pelo exposto, mantém-se a decisdo de recusar o compromisso de pregos.

Com relagdo a solicitagdo para que o pedido de reconsideragdo fosse
encaminhado ao GECEX, informa-se que a decisdo com relagdo as recomendagdes de
defesa comercial é exarada pelo colegiado quando do recebimento deste documento.
Nesse sentido, a decisdo sobre recusa do compromisso de pregos poderd ser conhecida
e revista, no momento de apreciacdo deste documento.

2.11 Do encerramento da fase probatdria

Em conformidade com o disposto no caput do art. 59 do Decreto n? 8.058,
de 2013, a fase probatdria da investigagdo seria encerrada em 17 de fevereiro de 2020,
ou seja, 30 dias apds a emissdo da determinagdo preliminar. No entanto, em virtude de
problemas técnicos do SDD que impossibilitaram a transmissdo eletrénica de
documentos, a fase probatdria se encerrou em 27 de fevereiro de 2020.

2.12 Da divulgagdo dos fatos essenciais sob julgamento

Com base no disposto no caput do art. 61 do Decreto n? 8.058, de 2013,
foi disponibilizada as partes interessadas a Nota Técnica n? 6, de 8 de abril de 2020,
contendo os fatos essenciais sob julgamento que embasaram a determinagdo final a
que faz referéncia o art. 63 do mesmo Decreto.

2.13 Do encerramento da fase de instrucdo

De acordo com o estabelecido no paragrafo Unico do art. 62 do Decreto n?
8.058, de 2013, no dia 28 de abril de 2020, encerrou-se o prazo de instru¢ao da revisdo
em questdo.

Cabe registrar que, atendidas as condi¢Ses estabelecidas na Portaria SECEX
n? 58, de 29 de julho de 2015, por meio do SDD, as partes interessadas tiveram acesso
no decorrer da revisdo a todas as informagGes ndo confidenciais constantes do
processo, tendo sido dada oportunidade para que defendessem amplamente seus
interesses.

3. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE

3.1 Do produto objeto da revisdo

De acordo com a Resolugdo CAMEX n2 47, de 3 de julho de 2014, o produto
objeto da presente andlise é denominado filtro cerdmico refratério; ou filtro de espuma
ceramica; ou filtro de esponja ceramica; ou filtro cerdmico a base de carbeto de silicio;
ou filtro ceramico a base de carboneto de silicio. O produto, doravante denominado
filtro ceramico refratdrio, é usualmente classificado nos coédigos 6903.90.91 e
6903.90.99 da NCM.

O produto é utilizado na filtragem de metais liquidos - como aluminio, cobre
ou ferro - para fundigdo. O filtro é posicionado no interior de moldes nos canais por
onde passa o metal liquido para preencher a cavidade e formar a pega fundida. A sua
utilizagdo tem como objetivo filtrar o fluxo de metal, retendo inclusGes e impurezas que
constituiriam defeitos na pega fundida.

Na passagem do metal liquido pelo filtro ha trés mecanismos de retengdo de
particulas: o primeiro, por densidade, através do qual as particulas mais leves sdo
retidas na parte superior dos canais antes do contato com o elemento filtrante; o
segundo, fisico, pelos tamanhos das particulas das inclusGes serem maiores que a
porosidade do filtro, impedindo que as mesmas ultrapassem o filtro e o terceiro, pela
adesdo de particulas menores nas superficies e cavidades internas do filtro.

As principais matérias-primas para a fabricagdo de filtros ceramicos
refratdrios sdo carbeto de silicio (cuja participagdo pode variar entre 35% e 80% do
produto final), silica (cuja participagdo pode variar entre 5% e 65% do produto final) e
alumina (cuja participagdo pode variar entre 0% e 15% do produto final). A peticiondria
afirmou que sdo possiveis diferentes composicdes das matériasprimas utilizadas para a
produgdo de filtros ceramicos refratarios que podem ser produzidos, sem que se afete
0 seu uso, aplicagdo e qualidade.

O produto é obtido por meio do método da réplica. Primeiramente, produz-
se uma massa cerdamica a base de carbeto de silicio, a qual recobre uma espuma
(esponja) de PU (poliuretano) porosa e livre de obstrugdes. Em seguida, retira-se o
excesso de dgua por aquecimento numa estufa a [CONFIDENCIAL] e, em seguida, num
forno a [CONFIDENCIAL]. No final, apds completar o ciclo de queima, os filtros sdo
colocados em caixas de papeldo com divisorias entre camadas, corretamente
identificadas e distribuidas aos consumidores.

O produto apresenta-se em formatos retangulares, quadrados ou redondos e
é acondicionado em caixas de papeldo que variam de peso entre 15 a 30 kg por caixa,
dependendo do tamanho do produto. Quando o produto tem o formato de um
paralelepipedo, suas dimensdes sdo largura, comprimento e espessura, enquanto as
dimensdes do produto em forma de cilindro sdo diametro e espessura, ambas expressas
em milimetros. O produto apresenta também diferentes porosidades, que variam entre
8 a 40 poros por polegada linear (do inglés ppi, pores per inch). A porosidade, segundo
afirmou a peticiondria, ndo afeta significativamente os custos de produgdo do produto
objeto da investigagdo.

O produto objeto da revisdo é importado por consumidor final e ndo esta
sujeito a normas ou regulamentos técnicos especificos.

O Unico importador do produto objeto do direito antidumping, a empresa
Tupy S.A., apresentou questionario do importador, em que afirmou que os filtros
ceramicos refratarios seriam filtros de espuma cerdmica produzidos a base de carbeto
de silicio, e que seriam utilizados no processo de fundigdo da Tupy nas etapas de
vazamento do metal liquido.

As principais finalidades e resultados da utilizagdo desses filtros consistiriam
em: (i) remogdo de impurezas ndo pertencentes ao metal liquido, tais como escorias,
areia de moldagem, inclusdes ceramicas, entre outros; (ii) controle do fluxo do
vazamento do metal liquido, resultando na minimizagdo da oxidagdo do metal e
reducdo do risco de erosdo do molde nos pontos exposto dos sistemas; (iii) aumento
de produtividade, rentabilidade e qualidade dos metais fundidos.

A Tupy informou que os fornecedores disponibilizam servigos de assisténcia
técnica e representante comercial no Brasil. Os servigos de assisténcia compreenderiam a
realizagdo de visita in loco com o objetivo de analisar possiveis falhas nos produtos e a
intermediacdo do relacionamento com o importador, como negociagdes comerciais, solugdo
de duvidas técnicas, procedimentos de eventual devolugdo dos produtos, entre outros.

3.2 Do produto fabricado pela industria doméstica

O produto fabricado no Brasil é o filtro ceramico refratdrio, com
caracteristicas semelhantes as descritas no item 3.1 no que tange as matérias-primas,
caracteristicas fisicas, processo de produgdo, usos e aplicagdes e quanto a auséncia de
normas ou regulamentos técnicos especificos.

A peticionaria classifica seus produtos contemplando os principais elementos
que influenciam no custo de produgdo - quais sejam -formatos: paralelepipedo ou
cilindro; dimensdes: largura, comprimento e espessura, ou didametro e espessura (para
os de formato cilindrico); e quantidade de poros por polegada linear (ppi): o produto
recebe um sufixo caracterizado por uma barra inclinada "/" seguida de um nimero de
dois digitos (08, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40) seguidos da sigla "ppi".

A venda do produto fabricado no Brasil é realizada através de dois canais de
distribuicdo, a saber:

principal (mais de 95% das vendas): venda direta ao cliente final e usuario
do produto que sdo predominantemente as fundi¢des e a indlstria automotiva.

secundario: (menos do que 5% das vendas): venda indireta para o
revendedor que revende ao cliente final e usuario do produto.

A peticionaria comercializa o produto similar sob duas marcas destinadas a
aplicagdes distintas, porém sem diferengas técnicas ou de qualidade relevantes: SIVEX,
destinada para a filtragem de ligas de aluminio e cobre; e SEDEX, destinada para a
filtragem de ferros fundidos cinzentos, nodular e vermicular.

3.3 Da classificagdo e do tratamento tarifario

Os filtros podem ser classificados nos subitens 6903.90.91 - "de carboneto de
silicio" e 6903.90.99 - "outros" da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, os quais
estdo contidos na posigdo 6903 - "outros produtos ceramicos refratarios (por exemplo,
retortas, cadinhos, muflas, bocais, tampdes, suportes, copelas, tubos, mangas, varetas) que
ndo sejam de farinhas siliciosas fésseis nem de terras siliciosas semelhantes".

A aliquota do Imposto de Importagdo para os referidos itens tarifarios se
manteve em 10% no periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2018.
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3.4 Da similaridade

O § 12 do art. 92 do Decreto n? 8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios
objetivos com base nos quais a similaridade deve ser avaliada. O §22 do mesmo artigo
estabelece que tais critérios ndo constituem lista exaustiva e que nenhum deles,
isoladamente ou em conjunto, serd necessariamente capaz de fornecer indicagdo
decisiva.

Conforme o Parecer DECOM n? 31, de 18 de junho de 2014, de
determinagdo final da investigagdo relativa a investigagdo de dumping e de dano a
industria doméstica decorrente de tal pratica para filtros ceramicos refratarios
produzidos na China, os filtros ceramicos refratdrios fabricados no Brasil sdo utilizados
nas mesmas aplicacbes e possuem as mesmas caracteristicas dos filtros cerdmicos
refratarios importados da China, descritos acima.

Ambos os produtos, o objeto da revisdo e o similar nacional, utilizam as
mesmas matérias-primas, carbeto de silicio, silica e alumina, e possuem as mesmas
caracteristicas fisicas. Ambos os produtos sdo fabricados segundo o processo de réplica,
no qual uma espuma de poliuretano é impregnada com uma mistura ceramica
composta predominantemente de carbeto de silicio. O produto é entdo seco em estufas
e a espuma de poliuretano é queimada durante o processo de calcinagdo. Por fim, os
produtos apresentam elevado grau de substitutibilidade, sendo, inclusive, adquiridos
pelos mesmos clientes, por idénticos canais de distribuicdo.

Dessa forma, diante das informagdes apresentadas e da andlise precedente,
ratifica-se a conclusdo alcangada na investigacdo anterior de que os filtros ceramicos
refratdrios produzidos pela industria doméstica sdo similares ao produto objeto da
medida antidumping, sendo historicamente adquiridos, em muitos casos, pelos mesmos
compradores finais.

4. DA INDUSTRIA DOMESTICA

O art. 34 do Decreto n2 8.058, de 2013, define industria doméstica como a
totalidade dos produtores do produto similar doméstico. Nos casos em que ndo for
possivel reunir a totalidade desses produtores, o termo industria doméstica serd
definido como o conjunto de produtores cuja produgdo conjunta constitua proporg¢do
significativa da produgdo nacional total do produto similar doméstico.

A peticionaria utilizou como base para tratamento como inddstria doméstica
o percentual de 92,6% da producdo total do produto sob investigacdo, atribuido na
investigagdo original, conforme Resolugdo CAMEX n2 47, de 3 de julho de 2014. Como
nao houve resposta aos questiondrios para outros produtores na investigacdo original,
tal percentual é oriundo de estimativas, a época, da peticionante, e foi utilizado
novamente para a peticdo de inicio da revisdo de final de periodo.

Para confirmar as informagdes trazidas pela peticiondria com relagdo ao
volume produzido do produto similar doméstico no periodo investigado, a autoridade
investigadora encaminhou as empresas Minerfund Pegas para Mineragdo Ltda., Filcer
Indlstria e Comércio de Produtos para Metalurgica Ltda e Avantech Tecnologia em
Refratarios Avangados Eireli, em 8 de abril de 2019, os oficios n? 1.984 a
1.986/2019/CGSA/DECOM/SECEX, respectivamente, solicitando que fossem informadas as
qguantidades de filtros ceramicos refratarios produzidos e vendidos no mercado
brasileiro no periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2018 pelos demais produtores
do produto similar doméstico identificados na peticdo e por pesquisa em ferramentas
de busca publicas.

A empresa Filcer Industria e Comércio de Produtos para Metallrgica Ltda
informou, em resposta ao Oficio n? 1.985/2019/CGSA/DECOM/SECEX, que ndo produzia
o objeto investigado, apenas vendia. As demais empresas notificadas ndo responderam
até o final do prazo concedido.

A Associagdo ABCERAM também foi notificada, por meio do Oficio n?
1.982/2019/CGSA/DECOM/SECEX, de 8 de abril de 2019, para apresentar a lista de
produtores nacionais do produto similar, indicando os volumes de produgdo e de venda,
caso desses dados dispusesse. A entidade oficiada, no entanto, ndo apresentou resposta
ao oficio a ela encaminhado.

Nesse sentido, considerou-se, para fins de inicio, satisfatéria a estimativa
apresentada pela peticionaria, diante da auséncia de resposta aos oficios da autoridade
investigadora. No decorrer da revisdo, os produtores nacionais conhecidos foram
notificados para apresentarem seus dados para fins de compor a industria doméstica,
nos termos do art. 37, § 12 do Decreto n?2 8.058, de 2013. Nenhuma das empresas
notificadas forneceu seus dados.

Assim, para andlise da continuagdo/retomada de dano para fins deste
documento, definiu-se como induUstria doméstica a linha de producdo de filtros
ceramicos refratarios da empresa Foseco, que foi responsavel por 92,6% da produgdo
nacional brasileira do produto no periodo de janeiro a dezembro de 2018.

5. DA CONTINUACAO DO DUMPING

De acordo com o art. 72 do Decreto n? 8.058, de 2013, considera-se pratica
de dumping a introdu¢do de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as
modalidades de drawback, a um preco de exportagdo inferior ao valor normal.

De acordo com o art. 107 c¢/c o art. 103 do Decreto n2 8.058, de 2013, a
determinagdo de que a extingdo do direito levaria muito provavelmente a continuagdo
ou a retomada do dumping deverd basear-se no exame objetivo de todos os fatores
relevantes, incluindo a existéncia de dumping durante a vigéncia da medida (itens 5.1
a 5.5); o desempenho do produtor ou exportador (item 5.6); alteragdes nas condicGes
de mercado, tanto no pais exportador quanto em outros paises (itens 5.7)e a aplicagdo
de medidas de defesa comercial sobre o produto similar por outros paises e a
consequente possibilidade de desvio de comércio para o Brasil (item 5.8).

5.1 Dos indicios de continuagdo/retomada do dumping durante a vigéncia do
direito para fins de inicio da revisdo

Para fins do inicio da revisdo, utilizou-se o periodo de janeiro a dezembro de
2018, a fim de se verificar a probabilidade de continuagdo/retomada da pratica de
dumping nas exportagdes para o Brasil de filtros ceramicos, originarias da China.

Ressalte-se que de acordo com os dados detalhados de importagdo
disponibilizados pela RFB, devidamente depurados, as importagdes brasileiras de filtros
ceramicos somaram [RESTRITO] quilogramas no periodo de janeiro a dezembro de 2018,
ou seja, o equivalente a 21,9% das importagdes totais brasileiras do periodo.

Assim, passou-se a verificar a probabilidade de continuagdo do dumping nas
exportagdes origindrias da China, em consonancia com o § 12 do art. 107 do Decreto
n2 8.058, de 2013, tendo sido apurada sua margem de dumping para o periodo de
revisao.

5.1.1 Da China

5.1.1.1 Do valor normal da China para fins de inicio da revisdo

De acordo com o art. 8 do Decreto n? 8.058, de 2013, considera-se "valor
normal" o preco do produto similar, em operag¢Ges comerciais normais, destinado ao
consumo no mercado interno do pais exportador.

De acordo com item "iii" do Art. 5.2 do Acordo Antidumping, incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n? 1.355, de 30 de dezembro de
1994, a peticdo deverd conter informagdo sobre os pregos pelos quais o produto em
questdo é vendido quando destinado ao consumo no mercado doméstico do pais de
origem ou de exportagdo ou, quando for o caso, informagdo sobre os pregos pelo quais
o produto é vendido pelo pais de origem ou de exportagdo a um terceiro pais ou sobre
o prego construido do produto.

Para fins de inicio da revisdo, tendo em vista a dificuldade de obtencdo de
informacgGes especificas referentes a produgdo de filtros ceramicos refratarios da China,
optou-se pela construgdo do valor normal, com base em metodologia proposta pela
peticiondria acompanhada de documentos e dados fornecidos na peticdo. O valor
normal foi construido a partir de valor razoavel dos custos de produgdo, acrescidos de
montante a titulo de despesas gerais, administrativas, financeiras e de vendas, bem
como de um montante a titulo de lucro.

Desse modo, para fins de inicio desta revisdo, apurou-se o valor normal construido
para a China, na condic3o delivered, conforme a metodologia descrita acima, no valor de US$S
8,47/kg (oito dolares estadunidense e quarenta e sete centavos por quilograma).

5.1.2 Do prego de exportagdo para efeito de inicio da revisdo

De acordo com o art. 18 do Decreto n? 8.058, de 2013, o prego de
exportagdo, caso o produtor seja o exportador do produto objeto da revisdo, é o
recebido, ou a receber, pelo produto exportado ao Brasil, liquido de tributos, descontos
ou reducgbes efetivamente concedidos e diretamente relacionados com as vendas do
produto objeto da revisdo.

Para fins de apuragdo do preco de exportagdo efetivamente praticado para
filtros ceramicos refratarios da China para o Brasil, foram consideradas as exportagdes
destinadas ao mercado brasileiro efetuadas no periodo de analise de indicios de
continuacdo de dumping da revisdo, ou seja, as realizadas entre janeiro de 2018 a
dezembro de 2018. As informagOes referentes aos pregos de exportagdo foram
apuradas tendo por base os dados detalhados das importagGes brasileiras,
disponibilizados pela Receita Federal do Brasil, na condicdo FOB, excluindo-se as
importacdes de produtos identificados como ndo sendo o produto objeto da revisdo
(conforme explicacdo detalhada no item 6.1).

Preco de Exportagdo

Valor FOB (USS) Volume (kg) Preco de Exportacdo FOB (USS/kg)

164.400,60 30.989 5,31

Desse modo, dividindo-se o valor total FOB das importagdes do produto
objeto da revisdo, no periodo de analise de continuagdo ou retomada do dumping, pelo
respectivo volume importado, em quilograma, apurou-se o preco de exportacdo de USS
5,31/kg (cinco dolares estadunidenses e trinta e um centavos por quilograma), na
condi¢ao FOB.

5.1.3 Da margem de dumping para fins de inicio da revisdo

A margem absoluta de dumping é definida como a diferenca entre o valor
normal e o prego de exportacdo, e a margem relativa de dumping se constitui na razao
entre a margem de dumping absoluta e o prego de exportagdo.

Para fins de inicio da revisdo, considerou-se que a apuragdo do prego de
exportacdo, em base FOB, seria comparavel com o valor normal apurado anteriormente,
uma vez que este inclui despesas de frete (contidas nas despesas de
comercializagdo).

Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas
para a China, em base FOB.

Margem de Dumping

Valor Normal Preco de Exportagdo Margem de Dumping Absoluta Margem de Dumping Relativa
USS/kg USS/kg USS/kg (%)

8,47 5,31 3,16 59,5%

Desse modo, para fins de inicio desta revisdo, apurou-se que a margem de
dumping da China alcancou USS 3,16/kg (trés dodlares estadunidenses e dezesseis
centavos por quilograma).

Observou-se, portanto, haver indicios de que os produtores/exportadores
chineses incorreram na pratica de dumping durante o periodo de revisdo de
dumping.

5.2Da continuagdo ou retomada do dumping para efeito de determinagdo
preliminar

5.2.1Do Protocolo de Acessdo da China a OMC e das suas repercussdes
procedimentais nas investigagdes de defesa comercial no brasil

Nos termos do Artigo Xll do Acordo de Marraqueche, os termos da acessdo
de um Estado (ou territério aduaneiro separado com autonomia sobre suas relagGes
comerciais externas) aos Acordos da organizacdo devem ser acordados entre este e a
OMC por meio de processo negociador que envolve a totalidade dos Membros. A
negociagdo é realizada no dmbito de um grupo de trabalho, cujos termos de acessdo
devem ser aprovados pela Conferéncia Ministerial com base em maioria de dois tergos
dos Membros da OMC. Desde a fundagdo da OMC, 36 paises completaram o processo
de acessdo, e a China foi o 152 pais a finaliza-lo, efetivando-se como o 1432 Membro.
[nota 1] https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/al_chine_e.htm

https://www.wto.org/english/news_e/pres01_e/pr252_e.htm [\nota 1]

O processo de acessdo da Republica Popular da China, doravante China ou
RPC, iniciou-se em outubro de 1986, quando o pais protocolou seu application ainda
junto ao Secretariado do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), e durou mais de
15 anos. O Grupo de Trabalho de Acessdo da China ao GATT foi instituido em margo
de 1987, tendo sido posteriormente transformado, em 1995, em Grupo de Trabalho de
Acessdo a OMC. Como resultado desse processo negociador, vdrios compromissos e
obrigagGes a serem cumpridos pela China em diversas areas foram aprovados pelos 142
Membros da OMC. Assim, a China finalizou seu processo de acessdo a OMC em 11 de
dezembro de 2001, resultando no texto do Protocolo de Acessdo da China a OMC,
doravante Protocolo de Acessdo ou Protocolo.

O Brasil participou das negociagdes relativas ao processo de acessao da China,
de modo que o texto do Protocolo de Acessdo foi incorporado a normativa brasileira na
sua integralidade, com efeitos juridicos concretos desde a entrada em vigor do Decreto
n? 5.544, de 22 de setembro de 2005. Os artigos 12 e 22 desse decreto estabeleceram,
in verbis:

Art. 12 O Protocolo de Acessdo da Republica Popular da China a Organizagao
Mundial de Comércio, apenso por cdpia ao presente Decreto, sera executado e cumprido
tdo inteiramente como nele se contém.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo. (grifo
nosso)

Cumpre ainda, in casu, analisar as disposicdes do artigo 15 do referido
Protocolo de Acessdo, que consiste na base normativa para a determinagdo do valor
normal em investigacdes de dumping sobre importagdes origindrias da China. O texto
integral sera reproduzido a seguir:

15. Comparabilidade de precos para a determinagcdo de subsidios e
dumping

Nos procedimentos relacionados a importagdes de origem chinesa por um
Membro da OMC, aplicar-se-do o artigo VI do GATT 1994, o Acordo relativo a Aplicagdo
do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio de 1994 ("Acordo
Antidumping") e o Acordo SMC, em conformidade com o seguinte:

a) Na determinagdo da comparabilidade de pregos, sob o artigo VI do GATT
1994 e o Acordo Antidumping, o Membro importador da OMC utilizara, seja os pregos
e os custos chineses correspondentes ao segmento produtivo objeto da investigagdo, ou
uma metodologia que ndo se baseie em uma comparagdo estrita com os pregos ou 0s
custos domésticos chineses, com base nas seguintes normas:

i) se os produtores investigados puderem demonstrar claramente que, no
segmento produtivo que produz o produto similar, prevalecem condi¢des de economia de
mercado no que diz respeito a manufatura, produgdo e a venda de tal produto, o
Membro da OMC utilizara os pregos ou custos prevalecentes na China do segmento
produtivo objeto da investigacdo, para determinar a comparabilidade dos precos;

ii) o Membro da OMC importador podera utilizar uma metodologia que ndo
se baseie em uma comparagdo estrita com os pregos internos ou custos prevalecentes na
China se os produtores investigados ndo puderem demonstrar claramente que
prevalecem no segmento produtivo que produz o produto similar condigdes de economia
de mercado no que diz respeito a manufatura, a produgdo e a venda de tal produto.

b) Nos procedimentos regidos pelas disposicdes das partes Il, Ill e V do
Acordo SMC, quando se tratarem de subsidios descritos nos itens a), b), c¢) e d) do artigo
14 do referido Acordo, aplicar-se-do as disposi¢cGes pertinentes do mesmo; ndo obstante,
se houver dificuldades especiais, o Membro da OMC importador podera utilizar, para
identificar e medir o beneficio conferido pelo subsidio, metodologias que levem em conta
a possibilidade de que os termos e condigdes prevalecentes na China nem sempre podem
ser utilizados como bases de comparacdo adequadas. Para aplicar tais metodologias,
sempre que factivel, o Membro da OMC importador deverd proceder a ajustes desses
termos e condigBes prevalecentes antes de considerar a utilizagdo de termos e condigdes
prevalecentes fora da China.

c¢) O Membro importador da OMC notificard as metodologias utilizadas em
conformidade com o item a) ao Comité de Praticas Antidumping e as utilizadas em
conformidade com o item b) ao Comité de Subsidios e Medidas Compensatorias.
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d) Uma vez tendo a China estabelecido, em conformidade com a legislagdo
nacional do Membro importador da OMC, que é uma economia de mercado, ficardo sem
efeito as disposi¢cdes do item a), desde que a legislagdo nacional do Membro importador
preveja critérios para aferir a condi¢do de economia de mercado, na data de acessdo. Em
quaisquer casos, as disposicdes do item a) ii) expirardo apds transcorridos 15 anos da
data de acessdao. Ademais, nos casos em que a China estabelecer, em conformidade com
a legislagdo nacional do Membro importador da OMC, que em um segmento produtivo
particular ou industria prevalecem condi¢gbes de economia de mercado, deixar-se-do de
aplicar a esse segmento produtivo particular ou industria as disposicdes do item a)
referentes as economias que ndo sdo economias de mercado. (grifo nosso)

A acessdo da China a OMC, portanto, foi condicionada a clausulas especificas
que poderiam ser aplicadas pelo pais importador para fins de determinar a
comparabilidade de pregos em investigacdes de dumping e de subsidios. Dessa forma, em
investigacGes de dumping contra exportagGes originarias da China, nos termos do Artigo
15(a), competiria a cada Membro importador da OMC a decisdo de utilizar uma das duas
seguintes metodologias disponiveis:

pu 0s pregos e os custos chineses daquele segmento produtivo objeto da
investigacdo (vide Artigo 15(a)(i))

ou uma metodologia alternativa que nao se baseasse em comparagdo estrita
com os pregos ou os custos domésticos chineses (vide Artigo 15(a)(ii)).

Nota-se que os Artigos 15(a)(i) e 15(a)(ii) do Protocolo contém duas regras
diferentes aplicidveis a questdo da comparabilidade de pregos. Essas regras estdo
relacionadas aos efeitos do sucesso ou da falha de os produtores investigados
demonstrarem claramente que condicdes de economia de mercado prevalecem no
segmento produtivo investigado. Por um lado, o item 15(a)(i) estabelece a obrigacdo de
a autoridade investigadora utilizar pregos e custos chineses para comparagdo de pregos
caso os produtores chineses sejam capazes de demonstrar que condigbes de economia
de mercado prevalecem naquele segmento produtivo. Por outro lado, o item 15(a)(ii)
regulava a situagdo em que os produtores investigados ndo fossem capazes de
demonstrar claramente que condicdes de economia de mercado prevaleciam no
segmento produtivo investigado. Nessa situacdo, a autoridade investigadora podia utilizar
metodologia alternativa ndo baseada em comparagdo estrita com os pregos e os custos
domésticos chineses.

Essa possibilidade de utilizar uma das duas metodologias dos Artigos 15(a)(i)
e 15(a)(ii), por sua vez, foi condicionada pelo Artigo 15(d). A primeira condigdo do Artigo
15(d) era de que, caso o Membro importador reconhecesse, em conformidade com sua
legislacdo, que a China era uma economia de mercado, ficariam sem efeito as disposi¢oes
do Artigo 15(a) como um todo, desde que o Membro importador tenha estabelecido
critérios para aferir a condicdo de economia de mercado quando da data de acessdo da
China. A segunda condigdo do Artigo 15(d) corresponde a derrogagdo do inciso 15(a)(ii)
apos transcorridos 15 anos da data de acessdo, ou seja, a partir do dia 12 de dezembro
de 2016. A terceira condi¢do do Artigo 15(d) versa sobre a derrogagdo das disposi¢es
do Artigo 15(a) especificamente para um segmento produtivo particular ou industria,
quando ficar demonstrado que, em um segmento produtivo particular ou industria,
prevalecem condi¢des de economia de mercado, nos termos da legislagdo nacional
aplicavel.

Nesse contexto, cumpre mencionar que a segunda condi¢do do Artigo 15(d),
correspondente a derroga¢do do inciso 15(a)(ii), estd sujeita a controvérsia juridica no
Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC) da OMC (DS516: European Union - Measures
Related to Price Comparison Methodologies). Isso porque a China entende que a
determinagdo de valor normal de "economia ndo de mercado" em casos de dumping
seria inconsistente com os Artigos 2.1 e 2.2 do Acordo Antidumping da OMC e com os
Artigos I:1 e VI:1 do GATT/1994. O painel foi composto em 10 de julho de 2017. Em 28
de novembro de 2018, o Chair do painel informou ao OSC que, dada a complexidade das
questdes legais envolvidas na disputa, o relatdrio final para as partes estaria previsto
para o segundo trimestre de 2019. Em 7 de maio de 2019, a China solicitou a suspensao
do painel, a qual foi concedida em 14 de junho de 2019 pelo periodo de doze
meses.

A China também solicitou consultas aos Estados Unidos da América (DS515:
United States - Measures Related to Price Comparison Methodologies), para tratar
basicamente do mesmo assunto do DS516. Entretanto, o DS515 até o momento ndo
avangou para a fase de painel. [nota 2]
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds516_e.htm# [\nota 2]

Diante da expiragdo do Artigo 15(a)(ii) apds transcorridos 15 anos da data de
acessdo, ou seja, a partir do dia 12 de dezembro de 2016, a pratica relacionada a
investigacdes de dumping no Brasil foi alterada.

Anteriormente, nas investigagdes de dumping sobre produtos originarios da
China cujo periodo de investigagcdo se encerrava até dezembro de 2016, os atos de inicio
das investigacGes apresentavam a mengdo expressa ao fato de que a China ndo era
considerada pais de economia de mercado para fins de defesa comercial. Por exemplo,
no Parecer DECOM n2 33, de 19 de julho de 2016, o paragrafo 78 informou:

Considerando que a China, para fins de investigacdo de defesa comercial, ndo
é considerada pais de economia de mercado, aplica-se, no presente caso, a regra
disposta no caput do art. 15 do Regulamento Brasileiro. Isto é, em caso de pais que ndo
seja considerado economia de mercado, o valor normal sera determinado a partir de
dados de um produto similar em um pais substituto. O pais substituto é definido com
base em um terceiro pais de economia de mercado considerado apropriado. Ainda,
segundo o artigo 15, §29, do Decreto n? 8.058/2013, sempre que adequado, o pais
substituto devera estar sujeito a mesma investigagao.

Assim, até dezembro de 2016 havia presungdo juris tantum de que os
produtores/exportadores chineses ndo operavam em condi¢des de economia de mercado.
Essa presungdo era respaldada pelo Artigo 15(a)(ii) do Protocolo, pois se os produtores
chineses investigados ndo pudessem demonstrar claramente que prevaleciam condicBes
de economia de mercado no segmento produtivo objeto da investigagdo, o importador
Membro da OMC poderia utilizar metodologia alternativa para apurar o valor normal.

No ambito do Regulamento Antidumping Brasileiro vigente - Decreto n2 8.058,
de 26 de julho de 2013 -, os produtores/exportares chineses tinham a possibilidade de
comprovar que operavam em condigdes de economia de mercado se atendessem ao
disposto nos artigos 16 e 17. Segundo seus termos, os produtores/exportadores de um
pais ndo considerado economia de mercado pelo Brasil podem apresentar elementos de
prova com o intuito permitir que o valor normal seja apurado com base na metodologia
considerada padrdo:

Art. 16. No prazo previsto no § 3° do art. 15, o produtor ou exportador de
um pais ndo considerado economia de mercado pelo Brasil poderd apresentar elementos
de prova com o intuito de permitir que o valor normal seja apurado com base no
disposto nos arts. 82 a 14.

Art. 17. Os elementos de prova a que faz referéncia o art. 16 incluem
informagdes relativas ao produtor ou exportador e ao setor econémico do qual o
produtor ou exportador faz parte.

§ 19 As informacgGes relativas ao produtor ou exportador devem permitir a
comprovagdo de que:

| - as decisGes do produtor ou exportador relativas a pregos, custos e
insumos, incluindo matérias-primas, tecnologia, mdo de obra, produgdo, vendas e
investimentos, se baseiam nas condi¢cbes de oferta e de demanda, sem que haja
interferéncia governamental significativa a esse respeito, e os custos dos principais
insumos refletem substancialmente valores de mercado;

Il - o produtor ou exportador possui um Unico sistema contdbil interno,
transparente e auditado de forma independente, com base em principios internacionais
de contabilidade;

IIl - os custos de produgdo e a situagdo financeira do produtor ou exportador
ndo estdo sujeitos a distor¢Ges significativas oriundas de vinculos, atuais ou passados,
estabelecidos com o governo fora de condigdes de mercado; e

IV - o produtor ou exportador esta sujeito a leis de faléncia e de propriedade,
assegurando seguranca juridica e estabilidade para a sua operacgdo.

§ 29 As informagGes relativas ao setor econdmico do qual o produtor ou
exportador faz parte devem permitir a comprovagdo de que:

| - o envolvimento do governo na determinagdo das condi¢Ses de produgdo
ou na formagdo de pregos, inclusive no que se refere a taxa de cambio e as operagdes
cambiais, é inexistente ou muito limitado;

Il - o setor opera de maneira primordialmente baseada em condi¢des de
mercado, inclusive no que diz respeito a livre determinagdo dos saldrios entre
empregadores e empregados; e

Il - os pregos que os produtores ou exportadores pagam pelos insumos
principais e por boa parte dos insumos secunddrios utilizados na produgdo sdo
determinados pela interagdo entre oferta e demanda.

§ 32 Constitui condicdo para que o valor normal seja apurado com base no
disposto nos arts. 82 a 14 a determinagdo positiva relativa as condigdes estabelecidas
neste artigo.

§ 42 Determinagdes positivas relacionadas ao § 22 poderdo ser validas para
futuras investigagdes sobre o mesmo produto.

§ 52 As informacgGes elencadas nos § 12 e § 22 ndo constituem lista exaustiva
e nenhuma delas, isoladamente ou em conjunto, serd necessariamente capaz de fornecer
indicagdo decisiva.

Posteriormente, porém, transcorridos 15 anos da data de acessdo, ou seja, a
partir do dia 12 de dezembro de 2016, nas investigacdes de dumping contra a China cujo
periodo de investigacdo fosse posterior a dezembro de 2016, ndo foram feitas mais
mencgdes expressas no ato de inicio das investigagdes sobre tal condigdo de a China ser
ou ndo considerada pais de economia de mercado para fins de defesa comercial. Deste
modo, a utilizagdo de metodologia alternativa para apuragdo do valor normal da China
ndo era mais "automatica".

Nesse sentido, considerando que apenas o item 15(a)(ii) do Protocolo de
Acessdo expirou, e que o restante do Artigo 15, em especial as disposi¢des do 15(a) e
do 15(a)(i), permanecem em vigor, procedeu-se a uma "alteragdo do Onus da prova"
sobre a prevaléncia de condigdes de economia de mercado em determinado segmento
produtivo objeto de investigagcdo. Expira a presungdo juris tantum de que os produtores
exportadores/chineses operam em condi¢des que ndo sdo de economia de mercado no
seguimento produtivo investigado, de modo que a determinagdo do método de apuragdo
do valor normal em cada caso dependerd dos elementos de prova apresentados nos
autos do processo pelas partes interessadas, acerca da prevaléncia ou ndo de condigdes
de economia de mercado no segmento produtivo especifico do produto similar.

Esse posicionamento decorre das regras de interpretacdo da Convengdo de
Viena sobre o Direito dos Tratados - a qual, em seu Artigo 31, estabelece que "1. Um
tratado deve ser interpretado de boa-fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos
do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e finalidade". Ademais, com base no
principio interpretativo da eficacia (effet utile ou efeito util), as disposi¢des constantes de
um acordo devem ter um significado. Tanto é assim que, segundo o Orgdo de Apelagdo
da OMC (DS126: Australia - Subsidies Provided to Producers and Exporters of Automotive
Leather, Recourse to Article 21.5 of the DSU by the United States - WTO Doc. WT/DS
126/RW):

6.25 The Appellate Body has repeatedly observed that, in interpreting the
provisions of the WTO Agreement, including the SCM Agreement, panels are to apply the
general rules of treaty interpretation set out in the Vienna Convention on the Law of
Treaties. These rules call, in the first place, for the treaty interpreter to attempt to
ascertain the ordinary meaning of the terms of the treaty in their context and in the light
of the object and purpose of the treaty, in accordance with Article 31(1) of the Vienna
Convention. The Appellate Body has also recalled that the task of the treaty interpreter
is to ascertain and give effect to a legally operative meaning for the terms of the treaty.
The applicable fundamental principle of effet utile is that a treaty interpreter is not free
to adopt a meaning that would reduce parts of a treaty to redundancy or inutility. (grifo
nosso)

Dessa forma, a expiracdo especifica do Artigo 15(a)(ii), com a manutengdo em
vigor do restante do Artigo 15(a), deve ter um significado juridico, produzindo efeitos
operacionais concretos. A utilizagdo da metodologia alternativa deixa de ser, portanto,
"automatica", e passa-se a analisar, no caso concreto, se prevalecem ou ndo condi¢Ges
de economia de mercado no segmento produtivo investigado. Assim, a decisdo acerca da
utilizagdo ou nao dos pregos e custos chineses em decorréncia da analise realizada possui
efeitos que se restringem a cada processo especifico, e ndo implica de nenhuma forma
declaracdo acerca do status de economia de mercado do Membro. Por um lado, caso tais
provas nao tenham sido apresentadas pelas partes interessadas, ou tenham sido
consideradas insuficientes, poderdo ser utilizados os precos e custos chineses para a
apuragdo do valor normal no pais, desde que atendidas as demais condi¢Ges previstas no
Acordo Antidumping. Por outro lado, caso tenham sido apresentadas provas suficientes
de que ndo prevalecem condigdes de economia de mercado no segmento produtivo, a
metodologia de apuragdo do valor normal a ser utilizado na determinagao da
probabilidade de continuagdo de dumping podera ndo se basear nesses pregos e custos
do segmento produtivo chinés.

Diante do exposto, passa-se a analisar, nos termos do Artigo 15(a)(i) do
Protocolo de Acessdo da China, se existem elementos probatdrios nos autos que refutem
a prevaléncia de condigdes de economia de mercado no segmento produtivo chinés em
questdo, especificamente no ambito desta revisdo.

5.2.1.1Das manifestagdes da peticionaria

Em sua peticdo de revisdo do direito antidumping, a industria doméstica
destacou que, em andlises recentes, as autoridades dos Estados Unidos da América (EUA)
e da Unido Europeia (UE) concluiram que a China ndo operaria a partir de principios de
mercado.

Ressaltou que o USTR (Office of the United States Trade Representative)
emitiu em fevereiro do presente ano um relatério acerca do cumprimento das regras da
Organizagdo Mundial de Comércio - OMC pela China, alegando que embora tenha
assumido compromissos no ambito da organizagdo, o pais ndo concluiu sua migragdo
para os padrdes de uma economia de mercado, nem reduziu a intervengdo estatal na
economia. E que tem indicado em seus normativos que devera ser considerada uma
economia do tipo "socialist market economy with Chinese characteristics".

Destacou que o Departamento de Comércio dos EUA teria elaborado, em
26/10/2017, memorando sobre o status de n3o economia de mercado da China, e
concluido que [nota 3] Disponivel em: https://enforcement.trade.gov/download/prc-nme-
status/prc-nme-review-final-103017.pdf, acessado em 04/06/2019. [\nota 3] :

China is a non-market economy (NME) country because it does not operate
sufficiently on market principles to permit the use of Chinese prices and costs for
purposes of the Department's antidumping analysis. The basis for the Department's
conclusion is that the state's role in the economy and its relationship with markets and
the private sector results in fundamental distortions in China's economy.

Apontou, no mesmo sentido, que a Unido Europeia (UE) no documento
"Commission Staff Working Document On Significant Distortions In The Economy Of The
People's Republic Of China For The Purposes Of Trade Defence Investigations" [nota 4]
Disponivel em: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15955-2017-
INIT/en/pdf, acessado em 04/06/2019. [\nota 4] , teria concluido que o Partido
Comunista Chinés e o Estado possuem um papel de lideranga na governanga econémica
do pais.

Indicou ainda, trecho da Constituicdo chinesa, que em seu artigo 6 estabelece
que os meios de producdo e a forga de trabalho sdo predominantemente de propriedade
publica, conforme citagdo abaixo:

"Article 6

The basis of the socialist economic system of the People's Republic of China
is socialist public ownership of the means of production, namely, ownership by the whole
people and collective ownership by the working people. The system of socialist public
ownership supersedes the system of exploitation of man by man; it applies the principle
of "from each according to his ability, to each according to his work.".

A peticionaria destacou também que a estratégia chinesa para promover o
rapido crescimento da sua economia é definida em suas politicas industriais, tanto de
nivel nacional quanto de nivel local. A politica industrial chinesa tem sido implementada
através de "Planos Quinquenais", que, segundo a peticionaria, permitem ao governo
controlar o desenvolvimento econdmico do pais e implementar politicas especificas para
apoiar a reestruturacdo e expansdo de determinadas industrias.

Trouxe também para a peticdo excerto da Carta IEDI n2 582, publicada pelo
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial, que trata da alta competitividade

produtiva da industria chinesa, conforme abaixo:


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

"No atual estagio de desenvolvimento, o baixo custo do trabalho na China
explica muito pouco a competitividade industrial do pais. Os salarios na China poderiam,
entdo, continuar crescendo, como vem acontecendo nos Ultimos anos, sem pdr em risco
a expansdo dos produtos chineses nos mercados internacionais. (...)

Ademais, a manutencdo de uma taxa de cambio desvalorizada, apesar de
importante, ndo é capaz de explicar, sozinha, a evolugdo das exportagdes chinesas, que
conseguem, inclusive, penetrar, cada vez mais, nos setores mais protegidos de seus
parceiros comerciais. Assim, como se tem visto, a pressdo da comunidade internacional
pode até levar a uma valorizagdo marginal da moeda chinesa sem ocasionar o
encarecimento de suas exportagGes. Os baixos custos das empresas chinesas decorrem
de extensivos e sistematicos subsidios governamentais, contribuindo substancialmente
para sua competitividade nos mercados globais."

A peticionaria apresentou tabela disponivel no Trade Policy Review da China
em 2018 [nota 5] Disponivel em
https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp475_e.htm. Ultimo acesso em 04/06/2019.
[\nota 5] que indica tendéncia do aumento do nimero total de empresas estatais (SOEs)
na economia chinesa e que a representatividade dos ativos destas empresas alcanca
cerca de 40% dos ativos totais da economia chinesa, embora sejam apenas 5% do total
de empresas, o que evidenciaria, segundo a peticionaria, se tratarem de
megaempresas.

Ressaltou ainda publicagdo do congresso estadunidense de janeiro de 2019
que analisa as tendéncias da moeda chinesa frente ao ddlar nos ultimos anos e afirma,
em sintese, que a desvalorizagdo do renminbi objetiva baratear as exportagdes de
produtos chineses e encarecer as importacdes de produtos estrangeiros [nota 6]
Congressional Research Service. China's Currency Policy. Janeiro, 2019. Disponivel em
https://fas.org/sgp/crs/row/IF10139.pdf Ultimo acesso em 04/06/2019. [\nota 6] .

Por fim, a peticionaria indicou resumidamente os fatores determinantes para
o tratamento da China como ndo economia de mercado, segundo o memorando do
Departamento de Comércio dos Estados Unidos da América supracitado. Sdo eles:

a.0 governo chinés mantém controle e propriedade dos meios de produgdo
com a prevaléncia de empresas com investimento estatal e com o sistema de uso e
propriedade de terras. E significativo o volume de empresas estatais, além de grande
parte dos recursos ser direcionado a setores de importancia estratégica no pais.

A propriedade estatal garante o dominio do governo sobre a economia
chinesa, uma vez que a grande maioria das empresas chinesas sdo de propriedade estatal
ou tem um relacionamento muito proximo ao Estado [nota 7] Report on Chinese
Industrial Policies, Joseph W. Dorn and Christopher T. Cloutier —King & Spalding LLP, pag.
9. Disponivel em
http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_18/2013/04/10/3521/
20130411170450754265u.pdf Ultimo acesso em 04/06/2019. [\nota 7] .

O Partido Comunista e, por extensdo, o governo chinés, garante a adesdo
destas empresas a sua politica industrial através de um sistema centralizado de nomeagao
dos administradores destas empresas. Além disso, para evitar a perda de seu controle, o
governo chinés impGe restricbes a investimentos estrangeiros em alguns setores.

b.0 governo chinés mantém controle sobre a terra e meios de produgdo
estratégicos. A terra na China é de propriedade do Estado, conforme previsto no art. 10, da
Constituicdo chinesa [nota 8] Constituicdo da Republica Popular da China. Disponivel em
http://en.people.cn/constitution/constitution.html. Ultimo acesso em 04/06/2019. [\nota 8] :

"Article 10 Land in the cities is owned by the state. Land in the rural and
suburban areas is owned by collectives except for those portions which belong to the
state in accordance with the law; house sites and private plots of cropland and hilly land
are also owned by collectives. The state may in the public interest take over land for its
use in accordance with the law. No organization or individual may appropriate, buy, sell
or lease land, or unlawfully transfer land in other ways. All organizations and individuals
who use land must make rational use of the land."

Nos termos do referido dispositivo, portanto, os terrenos localizados em areas
urbanas sdo de propriedade do governo central e os terrenos localizados em dreas rurais
ou suburbanas sdo de propriedade dos governos, provinciais ou das "coletividades locais
[nota 9] Relatdrio "China: Real Property Law", da "Library of Congress" do Estados Unidos
da América, disponivel em i

http://www.loc.gov/law/help/real-property-law/china.php. Ultimo acesso em
04/06/2019. [\nota 9] ".

Os recursos naturais sdao controlados por agéncias e politicas locais. Conforme
o disposto no art. 3, da "Mineral Resources Law of the People's Republic of China [nota
10] Mineral Resources Law of the People's Republic of China. Disponivel em

c.http://www.china.org.cn/english/environment/34342.htm. Ultimo acesso em
22/05/2016. [\nota 10] ", os recursos minerais existentes no territério chinés s3o de
propriedade estatal, a qual ndo é impactada pelo fato de que o uso do terreno onde eles
se encontram eventualmente tenha sido conferido a uma empresa ou individuo. Os
interessados em explorar tais recursos devem apresentar um pedido ao governo chinés e
se registrar apos receberem o direito de exploragdo. Dessa forma sdo implementadas
politicas industriais que variam a provagdo e investimentos, standards de acesso,
catdlogos de orientagdo, apoio financeiro e restricbes quantitativas. Por fim, o governo
possui controle sobre os pregos considerados como essenciais e estratégicos. Dentre os
setores que possuem esse tipo de politica, pode-se citar siderurgico, quimico e
energia.

d.A China impde barreiras significativas a investimentos, que incluem limites
de capital préprio e requisitos de parceria local, aprova¢do e procedimentos regulatérios
e transferéncia tecnoldgica e requisitos de localizagdo. Os investimentos privados sdo
governados de acordo com as prioridades e necessidade de investimento do governo
chinés. A partir dai é decidido formas de apoio e limitagdo de investimento estrangeiro
naqueles setores que o governo considera que é estrategicamente importante de manter
o controle total.

e.Os salarios ndo sdo determinados por livre barganha entre trabalhador e
empresariado. Ndao ha sindicatos independentes para representar o trabalhador, bem
como direito de greve, fator determinante em agdes coletivas e negocia¢des salariais.
Todos os sindicatos estdo sob o controle e direcionamento do "All-China Federation of
Trade Unions" (ACFTU).

f.0 governo mantém controle sobre instituicdes financeiras e grande parte das
operagdes ocorrem entre partes controladas pelo préprio Estado. Os bancos chineses sdo
regulados principalmente pela "China Banking Regulatory Commission" (CBRC), o mercado
de acGes e valores mobilidrios é regulado pela "China Securities Regulatory Commission"
(CSRC) e o mercado de seguros é regulado pela "China Insurance Regulatory Commission"
(CIRC). Conforme o "China Banking Regulatory Commission 2014 Annual Report", o setor
bancario chinés é altamente concentrado nas mdos dos cinco grandes bancos comerciais,
controlados predominantemente pelo governo chinés. Os trés "policy banks [nota 11] Trés
bancos sdo totalmente estatais na China, quais sejam, o "Agricultural Development Bank
of China", o "China Development Bank" e o "China Exim Bank". Estes trés bancos sdo
conhecidos como "policy banks". [\nota 11] " e os 12 bancos "joint-stock [nota 12] Doze
bancos "jointstock" ou "jointequity", que apresentam um maior nivel médio de
participacdo do setor privado em comparagdo aos cinco grandes bancos comerciais -
"Bank of China" (BOC), "Agricultural Bank of China" (ABC), "China Construction Bank"
(CCB), "Industrial and Commercial Bank of China" (ICBC) e "Bank of Communications" -,
que também possuem um conselho de administragdo e diretores indicados de diferentes
formas pelo governo central chinés. [\nota 12] " também tém uma participagdo relevante
no sistema bancario chinés. A interven¢do do governo chinés no sistema bancario ndo se
da apenas através da fixagdo de taxas de juros maximas e minimas, pois 87% dos ativos
bancérios sdo controlados pelo governo.

g.0 governo chinés tem desenvolvido um mercado de cambio estrangeiro. No
entanto, o governo chinés ainda mantém restrigdes significativas em transagdes de conta
capital e intervém no mercado onshore e offshore. O governo ainda mantém requisitos
para a aprovacdo de transagdes da conta capital, ndo divulga os fatores utilizados para
determinar a paridade de moedas com o renminbi (RMB) e intervém para limitar a
extensdo que a divergéncia entre mercados de cambio estrangeiros onshore e offshore.

A peticiondria alega que os argumentos expostos acima indicam que a
economia chinesa, de maneira geral, ainda é altamente influenciada pelo Estado, de
forma a caracteriza-la como economia ndo de mercado. A peticionaria passa, a seguir, a
trazer argumentos para demonstrar que tal arcabougo econdmico, bem como politicas de
incentivo a produgdo de ambito nacional e provincial, afetam o setor produtor de filtros
ceramicos refratdrios na China.

A peticiondria indicou que a SQ Group, um dos maiores produtores do
produto objeto da investigagdo na China, possui colaboradores chave associados ao
Partido Comunista chinés, inclusive o vice-presidente Jiang Chengzhen.

A peticiondria aponta também a existéncia de indicagbes claras de subsidio
tanto para a cadeia a montante quanto a jusante para empresas produtoras de ceramicos
na China, incluindo custos de matéria-prima, utilidades e mao-de-obra reduzidos.

Dentre as evidéncias apresentadas, a peticiondria destaca excertos da DRE
[nota 13] Disponivel em
http://westdollar.com/sbdm/xinsanban/Article/NoticeContent?id=AN201807271171196973
Ultimo acesso em

05/02/2019. [\nota 13] da SQ Group que menciona a obtencdo de subsidios
governamentais, conforme trecho abaixo:

"23. Government subsidies:

Government subsidy refers to the company's free acquisition of monetary
assets and non-monetary assets from the government, excluding the capital invested by
the government as an investor and the corresponding owner's equity. Government grants
are divided into government grants related to assets and government grants related to
income. The company defines the government subsidies obtained for the purpose of
purchasing or constructing or otherwise forming longterm assets as government subsidies
related to assets; the remaining government subsidies are defined as government
subsidies related to income. If the government document does not clearly specify the
recipient of the subsidy, the subsidy is divided into government grants related to income
and government grants related to the assets in the following ways: (1) Government
documents specify the specific items for which the subsidy is targeted, according to the
specific In the budget of the project, the relative proportion of the expenditure amount
of the assets formed and the expenditure amount included in the expenses is divided.
The division ratio needs to be reviewed on each balance sheet date and changed if
necessary; (2) Government documents.

In the case of a general statement of use only, if there is no specific item
specified, it is a government subsidy related to the income. If the government subsidy is
a monetary asset, it is measured at the amount received or receivable. If a government
subsidy is a nonmonetary

asset, it is measured at fair value; if the fair value cannot be reliably obtained,
it is measured at the nominal amount. Government grants measured at nominal amounts
are recognised directly in profit or loss.

The company's government grants are usually confirmed and measured
according to the amount received when they are actually received. However, for the
relevant conditions at the end of the period that there is conclusive evidence that it can
meet the requirements of the financial support policy, it is expected to receive financial
support funds and measure according to the amount receivable. The government
subsidies measured according to the receivable amount shall meet the following
conditions: (1) The amount of the receivables has been approved by the government
department, or may be reasonably calculated according to the relevant provisions of the
officially issued financial fund management measures, and It is estimated that there is no
significant uncertainty in the amount; (2) it is based on the financial support project
officially released by the local financial department and proactively disclosed in
accordance with the provisions of the "Regulations on the Disclosure of Government
Information" and its financial fund management measures, and the management
measures It should be inclusive (any enterprise that meets the specified conditions can
apply), rather than specifically for a specific enterprise; (3) the relevant subsidy approval
has clearly promised the payment period, and the payment of the payment is The
corresponding budget is guaranteed, so it can be reasonably guaranteed that it can be
received within the prescribed time limit; (4) Other relevant conditions (if any) that
should be met according to the specific circumstances of the company and the
subsidy.

The government grants related to assets are recognized as deferred income
and are included in the current profit and loss in a reasonable and systematic manner
within the useful lives of related assets. If the government subsidies related to the
income are used to compensate for the related costs or losses in the subsequent period,
they are recognized as deferred income, and are included in the current profit and loss
in the period in which the related costs or losses are recognized; Or losses are directly
included in the current profit and loss.

At the same time, it includes government subsidies related to assets and
income—related parts, and different parts are separately classified for accounting
treatment; if it is difficult to distinguish, the whole is classified as government subsidies
related to income.

Government grants related to the daily activities of the company are included
in other income or offset related costs according to the nature of the economic business;
government grants not related to daily activities are included in the non-eperating income
and expenditure.

When the confirmed government subsidy needs to be returned, if there is a
balance of related deferred income, the book balance of the deferred income is written
off, and the excess is included in the profit or loss of the current period; in other cases,
it is directly recognised in profit or loss. "

Além dos incentivos em razdo da politica geral, que impactaria o setor de
filtros ceramicos refratdrios, a peticionaria alega que os principais insumos para a
producdo do produto - carbeto de silicio, alumina, microsilica, utilidades (gas natural e
energia elétrica), bloco de espuma, entre outros —também recebem influéncia do Estado
em razdo de fazerem parte de setores estratégicos da industria chinesa.

Com relagdo a alumina, afirma que tanto a produgdo de bauxita quanto a
produ¢do de aluminio recebem diversos subsidios do governo chinés, sendo
incentivadas/encorajadas pelo 132 Plano Quinquenal para Recursos Minerais, que destaca
a importancia do setor na economia chinesa, prevendo restricdes a entrada no mercado
em questdo, implementando escalas minimas de exploragdo e eficiéncia, incentivando, no
caso dos produtores de bauxita, a expansdo da capacidade de fornecimento em 2030
milhdes de toneladas por ano [nota 14] Council of the European Union. Commission Staff
Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People's

Republic of China for the purposes of trade defence investigations (SWD
(2017) 483 final. Dezembro, 2017. Pp. 268275. [\nota 14] .

A peticionaria ainda observa que a produgdo de aluminio e bauxita na China
é regulada pelo "Non-Ferrous Metal Industry Development Plan", que prevé diversas
medidas para ampliar o financiamento disponivel para o setor, entre elas: (i)
fortalecimento da conexdo entre as politicas fiscais, financeiras e de comércio; (ii)
encorajamento dos governos locais e empresas privadas para expandir o investimento;
(iii) programa de seguro para a primeira série de novos materiais desenvolvidos por
empresas do setor.

A peticiondria apresenta excertos de estudo da OCDE de 2019 analisando
distor¢Ges no mercado internacional de aluminio, que confere destaque a disparidade no
montante de subsidios concedidos pelo governo chinés as produtoras nacionais frente aos
demais paises e também indica que a China tem prevenido a exportacdo de aluminio
primdrio, por meio da concentragdo do custo de tributos nos produtores ao invés de
distribuir com o produtores de produtos finais e pela cobranga de imposto de exportagdo
sobre as formas primdarias do aluminio [nota 15] OECD. Measuring distortions in
international markets The aluminium value chain.08 de Janeiro de 2019.

Disponivel http://www.oecd.org/officialdocuments/
publicdisplaydocumentpdf/?cote= TAD/TC(2018)5/FINAL&docLanguage En Ultimo acesso
em 05/02/2019 [\nota 15] . Nesse sentido, se garantiria artificialmente maior oferta do
produto no mercado interno chinés e uma redugdo de prego.

Com relagdo ao carbeto de silicio, silica coloidal e microsilica, matérias-primas que
compdem mais de 70% dos filtros cerdmicos refratarios, a peticionaria menciona programas

voltados ao setor quimico como um todo, tal como o 132 Plano Quinquenal para a Industria
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Petroquimica e Quimica, que visa aumentar o valor agregado e a margem de lucro do setor através
da concessdo de recursos de fundos governamentais e incentivos fiscais [nota 16] King & Spalding.
China Issues 13th Five Year Plan for the Petrochemical and Chemical Industry (2016). Disponivel em
https://www.kslaw.com/blog-posts/china-issues-13th-five-year-plan-petrochemical-chemicalindustry
Ultimo acesso em 01/02/2019. [\nota 16] , e o State Council Guidelines On Structure Adjustment,
Transformation and Profitability Growth of the Petrochemical Industry, que prevé medidas para
prevenir o excesso de capacidade do setor, promover a reestruturacdo e fusdo de empresas,
criando grandes empresas com competitividade internacional [nota 17] Council of the European
Union. Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the
People's Republic of China for the purposes of trade defence investigations (SWD (2017) 483 final.
Dezembro, 2017. Pp. 412-413. [\nota 17] .

Especificamente em relagdo ao carbeto de silicio, a peticionaria alega que ha
meng¢do expressa ao insumo no rol de produtos cuja produgdo sera incentivada por
medidas previstas no 132 Plano Quinquenal (2016-2020) como a criagdo de um fundo
para o desenvolvimento da indUstria e o encorajamento de compras publicas do produto
[nota 18] Republica Popular da China. The 13th FiveYear Plan For Economic And Social
Development of The people's Republic of China (2016-2020). Disponivel em
http://en.ndrc.gov.cn/policyrelease/201612/P020161207645766966662.pdf [\nota 18] .

Em relagdo ao custo das utilidades, a peticionaria afirma que tanto as tarifas
de energia elétrica quanto as do gas natural sdo fixadas pela National Development and
Reform Commission (NDRC) por provincia, a depender da situagdo local e objetivos
politicos perseguidos e por categoria de cliente [nota 19] Disponivel em:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15955-2017-INIT/en/pdf,p.222.
Acessado em 04/06/2019. [\nota 19]

Quanto ao gas natural, a peticionaria apresentou excerto de relatério
publicado pelo USTR em fevereiro de 2019 que afirma que pregos do gds natural na China
sdo fixados pelo governo, conforme texto abaixo:

"Notwithstanding these commitments, in 2018, China continued to maintain
price controls on several products and services provided by both state-ewned enterprises
and private enterprises. Published through the China Economic Herald and NDRC's
website, these price controls may be in the form of either absolute mandated prices or
specific pricing policy guidelines as directed by the government.

Products and services subject to governmentset prices include
pharmaceuticals, tobacco, natural gas and certain telecommunications services. Products
and services subject to government guidance prices include gasoline, kerosene, diesel
fuel, fertilizer, cotton, edible oils, various grains, wheat flour, various forms of
transportation services, professional services such as engineering and architectural
services, and certain telecommunications services. "

Em relagdo ao custo de mdo-de-obra, a peticionaria ressalta que os saldrios na
China ndo sdo estabelecidos com acompanhamento de sindicatos aos quais os
empregados tém a liberdade de se associar, o que faria com que estes estejam em
situacdo de maior vulnerabilidade nas negociagdes salariais.

A partir de tabela organizada pela German Chamber of Commerce in China, a
peticionaria destaca que dentro da média salarial chinesa para o ano de 2018, a provincia
de Shandong - onde se localizam diversos produtores de filtros cerdmicos refratdrios -
estd abaixo da média nacional.

Em 11 de novembro de 2019, a peticionaria, além de repisar os argumentos
apresentados na peticdo acerca do tema, apresentou novas argumentagdes, elencadas nos
paragrafos a seguir.

Acerca do governo central chinés e suas politicas de incentivo que afetam o
segmento de filtros ceramicos refratarios, a peticiondria inicialmente apresenta estudo no
qual é realizada anadlise do processo de transicdo politico-econdmica na China que
culminou no atual regime politico e econémico. O referido estudo conclui que tal
processo manteve a influéncia na industria e também no setor em questdo,
especificamente.

A respeito da estrutura de governo, o estudo menciona que, atualmente, a
China é governada por um Conselho de Estado (State Council), que se coordena com a
estrutura do Partido Comunista Chinés. Segundo o estudo, as decisGes deste conselho
devem seguir as diretrizes do Partido Comunista Chinés, governante na China e que,
portanto, possui o monopdlio do poder. Dessa forma, o partido seria responsavel pelas
decisGes mais importantes relacionadas aos aspectos politicos, econémicos, civis e as
relagles exteriores.

Em seguida, a peticionaria aponta que a Constituicdo enfatizaria o papel do
Estado perante os "non-public sectors", os individuos e empresas privadas, encorajando e
guiando o desenvolvimento dessas entidades. Nesse sentido, menciona os artigos 7 e 11
da Constituicdo, que estabeleceriam que o Estado possui um papel gerenciador sobre
todos os entes da sociedade, sendo publicos ou privados.

Article 7

The State-owned economy, namely, the socialist economy under ownership by
the whole people, is the leading force in the national economy. The State ensures the
consolidation and growth of the State-owned economy.

Article 11

The non-public sectors of the economy such as the individual and private
sectors of the economy, operating within the limits prescribed by law, constitute an
important component of the socialist market economy.

The State protects the lawful rights and interests of the non-public sectors of
the economy such as the individual and private sectors of the economy. The State
encourages, supports and guides the development of the non-public sectors of the
economy and, in accordance with law, exercises supervision and control over the non-
public sectors of the economy. (grifo nosso)

Segundo o estudo, constata-se que a industria chinesa ceramica, incluindo o
segmento de filtros ceramicos refratarios, seria fortemente regulada pelos planos
governamentais. O "Plano de Desenvolvimento da Industria de Materiais de Construgao
(2016-2020)" (PDIMC), elaborado pelo Ministério da Industria e da Tecnologia da
Informagdo (MIIT), é o plano em vigor que estabelece metas e diretrizes para a indUstria
cerdmica na China. O estudo afirma que o PDIMC "busca coordenar demanda e oferta,
afastando das condigdes normais de funcionamento de uma economia de mercado.
Comprova-se também o direcionamento governamental por meio do plano quinquenal
(PQ) setorial para insumos utilizados na produgdo de filtros ceramicos refratarios".

No que concerne especificamente as politicas industriais que afetariam a
industria de filtros ceramicos refratarios, o estudo menciona que o plano apresenta a
secdo "Novos Materiais no ramo de tecnologia”, no qual estd contido o grupo "Novos
Materiais Quimicos Finos", que engloba resina carboneto de silicio, alumina quimica e
silica, insumos usados na produgdo de filtros ceramicos refratarios. Ademais, o Ministério
de Ciéncia e Tecnologia teria publicado um documento em seu sitio eletrénico intitulado
"Lista do Plano Nacional de Principais Novos Produtos", listando 1.384 produtos e as
respectivas empresas e dos quais consta a empresa Jinan Shengquan Doublesurplus
Ceramic Filter Co., Ltd. cujo produto vinculado no programa ¢é filtro ceramico
refratario.

A Foseco afirmou que o governo central é responsdvel pela nomeagdo de
cargos no governo regional, escolhendo agentes para conduzir a reforma, inclusive,
através da possibilidade de promogdes, para que as politicas sejam implementadas de
modo eficiente e com bons resultados.

Nesse sentido, continuou a Foseco, uma das principais fungdes do Partido
Comunista chinés é nomear cargos nos mais diversos niveis de Estado, suas agéncias e
entes. A estrutura do Partido conta com o Departamento Organizacional, responsavel
pelas nomeagdes em instituigdes publicas, incluindo empresas estatais e com a Comissao
Disciplinar que assegura que os nomeados sigam as diretrizes impostas pelo partido, bem
como supervisiona e disciplina membros e o cumprimento do plano.

No que tange ao apontamento de executivos para cargos de geréncia nas
empresas, na peticdo inicial, a peticionaria havia indicado que dirigentes da empresa,
inclusive o vice-presidente da empresa, Sr. Jiang Chengzhen, sdo membros do partido
comunista. Na manifestagdo do dia 11 de novembro de 2019, a peticionaria pontuou que
a SQ Group haveria confirmado a informagdo e afirmado que o Sr. Jiang Chengzhen é
membro do partido comunista, inclusive possuindo cotas da empresa, além de nao negar
que outros dirigentes da empresa sdo membros do partido comunista.

Segundo a peticiondria, em que pese a omissdo da SQ Group em disponibilizar
nos autos restritos os principais acionistas da empresa, pela andlise do Apéndice | da
resposta ao questionario da empresa seria possivel inferir que o Sr. Tang Yilin seria o
presidente da SQ Group (Chairman of the Board) e possuiria maior participagdo aciondria
da empresa, cerca de 20,24% no grupo, de acordo com o proprio demonstrativo
financeiro da empresa, citado e juntado ao estudo apresentado pela peticionaria.
Considerando-se que os demais dez principais acionistas controlariam conjuntamente
menos que 20%, seria possivel concluir ser o Sr. Yilin o acionista controlador, além de
ocupar o cargo de presidente da empresa.

Continuando, e listando a fonte publica das alegagdes feitas a seguir, a
peticionaria afirma que o presidente da empresa, o Sr. Tang Yilin, possuiria forte vinculo
com o governo chinés por ser filiado ao Partido Comunista da China, congressista
("deputy") do National people's Congress (NPC), férum legislativo nacional da China, e
representante do Shandong People's Congress e do Standing Committee Member of Jinan
Political Consultative Conference, sendo, portanto, o Sr. Tang Yilin vinculado a todos os
niveis de atuagdo do estado chinés: federal, provincial e municipal.

A peticionaria conclui que a interferéncia do governo através de um sistema
centralizado de nomeagdo dos administradores destas empresas, bem como pela
aquisicdo de agdes, majoritdrias ou ndo, ocorre no segmento de filtros ceramicos
refratarios. Essas conexdes, conforme indicado acima, sdo relevantes na medida em que
conferem maior garantia ao governo de que os planos industriais serdo cumpridos, o que
distorce significativamente o poder decisério das empresas e as condigdes de mercado.

No que tange a concessdo de subsidios para que a SQ Group se enquadrasse
nas politicas industriais do governo chinés, o estudo encomendado pela peticionaria
concluiu que pelo fato de a Jinan Doublesurplus Ceramic Filter estar selecionada para o
programa do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MOST, no acrénimo inglés), "ela garantiu
o beneficio fiscal de 15% como tributagdo de imposto de renda. Em outras palavras,
evidencia-se em dois documentos oficiais da companhia que hd um prémio por se
enquadrar a diretriz de politica industrial".

O estudo relata que a SQ Group seria beneficiada por subsidios estatais
sistematicamente desde, pelo menos, 2016 e constata, ainda, que a disponibilidade dos
subsidios teria crescido ao longo do tempo e chegado no primeiro semestre de 2019 a
cerca de USD 24 milhdes, relacionados ao volume de fabricagdo de produtos especificos
por parte da empresa no periodo de 2016 ao primeiro semestre de 2019, com efeito
direto na formagdo da oferta, por conseguinte, de precos, distorcendo a ldgica de
funcionamento de mercado.

A respeito de possivel intervengdo estatal nas matérias-primas utilizadas na
producdo do produto objeto da investigagdo, o Estudo analisou a participacdo estatal em
setores a montante e constatou que em pelo menos dois insumos (silica e alumina
quimica) utilizados para a fabricagdo de filtros ceramicos refratarios, existe elevada
importancia relativa de empresas estatais. Segundo a peticionaria, a Aluminum
Corporation of China (Chalco), empresa cujo principal acionista seria a holding estatal
Stateowned Assets Supervision and Administration Commission of the State Council
(SASAC) com 36,6%, teria sido responsavel pela produgdo de 83% da alumina quimica da
China e de 34% da produgdo mundial. J& a Shandong Haihua Co. Ltd., terceira maior
empresa chinesa de silica, seria controlada pela SASAC, que deteria 40,3% de suas
acoes.

Ademais, constatou a concessdo de diversos subsidios do governo chinés para
a produgdo de bauxita e de aluminio, incentivadas pelo 132 Plano Quinquenal para
Recursos Minerais. O estudo vai além, afirmando que a produgdo de aluminio e bauxita
é regulada pelo "Non-Ferrous Metal Industry Development Plan", que tem como principal
objetivo aumentar a variedade de oferta dos produtos elaborados pelo setor, bem como
reduzir seus custos e aumentar a homogeneidade da qualidade do produto nacional.

No que tange a possivel intervengdo estatal no custo da mdo de obra, a
peticionaria alegou que relagdes trabalhistas e a alocagdo da mao de obra na China sdo
diretamente afetadas pelo fato de o pais ter um uUnico sindicato, o All-China Federation
of Trade Unions (ACFTU), diretamente ligado ao Partido Comunista Chinés (PCC) e,
também, pela presenga de um sistema de registro residencial, o Hukou.

Acerca desse Ultimo, a peticiondria explicou se tratar de sistema administrado
pelo governo chinés que classificaria os cidadaos chineses como residentes rurais ou nao
rurais (urbanos) com o objetivo de prevenir migragbes em massa das areas rurais para as
areas urbanas e que criaria distor¢des e incentivos que resultam em menor custo
relativamente a empregados que nao regularizariam sua situagao residencial e receberiam
menos beneficios. Ademais, a peticionaria listou estudos acerca das médias de salarios e
de horas trabalhadas, que seriam, respectivamente, mais baixas e mais altas que as
indicadas na legislacdo chinesa.

No que concerne a possivel intervencdo estatal no custo de utilidades, a
peticionaria inicia apontando que as tarifas de energia elétrica quanto gas natural seriam
fixadas pela National Development and Reform Commission (NDRC) e que, uma vez que
grande parte da energia elétrica chinesa seria produzida por empresas controladas pelo
estado, o governo chinés utilizaria os pregos de energia para favorecer as empresas que
estejam alinhadas com a sua politica industrial.

Em relagdo ao custo do gds natural, a peticionaria cita estudo publicado pela
Australian National University e relatério publicado pela USTR em fevereiro de 2019 para
afirmar que diversas mudangas teriam sido feitas no setor, mas mudancas adicionais ainda
seriam necessarias para que o custo do gas natural seja considerado como sendo definido
de acordo com as regras de mercado, especialmente no que tange a abertura do setor a
investimentos estrangeiros.

A respeito do fator econémico "terra", a peticiondria passou a descrever a
intervencgdo estatal na propriedade e no uso da terra. A Foseco indicou que, de acordo
com o art. 10 da Constituicdo chinesa, a terra seria propriedade do Estado. Ademais, a
peticionaria indicou que ha norma que determina que os governos de todas as provincias,
regides auténomas e municipalidades devem formular politicas sobre o uso da terra para
implementar as politicas industriais chinesas.

A respeito do sistema bancério chinés e do fato de o People's Bank of China
("PBOC") ter extinto o limite maximo para a taxa de juros de depdsitos bancérios, a
peticionaria apontou a seguinte andlise da agéncia de classificagdo de risco Fitch:

The PBOC says it will continue to publish benchmark lending and deposit rates
for some time, to serve as a reference point to market participants. The banks are still
likely to set their interest rates against the PBOC benchmark rates in the near term.

Ademais, a peticiondria enfatizou que, além do controle sobre a taxas de juros
de empréstimos, o PBOC controla a taxa de cambio, que tem sido desvalorizada nas
ultimas décadas para incentivar as exporta¢des. Em estudo econdémico de Ana Cardoso e
Antoénio Portugal Duarte, verificou-se que a balanga comercial entre a China e a UE seria
20% menor entre 1995 e 2011 caso o PBOC ndo tivesse mantido uma politica de
desvalorizagdo do Renminbi.

5.2.1.2Das manifesta¢des da exportadora Grupo SQ

Em 13 de setembro de 2019, por ocasido da resposta ao questiondrio do
produtor/exportador, apresentou comentérios acerca das manifestacdes e dos elementos
de prova trazidos pela peticionaria, aduzindo que os argumentos trazidos aos autos pela
Foseco nao seriam suficientes para afastar a condigdo de economia de mercado do
segmento de filtros ceramicos, seja porque dizem respeito a economia chinesa em geral,
em afronta ao que prevé o artigo 15(a) e do 15(a)(i), seja porque, nas poucas partes que
se refere ao setor de filtro ceramico ndo trazem quaisquer elementos faticos de ndo
prevaléncia das regras de economia de mercado.

Com relagdo a manifestacdo de que o Grupo SQ possuiria colaboradores-chave
associados ao Partido Comunista Chinés, inclusive o vice-presidente Jiang Chengzhen, o
Grupo SQ afirmou que "o fato de determinada pessoa, tal como Jiang Chengzhen, que
contém apenas 1,6% das cotas da empresa, ser filiado ao partido Comunista Chinés ndo
traz nenhuma conclusdo de que naquele determinado setor prevalecem ou ndo as regras
de livre mercado". Para o grupo, o fato de determinado integrante da empresa ser filiado
ao Partido Comunista Chinés ndo pode ser vista como evidéncia de que uma industria ndo
opera segundo os principios de economia de mercado.

O grupo aponta que mesmo no Brasil existiriam integrantes de empresas
brasileiras filiados a partidos politicos e isso ndo significaria que a empresa brasileira nao
siga as regras de economia de mercado. Como exemplo, citam-se as empresas Vale,
Petrobras, Eletrobras e outros.
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Por fim, ainda a esse respeito, o Grupo SQ informa que o documento trazido
aos autos pela Foseco é datado de 2016, de modo que ndo seria possivel afirmar que as
informagdes constantes do relatério em questdo se mantenham nos dias de hoje.

Com relagdo aos subsidios recebidos do Governo Chinés, o Grupo SQ afirmou
gue a noticia colacionada aos autos pela peticiondria que apontaria para o recebimento
de subsidios pela empresa do grupo seria, em realidade, informagdo sobre o fato de a
empresa ter sido selecionada como e se tornado "lider da provincia até lider nacional para
a industria de resinas de alto desempenho e novos materiais compostos". Por essa razdo,
o grupo afirmou que a noticia ndo faz prova do quanto alega a peticiondria, porque ndo
hd vinculagdo entre recebimento de subsidios e o reconhecimento de exceléncia da
empresa.

O Grupo SQ afirmou que ndo conseguiu acesso ao documento indicado pela
peticionaria, do qual constaria informagdo de suas DemonstragSes Financeiras, e
questiona a veracidade do documento, na medida em que o préprio grupo ndo produziria
o documento em questdao em lingua inglesa.

Com relagdo as principais matérias-primas para fabricagdo do filtro ceramico,
conforme questionario apresentado pela produtora/exportadora, diferentemente do
alegado pela Foseco, as principais matérias-primas para fabricacdo de filtro ceramico
refratario sdo [CONFIDENCIAL].

Com relagdo a alumina, o grupo afirmou que tal matéria-prima nao seria
representativa no custo de produgdo dos filtros ceramicos (representando apenas
[CONFIDENCIAL] % do custo com matérias-primas do produto durante o periodo de
revisdo). O grupo afirmou que a peticionaria ndo logrou éxito em demonstrar a concessao
de subsidios pelo governo chinés, conforme defende em sua manifestagdo. Por fim, com
relacdo ao carbeto de silicio, o grupo afirmou que o estudo trazido aos autos pela Foseco
ndo guardaria relagdo direta com subsidios na fabricacdo de carbeto de silicio, pois se
referiria somente ao setor petroquimico.

Com relagdo a energia elétrica, o Grupo SQ apontou que, ao contrdrio do que
sustentara a Foseco, que as tarifas de energia elétrica e gas natural sdo fixadas pela NDRC
por provincia, mas obedeceriam a Eletric Power Law of the People's Republic of China. O
Grupo SQ reproduziu os artigos 35 e 36 da referida norma, segundo os quais as tarifas
elétricas devem se basear em politica centralizada e ser fixadas de acordo com um
principio unificado e administradas em diferentes niveis. A fixacdo das tarifas deve
obedecer a principios de compensagdo razoavel dos custos e determinagdo de lucro
razoavel. O Grupo comentou que a fixagdo da tarifa elétrica no Brasil também obedece
inumeros fatores, e reproduz trechos da cartilha da ANEEL.

Com relagdo a mdo de obra, o Grupo SQ afirmou que, ao contrario do alegado
pela Foseco, imperaria na SQ a livre negociacdo de salarios, o direito a contratagdo e a
demissdo de empregados. Adicionalmente, o grupo reproduz o artigo 18 da Company Law
of the People's Republic of China (reproduzido a seguir), sem, no entanto, apresentar os
fundamentos juridicos por que entende que a referida norma afastaria a conclusdo
apontada pela peticionaria.

Article 18: The employees of a company shall organize a labor union and
conduct labor union activities in accordance with the Labor Union Law of the People's
Republic of China to protect the lawful rights and interests of the employees. The
company shall provide its labor union with conditions necessary for conducting its
activities. The labor union of the company shall enter into collective contracts on behalf
of the employees with the company with respect to such matters as labor remuneration,
working hours, welfare, insurance and labor safety and health of the employees according
to the law.

A company shall implement democratic management through the employees'
representative congress or other channels in accordance with the provisions of the
Constitution and relevant laws.

When a company discusses and decides on restructuring and major issues
concerning its business operation or formulates major rules, regulations and policies, it
shall solicit opinions from the labor union of the company, as well as opinions and
suggestions from its employees through the employees' representative congress or other
channels.

Por fim, o Grupo SQ afirmou que os argumentos trazidos aos autos para
sustentar que o setor de filtros ceramicos ndao operaria em condi¢cGes de economia de
mercado ndo seriam suficientes, e solicita que "as reles evidéncias trazidas aos autos pela
Foseco com relagdo especificamente ao mercado de filtro de ceramica [sejam]
desconsideradas pela SDCOM".

Em 11 de novembro de 2019, a SQ apresentou manifestagio acerca da
prevaléncia das condigdes de economia de mercado no setor de filtro ceramicos, em que
apenas reiterou o0s argumentos apresentados em resposta ao questiondrio do
produtor/exportador.

5.2.1.3Do posicionamento sobre as manifestagdes

A andlise dos argumentos da peticionaria referentes a prevaléncia de
condigdes de economia de mercado na China no segmento de filtros ceramicos sera
realizada na seguinte sequéncia, a qual compreende os principais assuntos analisados pelo
estudo juntado aos autos pela peticionaria: (i) direcionamento e intervengdo na economia
chinesa pelo governo central: o conselho de estado e o partido comunista; e suas politicas
de incentivo que afetam o segmento de filtros ceramicos; (ii) a indicagdo de dirigentes
pelo partido comunista chinés, a participacdo societaria do governo e seus impactos sobre
o segmento de filtros cerdmicos refratarios; (iii) a concessdo de subsidios para o Grupo
SQ, por se enquadrar em politica industrial chinesa; (iv) o controle ou exercicio de
propriedade do estado chinés sobre os fatores de produgdo do segmento de filtros
ceramicos: matérias-primas, mao-de-obra, utilidades, propriedade e uso da terra; (v) o
sistema financeiro chinés, que favoreceu setores considerados estratégicos e que foi
utilizado pelo Grupo SQ; e (vi) as diretrizes postas pelo governo chinés, por meio de seus
planos quinquenais, quanto a expansdo internacional da industria do pais, colocada em
prética pelo Grupo SQ.

Inicialmente, registre-se que a autoridade brasileira de defesa comercial,
conforme apontado no item anterior, decidiu que a avaliagdo sobre a prevaléncia de
condicGes de mercado, na auséncia de um pronunciamento da autoridade brasileira
competente para atribuir o status de economia de mercado, seria baseada em elementos
probatdrios dos autos que refutem a prevaléncia de condi¢cSes de economia de mercado
no segmento produtivo chinés em questdo, especificamente no ambito desta revisdo.

Nesse sentido, destaque-se que a peticionaria, antes de adentrar na discussdo
sobre o caso concreto, passou em revisdao dos principais pontos utilizados pelas
autoridades estadunidense e europeia para indicar que a China ndo operaria sob
condicbes de mercado. Os argumentos elencados sdo fatores transversais que
impactariam quaisquer setores econdmicos, assim, a andlise aqui realizada os considerara
a luz das suas possiveis correlagdes e impactos no segmento produtivo de filtros
ceramicos.

Quanto ao ponto (i) direcionamento e intervengdo na economia chinesa pelo
governo central: o conselho de estado e o partido comunista; e suas politicas de incentivo
que afetam o segmento de filtros ceramicos, o estudo juntado aos autos pela peticionaria
comegou apresentando os objetivos gerais dos Planos Quinquenais 1192, 122 e 139,
compreendendo os anos de 2005 até 2020. Na sequéncia, afirmou que os Planos se
desdobram em Planos setoriais, e apresentou o que seriam as metas governamentais e os
resultados alcangados para a industria de ceramicas da China.

Isoladamente, estes Planos ndao se configuram em evidéncias suficientes de
que ndo prevalecem condigdes de economia de mercado no segmento de filtros
ceramicos na China, sendo comuns a varios outros paises em que ndo se discute a
prevaléncia de condi¢Ges de economia de mercado em nenhum segmento. Ademais, os
textos dos Planos ndo permitem caracteriza-los como ordens a serem cumpridas pelos
agentes do mercado, cujos termos, tais como "promover, facilitar, encorajar, regular" ndo
os distinguem dos textos de Planos de Desenvolvimento de outros paises. Por ultimo,
nesse mesmo sentido, o fato de algumas metas terem sido alcangadas, ou mesmo
superadas, ndo pode ser considerado evidéncia suficiente a respeito da prevaléncia de
condi¢des de economia de mercado em determinado setor.

A peticionaria buscou vincular as diretrizes constantes dos Planos Quinquenais
para a industria de ceramica ao produto objeto da revisdo, mesmo reconhecendo que em
termos de faturamento com as exportagdes, os filtros ceramicos tenham representado tdo
somente 0,68% do valor das exportagdes de produtos classificados no capitulo 69 do
Sistema Harmonizado, em 2017.

O estudo apresenta a informagdo de que os Planos Quinquenais sdo
desdobrados em planos setoriais, dentre os quais o "Plano de Desenvolvimento da
Industria de Materiais de Construgdo (2016-2020)". Esse plano, ao que tudo indica, centra-
se em produtos diversos, dentre eles produtos ceramicos, utilizados na industria da
construgdo civil. Os filtros ceramicos, por outro lado, sdo utilizados para a filtragem de
metais liquidos, principalmente pela indUstria de autopegas.

O plano setorial apresentado parece, portanto, ter pouca relevancia para a
discussdo destes autos. Dessa forma, os argumentos relacionados ao direcionamento e
estabelecimento de metas de oferta nos produtos ceramicos da construgdo civil ndo
conduzem a conclusdes relativas ao produto objeto desta revisdo.

No que se refere ao ponto (ii), indicagdo de dirigentes pelo partido comunista
chinés, a participagdo societdria do governo e seus impactos sobre o segmento de filtros
ceramicos refratarios, a Foseco afirmou que o governo central é responsavel pela
nomeacgdo de cargos no governo regional, escolhendo agentes para conduzir a reforma,
inclusive, através da possibilidade de promocgGes, para que as politicas sejam
implementadas de modo eficiente e com bons resultados.

No entanto, a Foseco ndo apresentou elementos de prova para corroborar que
quaisquer diretores de empresas do setor de filtros ceramicos tenham sido apontados
pelo Partido Comunista Chinés (PCC). Ademais, o fato de o presidente da empresa ser
filiado ao Partido Comunista ndo é, por si s, evidéncia suficiente de que as decisOes
corporativas ndo sejam determinadas de modo preponderante por condigdes de
mercado

A Foseco tdo somente indicou que o Presidente do Grupo SQ é filiado ao
partido comunista, além de ser controlador do grupo e seu principal acionista. A
peticionaria afirma que o presidente da empresa, o Sr. Tang Yilin, possuiria forte vinculo
com o governo chinés por ser filiado ao Partido Comunista da China, congressista
("deputy") do National people's Congress (NPC), forum legislativo nacional da China. A
noticia apresentada pela peticionaria para suportar seu argumento indica que o NPC se
reuniu, em 2013, para discutir aspectos inflacionarios na China. O Sr. Tang Yilin, além de
congressista, é representante da Federagdo de Industria e Comércio da Provincia de
Shandong, uma entidade de interesses privados. Durante o NPC os congressistas
apresentaram pontos de vistas diferentes acerca do processo inflacionario e indicaram o
que se esperava do governo como atuacgdo frente aos indicadores de inflagdo no pais. Ndo
ha elemento que corrobore qualquer alegacdo de que a posi¢do do Sr. Tang Yilin possa
ter implicagdes de relacionamento entre a empresa e o Estado, que possa levantar a
possibilidade de duvida sobre eventual ingeréncia deste sobre aquela.

Pelo contrario, os documentos juntados parecem indicar que os congressistas,
representantes de diversos setores da sociedade, possuiam visGes diferentes sobre o
processo inflacionario e estavam, legitimamente, debatendo opg¢des de politica publica e
de formas pelas quais esperavam que o governo atuasse.

Repise-se que sequer sdo apresentadas evidéncias de que o governo
centralizado tenha nomeado administradores das empresas do setor de filtros ceramicos.
Nesse mesmo ponto, a peticionaria sugere, sem apresentar elementos de prova, que o
governo central teria adquirido agdes, majoritarias ou ndo. Mais uma vez, os elementos
dos autos desautorizam a peticionaria. Em sua manifestagdo, a prépria Foseco afirma
que além do Sr. Tang Yilin, os demais dez acionistas principais possuiriam conjuntamente
menos de 20%. A peticiondria ndo indica sequer se algum desses acionistas seriam
entidades governamentais.

Ademais, o setor de filtros ceramicos na China é composto por diversas
empresas. O setor conta com ao menos outras trés empresas (Lianyungang Baibo New
Material Co., Ltd, Pingxiang Sanhe Ceramics Co., Ltd., Filtec Precision CeramicsCo., Ltd.)
com alta capacidade produtiva, como afirmou a prépria Foseco. Ndo foram apresentados
indicios com relagdo a nenhuma das demais empresas, e ndo parece crivel que eventuais
interferéncias governamentais em apenas uma empresa tenha o conddo de distorcer
todo o mercado.

Claro esta que o eventual impacto do relacionamento entre Estado e uma
empresa especifica, quando se opera na maior empresa do setor (como é o caso do
Grupo SQ), possa ser capaz de influenciar todo o setor. A peticionaria, no entanto, ndo
apresentou nenhum argumento e elementos de prova que pudesse dar suporte a essa
suposicao.

Quanto ao ponto sobre (iii) a concessdo de subsidios para o Grupo SQ, por
se enquadrar em politica industrial chinesa, é importante notar que, apesar de
corresponder a um elemento de atuagdo do Estado na economia, a concessdo de
subsidios per se ndo é o suficiente para caracterizar que ndo prevalecem, em
determinado segmento produtivo, condicbes de economia de mercado. Com efeito, os
Acordos da OMC estabelecem aqueles subsidios considerados proibidos e acionaveis para
fins de aplicagdo de medidas compensatdrias, sem qualquer consideragdo a respeito da
prevaléncia ou ndo de condigdes de economia de mercado naquele setor. Desde 1995,
varios paises onde indiscutivelmente prevalecem condigdes de economia de mercado
foram afetados por medidas compensatdrias impostas por outros Membros da OMC,
como Unido Europeia (e paises individuais como Franga, Italia, Bélgica e Alemanha),
Estados Unidos da América, Canadd, Coreia do Sul, Emirados Arabes e o préprio Brasil
(OMC). Mesmo assim, a depender da intensidade e da abrangéncia dos subsidios, poder-
se-ia considerar que as distor¢des decorrentes levariam a ndo prevaléncia de condigGes
de economia de mercado em determinado segmento.

O aspecto da concessdo de subsidios foi analisado no ambito dos estudos de
caso do Capitulo 2 do estudo. Foi analisada a empresa do Grupo SQ, Unica exportadora
do produto objeto da revisdo para o Brasil. A andlise do seu relatdrio mostra que o
Grupo SQ efetivamente recebeu subsidios nos ultimos anos.

Segundo apontou o estudo, o Grupo SQ é beneficiado por subsidios estatais
sistematicamente desde, pelo menos, o ano de 2016. Além disso, nota-se que a
disponibilidade de recursos cresceu ao longo do tempo e chegou no primeiro semestre
de 2019 a cerca USD 24 milhdes (equivalente a quase RS 100 milhdes).

Segundo afirma a peticionaria, para além dos valores absolutos recebidos,
outro fator importante a se observar, no intuito de acessar em que medida o
recebimento de subsidios afeta ou ndo a légica de mercado, é o destino e o uso desses
recursos. Para a Foseco, baseada no estudo encomendado, a racionalidade do
investimento e retorno sobre capital sdo afetados diretamente quando ha distor¢do nos
incentivos de produgao.

O proprio estudo, no entanto, listou os subsidios recebidos pelo Grupo SQ
por projeto. Os projetos afetados por subsidios, assim reconhecidos pela SQ, se referem
a outros produtos, como resina epoxi, espuma fendlica e filtros ceramicos especiais.
Filtros ceramicos especiais ndo se confundem com o produto objeto da revisdo, como
identificado no procedimento de verificagdo in loco, por se tratar de filtros ceramicos
fabricados a partir de outras matérias-primas, diferentes do carbeto de silicio.

Ha, no entanto, projetos de infraestrutura e projetos ambientais, com
natureza transversal, e que podem ter tido impacto no setor analisado nesta revisdo. O
estudo apresentado pela peticiondria, no entanto, ndo foi capaz de apresentar evidéncias
concretas sobre os subsidios e a sua correlagdio com o setor econdémico analisado.

Por fim, a Foseco menciona o beneficio fiscal de 15% com a tributagdo do
imposto de renda, afirmando que a SQ teria se enquadrado nas politicas industriais do
governo chinés. A Foseco, no entanto, ndo explicou quais seriam as condi¢des do
programa, e dos autos consta tdo somente que o beneficio é concedido por a SQ ser
uma empresa de alta tecnologia, o que parece ser uma politica transversal

Quanto ao ponto referente (iv) ao controle ou ao exercicio de propriedade do
estado chinés sobre os fatores de produg¢do do segmento de filtros ceramicos: matérias-
primas, mdo de obra, utilidades, propriedade e uso da terra, a peticiondria apresentou
argumento de que haveria influéncia relevante nos fatores de produgdo que implicaria
a conclusdo de que o setor de filtros ceramicos ndo atuaria sob condigdes de
mercado.

Com relagdo aos insumos produtivos, o estudo apontou que em pelo menos
dois insumos (silica e alumina quimica) utilizados para a fabricagdo de filtros ceramicos
refratarios, existiria elevada importancia relativa de empresas estatais. Em 2017, a
participagdo da Aluminum Corporation of China (Chalco) na produgdo chinesa de alumina
quimica teria sido de 83% e na mundial, de 34%.

A alumina, insumo na produgdo dos filtros ceramicos refratdrios, é extraida
da bauxita e utilizada na produgdo de aluminio primario, sendo que tanto a produgdo de
bauxita quanto a produgdo de aluminio recebem diversos subsidios do governo chinés,
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sendo incentivadas pelo 132 Plano Quinquenal para Recursos Minerais, que destaca a
importancia do setor na economia chinesa, prevendo restricdes a entrada no mercado
em questdo, implementando escalas minimas de exploragdo e eficiéncia, incentivando,
no caso dos produtores de bauxita, a expansdo da capacidade de fornecimento em 20-
30 milhdes de toneladas por ano.

Nesse sentido, concluiu a peticiondria que os produtores de filtros ceramicos
refratarios adquirem a matéria-prima a precos potencialmente mais baixos, visto que
tanto os produtores de bauxita quanto os produtores de aluminio recebem diversos
incentivos do governo e atuam no mercado com sobre capacidade. Em outra passagem,
a peticionaria afirmou que se mantém "artificialmente maior oferta do produto no pais,
o que potencialmente reduz seu prego".

O argumento parece ter relevancia, porém o simples fato de haver empresas
na cadeia a montante que sejam subsidiadas ou que tenham participagdo estatal nao
permitiria concluir que nao prevalecem condi¢Ges de economia de mercado no segmento
de filtros ceramicos. Nesse sentido, ndo foram apresentadas evidéncias suficientes de
que as fornecedoras dos insumos estariam sustentando pregos e lucratividades
incompativeis com empresas que operassem em condigdes de mercado. Ademais, a
alumina é um insumo que representou apenas [CONFIDENCIAL] % do custo com
matérias-primas do produto durante o periodo de revisdo, conforme os registros de
custo da empresa chinesa do Grupo SQ.

Ademais, como apontado pela SQ, as principais matérias-primas para
fabricagdo do filtro ceramico por ela produzido sdo parcialmente adquiridas no mercado
doméstico chinés, parcialmente importadas.

Com relagdo aos argumentos apresentados para mdo de obra, utilidades e
terra, registre-se que foram argumentacgdes genéricas, que ndo indicavam a pertinéncia
especifica para o setor produtivo ora analisado. Ademais, o Grupo SQ é responsavel pela
producdo de parte significativa da energia elétrica consumida pelo grupo em seu
processo produtivo e em suas demais atividades operacionais.

Quanto ao ponto sobre (v) o sistema financeiro chinés, que teria favorecido
setores considerados estratégicos e que teria sido utilizado pelo Grupo SQ, registre-se
que ndo foram apresentadas evidéncias suficientes de que haveria ingeréncia do sistema
financeiro nacional para conceder empréstimos a taxas de juros mais favordveis. Ainda
assim, caso esse fosse o caso, ndo se apresentaram elementos que pudessem levar a
conclusdo de que taxas de juros mais vantajosas teriam o conddo, por si sd, de influir
na caracterizagdo do setor como ndo tendo operado em condigdes de mercado.

Por fim, quanto ao ponto sobre (vi) as diretrizes postas pelo governo chinés, por
meio de seus planos quinquenais, quanto a expansdo internacional da industria do pais,
colocada em pratica pelo Grupo SQ, observa-se que, com relagdo ao estimulo a
internacionalizagdo produtiva, de forma similar ao que foi apontado no item (i), os objetivos
constantes dos Planos Quinquenais apontam apenas para a intengdo de apoiar as empresas
a se internacionalizarem. Neste sentido, ndo se distinguem dos Planos de Desenvolvimento
e da atuagdo de associagBes setoriais em outros paises ou segmentos produtivos.

Assim, diante de todo o exposto, concluiu-se que ndo foram apresentadas
evidéncias suficientes que refutassem a prevaléncia de condigdes de economia de
mercado no segmento de filtros ceramicos da China.

5.2.2Da China

5.2.2.1Do produtor/exportador "Grupo SQ"

5.2.2.1.2 Do valor normal durante a vigéncia da medida para efeito da
determinagdo preliminar

O valor normal do Grupo SQ foi apurado a partir dos dados fornecidos pelo
grupo em resposta ao questionario do produtor/exportador e em resposta ao oficio de
informagdes complementares, de acordo com o contido no art. 82 do Decreto n? 8.058,
de 2013.

Segundo informagdes apresentadas pelo Grupo SQ, durante o periodo de
investigacdo, todas as vendas da empresa no mercado interno chinés foram destinadas
a clientes das seguintes categorias: [CONFIDENCIAL]. O grupo utiliza um mesmo canal de
distribuicdo para todas as suas vendas, qual seja, a produtora do grupo comercializa o
produto por meio de uma empresa relacionada: a produtora vende o produto para a
trading company relacionada, que vende, por sua vez, para os clientes no mercado
doméstico chinés e no mercado de exportagdo.

Conforme informagGes prestadas pelo Grupo SQ em resposta ao questionario
do produtor/exportador e em sua resposta ao oficio de informagBes complementares,
restou claro que ndo ha vendas do produto similar no mercado interno chinés da
produtora, Doublesurplus, para clientes ndo afiliados. Nesse sentido, devido a
impossibilidade de realizagdo dos testes previstos nos §§ 52 e 62 do art. 14 do Decreto
n2 8.058, de 2013, com vistas a determinar se tais operagdes poderiam ser consideradas
como realizadas "at arm's length", nenhuma das transagdes intragrupo (entre a
Doublesurplus e a distribuidora SQ) foi considerada operagdo comercial normal.

Dessa forma, consoante inciso Il do art. 14 do Decreto n? 8.058, de 2013,
como ndo existiram vendas do produto similar em operagdes comerciais normais no
mercado interno do pais exportador, apurou-se o valor normal do Grupo SQ a partir do
valor construido.

A construgdo do valor normal foi realizada a partir dos dados informados pelo
grupo no apéndice de custo de produgdo. O custo reportado, no entanto, foi ajustado
para refletir os resultados da verificagdo in loco. O grupo reapresentou, durante a
verificagdo in loco, os valores reportados para a rubrica '"despesas gerais e
administrativas", os quais foram validados durante o procedimento e aceitos pela equipe
verificadora.

O grupo, no entanto, deixou de reportar despesas gerais e administrativas e
despesas financeiras da empresa relacionada. As despesas gerais e administrativas estdo
representadas pelas rubricas "Management costs" e "Research and development
expenses", cujo percentual sobre o custo do produto vendido correspondeu a
[CONFIDENCIAL]%. As despesas financeiras estdo representadas pela rubrica "Financial
expenses", cujo percentual sobre o custo do produto vendido correspondeu a
[CONFIDENCIAL]%. Para fins de construgdo do valor normal, somaram-se essas despesas
ao custo de produgdo total, segundo os percentuais apresentados pelo grupo nos
Demonstrativos ajustados (Anexo 5 do Relatério de Verificagdo in loco) sobre o custo de
manufatura somado as despesas incorridas pela produtora.

O custo de produgdo total corresponde, portanto, a soma do custo de
manufatura, das despesas gerais e administrativas e despesas financeiras incorridas pela
produtora e das despesas gerais e administrativas e despesas financeiras incorridas pela
empresa relacionada.

Ao custo de produgdo total foi aplicado percentual relativo a margem de
lucro auferida pelo grupo. Para calcular a margem de lucro auferida pelo grupo, partiu-
se do pre¢o de venda do produto similar chinés destinado ao seu mercado interno,
vendido ao primeiro comprador independente, deduzindo-se as despesas incorridas e
reportadas nos dados referentes as vendas em seu mercado interno, como constante na
resposta ao questiondrio do produtor/exportador.

O grupo nao havia, no entanto, reportado dados referentes ao custo de
manutencdo de estoque, razao pela qual foi necessario atribuir um valor a titulo de
custo de manutengdo de estoque. Para determinar o referido custo, calculou-se o giro
de estoque da empresa responsavel pelas vendas do produto, multiplicado pela taxa de
juros de curto prazo. A taxa de juros de curto prazo, a qual também serviu de base para
o calculo do custo financeiro foi ajustada a partir do resultado da verificagdo in loco.

Como consta do Relatério de Verificagdo in loco, a empresa reportara uma
taxa de juros de curto prazo baseada em apenas um dos contratos de empréstimo que
cobria o periodo investigado. A empresa apresentou uma série de contratos, cujos
periodos de cobertura eram, por vezes, coincidentes. A empresa ndo foi capaz de
determinar uma taxa de juros ponderada, baseada nos vdérios contratos, de forma que
se optou por utilizar a taxa de juros anual de [CONFIDENCIAL] % ([RESTRITO] p.p.
superior a taxa utilizada pela empresa em sua reposta ao questionario).

Do valor liquido da operagdo deduziu-se o custo total (apurado conforme a
metodologia descrita acima). Foi determinada a participagdo da massa de lucro calculada
no custo de produgdo total, obtendo-se um percentual de [CONFIDENCIAL] %. Registre-
se que, para apurar esse percentual, foram consideradas apenas as vendas entre partes
nao relacionadas. Para fins de justa comparagdo, determinou-se a margem de lucro por
categoria de cliente, sendo utilizada na constru¢do do valor normal a margem de lucro
referente a categoria de cliente do mercado de exportagdo para o Brasil.

O valor normal foi construido em metros cubicos, unidade em que o Grupo
SQ mantém seus registros de custeio e de venda. O grupo apresentou metodologia para
conversdo da unidade de metros cubicos para quilograma (1m3 = 350 kg). A conversdo
foi aplicada ao valor normal calculado conforme a metodologia acima descrita.

Ante o exposto, o valor normal construido do Grupo SQ, na condigdo ex
fabrica, ponderado pela quantidade de cada tipo de produto exportado, alcancou US$
9,89/kg (nove ddlares e oitenta e nove centavos por quilograma).

5.2.2.2Do prego de exportagdo

O prego de exportagdao do Grupo SQ foi apurado a partir dos dados
fornecidos pela empresa em resposta ao questiondrio do produtor/exportador e as
informagdes complementares, relativos aos pregos efetivos de venda de filtros ceramicos
ao mercado brasileiro, de acordo com o contido no art. 18 do Decreto n2 8.058, de
2013.

Ressalte-se que a produtora do Grupo SQ realiza suas operagbes de
exportagdo por meio de uma trading company relacionada. Nesse sentido, nos termos do
art. 20 do Regulamento Brasileiro, foi necessario proceder a reconstru¢dao do prego de
exportagdo para essas operacOes executadas por meio da empresa relacionada.

Para reconstruir o preco de exportagdo, partiu-se do preco de venda ao
primeiro cliente ndo relacionado, e deduziu-se montante relativo a despesas de venda e
despesas administrativas e lucro. As despesas administrativas foram apuradas
diretamente das Demonstragdes de Resultado da empresa Jinan Shengquan Group Share
Holding Co.,Ltd., relacionada a produtora Jinan Shengquan Doublesurplus Ceramic Filter
Co., Ltd., correspondente a [CONFIDENCIAL]%.

Para a margem de lucro, utilizaram-se os dados da empresa exportadora Li
Fung, sediada em Hong Kong, cuja margem de lucro correspondeu a 2,2% no periodo
analisado.

Assim, com vistas a proceder a uma justa comparagdo, de acordo com a
previsdo contida no art. 22 do Decreto n? 8.058, de 2013, o preco de exportagdo e o
valor normal foram calculados em condi¢des equivalentes, ex fabrica. Para apurar o
preco ex fabrica, deduziram-se o custo financeiro incorrido pela exportadora do grupo,
o custo de manuten¢do de estoque incorrido pela exportadora do grupo, o custo de
manutengdo de estoque incorrido pela produtora do grupo, frete interno da unidade
produtora ao porto de embarque na China, despesas com Brokerage and Handling,
despesas indiretas de venda incorridas pela produtora e comissées.

Registre-se que o prego de exportagdo foi calculado em metros cubicos,
unidade em que o Grupo SQ mantém seus registros de custeio e de venda, tendo sido
convertidos para quilograma conforme a taxa de conversdao apresentada pelo grupo
(1m3=350 kg).

A tabela a seguir apresenta os valores considerados e o calculo realizado:

Preco de exportagdo

Valor ex fabrica(USS) Volume (kg) Preco de Exportagdo
FOB (USS/kg)
90.581,43 24.979,32 3,63

Dessa forma, o preco de exportagdo do Grupo SQ, na condi¢do ex fabrica,
ponderado pelos CODIPs e pela categoria do cliente dos produtos exportados pela
empresa, apurado para fins de determinacdo preliminar, alcancou USS 3,63/kg (trés
ddlares estadunidenses e sessenta e trés centavos por quilograma).

5.2.2.3Da margem de dumping

A margem absoluta de dumping é definida como a diferenga entre o valor
normal e o prego de exportagdo, e a margem relativa de dumping consiste na razdo
entre a margem de dumping absoluta e o prego de exportagdo.

Deve-se ressaltar que a comparagdo entre o valor normal e o prego de
exportagdo do Grupo SQ levou em consideracdo os diferentes tipos do produto
comercializados pela empresa (considerando o CODIP e a categoria de cliente). A
margem de dumping foi apurada pela diferengca entre o valor normal e o prego de
exportagdo de cada tipo de produto, e essa diferenca foi, por sua vez, ponderada pela
quantidade exportada de cada tipo de produto.

A tabela a seguir resume o calculo realizado e as margens de dumping,
absoluta e relativa, apuradas:

Margem de Dumping do Grupo SQ

Valor Normal Prego de Exportagdo Margem de Dumping Absoluta Margem de Dumping Relativa
USD/kg USD/kg USD/kg (%)

9,89 3,63 6,27 172,8 %

5.2.2.4Das manifesta¢des acerca do dumping para fins de determinagdo
preliminar

A Foseco, em manifestagdo protocolada em 17 de fevereiro de 2020, aprovou
a metodologia de calculo, utilizada pela autoridade investigadora, do valor normal
construido para o Grupo SQ (apurado a partir dos dados fornecidos pelo grupo em
resposta ao questionario do produtor/exportador e em resposta ao oficio de informagdes
complementares), para fins de determinagdo preliminar.

Adicionalmente, a peticionaria destacou que, no que se refere ao valor
normal para fins de inicio da investigagdo, a autoridade investigadora, buscando validar
0 prego construido apresentado, solicitou informagdes referentes ao preco de venda de
filtros ceramicos no mercado japonés e teria constatado um pre¢o bastante préximo do
apurado na construcdo do valor normal. Nesse sentido, a peticiondria, ao defender que
teria seguido a pratica da autoridade investigadora e os critérios de razoabilidade para
o calculo do valor normal, julgou incabiveis os questionamentos do Grupo SQ as fontes
utilizadas para construgdo do valor normal, conforme segue:

(i)Confidencialidade do coeficiente técnico: No que se refere a solicitagdo do
Grupo SQ de se retirar a confidencialidade das informagdes de coeficiente técnico e
matéria-prima utilizadas na construgdao do valor normal, a peticiondria alegou ndo haver
qualquer base legal para abertura desses dados. Afirmou ter apresentado resumo restrito
com a listagem das matérias-primas que dariam maior representatividade ao custo de
fabricagdo, o que seria necessdrio para entendimento do dado. Mencionou, ainda, o §2°
do art. 52 do Decreto n? 7.724, de 2012, que assegurara o sigilo de informagdes cuja
divulgagdo possa representar vantagem competitiva a outros agentes econémicos.

(ii)Eletricidade: de acordo com a peticionaria, os argumentos apresentados
pelo Grupo SQ ndo sustentariam suas alegagdes de que o preco de energia elétrica se
referiria somente a preco para utilizagdo residencial, e ndo industrial. Conforme exposto
pela Foseco, os dois textos do site "Statista" apresentados pela empresa ndo trariam
qualquer mengdo aos dados de eletricidade no Japdo utilizados para construcdo do valor
normal. Além disso, de acordo com a Foseco, a explicagdo apresentada nesse sitio
eletrénico, usada como fundamento para o descrédito da fonte, em nenhum momento
especificaria que as estatisticas apresentadas seriam relacionadas ao uso residencial de
energia elétrica. A palavra empregada ("customer") ndo poderia, segundo a peticiondria,
ser entendida como um equivalente a consumidor ou destinatario final, podendo se
referir a qualquer comprador de produto ou usuario de servigos.

Ainda, com relagdo a outro texto explicativo do mesmo site, porém de outro
conjunto de dados (Industrial electricity prices in select countries in Europe 2018),
apresentado como base para seus argumentos, a Foseco alegou que, sendo tais dados
relativos exclusivamente a Europa, ndo haveria relagdo direta entre as estatisticas
apresentadas por ela. Diante do exposto, segundo a Foseco, o Grupo SQ nao apresentou
nenhum fato novo que mostrasse que o pre¢o da eletricidade utilizado seria de uso
residencial, ou ainda, nenhum prego de eletricidade diferente daquele trazido pela
Peticionaria. Ademais, o Grupo SQ, em seu exercicio de valor normal considerando a
India, teria utilizado como base de preco de eletricidade essa mesma fonte - Statista -
validando-a, portanto, como fonte confidvel.

(iii)Gas natural: No tocante a objecdo do Grupo SQ quanto a validade da
utilizagdo de precos de importagdo de gas natural fornecidos pelo Ministério da
Economia do Japdo, sob o pretexto de que estes representariam pregos negociados por
carga e ndo por contrato de curto, médio e longo prazo, a peticiondria ressaltou a
relevancia e confiabilidade dos dados apresentados e, além disso, alegou nao ter sido
apresentado pelo Grupo SQ qualquer elemento que comprovasse ndo haver compras
spot no Japdo, ndo se justificando a exclusdo destes para o célculo do valor normal.
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(iv)M3o de obra: a respeito da alegagdo do Grupo SQ de impossibilidade de
utilizagdo dos dados disponibilizados pelo Ministério do Trabalho do Japdo pelo motivo
de ndo haver definicdo dos termos elencados nas colunas da planilha de estatisticas
("total cash earnings", "contratual cash earnings", "scheduled", "nonscheduled" e "social
cash earnings"), a peticionaria afirmou que por meio de uma busca no dominio do
Ministério do Trabalho do Japdo - https://www.mhlw.go.jp/english/database/db-I/m-
explanation.html, seria possivel encontrar definicdo para cada um dos termos
mencionados, conforme apresentado a seguir:

"(4) Cash Earnings

Cash earnings: money earned before deductions for income tax, for social
insurance contributions, for union dues, for payment for goods purchased, etc.

Cash earnings are classified as follows.

Total cash earnings:

Contractual cash earnings

Scheduled cash earnings

Non-scheduled cash earnings (Overtime pay)

Special cash earnings

Contractual cash earnings: earnings paid according to method and conditions
previously determined by labour contracts, collective agreements, or wage regulations of
establishments.

Scheduled cash earnings: contractual cash earnings excluding overtime pay.
Overtime pay is the wage paid for work exceeding scheduled working hours, and for
work on days off or night work, that is allowances for working outside of work hours,
for night work, for reporting to work early in the morning, and for overnight duty.

Special cash earnings: amount actually paid to the employee during the
survey period for temporary or unforeseen reasons not based on any previous
agreement, contract, or rule. Also included in this category are retroactive payment of
wages as a result of a new agreement, and payments such as summer and year-end
bonuses which, though terms and amounts are fixed by collective agreements, are
calculated over a period exceeding three months, and such as allowances (e.g., marriage
allowance) paid with respect to unforeseen events.

Total cash earnings: total for "contractual cash earnings" and "special cash
earnings".

Assim sendo, tendo em vista que o "total cash earnings" traz o custo total da
mdo de obra no pais, os dados utilizados configurariam, segundo a peticionaria,
estatistica apropriada para calcular o custo da médo-de-obra no processo produtivo de
filtro ceramico.

(v)Despesas e lucro da Vesuvius: sobre a alegagdo do Grupo SQ de que o
setor de fundi¢do corresponderia a parcela pequena da receita total do grupo, a
peticionaria destacou que, conforme dados do seu demonstrativo financeiro, o setor de
fundigdo seria mais rentdvel que a divisdo de ago.

Ainda, acerca de alegados erros nos célculos das despesas financeiras e lucro,
a peticiondria ressaltou que a autoridade investigadora teria considerado no calculo o
resultado financeiro, tendo, assim, apurado um percentual de despesa de 0,86%. Da
mesma forma, a autoridade investigadora teria utilizado a rubrica "profit/(loss) before
tax" para calculo do lucro operacional, chegando-se a um percentual correto. Nao
haveria, dessa forma, incorre¢do dos dados utilizados para o célculo do valor normal.

A Foseco, buscando demonstrar que o valor normal utilizado para fins de inicio
e o valor normal apurado na determinagdo preliminar estariam em patamares similares ao
praticado internacionalmente, apresentou, em anexo, copia de 4 (quatro) faturas de
vendas de produto similar ao produto objeto de investigagdo da Foseco Japan Limited para
o mercado do Japdo, que contemplariam o periodo objeto de dumping (meses de janeiro,
fevereiro, outubro, novembro e dezembro de 2018). O prego médio dessas vendas, teria
sido de USS 11,29, o que, segundo a peticiondria, demostraria que o valor normal
construido utilizado na Circular de Inicio ndo possuiria incongruéncias, tendo seguido os
critérios legais necessarios e verificado in loco pela autoridade investigadora.

Por fim, a peticionaria rebateu as alternativas de valor normal apresentadas
pelo Grupo SQ para determinagdo de valor normal, e apresentou seus argumentos:

(i)Prego de exportagdo para terceiros paises: foram utilizados para o calculo do

valor normal os custos da empresa na China, verificados in loco pela autoridade
investigadora, ndo havendo, portanto, segundo a Foseco, justificativa razodvel para se
utilizar de prego de exportagdo do Grupo SQ na China para terceiros paises. Acrescentou
que, pela andlise do relatdrio de verificagdo in loco do Grupo SQ, seria possivel inferir que
as exportacles chinesas para terceiros paises ndo teriam sido verificadas em detalhes pela
autoridade investigadora. A peticionaria destacou, também, conclusdo da autoridade
investigadora quando da determinagdo preliminar ("(...) apurou-se o valor normal do
Grupo SQ a partir do valor construido, utilizando seus dados préprios (..). Entende-se,
portanto, atendida a solicitagdo do Grupo SQ quanto a metodologia de cdlculo de sua
margem de dumping") e alegou que eventual mudanga de dire¢do do Grupo SQ, além de
contraditdria, teria como Unico objetivo "tentar de forma desesperada ‘escapar’ do
montante de dumping praticado pela empresa".
) (ii)Valor normal de revendas na Russia e da constru¢do de valor normal na
India: sobre a suposta listagem de vendas apresentada pela empresa The Scientific and
Technical Centre of Industrial Technologies com supostas vendas de produto similar para
o mercado russo, a peticiondria destacou ndo haver comprovagdo de que esta empresa
produziria o produto similar na Russia. Acrescentou que se existirem vendas, estas se
tratariam, provavelmente, de revendas do produto chinés. A peticiondria, ainda, listou
fatores também inadequados, tais como a) a empresa teria classificado os valores e o valor
médio das vendas como confidenciais, sem resumo restrito; b) volume ndo teria sido
apresentado em quilograma, o que violaria expressamente os principios constitucionais da
ampla defesa e contraditério; c) a listagem de vendas da empresa russa estaria sem a
indicacdo do representante legal da empresa autorizado a atuar junto a autoridade
investigadora, nem de qualquer instrumento de mandato.

Sobre o valor normal construido com base na India, tendo em vista a ndo
apresentagao de alternativa de valor normal em quilogramas, a peticiondria mencionou ser
impossivel a comparagdo com os dados do processo, ja que o prego da industria doméstica
e estatisticas da RFB estariam em quilogramas. Adicionou que (i) a India seria reconhecida
por conceder diversos subsidios governamentais para seus produtores, dentre eles
subsidios para energia e incentivos fiscais (destacou que a autoridade investigadora, em
investigacdes de subsidios recentes, teria condenado produtores indianos de corpos
moedores para moinho (Portaria SECINT n2 247, de 2019, publicada no DOU de 01 de abril
de 2019) e condenado produtores indianos de filmes PET (Resolugdo CAMEX N2 36,
publicada no DOU de 22 de abril de 2016), e além disso, que (ii) a India seria alvo de
diversas disputas levadas a Organizagdo Mundial do Comércio relacionadas a subsidios,
dentre as quais, destacou a DS580 e DS581, cujo objeto seria a concessdo de subsidios
pelo governo indiano a agucar e cana-de-aglcar - insumos diretamente relacionados a
produgdo energética. Mencionou também uma outra disputa ligada a subsidios a produgdo
energética, que diria respeito a painéis solares, fonte alternativa de energia utilizada no
pais.

A peticionaria citou, também, Relatério divulgado pelo International Institute
for Sustainable Development que teria concluido, acerca de subsidios fornecidos pelo
governo Indiano:

"This inventory has identified 14 subsidies to T&D [electricity transmission and
distribution] provided by the central government. Their total value has increased from INR
40,331 crore (USD 6.7 billion) in FY2014 to INR 64,896 crore (USD 9.9 billion) in
FY2016.

There are two main reasons for this increase. First, allocations under ongoing
schemes were increased, including in the form of budgetary transfers to distribution
companies (DISCOMs) to cover losses for supplying power at low rates to agriculture and
household consumers. Second, new schemes were introduced, such as the National
Electricity Fund Scheme and the Power Sector Development Fund".

Nesse mesmo sentido, a peticionadria acrescentou trecho deste mesmo
Relatério, acerca de incentivos concedidos ao setor de dleo e gas:

"Government policy has sought to disincentivize inefficient consumption
through a reduction in direct budgetary support for petroleum products, and increase
domestic exploration and production through research and development, tax exemptions
and access to exploration blocks (without formal bidding). A total of 38 subsidies provided
by the central government was identified (...) " )

O estudo concluiria, ainda, que os subsidios a energia na India seriam bem
elevados em comparagdo com demais investimentos feitos pelo governo:

"Energy subsidies - including off-budget subsidies - are fairly large in
comparison with other key areas of onbudget expenditure. In 2014, the value of all energy
subsidies quantified in this inventory was more than the central government expenditure
on defense (12.6 per cent) and non-energy subsidies (11.3 per cent), with the majority of
the latter being made up of subsidies linked to food, fertilizer and interest. By 2016, partly
due to reforms and partly due to falling world oil prices, the value of energy subsidies
remained larger than central government expenditure on pensions (6.2 per cent) and
transport and roads (4.7 per cent). In 2016, this value remained larger than reported
central government expenditures on education (3.7 per cent), the police (3.1 per cent),
labour and employment (2.4 per cent), health and family welfare (2.0 per cent) and
science, technology and the environment (1.5 per cent). "

De acordo com a peticionaria, o efeito dos subsidios seria a redugdo artificial
do precgo das utilidades e, com efeito, os pregos ficariam distorcidos em comparagdo com
0s precgos internacionais, apresentando-se "extremamente baixos" em relagdo a demais
paises.

A mdo de obra indiana sofreria, ainda, historicamente, pelos baixos saldrios
pagos pelo mercado:

"It is widely acknowledged that India has a serious wages problem. According
to the Periodic Labour Force Survey 2017-18, 45% of regular workers (those who are in the
relatively stable, formal sector) are paid less than the minimum wage" [nota 20] Disponivel
em https://www.livemint.com/news/india/why-minimum-wage-won-t-fix-india-s-woes-
1565619815429.html. Acesso em 20/01/2020. [\nota 20]

Esse baixo custo da mdo de obra no pais seria amplamente discutido e,
conforme afirmado pela peticionaria, apresentar-se-ia como um dos principais problemas
no pais

"Even though unemployment is a burning issue, the real concern for India
revolves around wages. india’s job problem may still be easier to solve than its battle for
wages since country’s labour laws have several issues that need to be first rectified, says
Manish Sabharwal of Teamlease Services. "India’s labour laws have na insane reverse
payroll wedge - employers are forced to deduct 40 per cent-plus of gross wages from
chithi waali salary (gross wages) for employees with monthly wages up to Rs 25,000. Yet,
haath waali salary (net wages) are only 9 per cent lower for employees with monthly
wages above RS 25,000", he writes in The Indian Express." [nota 21] Disponivel em
https://www.financialexpress.com/economy/not-unemployment-but-wages-are-indias-real-
problem-key-labour-reforms-govt-must-drive/1601410/. Acesso em 20/01/2020. [\nota
21]

A peticionaria concluiu que os subsidios a energia elétrica e as graves
distorgGes salariais no pais afetariam diretamente toda a cadeia produtiva, incluindo as
matérias-primas - que, para sua produgdo, utilizar-se-iam, também, dos baixos custos no
pais. Seria evidente, no seu entendimento, que a India ndo deveria servir como base para
construgdo do valor normal, uma vez que os custos relacionados a produgdo seriam
artificialmente baixos e ndo retratariam a realidade do mercado.

No que se refere ao preco de exportagdo, a Foseco levantou duvida sobre a
atuagdo das empresas da SQ Group na produgdo, exportagdo e importagdo do produto
objeto para o Brasil. Segundo a peticionaria, ndo restaria claro o papel desenvolvido
atualmente pela SQ do Brasil na revenda do produto objeto da investigacdo.

A empresa destacou o fato de, conforme consta do relatério de verificagdo in
loco da empresa, a SQ do Brasil atuar na revenda e como trading company para todos os
produtos do Grupo SQ, exceto o filtro cerdamico refratario originario da China. Mencionou
que, conforme relatado na verificagdo in loco da investigagdo original, realizada em 31 de
marco de 2014, a SQ do Brasil teria foco exclusivo na importagdo e no processo de
revenda de filtros ceramicos desde o desembaraco da mercadoria, até a entrega final ao
cliente, tendo, portanto, como foco expandir o mercado brasileiro e incorrendo em
diversas despesas de vendas e transporte, conforme trecho do relatério de verificagdo in
loco do Grupo SQ (paragrafo 15), reproduzido pela peticionaria:

[CONFIDENCIAL]

Diante do exposto, a peticionaria solicitou que se apurasse, para correta
determinagdo do prego de exportagdo, eventual mudanca da operagdo da empresa no
Brasil. Visto que, ao contrdrio de anteriormente, a SQ Brasil alegou ndo possuir, agora,
qualquer atuagdo na venda do produto.

No entendimento da peticionaria, a participa¢do da SQ do Brasil na ultima feira
de fundicdo FENAF, ocorrida de 17 a 20 de setembro de 2019, em Sdo Paulo, seria uma
evidéncia de que esta poderia seguir atuando na promogcéao/distribuicdo do produto chinés.
Constaria, ainda, no site da ABIFA, na pagina dos expositores, mencdo expressa dos filtros
ceramicos de carbeto de silicio e, desse modo, a SQ do Brasil, segundo a peticiondria,
participaria formalmente do marketing do produto no Brasil. Assim, a peticionaria
guestionou como garantir que se trataria apenas de produtos produzidos e exportados
pela Coreia do Sul. Acrescentou, ainda, que o Grupo SQ afirmou em questionario do
produtor ndo incorrer em despesas de publicidade, restando claro, portanto, que tal
despesa seria incorrida pela SQ do Brasil.

Ainda, mencionou que, ao contrario do afirmado na investigagdo original ("SQ
do Brasil possui uma equipe capacitada pela sua matriz para conceder assisténcia técnica
e outros servigos aos clientes"), a SQ do Brasil admitiu ndo ter gastos com assisténcia
técnica. Questionou, entdo, como procederiam os compradores brasileiros que tiverem
qualquer problema com o produto importado.

A peticionaria evidenciou outros questionamentos que surgiram com a andlise
do questionario do produtor/exportador, tais como (i) quem seria o responsdvel pelas
vendas, tendo em conta a alega¢do da empresa de que ndo possuiria agente de venda. A
SQ do Brasil estaria ou ndo envolvida na captagdo e contato com o cliente no Brasil e
como seria a tomada de pedidos de compras; (i) se a SQ do Brasil ndo opera na
comercializagdo do produto, qual seria a razdo de sua participagdo no processo, tendo em
vista que a empresa se habilitou como parte interessada no processo alegando ser
"importadora e distribuidora de filtros de ceramica, produto objeto da investigacdao"; (iii)
qual seria o interesse da SQ do Brasil, que também teria apresentado questionario de
interesse publico em razdo da abertura da revisdo antidumping, se ndo defender as
exportagles do produto objeto da investigacdo origindrios da China.

A peticiondria julgou fundamental que tais questionamentos sejam
respondidos, pois, segundo seus argumentos, se comprovada a participagdo da SQ do
Brasil no processo de importagdo e revenda do produto objeto no Brasil, o preco de
exportacdo deveria ser ajustado, nos termos do art. 21 do Decreto n? 8.058, de 2013,
como teria sido feito no ambito do Parecer DECOM n2 31 de 18 de junho de 2014, que
encerrou a investigacdo de dumping deste produto. De acordo com a peticionaria, o ajuste
deveria ser realizado mesmo que a empresa brasileira ndo seja mencionada nos
documentos de exportagdo/importagdo.

Por fim, considerando haver atividades no Brasil relacionadas a importagao,
venda, distribuicdo, publicidade, assisténcia técnica e outros ao produto objeto, a
peticionaria apresentou, em anexo, o parecer de determinagdo final da investigagdo
antidumping para que pudesse ser considerado como melhor informagdo disponivel para a
determinagdo de despesas incorridas no Brasil.

Em 27 de fevereiro de 2020, o Grupo SQ manifestou discorddncia quanto ao
calculo do prego de exportagdo e do valor normal do Grupo, constante do Parecer de
Determinagdo Preliminar. Conforme exposto pelo Grupo, a metodologia de célculo do
custo de producdo, lucros e despesas gerais, administrativas e financeiras, para fins de
construgdo do valor normal, ndo atenderia ao critério de razoabilidade, previsto no inciso
I, do artigo 14, do Regulamento Brasileiro, assim como nos §§ 14 e 15 do mesmo
dispositivo legal.

No que se refere ao prego de exportagdo, o Grupo SQ se op0Os as dedugdes
realizadas por entender que estas ndao atenderiam ao critério de justa comparagdo,

previsto no art. 22 do Regulamento Brasileiro.
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Ademais, a empresa apresentou, em anexo, planilha confidencial com os
comentdrios a memoria de calculo disponibilizada pela autoridade investigadora com o
Valor Normal e Prego de Exportagdo do Grupo SQ, a qual sera, segundo informado,
devidamente detalhada na manifestacdo que sera apresentada posteriormente.

Por fim, foram reapresentados, em bases confidenciais, os demonstrativos de
resultado da SQ do Brasil, constando a assinatura do contador e representante legal.

Em manifestagdo protocolada em 9 de margo de 2020, o Grupo SQ reiterou sua
discordancia em relagdo ao valor normal e ao prego de exportagdo apurados, constantes
do Parecer de Determinagdo Preliminar, tendo considerado que ndo se teria atendido ao
critério de "razoabilidade", previsto no inciso I, do artigo 14, do Regulamento Brasileiro,
assim como nos §§ 14 e 15 do mesmo dispositivo legal.

No que se refere ao lucro calculado para fins de constru¢do do valor normal:
o percentual de [CONFIDENCIAL]% utilizado - obtido a partir do preco de venda da Jinan
Shengquan no mercado interno para usuarios finais, deduzido do custo de produgdo da
empresa SQ Doublesurplus (produtora), segundo o Grupo SQ, seria "absolutamente
inconsistente com a rentabilidade de qualquer industria, seja brasileira ou internacional".
De acordo com o Grupo, haveria nos autos do processo, outros elementos com a indicagdo
da margem de lucro auferida pela Jinan Shengquan, metodologia esta que teria sido
aplicada pela autoridade investigadora para construcdo de valor normal em outros
processos de investigagdo/revisdo antidumping. A empresa questionou o fato de, por um
lado, a informacgdo constante do demonstrativo de resultados ter sido considerada vélida
e apta para a obtengdo das despesas de vendas, gerais e administrativa das duas
empresas, enquanto que por outro lado, a margem de lucro constante do Demonstrativo
de Resultados, para a apuragdo da margem de lucro da Jinan Shengquan, teria se
mostrado, no entendimento da autoridade investigadora, inapta. Considerando que seria
pratica reiterada da autoridade investigadora (como no processo de revisdo antidumping
de pneus de automoveis e no processo de investigacdo antidumping de lapis, cuja
determinagdo preliminar foi publicada recentemente), para fins de construgdo do valor
normal, a obtengdo das despesas de venda, gerais e administrativas, assim com margem
de lucro, a partir do demonstrativo de resultados das empresas, o Grupo requereu que a
margem de lucro do Grupo SQ seja calculada a partir das informagdes constante dos
demonstrativos de resultados da Jinan Shengquan. Nesse sentido, a margem de lucro
apurada seria de [CONFIDENCIAL]%.

O Grupo SQ acrescentou que se a autoridade investigadora entender que o
referido percentual, por representar a margem de lucro da empresa como um todo, e ndo
especificamente ao produto objeto da revisdo, ndo pode ser aplicado as vendas de filtro
cerdamico, este entendimento ndo seria valido, tendo em vista que a metodologia de
apuracdo das despesas gerais e administrativas, tanto para a produtora, quando para a
revendedora, teria se dado a partir do DRE de ambas as empresas. Ademais, em todas as
demais investigagdes de defesa comercial conduzidas pela autoridade investigadora, onde
a margem de lucro foi extraida da DRE das empresas, os referidos demonstrativos se
refeririam a outros produtos que nao sé o produto objeto da investigagdo.

O Grupo SQ ressaltou que o artigo 2.2.2 do Acordo Antidumping da OMC,
refletido no §15, do artigo 14, do Decreto n2 8058, de 2013, prevé, para os métodos de
apuragdo da margem de lucro, que o valor a titulo de despesas gerais, administrativas, de
comercializagdo e financeiras e a margem de lucro obedegam ao critério da razoabilidade,
que pressupde como limite, o lucro normalmente auferido por outros produtores ou
exportadores com as vendas de produtos da mesma categoria geral no mercado interno do
pais exportador. Nesse sentido, de acordo com o Grupo, o percentual de [CONFIDENCIAL]%
utilizado a titulo de margem de lucro ndo atenderia aos critérios de razoabilidade. Haveria
nos autos, informag¢do e parametro sobre margem de lucro auferida pela industria
doméstica, bem como pelo grupo Vesuvius, principal produtor de filtro de ceramico
mundial, no percentual de 12,6%, os quais poderiam, segundo o Grupo, ser utilizados.

O Grupo mencionou, também, o Painel EU - Biodiesel (Argentina), do qual
extrai-se a interpretacdo do Orgdo de Solugdo de Controvérsias acerca do método para
determinagdo do lucro, que seria, notadamente o de aproximar a margem de lucro do que
seria efetivamente realizada se o produto tivesse sido vendido no curso normal do
comércio do pais exportador:

"We now turn to assess what constitutes a 'reasonable’ method in the context
of Article 2.2.2(iii). In the context of Article 2.2.2(iii), it is clear from the use of 'any other'
before 'reasonable' that what is 'reasonable’ is connected to the preceding paragraphs and
the chapeau and that the 'methods' set in the preceding paragraphs and the chapeau are
presumptively reasonable. As we have discussed, these indicate a preference for the actual
data of the exporter and like product in question, with an incremental progression away
from these principles before reaching 'any other reasonable method' in Article 2.2.2(iii). In
our view, this context suggests that the general function of Article 2.2.2 is to approximate
what the profit margin (as well as administrative, selling and general costs) would have
been for the like product in the ordinary course of trade in the domestic market of the
exporting country. Thus, in our view, the reasonableness of the method used under Article
2.2.2(iii) for determining the profit margin turns on whether it is rationally directed at
approximating what that margin would have been if the product under consideration were
sold in the ordinary course of trade in the domestic market of the exporting country.

Based on the foregoing considerations, we understand the term 'any other
reasonable method' in Article 2.2.2(iii) to involve an enquiry into whether the investigating
authority's determination of the amount for profits is the result of a reasoned
consideration of the evidence before it, rationally directed at approximating the profit
margin to what would have been realized if the product under consideration had been sold
in the ordinary course of trade in the exporting country.(grifou-se)

Mencionou-se, também, o painel EC - Salmon (Norway), o qual teria
enderecado uma reivindicagdo da Noruega a respeito do significado de "razoavel" no
contexto da disposicao do Acordo Antidumping:

"In our view, a methodology for calculating SG&A [selling, General and
Administrative] that inflates SG&A costs above what they should have been cannot be
'reasonable’ within the meaning of Article 2.2.2(iii). Accordingly, we find that the
investigating authority acted inconsistently with Article 2.2.2(iii) of the AD Agreement
when it determined [[XXX]] SG&A costs on the basis of data pertaining to the [[XXX]]
consolidated accounts without excluding the G&A costs originally reported by [[XXX]] from
the calculation of its costs of production.”

As jurisprudéncias do Orgdo de Solugdo de Controvérsias seriam no sentido de que
o artigo 2.2.2 do Acordo Antidumping obriga a autoridade investigadora a "estabelecer o "cap"
da margem de lucro, a fim de evitar decisdes enviesadas que inibam as partes interessadas de
checar se o montante calculado a titulo de lucro excede ou ndo ao cap fixado".

Nesse sentido, o Grupo destacou decisdo do Painel EU - Biodiesel
(Indonesia):

"In agreeing with the previous panels' view that Article 2.2.2(iii) requires that a
cap be calculated for profits, the Panel in EU - Biodiesel (Indonesia) explained the
importance of this obligation, as follows:

"We consider that there are important reasons for requiring an investigating
authority to calculate a cap and to further provide details on the cap in the determination.
Absent this information, interested parties would be unaware of whether the determined
amount for profit exceeds the cap or not. This lack of information would improperly place
the burden on interested parties to then try to demonstrate that the chosen amount for
profit is in excess of the cap. The burden would also shift to a WTO Member representing
the exporting producers to bring a challenge and demonstrate before a WTO panel that
the profit amount used in constructing normal value exceeds the cap and is therefore in
violation of Article 2.2.2(iii). We also consider that the obligation to calculate the cap is
fundamental for the reason mentioned by Indonesia; namely that, absent a firm obligation,
investigating authorities would be incentivized to adopt a passive approach to establishing
a cap as a way to lessen their obligation under Article 2.2.2(iii)." Turning to the
investigation at issue, the Panel found that "[s]ince it is clear that the EU authorities did
not calculate a cap, it is equally clear that the EU authorities failed to ensure that the
amount for profit did not exceed that cap, contrary to the second condition set forth in
Article 2.2.2(iii)"

Também, o Painel EU - Footwear (China):

The Panel in EU - Footwear (China) held that the European Union violated Article
2.2.2(iii) because the EU Commission did not calculate "the profit normally realized by other
exporters or producers on sales of products of the same general category in the domestic market of
the country of origin" in constructing the normal value for an exporter in the investigation at issue:

"Turning to the second question first, it is undisputed that the Commission not
only did not calculate the cap established in Article 2.2.2(iii), it made no attempt to do so.
The European Union asserts that the necessary data for calculating the cap was not
available in this case, and suggests that this entitled the Commission to ignore this
requirement. In any event, the European Union contends that the requirement of a
'reasonable method' nonetheless constrained the Commission's decision.

Even assuming it to be the case that relevant data on the basis of which the
cap could be calculated was not available to the Commission in this case, we fail to see
how this excuses the Commission from complying with the requirements of the AD
Agreement. More to the point, however, in the case before us, it is undisputed that the
Commission made no attempt to calculate the cap called for in Article 2.2.2(iii) ...
Moreover, there is no indication that the Commission ever looked into whether there were
producers who sold 'products of the same general category' whose data might have been
used in this regard ... Given that it is undisputed as a matter of fact that the Commission
did not determine 'the profit normally realized by other exporters or producers on sales of
products of the same general category in the domestic market of the country of origin', it
is apparent that the Commission could not, and did not, ensure that the amount for profit
it established for Golden Step did not exceed this level."

De todo o exposto, o Grupo concluiu que o montante a titulo de lucro i) deve
se aproximar da margem de lucro (assim como os custos administrativos, de venda e
gerais) para o produto similar no curso normal do comércio de mercado interno do pais
exportador, e que (ii) para evitar abusos, deve a autoridade investigadora calcular um
"cap" da margem de luro razoavel, a fim de que as partes interessadas possam checar
se 0 montante calculado a titulo de lucro excede ou ndo ao cap.

O Grupo SQ mencionou, ainda, as regras de determinagdo de lucro para fins
de pregos de transferéncia, previstas na legislagdo brasileira:

"(...) quando duas empresas pertencentes ao mesmo grupo empresarial, mas
sediadas em localidades distintas, realizam uma transacgdo, elas estdo sujeitas as regras
de Prego de Transferéncia (transfer price).

A intengdo do transfer price é garantir um padrdo dos valores aplicados para
essas transagoes.

Quanto o método de transferéncia é calculado a partir do Prego de Revenda
menos Lucro (PRL), a aplicagdo da porcentagem a considerar na margem de lucro é
fixada de acordo com a atividade da empresa, nos moldes a seguir:

40% - Produtos quimicos e farmacéuticos; - Produtos do fumo;
Equipamentos e instrumentos Opticos, - Fotograficos e cinematograficos; - Maquinas, -
Aparelhos e equipamentos para o uso odontoldgico e hospitalar; - Extragdo de petrdleo
e gas natural; e - Produtos derivados do petréleo.

30% - Produtos quimicos; - Vidros e de produtos do vidro; - Celulose, papel
e produtos de papel; e - Metalurgia.

20% - Para os demais setores de atividade econOmica.

Por seu turno, quando o método do preco de transferéncia é Custo de
Produgdo mais Lucro (CPL), o custo médio de produgdo dos bens é somado a margem
de lucro de 20% sobre o custo apurado".

O percentual de margem de lucro utilizado pela autoridade investigadora,
segundo a empresa, ndo estaria respaldado na propria legislagdo tributaria brasileira.

No que se refere a justa comparagdo entre valor normal e pregco de
exportagdo: conforme argumentos da empresa, por se tratar a Jinan Shengquan de uma
agente de vendas do Grupo SQ, tanto para as vendas internas, como para as de
exportacdo, a fim de tornar ambos os pregcos na mesma condi¢cdo de venda, isto é, ex
fabrica, ndo deveria ser excluido do prego de exportagdo nem as despesas de venda,
gerais e administrativas da Jinan Shengquan e, nem mesmo, qualquer montante a titulo
de lucro (o prego de exportagdo ficaria descaracterizado, lhe restando somente os custos
de produgdo da SQ Doublesurplus). Isso porque, para que o preco de exportagdo esteja
na condicdo ex fabrica, tendo em vista que a trading funciona tanto nas vendas internas
quanto no prego de exportagdo, considerando que as despesas e o lucro da lJinan
Shengquan foram adicionados ao valor normal construido, estes deveriam ser mantidos
no cdlculo do Prego de exportagao.

A fungdo da SQ estaria atrelada a fungdo da SQ Doublesurplus, onde cada
uma exerceria uma parte das atividades relacionadas ao produto e, assim sendo, a Jinan
Shengquan ndo deveria, conforme exposto, ser tratada como uma trading company no
sentido estrito da palavra.

A empresa concluiu, portanto, que ndo haveria fundamento para a dedugdo
do pregco de exportagdo para o Brasil das despesas de venda, gerais e administrativa e
o lucro da Jinan Shengquan, ja que que a mesma possuiria a mesma atuagdo tanto para
o mercado interno, quanto para o de exportagdo - responsavel pelas vendas do produto
objeto da investigagdo.

5.2.2.5Dos comentarios acerca das manifestagdes

Com relagdo aos comentdrios da Foseco que se contrapdem as manifestagdes
anteriormente apresentadas pelo Grupo SQ, ratifica-se o entendimento de que o valor
normal utilizado para fins de inicio da presente revisdo foi apurado de acordo com a
normativa nacional e multilateral, tendo se mostrado razoavel e com base sdlidas em
fontes de dados razoavelmente disponiveis a peticiondria e com metodologia descrita
detalhadamente.

O valor normal foi apurado nos termos do art. 14, Il, do Regulamento
Brasileiro, na medida em que ndo existiam vendas do produto similar em operagdes
comerciais normais no mercado interno do pais exportador. Os pedidos de apuragdo do
valor por meio das metodologias alternativas apresentadas pelo Grupo SQ por ocasido da
determinagdo preliminar foram respondidos naquela ocasido e ndo foram convalidadas
em suas Ultimas manifestagdes no processo.

O Grupo SQ passou a questionar pontos especificos da construgdo do valor
normal. A discussdo, portanto, ndo se centra mais sobre a metodologia de apuragdo do
valor normal (a partir das vendas internas, vendas a terceiros paises ou valor construido),
mas restringe-se a questdes especificas relacionadas a metodologia definida entre as trés
supracitadas: a construgdo do valor normal.

Com relagdo a discussdo relacionada ao prego de exportagdo, registre-se que
ndo assiste razdo a Foseco. Nos termos do inciso | do art. 21 do Regulamento Brasileiro,
nos casos em que o preco de exportagdo ndo pareca confidvel em razdo de associa¢do
ou relacionamento entre o produtor ou exportador e o importador, o preco de
exportagdo sera reconstruido a partir do prego pelo qual os produtos importados foram
revendidos pela primeira vez a um comprador independente.

Durante o periodo de andlise de continuagcdo/retomada de dumping (P5), as
operagdes de exportacdo do Grupo SQ ocorreram diretamente do grupo para clientes
independentes no Brasil. Dessa forma, atentos ao periodo de revisdo de dumping, ndo
podem ser aceitas metodologias que ndo representam as hipdteses previstas em lei.

N3do obstante, caso as circunstancias que justificaram a aplicagdo do direito
antidumping se alterarem, podera ser iniciada uma revisdo por alteragdo das
circunstancias mediante a apresentagdo de peticdo escrita com indicios das alegagbes
apresentadas.

Com relagdo a metodologia de apuragdo do prego exportagdo, do valor
normal construido e da margem de dumping, reporte-se ao item seguinte, em que sdo
detalhados os ajustes realizados em razdo das manifestagdes apresentadas pelo Grupo
SQ. Registre-se, no entanto, que os calculos foram todos apurados com base nos dados
primarios apresentados na resposta ao questionario do produtor/exportador do Grupo
SQ. Dessa forma, os calculos empreendidos neste documento refletem a realidade desse
produtor/exportador.

5.3Da continuagdao do dumping para fins de determinagdo final

Para fins de determinagdo final, utilizou-se o mesmo periodo analisado
quando do inicio da revisdo, qual seja, de janeiro de 2018 a dezembro de 2018, para
verificar a existéncia de dumping das exportagdes para o Brasil de filtros cerdamicos,

originarias da China.
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5.3.1Da China

A seguir estd exposta a metodologia utilizada para obtengdo do valor normal
e do prego de exportagdo do Grupo SQ.

A determinacgdo final levou em consideragdo as respostas ao questionario do
produtor/exportador e ao pedido de informagdo complementar, bem como os resultados
da verificagdo in loco a que a empresa foi submetida.

5.3.1.1Do valor normal para efeito de determinagdo final do Grupo SQ

O valor normal do Grupo SQ foi apurado a partir dos dados fornecidos pelo
grupo em resposta ao questionario do produtor/exportador e em resposta ao oficio de
informagdes complementares, de acordo com o contido no art. 82 do Decreto n2 8.058,
de 2013.

Segundo informagBes apresentadas pelo Grupo SQ, durante o periodo de
investigacdo, todas as vendas da empresa no mercado interno chinés foram destinadas
a clientes das seguintes categorias: [CONFIDENCIAL]. O grupo utiliza um mesmo canal de
distribuicdo para todas as suas vendas, qual seja, a produtora do grupo comercializa o
produto por meio de uma empresa relacionada: a produtora vende o produto para a
trading company relacionada, que vende, por sua vez, para os clientes no mercado
doméstico chinés e no mercado de exportagdo.

Conforme informagGes prestadas pelo Grupo SQ em resposta ao questionario
do produtor/exportador e em sua resposta ao oficio de informagBes complementares,
restou claro que nao ha vendas do produto similar no mercado interno chinés da
produtora, Doublesurplus, para clientes ndo afiliados. Nesse sentido, devido a
impossibilidade de realizagdo dos testes previstos nos §§ 52 e 62 do art. 14 do Decreto
n2 8.058, de 2013, com vistas a determinar se tais operagGes poderiam ser consideradas
como realizadas "at arm's length", nenhuma das transagdes intragrupo (entre a
Doublesurplus e a distribuidora SQ) foi considerada operag¢do comercial normal.

Dessa forma, consoante inciso Il do art. 14 do Decreto n?2 8.058, de 2013,
como ndo existiram vendas do produto similar em operagdes comerciais normais no
mercado interno do pais exportador, apurou-se o valor normal do Grupo SQ a partir do
valor construido.

A construgdo do valor normal foi realizada a partir dos dados informados pelo
grupo no apéndice de custo de produgdo. O custo reportado, no entanto, foi ajustado
para refletir os resultados da verificagdo in loco. O grupo reapresentou, durante a
verificagdo in loco, os valores reportados para a rubrica "despesas gerais e
administrativas”, os quais foram validados durante o procedimento e aceitos pela equipe
verificadora.

O grupo, no entanto, deixou de reportar despesas gerais e administrativas e
despesas financeiras da empresa relacionada. As despesas gerais e administrativas estdo
representadas pelas rubricas "Management costs" e "Research and development
expenses", cujo percentual sobre o custo do produto vendido correspondeu a
[CONFIDENCIAL]%. As despesas financeiras estdo representadas pela rubrica "Financial
expenses", cujo percentual sobre o custo do produto vendido correspondeu a
[CONFIDENCIAL]%. Para fins de construgdo do valor normal, somaram-se essas despesas
ao custo de produgdo total, segundo os percentuais apresentados pelo grupo nos
Demonstrativos ajustados (Anexo 5 do Relatério de Verificagdo in loco) sobre o custo de
manufatura somado as despesas incorridas pela produtora.

O custo de produgdo total corresponde, portanto, a soma do custo de
manufatura, das despesas gerais e administrativas e despesas financeiras incorridas pela
produtora e das despesas gerais e administrativas e despesas financeiras incorridas pela
empresa relacionada.

Em sua manifestacdo protocolada em 9 de marg¢o de 2020, o Grupo SQ
apontou, por um lado, um erro de féormula nas memdrias de calculos utilizadas pela
autoridade investigadora no que se referiu ao célculo das despesas. O erro foi corrigido.
Por outro lado, o grupo afirmou que as despesas gerais e administrativas, financeiras e
outras despesa e receitas deveriam ter sido calculadas baseadas no Custo de Manufatura
SQ Doublesurplus e, ndo, baseada no custo de manufatura da SQ Doublesurplus
Manufacturing Cost adicionado do SG&A da SQ Doublesurplus. Com relagdo a esse ponto,
nao assiste razdo a exportadora, porque se entende que o custo de aquisi¢dao da trading
relacionada deve ser entendido como o valor normal da SQ Doublesurplus anteriormente
calculado. Dessa forma, as referidas despesas devem ser acrescidas sob a base indicada
nas memorias de cdlculo.

Ao custo de produgdo total foi aplicado percentual relativo a margem de lucro
auferida pelo grupo. Para calcular a margem de lucro auferida pelo grupo, partiu-se do
preco de venda do produto similar chinés destinado ao seu mercado interno, vendido ao
primeiro comprador independente, deduzindo-se as despesas incorridas e reportadas nos
dados referentes as vendas em seu mercado interno, como constante na resposta ao
questionario do produtor/exportador.

O grupo nao havia, no entanto, reportado dados referentes ao custo de
manutengdo de estoque, razdo pela qual foi necessario atribuir um valor a titulo de custo
de manuten¢do de estoque. Para determinar o referido custo, calculou-se o giro de
estoque da empresa responsavel pelas vendas do produto, multiplicado pela taxa de
juros de curto prazo. A taxa de juros de curto prazo, a qual também serviu de base para
o cdlculo do custo financeiro foi ajustada a partir do resultado da verificagdo in loco.

Em sua manifestagdo, o Grupo SQ solicita que seja garantida a justa
comparagdo entre o valor normal e o preco de exportagdo. Nesse sentido, as dedugdes
de custo de manutengdo de estoque devem ser tratadas de maneira uniforme. Nesse
ponto, assiste razdo ao grupo, razdo pela qual foram deduzidos tanto da base de
apuragdo do lucro utilizado para célculo do valor normal quando do prego de exportagdo.
Registre-se que, textualmente, o Parecer de Determinagdo Preliminar ja garantia a justa
comparagcdo, mas o texto ndo estava refletido nos calculos apresentados. Essa questdo
foi corrigida nos presentes calculos.

Como consta do Relatério de Verificagdo in loco, a empresa reportara uma
taxa de juros de curto prazo baseada em apenas um dos contratos de empréstimo que
cobria o periodo investigado. A empresa apresentou uma série de contratos, cujos
periodos de cobertura eram, por vezes, coincidentes. A empresa ndo foi capaz de
determinar uma taxa de juros ponderada, baseada nos vérios contratos, de forma que se
optou por utilizar a taxa de juros anual de [CONFIDENCIAL]% ([RESTRTO] p.p. superior a
taxa utilizada pela empresa em sua reposta ao questionario).

Ressalte-se que foram identificados erros de férmula no calculo do custo de
manutengdo de estoque e do custo financeiro, os quais estavam com valores zerados no
calculo considerada para fins de determinagdo preliminar. Esses dados foram
corrigidos.

Frisa-se, ainda a esse respeito, que, para a apuragdao do custo total de
producdo utilizado no teste de vendas abaixo do custo, foram considerados os valores
mensais correspondentes ao custo de produgdo, por cddigo de produto - CODIP,
reportados pela empresa. Saliente-se que, para os meses em que nao houve produgdo
de filtros ceramicos classificada em determinado CODIP, buscou-se o custo de producdo
do mesmo CODIP no més anterior.

Aplicando-se a metodologia descrita, foi possivel atribuir o custo total de
produgdo por operagdo para a totalidade das operagbes de venda.

Nesse contexto, apds a comparagdo entre o valor da venda ex fabrica e o
custo total de produgdo, constatou-se que, do total de transagGes envolvendo filtros
ceramicos realizadas pelo Grupo SQ no mercado chinés, ao longo dos 12 meses que
compdem o periodo de investigado, [CONFIDENCIAL] % ([CONFIDENCIAL] m?) foram
realizadas a pregos abaixo do custo unitario mensal no momento da venda.

Como o volume de vendas abaixo do custo foi inferior a 20%, esse volume
ndo foi considerado como substancial para fins do inciso Il do § 22 do art. 14 do
Regulamento Brasileiro. Nesse sentido, ndo foram descartadas as referidas vendas no
cOmputo da apuragdo do montante de lucro.

Do valor liquido da operagdo deduziu-se o custo total (apurado conforme a
metodologia descrita acima). Foi determinada a participacdo da massa de lucro calculada
no custo de produgdo total, obtendo-se um percentual de [CONFIDENCIAL]. Registre-se
que, para apurar esse percentual, foram consideradas apenas as vendas entre partes ndo
relacionadas. Ressalte-se que, para fins de determinagdo final, decidiu-se utilizar a
margem de lucro sem considerar a categoria de cliente, conforme solicitado na
manifestacdo do Grupo SQ.

Nos termos do § 62 do art. 14 do Regulamento Brasileiro, as transagdes entre
partes associadas ou relacionadas serdo consideradas operagdes comerciais normais se o
preco médio ponderado de venda da parte interessada para sua parte associada ou

relacionada ndo for superior ou inferior a no maximo trés por cento do preco médio
ponderado de venda da parte interessada para todas as partes que ndao tenham tais
vinculos entre si.

Nesse sentido, as operagdes entre partes relacionadas ndo foram consideradas
no computo do montante a titulo de lucro, porque essas operagGes ndao poderiam ser
consideradas como operagdes normais, uma vez que possuiam precos liquidos
[CONFIDENCIAL] % inferior ao prego de venda para partes ndo relacionadas.

O Grupo SQ manifesta sobre um pretenso erro de célculo para apuragdo do
montante do lucro. Para o grupo, o montante de lucro deveria ser calculado com base
no preco. Os célculos apresentados, no entanto, calcularam o montante de lucro como
participagdo do custo. A autoridade investigadora entende que ndo assiste razdo ao
grupo, porque as duas metodologias seriam corretas, sendo necessario apenas garantir
que o percentual calculado seja aplicado sobre a mesma base utilizada para seu calculo.
O percentual calculado sobre o custo foi aplicado sobre o custo de produgdo para
apuragdo do valor normal construido, razdo pela qual se ratifica o entendimento de
correcdao dos cdlculos nesse aspecto.

O valor normal foi construido em metros cubicos, unidade em que o Grupo
SQ mantém seus registros de custeio e de venda. O grupo apresentou metodologia para
conversdo da unidade de metros cubicos para quilograma (1m3 = 349 kg). A conversdo
foi aplicada ao valor normal calculado conforme a metodologia acima descrita.

Ante o exposto, o valor normal construido do Grupo SQ, na condigdo ex
fabrica, ponderado pela quantidade de cada tipo de produto exportado, alcancou USS
8,76/kg (oito ddlares e setenta e seis centavos por quilograma).

5.3.1.2Do prego de exportagdo para efeito de determinagdo final do Grupo
sQ

O prego de exportagdo do Grupo SQ foi apurado a partir dos dados
fornecidos pela empresa em resposta ao questiondrio do produtor/exportador e as
informagdes complementares, relativos aos pregos efetivos de venda de filtros ceramicos
ao mercado brasileiro, de acordo com o contido no art. 18 do Decreto n2 8.058, de
2013.

Ressalte-se que, a produtora do Grupo SQ realiza suas operagdes de
exportagdo por meio de uma trading company relacionada. Nesse sentido, nos termos do
art. 20 do Regulamento Brasileiro, foi necessario proceder a reconstrugdo do prego de
exportacdo para essas operagdes executadas por meio da empresa relacionada.

Para reconstruir o pre¢o de exportagdo, partiu-se do pre¢o de venda ao
primeiro cliente ndo relacionado, e deduziu-se montante relativo a despesas de venda e
despesas administrativas e lucro. As despesas administrativas foram apuradas
diretamente das Demonstragdes de Resultado da empresa Jinan Shengquan Group Share
Holding Co.,Ltd., relacionada a produtora Jinan Shengquan Doublesurplus Ceramic Filter
Co., Ltd., correspondente a [CONFIDENCIAL]%.

Ressalte-se que o percentual utilizado para fins de determinagao final difere
daquele utilizado para determinagdo preliminar, na medida em que se entendeu assistir
razdo ao Grupo SQ em sua manifestagdo para que se deduzissem as despesas com frete,
as quais foram reportadas no apéndice de exportagGes em coluna prépria. Ademais, no
apéndice de exportagGes, o grupo apresentou informagdo do valor das vendas em termo
CFR e em FOB, de forma que os calculos empreendidos a partir do valor FOB ja estavam
liguidos do frete internacional.

Ressalte-se que foi identificado um erro de féormula na apuragdo das despesas
a serem deduzidas a titulo de despesas administrativas.

Foi deduzido, ainda, o percentual de 0,1% sobre o valor FOB a titulo de
despesas com propaganda e participagdes em feiras e eventos, incorridas pela SQ do
Brasil. O percentual foi calculado a partir das demonstragdes financeiras da Foseco, uma
vez que a SQ do Brasil ndo aportou dados capazes de indicar o montante dispendido
com as referidas despesas.

Para a margem de lucro, utilizaram-se os dados da empresa exportadora Li
Fung, sediada em Hong Kong, cuja margem de lucro correspondeu a 2,2% no periodo
analisado. Esse percentual havia sido calculado sobre o valor FOB, porém para fins de
determinagao final decidiu-se calcular sobre o valor CRF, porque, por um lado, as vendas
das empresas foram nesse termo de comércio e, por outro, as despesas com frete
constam das despesas de comercializagdo da referida trading company.

Assim, com vistas a proceder a uma justa comparagdo, de acordo com a
previsdo contida no art. 22 do Decreto n? 8.058, de 2013, o preco de exportagdo e o
valor normal foram calculados em condi¢des equivalentes, ex fabrica. Para apurar o
preco ex fabrica, deduziram-se o custo financeiro incorrido pela exportadora do grupo, o
custo de manutengdo de estoque incorrido pela exportadora do grupo, o custo de
manuten¢do de estoque incorrido pela produtora do grupo, frete interno da unidade
produtora ao porto de embarque na China, despesas com Brokerage and Handling,
despesas indiretas de venda incorridas pela produtora e comissoes.

Ressalte-se que, para fins de determinacgdo final, decidiu-se ndo deduzir do
preco de exportacdo as despesas indiretas de venda incorridas pela produtora, uma vez
que essas despesas ndao foram deduzidas da apuragdo do valor normal construido.

Identificaram-se os seguintes erros nos calculos que foram corrigidos: o frete
internacional estava sendo deduzido do valor FOB da operagdo, o custo de manutengdo
de estoque estava sendo calculado com base no custo de produgdo total e ndo do custo
de manufatura, o custo financeiro estava sendo calculado em RMB, quando deveria ter
sido feito em ddlares estadunidenses.

Registre-se que o pre¢o de exportagdo foi calculado em metros cubicos,
unidade em que o Grupo SQ mantém seus registros de custeio e de venda, tendo sido
convertidos pra quilograma conforme a taxa de conversdo apresentada pelo grupo
(1m3=349 kg).

A tabela a seguir apresenta os valores considerados e o calculo realizado,
corrigidos conforme apontado neste item:

Preco de exportagdo

Valor ex fabrica(USS) Volume (kg) Prego de Exportagdo
FOB (USS/kg)
121.300,44 24.882,12 4,88

Dessa forma, o preco de exportacdo do Grupo SQ, na condigdo ex fabrica,
ponderado pelos CODIPs e pela categoria do cliente dos produtos exportados pela
empresa, apurado para fins de determinacdo preliminar, alcancou USS 4,88/kg (quatro
délares estadunidenses e oitenta e oito centavos por quilograma).

5.3.1.3Da margem de dumping para efeito de determinagdo final do Grupo SQ

A margem absoluta de dumping é definida como a diferenga entre o valor
normal e o preco de exportagdo, e a margem relativa de dumping consiste na razdao entre
a margem de dumping absoluta e o pre¢o de exportagdo.

Deve-se ressaltar que a comparagao entre o valor normal e o prego de
exportagdo do Grupo SQ levou em consideragdo os diferentes tipos do produto
comercializados pela empresa (considerando o CODIP e a categoria de cliente). A margem
de dumping foi apurada pela diferenga entre o valor normal e o preco de exportagdo de
cada tipo de produto, e essa diferenga foi, por sua vez, ponderada pela quantidade
exportada de cada tipo de produto.

A tabela a seguir resume o cdlculo realizado e as margens de dumping,
absoluta e relativa, apuradas:

Margem de Dumping do Grupo SQ

Valor Normal Preco de Exportagdo Margem de Dumping Absoluta Margem de Dumping Relativa
USD/kg USD/kg USD/kg (%)
8,76 4,88 3,88 79,5 %

5.3.1.4Das manifestagbes acerca do dumping para fins de determinagdo
final

A Foseco, em manifestagdo protocolada em 27 de abril de 2020, requereu que
o valor normal calculado fosse revisto, de modo a incorporar ao prego final a margem de
lucro efetivamente praticada pela empresa, considerando o canal de vendas em que as
vendas de fato ocorreram e os demais comentarios expostos a seguir.
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De acordo com a peticionaria, o valor normal apurado na Nota Técnica
SDCOM n? 6, de 2020, estaria bem distante dos pregos internacionais de economia de
mercado. Afirmou, ainda, ter concordado com o valor normal (USS 9,98/kg) calculado
para fins de determinagdo preliminar, pois este teria se baseado em comprovagdes
trazidas aos autos desde o inicio do pleito até o final da fase comprobatdria.

Os ajustes realizados, no entanto, em que pese terem sido confidenciais,
pareceram a Foseco terem se dado sem motivagdo clara, "como deve ser observado por
todo ato administrativo, e parecem ter o conddo de conferir redugdo exacerbada do valor
normal do Grupo SQ".

A Foseco, inicialmente, no que se refere ao pedido de ajustes a margem de
dumping calculada, apresentado pelo Grupo SQ no encerramento da fase probatéria (em
27/02/2020), apontou a auséncia de resumo restrito apropriado com os ajustes
requeridos, o que teria impedido qualquer comentario.

Em seguida, a Foseco destacou, também, a manifestacio do Grupo SQ, de
09/03/2020, "com comentdrios que n3o se sabe se correspondem aqueles ja
apresentados", que lhe teria cerceado o direito ao contraditério a a ampla defesa, ao
proporcionar acesso restrito as informagdes necessarias.

A peticionaria, portanto, "diante da auséncia de atengdo as formalidades", ndo
considerou justificavel a mudanga da margem de lucro adotada e, nem, a justificativa da
autoridade investigadora de porqué tal mudanga corresponderia a margem de lucro
razoavel para fins de construgdo do valor normal. Conforme exposto pela Foseco, na
hipotese de alteragdo da margem de lucro, os comentdrios expostos a seguir deveriam
ser considerados.

(i)comparagdo, pelo Grupo SQ, do percentual aplicado com o percentual de
lucro auferido pela prépria empresa no DRE total e o percentual aplicado pela industria
doméstica na construgdo do valor normal considerando um prego internacional: a
peticionaria destacou que, conforme lembrado pelo Grupo SQ, a margem de lucro a
partir do DRE da empresa englobaria outros produtos e, sendo possivel o uso de margem
especifica, esta deveria ser considerada. Ressaltou, ainda, o posicionamento contrario do
Grupo SQ, em manifestacdo do dia 11/11/2019, com relagdo a utilizagdo do DRE da
Vesuvius, que conteria o resultado da Foseco, "maior produtora mundial de filtros
ceramicos refratarios para calculo das despesas e margem de lucro", quando da
construgdo do valor normal pela industria doméstica. O Grupo SQ teria alegado que os
filtros de ceramica refratarios se apresentariam, apenas, como uma pequena parcela dos
produtos fabricados pelo Grupo, e, portanto, esse relatério financeiro ndo se apresentaria
como a melhor opgdo para fins de obtengdo de tais dados. A Foseco apontou alegado
oportunismo do Grupo SQ que, agora, defenderia o uso deste percentual, por ser menor
que aquele praticado pela empresa na venda do produto objeto.

(ii)Painel EU - Biodiesel (Argentina): com relagdo a este Painel, mencionado
pelo Grupo SQ, em manifestacdo de 09/03/2020, para pedir o uso do DRE total da
empresa, a Foseco destacou que, neste painel, menciona-se que a margem de lucro deve
ser referente ao produto objeto no curso normal de comércio no mercado doméstico do
pais exportador. O pedido do Grupo SQ seria, no entanto, contrario a essa jurisprudéncia,
vez que a empresa pediria que ndo se usasse a margem do produto e do canal de
vendas, mas do DRE da empresa, que incluiria outros produtos.

(iii)Painel EC - Salmon (Norway): com relagdo a mengdo realizada pelo Grupo
SQ, também em manifestagdo de 09/03/2020, do significado de '"razoavel" segundo o
referido Painel, a peticionaria afirmou estar claro que, no trecho mencionado, foram
consideradas contas de SG&A ja consideradas anteriormente, tratando-se, portanto, de
dupla contagem, o que aqui ndo pareceria o caso. Por fim, a peticionaria citou a
necessidade, mencionada pela SQ, de se estabelecer um cap de margem de lucro. Este
cap, segundo jurisprudéncia citada, teria como base outros exportadores. Assim, a Foseco
afirmou que se usarmos os dados apresentados durante a verificagdo in loco da Foseco
para a empresa no Japdo, a margem de lucro do produto a ser considerada em 2018
chegaria a [CONFIDENCIAL]%, portanto maior que o percentual sugerido pela empresa
com base no DRE da Vesuvius e proximo daquilo aplicado, conforme teria sido possivel
auferir na manifestagdo da empresa.

No que se refere ao prego de exportagdo, a Foseco solicitou a realizagdo de
ajuste no prego de exportacdo do Grupo SQ para o Brasil, para que sejam consideradas
as despesas de vendas incorridas por empresa do grupo no Brasil.

De acordo com a Foseco, e com base na informagdo da Tupy, constante do
paragrafo 41 da Nota Técnica SDCOM n? 6, de 2020, a realidade indicaria que a
subsididria brasileira teria sim participagdo nas vendas ao Brasil e, portanto, essa
participacdo deveria ser mensurada para ajustar para baixo o pre¢o de exportacdo do
Grupo SQ, sob pena de o prego ndo capturar despesas incorridas apds a operagdo de
venda. Tupy teria informado que os fornecedores disponibilizam servigos de assisténcia
técnica e representante comercial no Brasil. Os servigos de assisténcia compreenderiam a
realizagdo de visita in loco com o objetivo de analisar possiveis falhas nos produtos e a
intermediacdo do relacionamento com o importador, como negociagdes comerciais,
solugdo de duvidas técnicas, procedimentos de eventual devolugdo dos produtos, entre
outros."

A Foseco teria apresentado informagdes acerca do parecer de determinagdo
final da investigagdo antidumping (Parecer DECOM n2 31 de 18 de junho de 2014) para
que fosse considerado como a melhor informagdo disponivel para a determinagdo de
despesas incorridas no Brasil, cumprindo, dessa forma, com o disposto no art. 21 do
Decreto n2 8.058/2013. A empresa frisou, por fim, que o ajuste deve ser realizado ainda
que empresa brasileira ndo seja mencionada nos documentos de exportagdo/importagdo.
A auséncia do ajuste, no seu entendimento, levaria a redugdo injustificada da margem de
dumping real do Grupo SQ.

Em manifestagdo protocolada em 28 de abril de 2020, o Grupo SQ teceu
alguns comentdrios acerca da memoria de calculo apresentada pela autoridade
investigadora acerca do calculo do valor normal e do prego de exportagdo constante da
Nota Técnica SDCOM n? 6, de 2020:

Planilha "despesas e lucro": (i) o Grupo SQ apontou que o célculo apresentado
na planilha "VI custo" conteria diferentes metodologias para apuragdo do custo unitdrio
das despesas de SG&A para a SQ Group e para a SQ Doublesurplus. Para o Grupo, ambos
os célculos teriam que seguir a mesma ldgica - férmula SG&A/total operating cost para
apuragdo do percentual unitario da despesa. Dessa forma, o Grupo SQ afirmou que
deveriam ser utilizados os seguintes valores a titulo do SG&A da SQ Doublesurplus:
[CONFIDENCIAL]. Ja no que tange as despesas da SG&A da SQ Group, os valores deveriam
ser: [CONFIDENCIAL]; (ii) com relagdo as despesas de vendas, a autoridade investigadora
teria deixado de incluir o percentual das despesas indiretas de vendas do Grupo SQ no
calculo do custo de produgdo. Conforme demonstrado pelo Grupo, as despesas diretas de
vendas teriam somado a quantia de [CONFIDENCIAL], enquanto as despesas indiretas de
venda [CONFIDENCIAL]. O percentual das despesas indiretas de venda deveria, portanto,
ser de [CONFIDENCIAL] - despesas indiretas de vendas/total operating costs. O Grupo
ressaltou que as despesas diretas de vendas, inclusive, teriam sido checadas pela
autoridade investigadora durante a verificagdo in loco.

b.Planilha VI - Custo: (i) o Grupo reiterou que as colunas AL (SQ Group
Management & R&D expenses), AM (financial expenses) e AN (indirect selling expense)
deveriam ser calculadas com base na SQ Doublesurplus Manufacturing Cost, e, ndo com
base na SQ Doublesurplus Manufacturing Cost adicionada do SG&A da SQ Doublesurplus.
Quanto a este item, o Grupo discordou do posicionamento da autoridade investigadora,
constante da Nota Técnica SDCOM n? 6, de 2020, de que "se entende que o custo de
aquisicdo da trading relacionada deve ser entendido como o valor normal da SQ
Doublesurplus anteriormente calculado". O Grupo argumentou que ambas SG&A da
produtora e da trading SQ, deveriam incidir sobre o custo de manufatura. Assim sendo,
reiterou o pedido para que as despesas de SG&A da produtora SQ Doublesurplus e da
Trading SQ Group, sejam obtidas do custo de manufatura da SQ Doublesurplus.

c.Planilha TD - Mercado Doméstico: o Grupo SQ ressaltou que o percentual
aplicado da margem de lucro teria sido calculado para o "end user" (coluna D7). Referido
montante deve ser, segundo exposto, retificado, a fim de que seja utilizada a linha
"total", registrada na coluna "D6", tendo em vista que a autoridade investigadora teria
acatado a solicitagdo de se utilizar a margem de lucro, para fins de determinagdo final,
sem considerar a categoria de cliente.

d.Planilha VII - ExportagBes Brasil: (i) no que se refere a coluna 23.0 Inland
Freight per Unit - Plant/Warehouse to Port of Shipment (cur-rency/unit)", o Grupo SQ
ressaltou que ndo obstante ndo constar no titulo da coluna que os valores encontram-se
em RMB, certo é que os montantes de frete interno teriam sido devidamente
confirmados pela autoridade investigadora durante verificagdo in loco. Além disso, as
notas fiscais constantes do anexo 8 dos documentos coletados durante a verificagdo in
loco, deixariam claro que os valores constam em RMB. Portanto, ndo ha razdo, segundo
o Grupo, para a autoridade investigadora deixar de converter o valor que se encontra na
coluna em RMB para USD, através da taxa de cambio constante do apéndice; (ii) com
relacdo ao SG&A da SQ Group, o Grupo SQ ressaltou que estas despesas ja incluiriam
frete internacional e comissdo, devendo, portanto, ser revisto pela autoridade
investigadora. Nesse sentido, conforme alegado pelo Grupo, caso se utilize o valor FOB
da mercadoria, reportado no anexo, deduzir o SG&A da SQ e, novamente, deduzir a
comissdo, estar-se-ia abatendo tal montante em duplicidade, haja vista que tal valor ja se
encontraria inserido nas despesas de venda da SQ inseridas no SG&A, assim como o frete
internacional. (iii) Por fim, o Grupo ressaltou que, conforme memdria de célculo
apresentada pela autoridade investigadora, o SG&A da SQ e o lucro constantes da
referida memodria de célculo teriam sido apuradas com base no valor CFR, em USD.
Ocorre que, o financial bookkeeping da SQ seria o montante FOB, conforme verificado
durante a verificagdo in loco, de modo que ndo haveria sentido apurar o SG&A, a partir
do valor CFR. Desse modo, segundo apresentado pelo Grupo, deve ser o mesmo apurado
do valor FOB (Financial Bookkeeping FOB). O mesmo se aplica com relagdo ao lucro, o
qual deveria ser apurado em relagdo ao montante reportado FOB.

5.3.1.5Dos comentarios acerca das manifestagdes

A peticionaria afirmou que o valor normal apurado na Nota Técnica SDCOM n?
6, de 2020, estaria bem distante dos pregos internacionais de economia de mercado.
Recorde-se, no entanto, que ndo foram apresentadas evidéncias suficientes que
refutassem a prevaléncia de condigdes de economia de mercado no segmento de filtros
ceramicos da China.

Ademais, o valor normal para o Grupo SQ foi calculado com base em dados
primdrios apresentados pelo exportador e validados pela equipe da autoridade
investigadora em procedimento de verificagdo in loco.

Com relagdo ao pedido para que se considerasse o canal de vendas em que
as vendas de fato ocorreram, é importante ressaltar que o valor normal apurado para fins
de determinagao final foi calculado com base na metodologia do valor normal construido.
Entende-se que, nessa metodologia, ndo devem ser apuradas margens de lucro distintas
para tipo de produto, para categoria de cliente ou para canal de distribuicdo. Para a
apuragdo da margem de lucro, ressalte-se foram utilizadas apenas as operagGes normais.
Por essa razdo, o pedido da Foseco fica indeferido.

A Foseco afirmou que os ajustes ndo teriam tido motivagdo clara. A esse
respeito, indica-se que a maior parte dos ajustes decorreram de erros de férmula na
planilha utilizada para cdlculo do valor normal. Quando a mudanga dos critérios foi
motivada pela argumentac¢do do Grupo SQ, as corregOes estdo expostas de forma
detalhada nos autos.

Com relagdo ao pedido de que se considerassem as despesas incorridas pelo
Grupo SQ no Brasil, registre-se que a empresa SQ do Brasil ndo participou diretamente
das operagdes de importagdo do produto investigado. Isso ndo obstante, ha provas
suficientes de que houve participacdo indireta da empresa relacionada no Brasil no que
tange ao esforco de venda e de promog¢do dos produtos.

Ocorre que ndo foram apresentados elementos de prova que pudessem
permitir a que a autoridade apurasse um montante razoavel a titulo de despesas de
venda incorridas pela empresa relacionada no Brasil. Nesse sentido, a titulo de despesas
incorridas no Brasil, foram consultados os demonstrativos financeiros da Foseco, e
apurou-se um percentual de 0,1% sobre a receita operacional liquida a titulo de despesas
com propagandas, participacdes em feiras e eventos.

J& com relagdo aos pedidos do Grupo SQ, para cada um dos itens acima
discriminados, apresentam-se os comentarios abaixo:

Item (a) - (i): as metodologias sdo diferentes, porque as situagdes também o
sdo. Para a empresa exportadora, o calculo obedeceu a pratica reiterada da autoridade
de utilizar os percentuais de seus demonstrativos. Para a empresa produtora, a
autoridade aceitou o cdlculo conforme havia sido apresentado pela empresa em
verificagdo in loco, e passado por validagdo durante o procedimento. A diferenga das
metodologias decorre do fato de a autoridade ter acatado a férmula de célculo proposta
pela empresa. Pedido indeferido.

Iltem (a) - (ii): para garantir a justa comparagdo, ndo foram consideradas as
despesas indiretas de venda para apuragdo do valor normal. Da mesma maneira, ndo
foram deduzidas as despesas indiretas de venda para apuragdo do prego de exportagdo.
Pedido indeferido.

Iltem (b): mantém-se o posicionamento ja exposto na Nota Técnica. As bases
de calculos devem ser diferentes, porque para a empresa relacionada, o custo de
aquisicdo corresponde ao pregco de aquisicdo do produto para revenda. Pedido
indeferido.

Iltem (c): o erro de féormula apontado foi corrigido, para refletir a descrigao
textual da apuragdo da margem de lucro. Pedido deferido.

Item (d) - (i) @ moeda da despesa referente ao frete interno foi reconhecida
como tendo sido efetuada em RMB. Para fins da Nota Técnica, havia sido considerada
como se a despesa houvesse sido realizada em USD, em razdo da falta de informagdo
constante do Apéndice. Conforme apontado pela exportadora, dos documentos de
verificagdo consta a moeda da transagdo. Pedido deferido.

Iltem (d) - (ii) conforme consta do préprio relatério de verificagdo in loco, é
possivel identificar que o valor contabilizado em base FOB ja esta liquido de despesa com
comissdo. Nesse sentido, para apura¢do do prego ex fabrica, ndo deveria ser deduzido do
preco FOB as comissdes, sob pena de duplo desconto. Pedido deferido.

Item (d) - (iii) o percentual das referidas despesas, para fins da reconstrugdo
do prego de exportagdo, deveria ter sido calculado com base no faturamento da empresa
e, para fins de simetria, aplicados sobre o valor CFR. Ocorre que o percentual foi
calculado sobre o custo operacional da empresa. O célculo foi corrigido, mas de maneira
diferente do apontado pela empresa.

5.4 Do desempenho dos produtores/exportadores

De acordo com o art. 107 c/c o art. 103 do Decreto n? 8.058, de 2013, a
determinagdo de que a extingdo do direito levaria muito provavelmente a continuagdo ou
a retomada do dumping devera basear-se no exame objetivo de todos os fatores
relevantes, incluindo o desempenho do produtor ou exportador.

A fim de se avaliar o potencial exportador da China, a peticionaria apresentou
dados e informagdes acerca das exportacdes mundiais de filtros ceramicos refratarios
durante o periodo investigado, obtidas por meio de sitios oficiais. Por meio dessas fontes,
a peticiondria apresentou estimativa para algumas empresas referente a capacidade
instalada de filtros ceramicos refratarios na China em P5, correspondente a pelo menos
11.308,9 toneladas. Tal estimativa encontra-se subestimada, na medida em que apenas
uma das produtoras locais possui capacidade instalada igual a [RESTRITO] m3, ou
[RESTRITO]toneladas, conforme apurado no procedimento de verificagdo in loco. Ainda
assim, trata-se de volume muito superior ao mercado brasileiro (em [RESTRITO] %), que
correspondeu a [RESTRITO]toneladas em P5.

Foram extraidos dados de exportagdo do sitio eletrénico Trade Map para
produtos classificados sob a subposicdo 6903.90 (nivel mais desagregado disponivel para
exportagbes mundiais) do Sistema Harmonizado. Embora tal cédigo possivelmente inclua
outros produtos, constatou-se que a China exportou um volume [RESTRITO] vezes
superior ao mercado brasileiro de filtros ceramicos: enquanto a China foi responsavel
pela exportagdo de [RESTRITO] toneladas, o mercado brasileiro de filtros ceramicos
correspondeu a [RESTRITO] toneladas.
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Na tabela abaixo, encontra-se uma relagdo entre os percentuais exportados
pela China e o mercado brasileiro no periodo investigado:

Exportagdo chinesa x Mercado Brasileiro (em numero indice de toneladas)
[RESTRITO]
P1 - 2014 P2 - 2015 P3 - 2016 P4 - 2017 P5 - 2018
China (A) 100,0 83,5 63,9 53,7 51,3
Mercado Brasileiro 100,0 71,0 69,8 86,7 97,2
(B)
A/B 100,0 117,6 91,6 62,0 52,8

A luz do exposto, pode se concluir que o volume exportado pela China para
o mundo é [RESTRITO] vezes o mercado brasileiro de filtros cerdamicos em P5

Adicionalmente, a fim de se mensurar o potencial exportador da origem
investigada, recorreu-se as informagdes relativas a capacidade instalada, reportadas nas
respostas ao questionario do produtor/exportador.

As empresas do Grupo SQ apresentaram dados de capacidade instalada em
sua resposta ao questionario do produtor. Os dados foram submetidos a validagdo em
verificagdo in loco e ajustados. O quadro a seguir apresenta os dados compilados de
capacidade instalada efetiva e o grau de ocupagdo do Grupo SQ:

Capacidade instalada, produgdo e grau de ocupagdo do Grupo SQ

[CONFIDENCIAL]

Capacidade instalada Volume de producdo (kg) Grau de ocupacdo
Jan/18 a Dez/18 [CONFID] [CONFID] [CONFID]

Dos dados apresentados, constata-se a existéncia de capacidade ociosa,
correspondente a [CONFIDENCIAL] % da capacidade instalada de produgdo. Nesse sentido,
€ possivel inferir que as empresas chinesas poderiam aumentar suas exportagdes para o
Brasil, na hipdtese da extingdo da medida vigente, ndo sendo necessario para tanto, que
reduzissem suas vendas destinadas ao mercado interno da China ou desviassem suas
exportagOes destinadas a outros paises.

Por todo o exposto, pode-se afirmar que ha consideravel potencial exportador
da China para o Brasil caso o direito antidumping em vigor ndo seja prorrogado.

5.5 Das alteragGes nas condigdes de mercado

O art. 107 c/c o inciso lll do art. 103 do Decreto no 8.058, de 2013,
estabelece que, para fins de determinagdo de que a extingdo do direito antidumping em
vigor levaria muito provavelmente a continuagdo ou retomada de dumping, deve ser
examinado se ocorreram eventuais alteragdes nas condigdes de mercado no pais
exportador, no Brasil ou em terceiros mercados, incluindo eventuais alteragdes na oferta
e na demanda do produto similar.

N3do foram identificadas instalagbes de novas fabricas do produto similar na
China ou em outros paises que pudessem ser responsaveis por possivel desvio de
comércio para o Brasil, tampouco outros tipos de alteragdo nas condi¢cbes de
mercado.

5.6 Da aplicagdo de medidas de defesa comercial

De acordo com o art. 107 ¢/c o art. 103 do Decreto n? 8.058, de 2013, a
determinagdo de que a extingdo do direito levaria muito provavelmente a continuagdo ou
a retomada do dumping devera basear-se no exame objetivo de todos os fatores
relevantes, incluindo a aplicagdo de medidas de defesa comercial sobre o produto similar
por outros paises e a consequente possibilidade de desvio de comércio para o Brasil.

Em pesquisa ao sitio eletronico do Portal Integrado de Inteligéncia Comercial
(Integrated Trade Intelligence Portal - I-TIP) [nota 22] Disponivel em: <http://i-
tip.wto.org/goods/default.aspx?language=en>. Acesso em 14 de novembro de 2018.
[\nota 22] da Organizagdo Mundial do Comércio - OMC, ndo foram observadas aplicagBes
de medidas de defesa comercial sobre o produto objeto da revisdo por outros membros
da OMC no periodo da investigagdo que pudessem ser responsaveis por possivel desvio
de comércio para o Brasil.

5.7 Da conclusdo acerca da continuidade ou retomada do dumping

Ante o exposto, concluiu-se, para fins de determinagdo final, que, caso a
medida antidumping em vigor seja extinta, muito provavelmente haverd a continuagdo da
pratica de dumping nas exportagSes da China. Além de haver indicios de que os
produtores/exportadores dessa origem continuam com a pratica de dumping (Secdo 5.3),
ha indicios de existéncia de substancial potencial exportador da China (Segdo 5.4).

6. DAS IMPORTACOES, DO CONSUMO NACIONAL APARENTE E DO MERCADO
BRASILEIRO

Neste item serdo analisadas as importagGes brasileiras, o consumo nacional
aparente e o mercado brasileiro de filtros ceramicos refratarios. O periodo de analise
deve corresponder ao periodo considerado para fins de determinagdo de existéncia de
indicios de retomada de dano a industria doméstica, de acordo com a regra do §42 do
art. 48 do Decreto n? 8.058, de 2013.

Assim, considerou-se o periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2018,
tendo sido dividido da seguinte forma:

P1 - janeiro a dezembro de 2014;

P2 - janeiro a dezembro de 2015;

P3 - janeiro a dezembro de 2016;

P4 - janeiro a dezembro de 2017; e

P5 - janeiro a dezembro de 2018.

6.1 Das importagdes

Para fins de apuragdo dos valores e das quantidades de filtros ceramicos
refratarios importados pelo Brasil em cada periodo, foram utilizados os dados de importagdo
referentes aos subitens tarifarios 6903.90.91 e 6903.90.99 da NCM, fornecidos pela RFB.

Nos subitens mencionados sdo classificadas importagdes de outros produtos
distintos do produto em analise. Por esse motivo, realizou-se depuracdo das informacgGes
constantes dos dados oficiais, de forma a se obterem os dados referentes apenas ao produto
em questdo. A metodologia utilizada consistiu em retirar da base de dados fornecida pela
RFB as importagbes de produtos que ndo correspondiam as descrigdes apresentadas no item
3.1, como anel de vedagdo, bucha ceramica, cadinho ceramico, canaleta ceramica, carboneto
de silicio em barra, placa ceramica, prato estaciondrio, revestimento ceramico, rolete
ceramico, rolo de silicio, unidade estacionaria, dentre outros.

6.1.1 Do volume das importagdes

A tabela seguinte apresenta os volumes de importagGes totais de filtros
ceramicos refratdrios no periodo de investigacdo de retomada de dano a industria
domeéstica:

ImportagBes Totais (em numero indice de quilogramas)
[RESTRITO]
P1 ‘ P2 P3 P4 P5

China 100,0 42,1 16,4 11,2 10,9

Total sob Andlise 100,0 42,1 16,4 11,2 10,9

Coreia do Sul - - 100,0 160,8 159,9
| Republica Tcheca 100,0 47,0 17,8 29,6 44,2

Alemanha 100,0 195,8 104,8 136,8 51,1

india 100,0 17,0 11,2 17,9 14,5

Demais Paises* 100,0 0,3 0,7 - -

Total Exceto sob Andlise 100,0 45,2 70,0 109,1 103,7

Total Geral 100,0 42,9 31,0 37,9 36,1

*Demais Paises: Canada, Estados Unidos da América, Hong Kong, México e Reino
Unido.

Observa-se que as importagdes da origem objeto do direito antidumping
diminuiram em todo o periodo analisado, tendo diminuido 57,9% de P1 para P2, 61,1% de P2
para P3, 31,3% de P3 para P4 e 3,2% de P4 para P5. Quando analisados os extremos da série,
o volume importado da China diminuiu 89,1%.

J4 o volume importado de outras origens diminuiu 54,8% de P1 para P2,
aumentou 54,9%de P2 para P3, aumentou 55,9% de P3 para P4 e diminuiu 5% de P4 para P5.
Quando analisados os extremos da série, o volume importado de outras origens aumentou

3,7%. Apesar do crescimento acumulado de 3,7% do volume importado das outras origens,
observa-se uma mudanga da participagao das importagdes por origem. A Coreia do Sul, que
nao havia exportado para o Brasil em P1 e P2, passou a corresponder a 68,4%, a 70,6% e a
73,9% do volume importado das demais origens em P3, P4 e P5, respectivamente. A Coreia
do Sul figura como principal origem das importacdes brasileiras de filtros ceramicos
refratarios desde P3.

O volume das importagGes brasileiras totais de filtros ceramicos refratarios
apresentou o seguinte comportamento: diminuiu 57,1% de P1 para P2, diminuiu 27,8%de P2
para P3, aumentou 22,3% de P3 para P4 e diminuiu 4,6% de P4 para P5. Quando analisados
os extremos da série, as importagOes brasileiras totais de filtros ceramicos refratdrios
diminuiram 63,9%.

6.1.2Do valor e do prego das importacGes

Visando a tornar a andlise do valor das importagdes mais uniforme e
considerando que o frete e o seguro, a depender da origem considerada, tém impacto
relevante sobre o preco de concorréncia entre os produtos ingressados no mercado
brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.

As tabelas a seguir apresentam a evolugdo do valor total e do prego CIF das
importagdes totais de filtros ceramicos refratdrios no periodo de investigacdao de retomada
de dano a industria doméstica. [RESTRITO].

Valor das Importagdes Totais (em numero indice de mil USS CIF)

[RESTRITO]
P1 P2 P3 P4 P5
China 100,0 29,3 11,2 8,8 7,9
Total sob Andlise 100,0 29,3 11,2 8,8 79
Coreia do Sul - - 100,0 164,6 163,3
|_Republica Tcheca 100,0 44,2 15,5 27,8 43,1
Alemanha 100,0 180,7 86,1 111,9 44,8
india 100,0 19,5 13,2 219 22,9
Demais Paises* 100,0 98,2 10,8 - -
Total Exceto sob Andlise 100,0 92,2 68,5 101,4 84,6
Total Geral 100,0 48,3 28,5 36,8 31,0

*Demais Paises: Canada, Estados Unidos da América, Hong Kong, México e Reino
Unido.

O valor, em mil USS CIF, das importag¢bes chinesas diminuiu em todo o periodo
analisado, tendo declinado 70,7% de P1 para P2, 61,6% de P2 para P3, 21,4% de P3 para P4
e 10,1% de P4 para P5. Quando analisados os extremos da série, o valor das importagdes
chinesas diminuiu 92,1%.

J& o valor das importagdes de outras origens diminuiu 7,8% de P1 para P2,
diminuiu 25,7% de P2 para P3, aumentou 48,1% de P3 para P4 e diminuiu 16,6% de P4 para
P5. Quando analisados os extremos da série, o valor das importagdes de outras origens
diminuiu 15,4%.

O valor total das importagGes totais de filtros ceramicos refratarios apresentou o
seguinte comportamento: diminuiu 51,7% de P1 para P2, diminuiu 40,9% de P2 para P3,
aumentou 28,9% de P3 para P4 e diminuiu 15,6% de P4 para P5. Quando analisados os
extremos da série, o valor total das importaces totais de filtros ceramicos refratdrios
diminuiu 69%.

Preco das Importacdes Totais (em numero indice de USS$ CIF/kg)
[RESTRITO]
P1 P2 P3 P4 P5

China 100,0 69,7 68,7 78,6 72,9

Total sob Andlise 100,0 69,7 68,7 78,6 72,9

Coreia do Sul - - 100,0 102,3 102,1
|_Republica Tcheca 100,0 94,0 86,8 93,9 97,4

Alemanha 100,0 92,3 82,2 81,8 87,6

india 100,0 114,5 117,8 1219 157,4

Demais Paises* 100,0 31.694,1 1.618,7 - -

Total Exceto sob Anélise 100,0 204,0 97,9 92,9 81,6

Total Geral 100,0 112,5 92,1 97,0 85,9

*Demais Paises: Canada, Estados Unidos da América, Hong Kong, México e Reino
Unido.

O prego médio das importagBes brasileiras de filtros ceramicos refratdrios
oriundas da China apresentou o seguinte comportamento: diminuiu 30,3% de P1 para P2,
diminuiu 1,4% de P2 para P3, aumentou 14,4% de P3 para P4 e diminuiu 7,2% de P4 para P5.
Quando analisados os extremos da série, o prego médio das importagdes brasileiras de filtros
ceramicos refratdrios oriundas da China diminuiu 27,1%.

J& o preco médio das importagdes brasileiras de filtros ceramicos refratarios
oriundas de outras origens aumentou 104% de P1 para P2, diminuiu 52% de P2 para P3,
diminuiu 5% de P3 para P4 e diminuiu 12,2% de P4 para P5. Quando analisados os extremos
da série, o prego das importagdes de outras origens diminuiu 118,4%.

O prego médio das importagGes totais de filtros ceramicos refratarios aumentou
12,5% de P1 para P2, diminuiu 18,1% de P2 para P3, aumentou 5,4% de P3 para P4 e
diminuiu 11,5% de P4 para P5. Quando analisados os extremos da série, o prego das
importagdes de outras origens diminuiu 14,1%.

6.2Do consumo nacional aparente (CNA)

Para dimensionar o mercado brasileiro de filtros ceramicos refratarios, foram
consideradas as quantidades fabricadas e vendidas no mercado interno informadas pela
peticionaria de fabricagdo proépria, e as fabricadas para o consumo cativo, e confirmadas pela
equipe da autoridade investigadora durante a verificagdo in loco , liquidas de devolugdes e as
quantidades importadas totais apuradas com base nos dados de importacdo fornecidos pela
RFB, apresentadas no item anterior.

De acordo com a estimativa feita pela peticionaria constante da petigdo de inicio
da revisdo, as vendas das outras produtoras nacionais corresponderiam a aproximadamente
7% do mercado brasileiro em cada periodo. Tendo em vista a auséncia de resposta aos oficios
enviados as demais produtoras nacionais, conforme descrito no item 4 deste documento,
utilizou-se, para fins de inicio da revisdo, a estimativa apresentada pela peticionaria.

Consumo Nacional Aparente (em numero indice de kg)

[RESTRITO]

Vendas Vendas Qutras | Importagdes Origens | Importagdes Consumo Consumo

Industria Empresas Investigadas Qutras Origens | Cativo Nacional

Doméstica Aparente
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 85,0 70,9 42,1 45,2 49,1 70,9
P3 89,1 70,8 16,4 70,0 60,8 69,8
P4 111,1 86,7 11,2 109,1 55,0 86,6
P5 127,8 97,2 10,9 103,7 56,0 97,1

Observou-se que o CNA se reduziu em 29,1% de P1 para P2, 1,6% de P2 para P3.
Nos dois intervalos subsequentes, houve crescimento de 24,1% de P3 para P4 e de 12,2% de
P4 para P5. Em P5, acumulou redugdo de 2,8% comparativamente a P1.

6.3 Do mercado brasileiro

Para dimensionar o mercado brasileiro de filtros ceramicos refratarios, foram
consideradas as quantidades vendidas no mercado interno informadas pela peticionaria de
fabricagdo propria, e confirmadas pela equipe da autoridade investigadora durante a
verificagdo in loco, liquidas de devolugGes e as quantidades importadas totais apuradas com
base nos dados de importagdo fornecidos pela RFB, apresentadas no item anterior.

De acordo com a estimativa feita pela peticiondria constante da petigdo de inicio
da revisdo, as vendas das outras produtoras nacionais corresponderiam a aproximadamente
7% do mercado brasileiro em cada periodo. Tendo em vista a auséncia de resposta aos oficios
enviados as demais produtoras nacionais, conforme descrito no item 4 deste documento,
utilizou-se, para fins de inicio da revisdo, a estimativa apresentada pela peticionaria.
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Mercado Brasileiro (em nimero indice de kg)
[RESTRITO]
Periodo | Vendas Industria | Vendas QOutras | Importagdes  Origens | Importagdes Mercado
Doméstica Empresas Investigadas Qutras Origens Brasileiro
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 85,0 70,9 42,1 45,2 70,9
P3 89,1 70,8 16,4 70,0 69,8
P4 111,1 86,7 11,2 109,1 86,7
P5 127,8 97,2 10,9 103,7 97,2

Observou-se que o mercado brasileiro reduziu 29,1% de P1 para P2, 1,6% de P2
para P3. Nos dois intervalos subsequentes, houve crescimento de 24,2% de P3 para P4 e de
12,2% de P4 para P5. Em P5, acumulou redugdo de 2,8% comparativamente a P1.

6.4 Da evolugdo das importacdes

6.4.1 Da participagdo das importagdes no CNA

A tabela a seguir apresenta a participagdo das importagdes no CNA de filtros
ceramicos refratarios.

Participagdo das Importagdes no CNA
[RESTRITO]
Periodo CNA Participagdo Importages | Participagdo ImportagSes | Participagdo
(em num indice de kg) Investigadas (%) Outras origens (%) ImportagSes Totais (%)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 70,9 59,3 63,8 60,5
P3 69,8 23,5 100,4 44,4
P4 86,6 13,0 126,1 43,8
P5 97,1 11,2 106,7 37,2

Observou-se que a participagdo das importagdes investigadas no CNA diminuiu
[RESTRITO] p.p. de P1 para P2, [RESTRITO] p.p. de P2 para P3, [RESTRITO] [RESTRITO] p.p.de
P3 para P4 e de [RESTRITO] p.p. de P4 para P5. Considerando todo o periodo (P1 a P5), a
participacdo de tais importagdes diminuiu [RESTRITO] p.p.

A andlise da tendéncia da participagdo das importagdes das demais origens no
CNA observou a seguinte evolugdo: diminuiu [RESTRITO] p.p. de P1 para P2, aumentou
[RESTRITO] p.p. de P2 para P3, aumentou [RESTRITO] p.p.de P3 para P4 e diminuiu
[RESTRITO] p.p. de P4 para P5. Considerando todo o periodo (P1 a P5), a participacdo de tais
importagdes aumentou [RESTRITO] p.p.

Ja a participagdo das importagdes totais no CNA acompanhou a tendéncia da
participagdo das importagdes chinesas, tendo diminuido [RESTRITO] p.p. de P1 para P2,
[RESTRITO] p.p. de P2 para P3, [RESTRITO] p.p. de P3 para P4 e [RESTRITO] p.p. de P4 para P5.
Considerando todo o periodo (P1 a P5), a participagdo de tais importagdes diminuiu
[RESTRITO] p.p.

6.4.2 Da participagdo das importagdes no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participagdao das importagdes no mercado brasileiro
de filtros ceramicos refratarios.

Participagdo das Importagdes no Mercado Brasileiro
[RESTRITO]

Periodo | Mercado Brasileiro Participagdo Importagdes Participagdo Importagdes | Participagdo
(em num indice de kg) Investigadas (%) Qutras origens (%) Importacdes Totais (%)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 70,9 59,3 64,3 60,6
P3 69,8 23,5 101,2 44,5
P4 86,7 12,8 126,2 43,5
P5 97,2 11,1 107,1 37,1

Observou-se que a participagdo das importagdes investigadas no mercado
brasileiro diminuiu [RESTRITO] p.p. de P1 para P2, [RESTRITO] p.p. de P2 para P3, [RESTRITO]
p.p.de P3 para P4 e de [RESTRITO] p.p. de P4 para P5. Considerando todo o periodo (P1 a P5),
a participagdo de tais importagdes diminuiu [RESTRITO] p.p.

A andlise da tendéncia da participagdo das importagdes das demais origens no
mercado brasileiro observou a seguinte evolugdo: diminuiu [RESTRITO] p.p. de P1 para P2,
aumentou [RESTRITO] p.p. de P2 para P3, aumentou [RESTRITO] p.p.de P3 para P4 e diminuiu
[RESTRITO] p.p. de P4 para P5. Considerando todo o periodo (P1 a P5), a participacdo de tais
importagdes aumentou [RESTRITO] p.p.

Ja a participagdo das importagGes totais no mercado brasileiro acompanhou a
tendéncia da participagdo das importagGes chinesas, tendo diminuido [RESTRITO] p.p. de P1
para P2, [RESTRITO] p.p. de P2 para P3, [RESTRITO] p.p de P3 para P4 e [RESTRITO] p.p. de P4
para P5. Considerando todo o periodo (P1 a P5), a participagdo de tais importagdes diminuiu
[RESTRITO] p.p.

6.4.3 Da relagdo entre as importagdes e a produgdo nacional

A tabela a seguir apresenta a relagdo entre as importacdes investigadas e a
producdo nacional de filtros ceramicos refratdrios. Cabe esclarecer que a produgdo nacional
se refere a soma dos produtos fabricados pela industria doméstica e pelas outras produtoras
nacionais, conforme descrito no item 4 deste documento.

Importagdes Investigadas e Produgdo Nacional (em nimero indice de kg)
[RESTRITO]
Producdo Nacional Importacdes investigadas [(B) / (A)]

(A) (B) %
P1 100,0 100,0 100,0
P2 87,1 42,1 48,3
P3 88,4 16,4 18,5
P4 113,8 11,2 9,9
P5 127,7 10,9 8,5

Observou-se que a relagdo entre as importagGes investigadas e a produgdo
nacional de filtros ceramicos refratarios diminuiu [RESTRITO] p.p. de P1 para P2, [RESTRITO]
p.p. P2 para P3, [RESTRITO] p.p. de P3 para P4 e [RESTRITO] p.p. de P4 para P5. Ao
considerar-se todo o periodo (P1 a P5), essa relagdo diminuiu [RESTRITO] p.p.

6.5 Da conclusdo a respeito das importagdes

Com base nos dados anteriormente apresentados, concluiu-se que:

a) as importagdes de filtros ceramicos refratdrios originarias da China diminuiram,
em termos absolutos, de P1 a P5 (89,1%.) e de P4 a P5 (3,2%);

b) houve queda do prego do produto objeto do direito antidumping em 27,1% de
P1 para P5, e de P4 para P5 em 7,2%;

c) as importagdes originarias dos demais paises exportadores apresentaram
crescimento cumulado de 3,7% de P1 a P5.

d) observa-se uma mudanga da participacdo das importagdes de outras origens. A
Coreia do Sul, que ndo havia exportado para o Brasil em P1 e P2, passou a corresponder a
68,4%, a 70,6% e a 73,9% do volume importado das demais origens em P3, P4 e P5,
respectivamente, figurando como principal origem das importagdes brasileiras de filtros
ceramicos refratarios desde P3. A Coreia do Sul representou 42,1%, 55,3% e 57,7% do total
importado em P3, P4 e P5, respectivamente.

e) as importa¢des objeto do direito antidumping apresentaram reducdo relativa
ao CNA de P1 a P5 ([RESTRITO] p.p.) e de P4 a P5 ([RESTRITO] p.p.);

f) as importagdes objeto do direito antidumping apresentaram redugdo relativa
ao mercado brasileiro de P1 a P5 ([RESTRITO] p.p.) e de P4 a P5 ([RESTRITO] p.p.);

g) a relagdo entre as importagdes do produto objeto do direito antidumping e a
produgdo nacional diminuiu de P1 a P5 ([RESTRITO] p.p.) e de P4 a P5 ([RESTRITO] p.p.).

Diante desse quadro, constatou-se diminuicdo das importacdes do produto
objeto da revisdo tanto em termos absolutos de P1 a P5, quanto em termos relativos ao CNA,
ao mercado brasileiro e a produgdo nacional.

7. DOS INDICADORES DA INDUSTRIA DOMESTICA

De acordo com o disposto no art. 108 do Decreto n? 8.058, de 2013, a
determinagdo de que a extingdo do direito levaria muito provavelmente a continuagdo ou a
retomada do dano deve basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes,
incluindo a situagdo da industria doméstica durante a vigéncia definitiva do direito e os
demais fatores indicados no art. 104 do Regulamento Brasileiro.

O periodo de andlise dos indicadores da industria doméstica compreendeu
sessenta meses, divididos em cinco intervalos de doze meses, sendo que o intervalo mais
recente coincide com o periodo de investigagdo de dumping e os outros quatro intervalos
compreendem os doze meses anteriores em cada periodo, nos termos da Segdo IV do
Regulamento Brasileiro.

Como ja informado, de acordo com o previsto no art. 34 do Decreto n2 8.058, de
2013, definiu-se como industria doméstica a linha de produgdo de filtros ceramicos
refratarios da empresa Foseco, que foi responsavel por 92,6% da produgdo nacional brasileira
do produto similar em P5. Dessa forma, os indicadores considerados neste Documento
refletem os resultados alcangados pela citada linha de produgdo.

Para uma adequada avaliagdo da evolugdo dos dados em moeda nacional,

atualizaram-se os valores correntes com base no indice de Precos ao Produtor Amplo -
Origem - Produtos Industrializados (IPA-OG-Pl), da Fundagdo Getulio Vargas,

[RESTRITO].

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada
periodo foram divididos pelo indice de pregos médio do periodo, multiplicando-se o
resultado pelo indice de pregos médio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os
valores monetarios em reais apresentados.

[RESTRITO].

7.1Do volume de vendas

A tabela a seguir apresenta as vendas da industria doméstica de filtros
ceramicos refratarios de fabricagdo prépria, destinadas ao mercado interno e ao mercado
externo, conforme informado na peticdio e nas informagBes complementares e
confirmadas durante a verificagdo in loco. As vendas sdo apresentadas em quilogramas
e estdo liquidas de devolugdes.

Vendas da industria doméstica (em numero indice de kg)
[RESTRITO]
Vendas totais Vendas no Participagdo no Vendas no Participagdo  no
mercado interno total (%) mercado externo total (%)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 84,3 85,0 100,8 67,8 80,4
P3 87,8 89,1 101,5 55,0 62,6
P4 109,7 1111 101,2 75,2 68,5
P5 125,3 127,8 102,0 62,9 50,2

Observou-se que o volume de vendas destinado ao mercado interno
apresentou o seguinte comportamento: diminuicdo de 15% de P1 para P2, aumento de
4,9% de P2 para P3, aumento de 24,7% de P3 para P4 e aumento de 15% de P4 para
P5. Ao se considerar todo o periodo de investigagdo (P1 a P5), o volume de vendas da
industria doméstica para o mercado interno apresentou aumento de 27,8%.

O volume das vendas do produto de fabricagdo propria da industria
doméstica com destino ao mercado externo apresentou o seguinte comportamento:
diminuicdo de 32,2% de P1 para P2, diminuicdo de 18,9% de P2 para P3, aumento de
36,8% de P3 para P4 e diminuicdo de 16,3% de P4 para P5. Ao se considerar todo o
periodo de investigacdo (P1 a P5), o volume de vendas da indUstria doméstica para o
mercado externo apresentou diminuicdo de 37,1%.

Cumpre esclarecer que a industria doméstica destina suas vendas
majoritariamente para o mercado interno, tendo participacdo das exportagGes oscilado
entre 1,9% e 3,8% durante P1 a P5.

7.2Da participagdo do volume de vendas no Consumo Nacional Aparente
(CNA)

A tabela a seguir apresenta a participa¢do das vendas da industria doméstica
para o mercado interno no consumo nacional aparente.

Participagdo das Vendas da Industria Doméstica no CNA (em numero indice de kg)
[RESTRITO]
Vendas no Mercado Interno CNA Participacdo (%)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 85,0 70,9 119,9
P3 89,1 69,8 127,7
P4 1111 86,6 128,3
P5 127,8 97,1 131,6

A participacdo das vendas da industria doméstica no CNA de filtros ceramicos
refratdrios foi crescente durante todo o periodo de analise de continuagdo/retomada do
dano. Em P1 participagdo das vendas da indlstria doméstica no mercado brasileiro de
filtros ceramicos refratarios correspondeu a 61,8%.

A participagdo aumentou [RESTRITO] p.p. de P1 para P2, [RESTRITO] p.p. de
P2 para P3, [RESTRITO] p.p. de P3 para P4 e aumentou [RESTRITO] p.p. entre P4 e P5.
Ao se analisar o periodo de P1 a P5, verificou-se que a indUstria doméstica aumentou
[RESTRITO] p.p de participagdo no mercado de filtros ceramicos refratarios, chegando a
participagdo maxima em P5.

7.3Da participagdo do volume de vendas no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participagdo das vendas da industria doméstica
destinadas ao mercado interno no mercado brasileiro.

Participagdo das Vendas da Industria Doméstica no Mercado Brasileiro (em numero indice de kg)
[RESTRITO]

Vendas no Mercado Interno Mercado Brasileiro Participacdo (%)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 85,0 70,9 119,7
P3 89,1 69,8 127,6
P4 111,1 86,7 128,1
P5 127,8 97,2 131,5

A participagdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro de
filtros ceramicos refratarios foi crescente durante todo o periodo de andlise de
continuagdo/retomada do dano. Em P1 participa¢do das vendas da industria doméstica
no mercado brasileiro de filtros ceramicos refratdrios correspondeu a 62%.

A participagdo aumentou [RESTRITO] p.p. de P1 para P2, [RESTRITO] p.p. de
P2 para P3, manteve-se constante de P3 para P4 e aumentou [RESTRITO] p.p. entre P4
e P5. Ao se analisar o periodo de P1 a PS5, verificou-se que a industria doméstica
aumentou [RESTRITO] p.p de participagdo no mercado de filtros ceramicos refratdrios,
chegando a participagdo maxima em P5 (81,5%).

7.4Da produgdo e do grau de utilizacdo da capacidade instalada

A capacidade instalada nominal e efetiva foi calculada considerando as etapas
de produgdo para filtros ceramicos refratdrios, quais sejam: a) corte de espuma; b) uso
do misturador; c) uso das impregnadoras; d) uso dos fornos para queima; e)
embalagem.

A partir das informagdes coletadas, decidiu-se por calcular a capacidade
nominal de produgdo da industria doméstica pela capacidade de sinterizagdo (queima)
por ser este o gargalo de produgdo para todos os periodos investigados. O célculo da
capacidade foi aferido a partir do volume de pegas produzidas na queima pelo tempo
necessario de carregamento liquido (carregamento menos descarregamento, que pode
ser simultaneo para lotes diferentes), ciclo de queima e resfriamento.

Houve divergéncia entre os parametros de cdlculo para a capacidade nominal
apresentados pela Peticionaria em sua peticdo e avaliados durante a verificagdo in loco
e os adotados neste Documento, conforme apresentados abaixo.
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Para os anos de 2014 a 2018 (P1 a P5), a Peticionaria calculou a capacidade
instalada nominal considerando [CONFIDENCIAL]. Tais parametros, por ndo seguirem os
critérios de cdlculo adotados pela autoridade investigadora, foram ajustados conforme
entendimento de que que a capacidade instalada nominal deve ser auferida a partir dos
parametros maximos de utilizagdo e aproveitamento dos maquinarios disponiveis. Dessa
forma, considerou-se para o cdlculo de capacidade instalada nominal os seguintes
parametros: 7 dias trabalhados por semana, 365 dias por ano, em 3 turnos, 100% de
aproveitamento e [CONFIDENCIAL].

Ainda que consista em indicador "tedrico", optou-se pelo uso dessa
metodologia de forma consistente para possibilitar comparagdes entre empresas e
analises de evolugdo ao longo do tempo. Ressalta-se que a capacidade nominal é apenas
um dos indicadores utilizados para fins de analise da capacidade instalada. Dessa forma,
tem-se: a capacidade efetiva, que deve refletir as jornadas efetivamente trabalhadas e as
paradas programadas; e o volume produzido, que deve refletir o quanto a empresa
efetivamente produziu de determinado produto. Os indicadores em conjunto viabilizam
a analise do grau de ocupacdo e da eventual existéncia de capacidade ociosa.

Também foram diferentes os parametros utilizados pela Peticiondria e pela
autoridade investigadora neste documento no cdlculo da capacidade instalada efetiva. A
Peticionaria utilizou em seus célculos revisados durante a verificagdo in loco os seguintes
parametros: [CONFIDENCIAL]. Considerando que a Peticionaria reportou [CONFIDENCIAL]
e nao utilizou esse mesmo parametro para o calculo de capacidade efetiva, optou-se por
[CONFIDENCIAL]. Dessa forma, considerou-se para o calculo da capacidade instalada
efetiva os seguintes parametros: [CONFIDENCIAL].

A tabela a seguir apresenta a capacidade instalada nominal e efetiva da
indUstria doméstica, sua producdo e o grau de ocupagdo dessa capacidade, conforme
calculos ajustados. O grau de ocupagdo foi obtido por meio da divisdo da quantidade
produzida pela capacidade instalada efetiva.

Capacidade Instalada, Produgdo e Grau de Ocupagdo (em numero indice de kg)

[CONFIDENCIAL] [RESTRITO]

Verificou-se que o nimero de empregados que atuam na linha de produgdo
de filtros ceramicos refratdrios apresentou o seguinte comportamento: diminuicdo de
17,5% de P1 para P2, diminui¢do de 4,3% de P2 para P3, aumento de 2,2% de P3 para
P4 e aumento de 15,2% de P4 para P5. Ao se analisar os extremos da série, o numero
de empregados ligados a produgdo diminuiu 7%.

O numero de empregados ligados aos setores de administracdo e vendas
permaneceu praticamente constante durante todo o periodo analisado, com variagdo de
apenas um empregado para mais ou para menos.

O numero total de empregados seguiu a mesma tendéncia do numero de
empregados ligados a produc¢do: diminuicdo de 15,2% de P1 para P2, diminuicdo de 1,8%
de P2 para P3, aumento de 1,8% de P3 para P4 e aumento de 10,7% de P4 para P5.
De P1 para P5, o numero total de empregados diminuiu 6,1%.

Produtividade por empregado
[RESTRITO]
Periodo Empregados ligados a linha de | Produgdo (em numero | Producdo por empregado da linha
produgdo indice de kg) da producdo (kg/empregado)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 82,5 87,2 105,8
P3 78,9 88,5 112,12
P4 80,7 113,9 1411
P5 93,0 127,9 137,5

A produtividade por empregado envolvido na producdo de filtros ceramicos
refratdrios apresentou o seguinte comportamento: aumento de 5,8% de P1 para P2, de
6,0% de P2 para P3, de 25,9% de P3 para P4 e diminui¢do de 2,6% de P4 para P5. Ao
se considerar o periodo de P1 a P5, a produtividade por empregado aumentou
37,5%.

Massa Salarial (em numero indice de mil RS atualizados)

A. B. C. c/B

Capacidade instalada nominal | Capacidade instalada efetiva Producdo |Grau de ocupacdo (%)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 100,0 100,0 87,2 87,2
P3 100,0 100,0 88,5 88,5
P4 100,0 100,0 113,9 113,9
P5 109,5 108,1 127,9 118,3

O volume de produgdo do produto similar da industria doméstica apresentou
0 seguinte comportamento: diminuicdo de 12,8% de P1 para P2, aumento de 1,5% de
P2 para P3, aumento de 28,7% de P3 para P4 e aumento de 12,3% de P4 para P5. Ao
se considerar todo o periodo de investigagdo (P1 a P5), o volume de produgdo do
produto similar da industria doméstica para o mercado interno apresentou aumento de
27,9%.

A capacidade instalada efetiva manteve-se inalterada de P1 a P4. De P4 para
P5, houve ampliagdo de 8,1% da capacidade instalada efetiva. Essa alteragdo refere-se a
um aumento de produtividade no nimero de pegas equivalentes por queima, devido ao
tempo de ciclo de queima menor em P5, e, em consequéncia desse ganho, mudanga do
gargalo de produgdo do uso dos fornos para a etapa de uso de impregnadoras,
considerando que apenas uma linha produtiva esta ativa. Ressalta-se que o ciclo de
gueima com o uso dos fornos no processo produtivo considera [CONFIDENCIAL]. O ganho
de eficiéncia reportado refere-se a ajustes no processo dessas etapas.

O grau de ocupagdo apresentou contragdo de [RESTRITO] p.p. de P1 para P2,
aumento de [RESTRITO] p.p de P2 para P3, de [RESTRITO] p.p de P3 para P4 e de
[RESTRITO] p.p de P4 para P5. Ao se considerar o periodo de P1 a P5, o grau de
ocupagdo aumentou [RESTRITO] p.p. Ressalte-se que houve aumento do volume
produzido e da capacidade instalada efetiva de P1 a P5.

7.5Dos estoques

A tabela a seguir indica o estoque acumulado no final de cada periodo
analisado, considerando um estoque inicial, em P1, de [RESTRITO] quilogramas.

Estoque final (em numero indice de kg)

[CONFIDENCIAL] [RESTRITO]

CONFIDENCIAL]
P1 P2 P3 P4 P5
Linha de Producdo 100,0 86,4 78,1 87,2 83,3
Administracdo e Vendas 100,0 109,6 108,2 119,9 98,4
Total 100,0 95,8 90,3 100,5 89,4

A massa salarial dos empregados da linha de produgdo apresentou o
seguinte comportamento: diminuicdo de 13,6% de P1 para P2, de 9,6% de P2 para P3,
aumento de 11,6% de P3 para P4 e diminuicdo de 4,5% de P4 para P5. Ao se
considerar todo o periodo de analise, de P1 para P5, a massa salarial dos empregados
ligados a produgdo diminuiu 16,7%.

A massa salarial dos empregados ligados a administragdo e vendas
apresentou o seguinte comportamento: aumento de 9,6% de P1 para P2, diminuigdo
de 1,2% de P2 para P3, aumento de 10,8% de P3 para P4 e diminuicdo de 18,0% de
P4 para P5. De P1 para P5, a massa salarial desses empregados diminuiu 1,6%.

A massa salarial total apresentou o seguinte comportamento: diminuicdo de
4,2% de P1 para P2, diminuicdo de 5,7% de P2 para P3, aumento de 11,2% de P3 para
P4 e diminuicdo de 11,0% de P4 para P5. 5. Assim, a massa salarial total diminuiu
10,6% de P1 para P5.

7.7Do demonstrativo de resultado

Cumpre registrar que os valores decorrentes do demonstrativo de resultado
da inddstria doméstica foram atualizados apds a determinagdo preliminar, pois se
constatou erro material na apuragdo da receita bruta de vendas (o IPl estava sendo
somado ao faturamento bruto).

7.7.1 Da receita liquida

A tabela a seguir apresenta a evolugdo da receita liquida de vendas do
produto similar da industria doméstica. Ressalte-se que os valores das receitas liquidas
obtidas pela industria doméstica no mercado interno estdo deduzidos dos valores de
fretes incorridos sobre essas vendas.

Periodo Produgdo Vendas no mercado | Vendas no mercado | Outras Entradas/Saidas | Estoque
interno externo Final
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 87,2 85,0 67,8 25,6 133,0
P3 88,5 89,1 55,0 18,3 104,5
P4 1139 1111 75,2 (0,7) 155,5
P5 127,9 127,8 62,9 (203,1) 135,7

O volume de estoque final de filtros cerdamicos refratarios da industria

Receita liquida das vendas da indudstria doméstica (em nimero indice de mil RS atualizados)
[CONFIDENCIAL] [RESTRITO]
Periodo --- Mercado_Interno Mercado Externo
Receita Total Valor % total Valor % total
P1 Confidencial 100,0 Confidencial 100,0 Confidencial
P2 Confidencial 81,3 Confidencial 81,4 Confidencial
P3 Confidencial 81,3 Confidencial 56,2 Confidencial
P4 Confidencial 98,0 Confidencial 54,3 Confidencial
P5 Confidencial 112,6 Confidencial 54,4 Confidencial
A receita liquida referente as vendas destinadas ao mercado interno

doméstica apresentou o seguinte comportamento: aumentou de 33,0% de P1 para P2,
diminuicdo de 21,5% de P2 para P3, aumento de 48,8% de P3 para P4 e diminuicdo de
12,7% de P4 para P5. Ao se considerar todo o periodo de investigagdo (P1 a P5), o
volume de estoque final apresentou aumento de 35,7%.

As movimentacdes de outras entradas/saidas
peticionaria, em [CONFIDENCIAL].

A tabela a seguir, por sua vez, apresenta a relagdo entre o estoque
acumulado e a produgdo da industria doméstica em cada periodo de analise.

consistem, segundo a

Relagdo estoque final/produgdo (em nimero indice de kg)
[CONFIDENCIAL] [RESTRITO]

Periodo Estoque final Producdo Relagdo (%)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 133,0 87,2 152,5
P3 104,5 88,5 118,0
P4 155,5 113,9 136,5
P5 135,7 1279 106,1

apresentou o seguinte comportamento: diminuigdo de 18,7% de P1 para P2, aumento
de 20,5% de P3 para P4 e aumento de 15% de P4 para P5. De P2 para P3, este valor
manteve-se estavel. Ao se considerarem os extremos da série, identifica-se aumento de
12,6% da receita liquida de vendas no mercado interno.

A receita liquida obtida com as vendas no mercado externo apresentou o
seguinte comportamento: diminuicdo de 18,6% de P1 para P2, diminuicdo de 31% de
P2 para P3, diminuicao de 3,4% de P3 para P4 e aumento de 0,3% de P4 para P5. Ao
se analisar o periodo de P1 para P5, a receita liquida obtida com as vendas no
mercado externo diminuiu 45,6%.

Por fim, a receita liquida total apresentou o seguinte comportamento:
diminuicdo de 18,7% de P1 para P2, diminuicdo de 1,2% de P2 para P3, aumento de
19,9% de P3 para P4 e aumento de 14,7% de P4 para P5. Ao se considerar o periodo
sob revisdo como um todo (P1 a P5), a receita total da industria doméstica aumentou
10,5%.

7.7.2 Dos pregos médios ponderados

Os pregos médios ponderados de venda, apresentados na tabela a seguir,
foram obtidos pela razdo entre as receitas liquidas e as respectivas quantidades
vendidas.

A relagdo estoque final/producdo apresentou o seguinte comportamento ao
longo do periodo: aumento de [RESTRITO] p.p. de P1 para P2, diminuicdo de [RESTRITO]
p.p. de P2 para P3, aumento de [RESTRITO] p.p. de P3 para P4 e diminuicdo de
[RESTRITO] p.p. de P4 para P5. Considerando os extremos da série, de P1 a P5, a relagdo
estoque final/produgdo acumulou crescimento de [RESTRITO] p.p.

7.6Do emprego, da produtividade e da massa salarial

As tabelas deste item apresentam o niumero de empregados, a produtividade
e a massa salarial, relacionados a producdo/venda de filtros ceramicos refratarios pela
industria doméstica.

No tocante a segregacdao do quantitativo de empregados e da massa salarial
entre producgdo direta e indireta, a mdo de obra direta, composta por empregados e
terceirizados, foi alocada diretamente no centro de custo do produto similar doméstico,
enquanto a mdo de obra indireta, formada por empregados e terceirizados voltados para
administracdo e vendas, foi rateada proporcionalmente a participagdo do produto no
faturamento total liquido da empresa.

Dessa forma, o quantitativo de empregados da industria doméstica consta do
seguinte quadro:

Numero de empregados
[RESTRITO]
P1 P2 P3 P4 P5
Linha de Producdo 100,0 82,5 78,9 80,7 93,0
Administracdo e Vendas 100,0 100,0 111,1 1111 100,0
Total 100,0 84,8 83,3 84,8 93,9

Preco médio da indudstria doméstica (em nimero indice de RS atualizados/kg)

[CONFIDENCIAL] [RESTRITO]

Preco no Mercado Interno Preco no Mercado Externo
P1 35,54 100,0
P2 34,02 120,0
P3 32,43 102,1
P4 31,34 72,2
P5 31,32 86,5

Observou-se que o prego médio de venda de filtros ceramicos refratarios de
fabricagdo prépria no mercado interno apresentou o seguinte comportamento:
diminui¢do de 4,3% de P1 para P2, diminuicdo de 4,7% de P2 para P3, diminui¢do de
3,4% de P3 para P4 e diminuicio de 0,1% de P4 para P5. Ao se considerarem os
extremos da série, identifica-se diminuicdo de 11,9% do preco médio de venda no
mercado interno.

No mesmo sentido, os pregos médios de venda no mercado externo
apresentaram o seguinte comportamento: aumento de 20,0% de P1 para P2,
diminui¢do de 14,9% de P2 para P3, diminui¢do de 29,4% de P3 para P4 e aumento
de 19,8% de P4 para P5. Ao se considerarem os extremos da série, identifica-se
diminuicdo de 13,9% do preco médio de venda no mercado externo.

7.7.3 Dos resultados e margens

As tabelas a seguir apresentam a demonstragdo de resultados e as margens
de lucro obtidas com a venda de filtros ceramicos refratdrios de fabricagdo prépria no
mercado interno.
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Com o proposito de identificar os valores referentes a venda de filtros
ceramicos refratarios, as despesas operacionais foram calculadas por meio de rateio, de
acordo com a participagdo da receita liquida do produto similar no mercado interno
em relagdo a receita liquida total da empresa.

Demonstracdo de resultados (em nimero indice de mil RS atualizados)
[CONFIDENCIAL] [RESTRITO]
P1 P2 P3 P4 P5
Receita Liquida 100,00 81,34 81,31 97,96 112,65
CPV 100,0 85,1 82,8 94,3 108,7
Resultado Bruto 100,0 74,3 78,5 104,8 120,0
Despesas Operacionais 100,0 108,0 88,5 106,8 92,7
Despesas gerais e administrativas 100,0 98,4 82,7 114,0 90,5
Despesas com vendas 100,0 116,7 91,4 84,5 90,1
Resultado financeiro (RF) (100,0) (90,0) (44,7) (9,1) (23,5)
Outras despesas (receitas) operacionais 100,0 328,8 29,8 (82,8) (236,6)
(0D)
Resultado Operacional 100,0 (15,7) 51,7 99,4 193,0
Resultado Operacional (exceto RF) 100,0 (36,6) 53,1 117,3 226,6
Resultado Operacional (exceto RF e OD) 100,0 (30,4) 52,7 113,9 218,7
Margens de lucro (em numero indice de %)
[CONFIDENCIAL]

P1 P2 P3 P4 P5
Margem Bruta 100,0 91,4 96,5 107,0 106,5
Margem Operacional 100,0 (19,3) 63,6 101,5 171,3
Margem Operacional (exceto RF) 100,0 (45,0) 65,3 119,8 201,2
Margem Operacional (exceto RF e OD) 100,0 (37,4) 64,8 116,3 194,1

O resultado bruto da industria doméstica auferido com a venda de filtros
ceramicos refratarios no mercado interno apresentou o seguinte comportamento:
diminuicdo de 25,7% de P1 para P2, aumento de 5,6% de P2 para P3, aumento de
33,6% de P3 para P4 e aumento de 14,5% de P4 para P5. Considerando o periodo
como um todo, de P1 para P5, o resultado bruto registrou aumento de 20%.

O resultado operacional apresentou o seguinte comportamento: diminuicdo
de 115,7% de P1 para P2, aumento de 430,1% de P2 para P3, aumento de 92,2% de
P3 para P4 e aumento de 94,1% de P4 para P5. Considerando o periodo como um
todo, de P1 para P5, o resultado operacional registrou aumento de 93%.

J& o resultado operacional sem resultado financeiro apresentou o seguinte
comportamento: diminuicdo de 136,6% de P1 para P2, aumento de 245% de P2 para
P3, aumento de 120,9% de P3 para P4 e aumento de 93,1% de P4 para P5.
Considerando o periodo como um todo, de P1 para P5, o resultado operacional sem
resultado financeiro registrou aumento de 126,6%.

O resultado operacional sem resultado financeiro e outras despesas e
receitas operacionais apresentou o seguinte comportamento: diminuicdo de 130,4% de
P1 para P2, aumento de 273,4% de P2 para P3, aumento de 116,1% de P3 para P4
e aumento de 91,9% de P4 para P5. Considerando o periodo como um todo, de P1
para P5, o resultado operacional sem resultado financeiro e outras despesas e receitas
registrou aumento de 118,7%.

A margem bruta da inddstria doméstica apresentou o seguinte
comportamento: diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2, aumentou
[CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3, aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4,
diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. Ao se analisarem os extremos da série,
constatou-se que a margem bruta da industria doméstica apresentou aumento de
[CONFIDENCIAL] p.p.

Observou-se que a margem operacional, por sua vez, apresentou o seguinte
comportamento: diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2, aumentou
[CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3, aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4,
aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. A melhoria acumulada de P1 a P5 na
margem operacional foi de [CONFIDENCIAL] p.p.

A margem operacional sem o resultado financeiro apresentou o seguinte
comportamento: diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2, aumentou
[CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3, aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4,
aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. De P1 para P5, a margem operacional
sem o resultado financeiro aumentou [CONFIDENCIAL] p.p.

A margem operacional sem resultado financeiro e outras despesas
apresentou o seguinte comportamento: diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2,
aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3, aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P3
para P4, aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. De P1 para P5, a margem
operacional sem o resultado financeiro aumentou [CONFIDENCIAL] p.p.

A tabela a seguir, por sua vez, apresenta a demonstragdo de resultados por
quilograma vendido.

Demonstracdo de resultados unitaria (em numero indice de RS atualizados/kg)
[CONFIDENCIAL] [RESTRITO]
P1 P2 P3 P4 P5
Receita Liquida 100,00 95,72 91,25 88,18 88,13
CPV 100,0 100,2 93,0 84,9 85,1
Resultado Bruto 100,0 87,5 88,1 94,4 93,9
Despesas Operacionais 100,0 127,1 99,3 96,2 72,5
Despesas gerais e administrativas 100,0 115,8 92,8 102,6 70,8
Despesas com vendas 100,0 137,3 102,6 76,0 70,5
Resultado financeiro (RF) (100,0) (105,9) (50,1) (8.2) (18,4)
Outras _despesas (receitas) operacionais (OD) 100,0 387,0 33,4 (74,6) (185,1)
Resultado Operacional 100,0 (18,4) 58,1 89,5 151,0
Resultado Operacional (exceto RF) 100,0 (43,1) 59,6 105,6 177,3
Resultado Operacional (exceto RF e OD) 100,0 (35,8) 59,2 102,6 171,1

O CPV unitario apresentou o seguinte comportamento: aumento de 0,2% de
P1 para P2, diminui¢do de 7,2% de P2 para P3, diminui¢do de 8,7% de P3 para P4 e
aumento de 0,2% de P4 para P5. Considerando todo o periodo de andlise (P1 para P5),
houve queda de 14,9%.

O resultado bruto unitdrio auferido com a venda do produto similar
doméstico no mercado brasileiro apresentou o seguinte comportamento: diminui¢do de
12,5% de P1 para P2, aumento de 0,6% de P2 para P3, aumento de 7,1% de P3 para
P4 e diminuicdo de 0,5% de P4 para P5. Na andlise do periodo como um todo, o
resultado bruto unitdrio apresentou diminui¢do de 6,1%.

O resultado operacional unitdrio apresentou o seguinte comportamento:
diminuicdo de 118,4% de P1 para P2, aumento de 416,1% de P2 para P3, aumento de
54,1% de P3 para P4 e aumento de 68,5% de P4 para P5. De P1 a P5, tal indicador
aumentou de 51%.

O resultado operacional sem resultado financeiro por unidade apresentou o
seguinte comportamento: diminuigdo de 143,1% de P1 para P2, aumento de 238,8% de
P2 para P3, aumento de 76,8% de P3 para P4 e aumento de 68% de P4 para P5. Ao
se considerarem os extremos da série (P1 a P5), o aumento desse indicador foi
equivalente a 77,6%.

O resultado operacional sem resultado financeiro e sem outras
despesas/receitas operacionais por unidade apresentou o seguinte comportamento:
diminuicdo de 135,7% de P1 para P2, aumento de 265,7% de P2 para P3, aumento de
73,4% de P3 para P4 e aumento de 67,2% de P4 para P5. De P1 a P5, tal indicador
aumentou 71,3%.

7.8Dos fatores que afetam os precos domésticos

7.8.1 Dos custos

A tabela a seguir apresenta os custos unitarios de produgdo, associados a
fabricagdo de filtros ceramicos refratarios pela indlstria doméstica, para cada periodo
de investigacdo de dano.

Evolugdo do custo de produgdo (em niumero indice de RS corrigidos/kg)
[CONFIDENCIAL]
Periodo P1 P2 P3 P4 P5
Matéria-prima 100,0 106,0 97,4 91,3 98,1
Qutros insumos - - - - -
Utilidades 100,0 88,3 95,7 75,2 75,4
Mdo de obra direta 100,0 99,8 70,4 52,2 51,5
Mado de obra indireta - - 100,0 352,2 299,5
Custos fixos 100,0 91,6 81,2 75,5 54,5
Custo de producido 100,0 99,5 90,5 82,9 83,2

Verificou-se que o custo de produgdo por quilograma do produto diminuiu
0,5% de P1 para P2, 9,0% de P2 para P3, 8,4% de P3 para P4 e aumentou 0,3% de
P4 para P5. Ao se considerar os extremos da série, de Pl para P5, o custo de
produgdo por quilograma diminuiu 16,8%.

7.8.2 Da relagdo custo/preco

A relagdo entre o custo de producdo e o prego indica a participagdo desse
custo no prego liquido de venda da industria doméstica no mercado interno ao longo
do periodo de investigacdo de dano. A tabela a seguir explicita essa relagao:

Participagdo do Custo no Pregco de Venda (em numero indice de RS corrigidos/kg)
[CONFIDENCIAL] [RESTRITO]
Periodo Custo de Producdo (A) Preco no Mercado Interno (B) (A) / (B) (%)
P1 100,0 35,54 100,0
P2 99,5 34,02 104,0
P3 90,5 32,43 99,2
P4 82,9 31,34 94,0
P5 83,2 31,32 94,4

Observou-se que a relagdo entre o custo de produgdo e o preco de venda
da industria doméstica aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2, diminuiu
[CONFIDENCIAL] p.p de P2 para P3, diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4 e
aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. entre P4 e P5. Ao se analisarem os extremos da série,
de P1 a P5, a relagdo custo/preco reduziu [CONFIDENCIAL] p.p.

7.8.3 Da magnitude da margem de dumping

Buscou-se avaliar em que medida a magnitude da margem de dumping da
origem investigada teria afetado a industria doméstica. Para isso, examinou-se qual
seria o impacto sobre os pregos da industria doméstica caso as exportagdes do
produto objeto da revisdo para o Brasil ndo tivessem sido realizadas a pregos de
dumping.

Considerando que o montante correspondente ao valor normal representa o
menor prego pelo qual uma empresa pode exportar determinado produto sem incorrer
na pratica de dumping, buscou-se quantificar a qual valor os filtros ceramicos
chegariam ao Brasil, considerando os custos de internagdo, caso aquele prego,
equivalente ao valor normal, fosse praticado nas suas exportagoes.

Nesse sentido, procedeu-se a comparagdo entre o valor normal internado no
Brasil e o preco da industria doméstica na condi¢do ex fabrica.

Para tanto, ao valor normal considerado, adicionaram-se os valores
referentes ao frete e ao seguro internacionais, extraidos dos dados detalhados de
importacdo da RFB para obtengdo do valor normal na condicdo de venda CIF. Os
valores do Imposto de Importagdo, AFRMM e despesas de interna¢do foram calculados
considerando-se a mesma metodologia utilizada no cdlculo de subcotagdo. Da Nota
Técnica para a Determinagdo Final, corrigiu-se o valor normal FOB, que havia sido
reportado liquido dos custos de oportunidade e do frete interno.

O pregco da industria doméstica em reais foi convertido para ddlares
estadunidenses, considerando a taxa de cambio didria do dia da venda, disponibilizada
pelo Banco Central do Brasil. Para o cdlculo do prego da industria doméstica, levou-
se em consideracdo a categoria de cliente e os tipos de produto (CODIP).

Assim, considerando o valor normal CIF internado apurado, isto é, o prego
pelo qual o produto objeto da revisdo seria vendido ao Brasil na auséncia de dumping,
as importagGes brasileiras origindrias da China, seriam internadas no mercado brasileiro
aos valores demonstrados na tabela a seguir:

Magnitude da margem de Dumping - China

Valor Normal (USS/kg) 9,13
Frete e Seguro Internacionais (USS/kg) 0,39
Valor Normal CIF (USS/kg) 9,52

Imposto _de importacdo (USS/kg) -

AFRMM (USS$/t) -

Despesas de Internacdo (USS$/t) 0,95
Valor Normal Internado (USS$/t) 10,47
Preco Ind. Doméstica (USS/t) 8,42
Diferenca (2,05)

A partir da metodologia descrita anteriormente, concluiu-se que o valor
normal ponderado da China, em base CIF, internalizado no Brasil, supera o pre¢o da
industria doméstica em USS 2,05/kg (24,3%).

Ao se compararem os valores normais internados obtidos acima com o
preco ex fabrica da industria doméstica, em P5, é possivel inferir que, caso o Grupo
SQ exportasse ao Brasil sem a pratica de dumping, ndo haveria subcotagdo e, portanto,
o impacto sobre os precos praticados pela industria doméstica teria sido reduzido.

7.9Do fluxo de caixa

A tabela a seguir mostra o fluxo de caixa da peticionaria. Ressalte-se que
os valores de caixa gerados no periodo correspondem a totalidade das operagdes da
empresa, uma vez que ndo foi possivel separar os valores relacionados somente ao
produto similar doméstico.

Fluxo de caixa (em numero indice de mil RS atualizados)
[CONFIDENCIAL
P1 P2 P3 P4 P5

Caixa liquido gerado pelas atividades 100,0 (55,7) 59,4 237,4 115,8
operacionais

Caixa liquido das atividades de investimentos (100,0) (34,2) (65,0) (121,0) (148,8)
Caixa liquido das atividades de financiamento - 100,0 11,8 (101,3) 125,8
Aumento (redugdo) liquido(a) nas | (100,0) (121,4) (59,9) 44,5 (14,4)
disponibilidades

Observou-se que o caixa liquido total gerado nas atividades da industria
domeéstica apresentou valor negativo de P1 a P3 e em P5, influenciado pelas atividades
de investimentos e de financiamento. A variagdo liquida das disponibilidades diminuiu
21,4% de P1 para P2, aumentou 50,6% de P2 para P3, aumentou 174,2% de P3 para
P4 e diminuiu 132,3% de P4 para P5. Ao se analisar o periodo como um todo (P1 a
P5), o caixa liquido total aumentou 85,6%, mantendo-se, todavia, negativo.
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7.10Do retorno sobre investimentos

A tabela a seguir apresenta o retorno sobre investimentos, apresentado na peti¢do
de inicio da revisdo e confirmado na verificagdo in loco considerando a divisdo dos valores dos
lucros liquidos da industria doméstica pelos ativos totais no ultimo dia de cada periodo,
constantes das demonstragGes financeiras. Ou seja, o célculo se refere aos lucros e ativos da
empresa como um todo, e ndo somente aos relacionados ao produto similar doméstico.

Retorno sobre investimentos (em nimero indice de mil RS e %)
[CONFIDENCIAL]

P1 P2 P3 P4 P5
Lucro liquido (A) (100,0) (1.170,1) (376,1) 55,0 1.288,2
Ativo total (B) 100,0 93,4 98,1 105,0 122,3
Retorno sobre o investimento Total (A/B) (%) (100,0) (1.253,0) (383,3) 52,4 1.052,9

O retorno sobre investimentos apresentou diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1
para P2, aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3, aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P3
para P4 e aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. Por fim, analisando os extremos da
série, de P1 a P5, o retorno sobre investimentos aumentou [CONFIDENCIAL] p.p.

7.11Da capacidade de captar recursos ou investimentos

Para avaliar a capacidade de captar recursos, calcularam-se os indices de liquidez
geral e corrente a partir dos dados relativos a totalidade dos negdcios da industria doméstica,
constantes de suas demonstragGes financeiras.

O indice de liquidez geral indica a capacidade de pagamento das obrigacGes de
curto e de longo prazo e o indice de liquidez corrente, a capacidade de pagamento das
obrigacGes de curto prazo.

Capacidade de captar recursos ou investimentos
[CONFIDENCIAL]

P1 P2 P3 P4 P5
indice de liquidez geral 100,0 88,1 69,9 61,3 57,6
indice de liquidez corrente 100,0 79,1 69,5 67,0 71,9

O indice de liquidez geral apresentou o seguinte comportamento: diminuiu 12% de
P1 para P2, diminuiu 20,8% de P2 para P3, diminuiu 12,1% de P3 para P4 e diminuiu 6,2% de P4
para P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, de P1 para P5, esse indicador apresentou
diminuigdo de 42,5%. O indice de liquidez corrente, por sua vez, diminuiu 20,8% de P1 para P2,
diminuiu 12,4% de P2 para P3, diminuiu 3,6% de P3 para P4 e aumentou 7,4% de P4 para P5.
Considerando os extremos da série, observou-se diminui¢do de 28,2%.

7.12Do crescimento da industria doméstica

O volume de vendas da industria doméstica para o mercado interno em P5 foi
27,8% superior ao volume de vendas registrado em P1, e 15% superior ao volume registrado
em P4. Considerando que o crescimento da industria doméstica se caracteriza pelo aumento do
seu volume de vendas no mercado interno, pode-se constatar que a industria doméstica
apresentou crescimento, se considerado todo o periodo de revisdo.

Ademais, o0 aumento das vendas da industria doméstica foi acompanhado de um
aumento de sua participagdo no mercado brasileiro de filtros ceramicos. Em P1, as vendas da
indUstria doméstica correspondiam a 62% do mercado brasileiro, e, apds crescimentos
sucessiveis, a participagdo da industria doméstica passou a corresponder a 81,5% do mercado
brasileiro.

7.13Da conclusdo sobre os indicadores da industria doméstica

Da analise dos indicadores da industria doméstica, constatou-se que:

O volume de vendas internas aumentou 27,8% de P1 para P5, enquanto o mercado
brasileiro decresceu 2,8% no mesmo periodo. Com isso, a participagdo de tais vendas nesse
mercado cresceu [RESTRITO] p.p. nesse mesmo periodo. Ja de P4 para P5 as vendas internas
aumentaram 15% e o mercado brasileiro cresceu 12,2%, o que refletiu em ganho de
participagdo de mercado de [RESTRITO] p.p.

O consumo cativo de filtros ceramicos no Brasil é pouco significativo, tendo
representado no maximo 0,3% do CNA. Dessa forma, as variagdes de participagdo das vendas
da industria doméstica no CNA acompanham as variagdes de participagdo no mercado
brasileiro. Constatou-se que o volume de vendas internas aumentou 27,8% de P1 para PS5,
enquanto o CNA decresceu 2,9% no mesmo periodo. Com isso, a participagdo de tais vendas no
CNA cresceu [RESTRITO] p.p. nesse mesmo periodo. J& de P4 para P5 as vendas internas
aumentaram 15% e o CNA cresceu 12,2%, o que refletiu em ganho de participagdo no CNA de
[RESTRITO] p.p.

Acerca dos indicadores que medem a producdo da peticiondria, registrou-se
aumento de 27,9% e de 12,3% na produgdo do produto similar de P1 a P5 e de P4 para P5,
respectivamente. Ademais, o grau de ocupagao apresentou ampliagdo de [CONFIDENCIAL] p.p
de P4 para P5 e de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P5. Ressalte-se que houve aumento do
volume produzido e da capacidade instalada efetiva de P1 a P5. O nimero de empregados
ligados a produgdo diminuiu 7% de P1 para P5, em concomitancia ao aumento de produgdo de
filtros ceramicos refratarios, o que justifica o aumento de produtividade por empregado
envolvido na produgdo, a qual cresceu 37,5% de P1 para P5. Entre P4 para P5, o aumento da
produgdo (12,3%) foi acompanhado de crescimento do emprego no mesmo periodo (15,2%) o
que levou a queda da produtividade, de 2,6%. Essa queda do indicador ndo parece indicar
fragilidade da industria doméstica, que recuperou produgdo e emprego em patamares
similares.

Ainda em relagdo as vendas internas, verificou-se que, de P4 para P5, a receita
liquida aumentou na mesma propor¢do que o volume vendido (15%), porquanto o prego
unitdrio diminuiu 0,1% de P4 para P5. J4 quando se compara P5 com o primeiro periodo da
série, observa-se aumento de 12,6% da receita liquida, enquanto o volume vendido aumentou
27,8%, devido a diminui¢do do pregco médio de tais vendas nesse mesmo intervalo (11,9%). Ja
quando se analisa os extremos da série, de P1 a P5, a receita liquida apresentou aumento de
12,6%.

, 0 custo de produgdo diminuiu 16,8% de P1 para P5 e a relagdo custo de
producdo/pre¢o diminuiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P5. De P4 para P5, o custo de
produgdo manteve-se praticamente constante, aumentando 0,3%, e a relagdo custo prego
aumentou [CONFIDENCIAL] p.p.

o resultado bruto verificado em P5 foi 20% maior do que o observado em P1, e
14,5% menor do que o observado em P4. Analogamente, a margem bruta obtida em P5
aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. em relagdo a P1, porém decresceu [CONFIDENCIAL] p.p em
relagdo a P4;

considerando-se o intervalo de P1 a P5, o resultado operacional teve elevagdo de
93% e a respectiva margem, [CONFIDENCIAL] p.p. De. P4 a P5, o resultado operacional
aumentou 94,1% e a margem [CONFIDENCIAL] p.p.;

o resultado operacional, exceto resultado financeiro, aumentou 126,6% de P1 para
P5 e 93,1% de P4 para P5. A margem operacional, exceto resultado financeiro, apresentou
comportamento semelhante: subiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P5 e [CONFIDENCIAL] p.p.
de P4 para P5;

o resultado operacional, quando excluido o resultado financeiro e outras
despesas/receitas, apresentou aumento de 118,7% de P1 para P5, e 91,9% de P4 para P5. A
respectiva margem de lucro subiu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P5 e [CONFIDENCIAL] p.p.
de P4 para P5; e

guando analisados os resultados unitarios, o resultado bruto diminuiu 0,5% de P4
para P5 e 6,1% de P1 para P5. O resultado operacional, no entanto, aumentou 68,5% de P4
para P5 e elevacdo de 51% de P1 para P5.

Por todo o exposto, pode-se concluir que a industria doméstica apresentou
melhora de maneira geral em seus indicadores, notadamente com relagdo aos indicadores de
rentabilidade e aos seus indicadores quantitativos relacionados ao volume de vendas e a
produgdo ao longo do periodo. Ndo obstante, a peticiondria afirmou que a melhora ndo foi
capaz de garantir a recuperagdo dos indicadores do periodo anterior a apuragdao do dano na
investigacdo original.

8. DA CONTINUACAO OU RETOMADA DO DANO

O art. 108 c/c o art. 104 do Decreto n2 8.058, de 2013, estabelece que a
determinacdo de que a extingdo do direito levard muito provavelmente a continuagdo ou a
retomada do dano a industria doméstica deverd basear-se no exame objetivo de todos os
fatores relevantes, incluindo: a situagdo da industria doméstica durante a vigéncia definitiva do
direito (item 8.1); o comportamento das importagdes do produto objeto da revisdo durante sua
vigéncia e a provavel tendéncia (item 8.2); o prego provavel das importacdes objeto de
dumping e o seu provavel efeito sobre os precos do produto similar no mercado interno
brasileiro (item 8.3); o impacto provavel das importacGes objeto de dumping sobre a industria
doméstica (item 8.4); alteragGes nas condigdes de mercado no pais exportador (item 8.5); e o
efeito provavel de outros fatores que ndo as importagdes objeto de dumping sobre a indUstria
doméstica (item 8.6).

8.1Da situagdo da industria doméstica durante a vigéncia definitiva do direito

O art. 108 c/c o inciso | do art. 104 do Decreto n2 8.058, de 2013, estabelecem que,
para fins de determinagdo de probabilidade de continuagdo ou retomada de dano a industria
doméstica decorrente de importagdes sujeitas ao direito, deve ser examinada a situagdo da
industria doméstica durante a vigéncia do direito.

Conforme exposto no item 7 deste documento, no periodo analisado, de P1 a P5,
houve aumento do volume de vendas (27,8%), da produgdo (27,9%), da receita liquida (12,6%),
dos resultados operacional (93%), operacional exceto despesas e receitas financeiras (126,6%),
e operacional exceto despesas e receitas financeiras e outras despesas (118,7%).

Os indicadores de lucratividade cresceram no periodo analisado: margem bruta
([CONFIDENCIAL] p.p.), margem operacional ([CONFIDENCIAL] p.p.), margem operacional
exceto despesas e receitas financeiras ([CONFIDENCIAL] p.p.), operacional exceto despesas e
receitas financeiras e outras despesas ([CONFIDENCIAL] p.p.).

A participagdo da industria doméstica no mercado brasileiro cresceu [RESTRITO]
p.p (de [RESTRITO]% para [RESTRITO]%), enquanto sua participagdo no CNA também cresceu
[RESTRITO] p.p. (de [RESTRITO]% para [RESTRITO]%).

O grau de ocupacdo da capacidade instalada apresentou aumento de
[CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5 e de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P5.

Dessa forma, foi observado que os indicadores da industria doméstica evoluiram de
forma positiva ao longo do periodo, tanto com relagdo aos indicadores de volumes, quanto
com relagdo aos indicadores financeiros.

8.2 Do comportamento das importagdes

O art. 108 c/c o inciso Il do art. 104 do Decreto n2 8.058, de 2013, estabelece que,
para fins de determinagdo de probabilidade de continuagdo ou retomada de dano a industria
doméstica decorrente de importagdes sujeitas ao direito, deve ser examinado o volume dessas
importagGes durante a vigéncia do direito e a provavel tendéncia de comportamento dessas
importagGes, em termos absolutos e relativos a produgdo ou ao consumo do produto similar no
mercado interno brasileiro.

Conforme o exposto no item 6 deste documento, verificou-se que, de P1 a P5, o
volume das importagdes objeto do direito antidumping diminuiu 89,1%. A participacdo dessas
importagcbes no mercado brasileiro foi decrescente, tendo diminuido [RESTRITO] p.p. no
mesmo periodo. O mesmo se observa com relagdo a participagdo dessas importagdes no CNA,
que diminuiram [RESTRITO] p.p. no periodo de andlise.

De forma similar, a relagdo entre essas importagdes e a producdo nacional diminuiu
[RESTRITO] p.p. de P1 para P5.

Isso ndo obstante, conforme analisado no item 5, observou-se que a China possui
elevado potencial exportador. As exportagdes chinesas de produtos classificados sob a
subposicdo do Sistema Harmonizado 6903.90 para todos os destinos, em 2018,
corresponderam a aproximadamente [RESTRITO] vezes o mercado brasileiro de filtros
ceramicos, denotando a relevancia chinesa no mercado mundial do setor e sua capacidade
para aumentar suas exportagoes do produto objeto do direito antidumping para o Brasil caso
este seja extinto, em quantidades substanciais em relagdo ao mercado brasileiro.

Ante o exposto, concluiu-se que, caso o direito antidumping em vigor seja extinto,
muito provavelmente os produtores/exportadores da China direcionariam suas exportacdes
para o Brasil em quantidades substanciais e representativas, tanto em termos absolutos como
em termos relativos quando comparados a produgéo e ao consumo.

8.3 Do prego provavel das importagdes com indicios de dumping e o seu provavel
efeito sobre os pregos do produto similar no mercado interno brasileiro

O art. 108 c/c o inciso Il do art. 104 do Decreto n2 8.058, de 2013, estabelece que,
para fins de determinagdo de probabilidade de continuagdo ou retomada de dano a industria
doméstica decorrente de importacGes sujeitas ao direito, deve ser examinado o prego provavel
das importages a pregos de dumping e o seu provavel efeito sobre os pregos do produto
similar no mercado interno brasileiro.

Para esse fim, buscou-se avaliar, inicialmente, o efeito das importagdes sujeitas ao
direito sobre o prego da industria doméstica no periodo de revisdo. De acordo com o disposto
no § 22 do art. 30 do Decreto n2 8.058, de 2013, o efeito do prego das importagdes a pregos de
dumping sobre o prego do produto similar nacional no mercado interno brasileiro deve ser
avaliado sob trés aspectos.

Inicialmente, deve ser verificada a existéncia de subcotacdo significativa do prego
do produto importado em relagdo ao produto similar no Brasil, ou seja, se o prego internado do
produto importado é inferior ao prego do produto brasileiro. Em seguida, examina-se eventual
depressdo de prego, isto é, se o preco do produto importado teve o efeito de rebaixar
significativamente o prego da indlstria doméstica. O Ultimo aspecto a ser analisado é a
supressdo de precgo, verificada quando as importagdes sob andlise impedem, de forma
relevante, o aumento de prego, devido ao aumento de custos, que teria ocorrido na auséncia
de tais importagdes.

A fim de se comparar o preco dos filtros cerdmicos refratarios importados da China
com o prego médio de venda da industria doméstica no mercado interno, procedeu-se ao
calculo do prego CIF internado do produto importado no mercado brasileiro.

Para o célculo dos pregos internados do produto objeto da revisdo, foi considerado
o prego de importagdo médio ponderado, na condi¢do CIF, em reais, obtido dos dados oficiais
de importacgdo disponibilizados pela RFB.

Para o calculo dos pregos internados do produto importado, em cada periodo de
analise de indicios de continuagdo/retomada de dano, foram adicionados ao preco médio na
condigdo CIF, em reais: (i) o valor unitario do Imposto de Importagdo, considerando a aplicacdo
da aliquota de 10% sobre o preco CIF, quando pertinente; (ii) o valor unitdrio do AFRMM
calculado aplicando-se o percentual de 25% sobre o valor do frete internacional referente a
cada uma das operagdes de importagdo constantes dos dados da RFB, quando pertinente, (iii)
os valores unitdrios das despesas de internagdo, apurados aplicando-se o percentual de
[RESTRITO]% sobre o valor CIF, conforme percentual obtido com base na resposta do
Questionario do Importador apresentado pela empresa Tupy; e (iv) o valor unitario, em reais,
do direito antidumping calculado por meio da aplicagdo do direito especifico vigente para a
empresa exportadora sobre o volume importado de cada operagdo constante dos dados de
importagdo da RFB.

Cumpre registrar que foi levado em consideragdo que o Il ndo incide sobre
determinadas operagdes, como aquelas realizadas ao amparo do regime especial de drawback
e o AFRMM ndo incide sobre determinadas operagdes de importagdo, como, por exemplo,
aquelas via transporte aéreo e aquelas realizadas ao amparo do regime especial de drawback.
Ressalte-se que essa é a razao pela qual ndo terem sido incluidos valores a titulo de Il e de
AFRMM para P5 nas tabelas abaixo.

Por fim, os pregos internados do produto exportado pela origem objeto do direito
antidumping foram atualizados com base no IPA-OG-PI, a fim de se obter os valores em reais
atualizados e compara-los com os precgos da industria doméstica.

Ja o prego de venda da industria doméstica no mercado interno foi obtido pela
razdo entre a receita liquida, em reais atualizados, e a quantidade vendida no mercado interno
durante o periodo de investigacdo de continuagdo/retomada do dano.

A tabela seguinte demonstra os cdlculos efetuados e os valores de subcotagdo
obtidos para a China em cada periodo de analise de continuag¢do/retomado do dano a industria
doméstica.
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Pregco Médio CIF Internado e Subcotagdo (em numero indice reais por kg)

[RESTRITO]
P1 P2 P3 P4 P5

Preco CIF (R$/kg) 100,00 99,11 104,13 108,20 116,95
Imposto de Importacdo (RS/kg) 100,00 101,35 75,68 42,57 -
AFRMM (RS/kg) 100,00 66,67 50,00 366,67 -
Despesas de internacdo (RS/kg) 100,00 98,88 103,91 107,82 116,76
CIF Internado (RS$/kg) 100,00 99,11 101,88 105,11 108,21
Direito Antidumping (DA) (R$/kg) 100,00 142,26 151,91 138,01 160,33
CIF Internado + DA (RS/kg) 100,00 116,14 121,62 118,13 128,78
CIF Internado + DA (RS corrigidos/kg) (A) 100,00 110,66 107,32 101,08 102,12
Preco da Industria Doméstica (RS corrigidos/kg)(B) 100,00 95,72 91,25 88,18 88,13
Subcotacdo (B-A) -100,00 | -170,62 -171,86 -152,88 -158,31

Da analise da tabela anterior, constatou-se que o prego médio CIF internado no
Brasil do produto sujeito ao direito antidumping, quando considerado o direito antidumping,
ndo esteve subcotado com relagdo aos precos da industria doméstica em nenhum dos periodos
analisados.

Ressalte-se que o direito antidumping recolhido foi considerado no célculo do
preco CIF internado, de modo que, caso ndo houvesse cobranga da medida, seria constatada
subcotagdo, conforme se depreende da tabela abaixo:

Preco Médio CIF Internado e Subcotagdo sem Direito Antidumping (em ndmero
indice reais por kg)

[RESTRITO]
P1 P2 P3 P4 P5
Preco CIF (RS$/kg) 100,00 99,11 104,13 108,20 116,95
Imposto de Importacdo (RS/kg) 100,00 101,35 75,68 42,57 -
AFRMM (RS/kg) 100,00 66,67 50,00 366,67 -
Despesas de internacdo (RS/kg) 100,00 98,88 103,91 107,82 116,76
CIF Internado (RS/kg) 100,00 99,11 101,88 105,11 108,21
CIF Internado (RS corrigidos/kg) (A) 100,00 94,45 89,95 89,99 85,82
Preco da Industria Doméstica (RS corrigidos/kg)(B) 100,00 95,72 91,25 88,18 88,13
Subcotagdo (B-A) 100,00 99,65 95,27 82,58 95,27

Da analise da tabela anterior, constatou-se que o prego médio CIF internado no
Brasil do produto sujeito ao direito antidumping, quando desconsiderado o direito
antidumping, esteve subcotado com relagdo aos pregos da industria doméstica em todos os
periodos analisados.

Observe-se que os pregos da industria doméstica diminuiram (-11,9%) ao longo do
periodo analisado. Apesar da depressdo de pregos, a subcotagdo apurada diminuiu apenas
4,7% de P1 para P5, e aumentou 15,4% de P4 para P5. Dessa forma, ter-se-ia, por efeito
provavel da retirada da medida protetiva, um aumento da pressdo sobre o prego do produto
similar fabricado pela industria doméstica.

Por fim, ndo foi constatada a ocorréncia de supressdo de pregos, porquanto a
industria doméstica diminuiu seus custos de produgdo a partir de P2, apresentando uma leve
alta de P4 para P5. Considerando os dados de P1 para P5 e de P4 para P5, os custos totais
diminuiram 16,8% e aumentaram somente 0,3%, respectivamente.

8.3.1 Das manifestagdes acerca da subcotagdo

Em manifestagdo protocolada em 28 de abril de 2020, o Grupo SQ, no que tange a
margem de subcotagdo apurada na Nota Técnica n2 6, de 2020, teceu algumas consideragdes,
expostas a seguir:

(i)Supressdo ou depressdo dos pregos da industria doméstica: ressaltou-se nao ter
havido depressdo ou supressdo nos pregos da industria doméstica ao longo do periodo de
revisdo. A reducdo de 11,9% no prego da industria doméstica ndo teria tido, segundo o Grupo,
relagdo com as importagdes originarias da SQ no periodo de revisdo, haja vista que estas teriam
representado apenas 24,3% das vendas da industria doméstica no periodo de revisdo, e 20,3%
do consumo nacional aparente. A queda do preco teria sido resultante da queda do custo de
produgdo no periodo de revisdo, "sem qualquer impacto nas margens de lucro da industria
doméstica".

(ii)lMargem de Subcotagdo: o Grupo requereu que se refizesse o célculo da
subcotagdo para que se estimasse o valor incorrido a titulo de Il e AFRMM. Nesse sentido,
primeiramente, o Grupo afirmou, com relagdo a margem de Subcotagdo tratada no Acordo
Antidumping (art. 3.2):

"(a) é necessaria uma avaliagdo dinamica da evolugdo dos pregos e tendéncias na
relagdo entre os precos das importagdes objeto de dumping e o do produto similar doméstico
durante o periodo da investigagdo.

(b) uma subcotagdo nos pregos prevista no artigo 3.2 ndo é satisfeita por um exame
estdtico da existéncia de uma diferenca matemadtica entre prego do produto importado e
aquele praticado pela industria doméstica nos periodos da investigacdo".

Em seguida, reproduziu trecho da decisdo do Painel China - HP-SSST (Japan) /
China - HP- SSST (EU), parag. 5159:

" Still in this regard, we observe that the term "price undercutting”" in Article
3.2 is used in present participle, suggesting that the inquiry under Article 3.2 concerns
pricing conduct that continues over time. Hence, Article 3.2 does not ask the question of
whether an investigating authority can identify an isolated instance of the dumped
imports being sold at lower prices than the domestic like products. Rather, a proper
reading of "price undercutting" under Article 3.2 suggests that the inquiry requires a
dynamic assessment of price developments and trends in the relationship between the
prices of the dumped imports and those of domestic like products over the entire period
of investigation (POI). An examination of such developments and trends in- cludes
assessing whether import and domestic prices are moving in the same or con- trary
directions, and whether there has been a sudden and substantial increase in the domestic
prices.

We note that the Panel described the investigating authority's obligation to
con- sider whether there has been price undercutting as consisting of "a simple factual
issue - is there price undercutting or not? - which can be answered, as Article 3.2
suggests, by a comparison of prices for domestic and imported product([s]." The Panel also
found that an investigating authority should "simply consider whether subject im- ports
'sell at lower prices than' comparable domestic products". As we see it, the Panel appears
to have assumed that price undercutting, under Article 3.2, is merely con- cerned with the
question of whether there is a mathematical difference, at any point in ime during the
POI, between the prices of the dumped imports and the comparable domestic products.
We disagree. As discussed above, while price undercutting in- volves situations where
imports are being sold at prices lower than the domestic like products, an inquiry into
price undercutting under Article 3.2 is not satisfied by a static examination of whether
there is a mathematical difference at any point in time during the POI without any
assessment of whether or how these prices interact over time. Rather, as noted above,
Article 3.2 requires a dynamic assessment of price develop- ments and trends in the
relationship between the prices of the dumped imports and those of domestic like
products over the duration of the POI.

Moreover, we note that the term "price undercutting" in Article 3.2 is qualified
by the word "significant", which is relevantly defined as "important, notable, conse-
qguential". As noted above, with respect to "price undercutting”, Article 3.2 expressly
establishes a link between the price of subject imports and that of like domestic prod-
ucts, by requiring that a comparison be made between the two. This comparison con-
templates a dynamic assessment of price developments and trends in the relationship
between the prices of the dumped imports and those of domestic like products over the
duration of the POI. The significance of the price undercutting found on the basis of that
dynamic assessment is a question of the magnitude of the price undercutting. What
amounts to significant price undercutting - that is, whether the undercutting is important,
notable, or consequential - will therefore necessarily depend on the cir- cumstances of
each case. In order to assess whether the observed price undercutting is significant, an
investigating authority may, depending on the case, rely on all posi- tive evidence relating

to the nature of the product or product types at issue, how long the price undercutting

has been taking place and to what extent, and, as appropriate, the relative market shares
of the product types with respect to which the authority has made a finding of price
undercutting. In all cases, an investigating authority must, pursuant to Article 3.1,
objectively examine all positive evidence, and may not disregard relevant evidence
suggesting that prices of dumped imports have no, or only a limited, effect on domestic
prices."

Mencionou, também, o Painel da OMC no caso "US -Corrososion-Resistant
Steel Sun- set Review", o qual esclareceria que as analises prospectivas em casos de
revisdo de final de periodo deveriam ser realizadas com base em evidéncias positivas, as
quais ensejariam a projecdo futura de fatos e tendéncias observados no passado:

"Future 'facts' do not exist. The only type of facts that exist and that may be
established with certainty and precision relate to the past and, to the extent they may be
accurately recorded and evaluated, to the present. We recall that one of the fundamental
goals of the Anti-Dumping Agreement as a whole is to ensure that objective
determinations are made, based, to the extent possible, on facts. Thus, to the extent that
it will rest upon a factual foundation, the prospective likelihood determination will
inevitably rest on a factual foundation relating to the past and present. The investigating
authority must evaluate this factual foundation and come to a reasoned conclusion about
likely future developments." (Panel Report, US - Corrosion-Resistant Steel Sunset Review,
para. 7.279)."

_ Diante do exposto, o Grupo argumentou que, conforme jurisprudéncia da
OMC, o Orgdo de Apelagdo teria declarado que uma analise de subcotagdo de pregos nos
termos do art. 3.2 diz respeito a condutas de pregos que continuam ao longo do tempo
e, portanto, ndo bastaria um simples calculo matematico de comparagdo de pregos. Seria
preciso, portanto, analisar a dindmica dos pre¢os e os padrdes do produto importado e
aquele comercializado pela industria doméstica.

Nesse sentido, o Grupo ressaltou que, de P1 a P4, as importagdes ndo teriam
sido realizadas com a pratica de drawback, mas, tdo somente em P5. Dessa forma, seria,
no entendimento do Grupo, dever de a autoridade investigadora analisar se a utilizagdo
deste regime aduaneiro é comum na importacdo desse tipo de produto, a fim de se
chegar a uma conclusdo se se trataria de um padrao nas importagdes futuras de filtro de
ceramica. Ainda, no processo original ndo se teria verificada a pratica de drawback pelos
importadores em nenhum dos periodos de investigagdo, o que indicaria ndo se tratar de
uma tendéncia do produto importado a sua importagdo com a pratica de drawback. Assim
sendo, a autoridade investigadora, para fins de calculo da subcotagdo em P5, deveria,
conforme exposto pelo Grupo, estimar o valor do Il e da AFRMM.

O Grupo prosseguiu com alguns comentdrios acerca do drawback.
Primeiramente, discorreu sobre as trés modalidades existentes: (i) suspensdo; (ii) isengdo;
e (iii) restituicdo, em especial a modalidade suspensdo. Destacou que a suspensdo dos
tributos que recaem sobre os insumos, entre eles o Il e AFRMM estaria condicionada ao
adimplemento de compromisso futuro por parte do beneficidrio, qual seja, a exportagdo
de produtos industrializados. Continuou afirmando que

"Com relagdo a natureza juridica, ndo obstante a doutrina ndo ser pacifica,
trata-se suspensdo do crédito ou isengdo condicionada, de forma que ha incidéncia regular
dos tributos sobre a operagdo de importagdo, sendo o crédito tributdrio constituido
mediante termo de responsabilidade firmado pelo interessado. Este tem, entdo, a sua
exigibilidade suspensa/isenta, sob a condigdo resolutiva do cumprimento dos prazos e dos
requisitos do regime. Ndo sendo implementada a condigdo, o crédito suspenso torna-se
devido, acrescido de multa e de juros de mora, calculados a partir da data do registro da
declaragdo apresentada perante a autoridade aduaneira competente.”

Concluiu alegando que a autoridade investigadora ndo teria conhecimento, no
momento da emissdo da Nota Técnica, considerando que as importagdes através do
drawback foram realizadas em P5, se a condigdo resolutiva foi implementada ou néo, isto
é, se os requisitos previstos no AC foram cumpridos ou ndo pelos importadores, o que
consistiria em mais uma razdo para que o Il e AFRMM sejam estimados pela autoridade
investigadora no célculo da margem de subcotagdo do filtro de ceramica da China.

8.3.2 dos comentdrios acerca das manifestacGes

Com bem afirma o préprio Grupo SQ, em revisdes de final de periodo, as
andlises prospectivas em casos de revisdo de final de periodo deveriam ser realizadas com
base em evidéncias positivas, as quais ensejariam a projecdo futura de fatos e tendéncias
observados no passado.

O mercado brasileiro de filtros ceramicos sempre funcionou de uma mesma
forma, e ndo ha elementos nos autos que indique haver mudanga no padrdo de consumo
ou nas dinamicas do mercado. Pelo contrario, todos as manifestacdes e elementos dos
autos indicam a permanéncia da mesma dinamica. Nesse sentido, apurar a subcotagdo
com base nas evidéncias de que os produtos sdo importados sob o regime especial de
drawback implica a conclusdo de que os cdlculos devem ser realizados levando essa
realidade em consideragdo. Nesse sentido, aplicaram-se as regras do regime especial de
drawback no que respeito ao imposto de importagdo e ao AFRMM.

Ndo havendo indicios em contrdrio, reafirma-se a corre¢do dos calculos de
subcotagdo realizados por ocasido da Nota Técnica de fatos essenciais.

Por fim, registre-se que a Unica importadora do produto respondeu ao
questionario do importador, e as decisdes aqui exaradas refletem a resposta apresentada
nos autos.

8.4 do impacto das importagbes a pregos de dumping sobre a industria
doméstica

O art. 108 c/com o inciso IV do art. 104 do Decreto n? 8.058, de 2013,
estabelece que, para fins de determinagdo acerca da probabilidade de continuagdo ou
retomada de dano a industria doméstica decorrente de importagdes objeto do direito
antidumping, deve ser examinado o impacto provavel de tais importagdes sobre a
industria doméstica, avaliado com base em todos os fatores e indices econdmicos
pertinentes definidos no § 22 e no § 32 do art. 30.

Assim, buscou-se avaliar inicialmente o impacto das importagGes objeto do
direito antidumping sobre a industria doméstica durante o periodo de revisdo. Verificou-
se que o volume das importagdes de filtros ceramicos refratarios da China diminuiu ao
longo de quase todo o periodo investigado. Com efeito, de P1 a P5, o volume dessas
importagdes diminuiu 89,1%.

Diante do comportamento decrescente das importagSes da origem sujeita a
medida e da melhora dos indicadores da industria doméstica, o direito antidumping
vigente parece ter sido suficiente para neutralizar o dano decorrente das importagdes a
preco de dumping.

Deve-se ainda ressaltar a inexisténcia de subcotagdo do prego das importagdes
sujeitas ao direito antidumping em todos os periodos (de P1 a P5), quando considerado o
direito antidumping aplicado sobre essas importagdes.

Assim, conclui-se que, embora o direito antidumping imposto parega ter
neutralizado o dano causado pelas importacGes sujeitas a medida, a sua ndo renovagdo
levaria muito provavelmente a retomada do dano causado pelas importagdes com indicios
de continuagdo de dumping. Dado o fato de ser possivel constatar a existéncia de
subcotagdo, quando desconsiderado o direito antidumping, é provavel que a retirada da
medida protetiva implicaria aumento da pressdo sobre o preco do produto similar
fabricado pela industria doméstica.

8.5 Das alteragdes nas condi¢cdes de mercado

O art. 108 c/com o inciso V do art. 104 do Decreto n? 8.058, de 2013,
estabelece que, para fins de determinagdo de probabilidade de continuagdo ou retomada
de dano a industria doméstica decorrente de importagGes sujeitas ao direito, devem ser
examinadas alteragdes nas condigdes de mercado no pais exportador, no Brasil ou em
terceiros mercados, incluindo alteragdes na oferta e na demanda do produto similar, em
razdo, por exemplo, da imposicdo de medidas de defesa comercial por outros paises.

N3do houve alteragdes em terceiros mercados quanto a imposicdo de medidas
de defesa comercial por outros paises ao longo do periodo de revisdo. Tampouco
alteragdes nas condigdes de mercado no pais exportador, no Brasil ou em terceiros
mercados.

8.6 do efeito provavel de outros fatores que ndo as importagdes objeto de
dumping sobre a industria doméstica
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O art. 108 c/com o inciso V do art. 104 do Decreto n? 8.058, de 2013,
estabelece que, para fins de determinagdo de probabilidade de continuagdo ou retomada
de dano a industria doméstica decorrente de importa¢des sujeitas ao direito, deve ser
examinado o efeito provavel de outros fatores que ndo as importagdes objeto de dumping
sobre a indlstria doméstica.

8.6.1 Volume e prego de importacdo das demais origens

Com relagdo as importagdes das outras origens, destaque-se que, apesar do
crescimento cumulado de 3,7% do volume importado das outras origens, observa-se uma
mudancga da participagdo das importagGes por origem. A Coreia do Sul, que ndo havia
exportado para o Brasil em P1 e P2, passou a corresponder a 68,4%, a 70,6% e a 73,9%
do volume importado das demais origens em P3, P4 e P5, respectivamente. A Coreia do
Sul figura como principal origem das importagées brasileiras de filtros ceramicos
refratarios desde P3.

Em que pese possa haver uma pressdo por parte dessas importacdes nos
indicadores da industria doméstica, que tenha impedido que ela retomasse o cenario
anterior ao dano apurado na investigacdo original, pode-se concluir que a industria
doméstica melhorou apds a aplicagdo da medida.

8.6.2 Impacto de eventuais processos de liberalizagdo das importagdes sobre os
precos domésticos

N&o houve alteragdo da aliquota do imposto de importagdo de 10% aplicada as
importagGes brasileiras de filtros ceramicos refratarios no periodo de investigagdo de
continuagdo/retomada de dano, conforme se mostrou no item 3.3, de modo que ndo
houve processo de liberalizagdo dessas importagdes de P1 até P5.

8.6.3 Contragdo na demanda ou mudangas nos padrdoes de consumo

No que concerne o mercado brasileiro, houve queda da demanda entre P1 e
P2 (29,1%), tendo se mantido praticamente constante no periodo seguinte. De P3 a P5, o
mercado brasileiro se recuperou, tendo apresentado volume, em P5, apenas 2,8% inferior
ao volume de P1. Deste modo, a evolugdo negativa dos indicadores da industria doméstica
nos primeiros periodos da série pode ser parcialmente atribuida a esse fator. Contudo, o
comportamento do mercado de P3 para P5 parece indicar que o ritmo de contragdo no
final do periodo de analise de continuacdo/retomada de dano foi revertido, e a industria
doméstica recuperou seus indicadores.

Com relagdo ao padrdo de consumo de filtros ceramicos refratarios, ndo ha
indicio de que tenha havido mudangas nesse padrdo que ensejassem qualquer tipo de
prejuizo a inddstria doméstica.

8.6.4 Praticas restritivas ao comércio de produtores domésticos e estrangeiros
e a concorréncia entre eles

Ndo foram identificadas praticas restritivas ao comércio de filtros cerdmicos
refratarios tanto pelos produtores domésticos quanto pelos produtores estrangeiros.
Tampouco houve fatores que afetassem a concorréncia entre eles, nem houve adogdo de
evolugdes tecnoldgicas que pudessem resultar na preferéncia do produto importado ao
nacional. O produto importado e o fabricado no Brasil sdo, portanto, concorrentes entre
si, disputando o mesmo mercado.

8.6.5 Progresso tecnoldgico

Tampouco foi identificada a adogdo de evolugdes tecnoldgicas que pudessem
resultar na preferéncia do produto importado ao nacional. Os filtros ceramicos objeto da
revisdo e as fabricadas no Brasil sdo concorrentes entre si.

8.6.6 Desempenho exportador

Conforme consta deste documento, os volumes de vendas de filtros ceramicos
destinados ao mercado externo foram pequenos em todos os periodos, tendo, inclusive,
caido 37,1% de P1 para P5 e 16,3% de P4 para P5. Ainda, a participacdo das exportagdes
no mercado brasileiro oscilou entre 1,9%, em P5, e 3,8% em P1.

Ressalte-se que, ao longo do periodo de andlise de probabilidade de
continuagdo ou retomada do dano, o comportamento dessas vendas externas pode ter
contribuido para o desempenho dos custos da industria doméstica e, portanto, afetado
sua lucratividade. Entretanto, verificou-se que os indicadores econdmico financeiros da
industria doméstica tiveram evolugdo positiva durante o periodo analisado, ndo havendo
que se falar em dano eventualmente causado pelo seu desempenho exportador. Dessa
maneira, os indicadores da industria doméstica ndo foram influenciados por esse fator.

8.6.7 Produtividade da industria doméstica

A produtividade da industria doméstica, calculada como o quociente entre a
quantidade produzida e o numero de empregados envolvidos na produgdo no periodo,
considerando os extremos do periodo de analise, de P1 a P5, registrou aumento de 37,6%,
apesar de retragdo de 2,7% de P4 para P5. Dessa maneira, os indicadores da industria
doméstica ndo foram influenciados negativamente por esse fator.

8.6.8 Consumo cativo

Quanto ao consumo cativo, esclarece-se que este correspondeu de 0,2 a 0,4%
do total produzido pela industria doméstica, de forma que os indicadores da industria
domeéstica ndo foram influenciados por esse fator.

8.6.9 Importacées ou a revenda do produto importado pela industria
doméstica

No periodo em analise, ndo houve importagdao ou revenda do produto similar
por parte da industria doméstica.

8.7Das manifesta¢Ges acerca da causalidade

Em manifestagdo protocolada em 9 de margo de 2020, o Grupo SQ ressaltou
que o direito antidumping constitui um remédio processual contra pratica desleal de
comércio e, ndo, como meio de prote¢do da industria doméstica para manutengdo de
indicadores e rentabilidade percebidos ha mais de 10 anos.

Seria necessario, portanto, para a renovagdao do direito antidumping, o nexo
causal entre as importagdes e a probabilidade de retomada do dano a industria doméstica.
No entanto, de acordo com o grupo, as variagdes de oferta e demanda teriam sido as
responsaveis pelas oscilagGes verificadas na evolugdo dos pregos e lucros da industria
doméstica, trazendo-lhe consequéncias para a rentabilidade da industria.

Em seguida, o Grupo SQ apresentou um comparativo dos indicadores da
indUstria doméstica (consumo nacional aparente, participagdo das importagdes no
mercado brasileiro, capacidade instalada, producdo e grau de ocupagdo, faturamento
liquido, DRE de vendas no mercado interno, margens de lucro), no processo original com
os resultados verificados na presente revisdo.

Apods anadlise dos dados, o Grupo SQ afirmou que o Unico intuito do direito
antidumping aplicado em 2014 teria sido o de fechar o mercado brasileiro as importagdes,
fazendo com que a industria doméstica fosse a Unica opgdo economicamente vidvel para
abastecimento do mercado e, por via de consequéncia, aumentar a rentabilidade da
Foseco.

Frisou, ainda, que a Coreia do Sul, que passou a exportar para o Brasil nos
ultimos 3 anos, ndo se apresentaria como pais alternativo para importagdo de filtro de
ceramica, haja vista o seu limitado potencial exportador. A China seria o Unico pais com
possibilidade de exportar para o Brasil.

Ainda a partir dos dados analisados, constatou-se que (i) o volume de vendas
da industria doméstica em P5 teria se mantido no mesmo patamar do verificado em P1
do processo originario, quando as importagdes chinesas eram praticamente irrisdrias; (ii)
o volume de importagdo seria praticamente o mesmo verificado no processo originario,
incluindo importagdes de origens investigadas e ndo investigadas; (iii) o mercado brasileiro
teria se mantido estavel comparando-se P1 a P5 do processo original, com o P1 a P5 da
revisdo; (vi) o grau de ocupagdo da capacidade instalada em P1 do processo originario
estava em 76,1%, e teria aumentado no periodo de revisdo.

A empresa analisou, ainda, as informag¢des de preco (queda de [RESTRITO] p.p
de P1 a P5) e custo (queda de [RESTRITO] p.p. de P1 a P5) da industria doméstica no
periodo de revisdo. Concluiu-se que esta andlise confirmaria que o interesse da industria
doméstica, como empresa multinacional, seria na rentabilidade dos seus produtos, o que
teria sido obtido com a aplicagdo do direito antidumping.

Ainda, o resultado financeiro da industria doméstica estaria atrelado ao
mercado brasileiro de fundi¢do. Assim, quando o mercado de fundicdo retrai, o resultado
financeiro da industria doméstica seria imediatamente impactado. Tal fato, segundo a
empresa, poderia ser constatado a partir da andlise do quadro de demonstrativo de
resultados acostado no processo original e aquele constante do Parecer SDCOM.

No que se refere a DRE de vendas no mercado interno no processo original,
a empresa destacou o pior resultado operacional da indlstria doméstica (P2), que
decresceu [RESTRITO] p.p. de P1 a P2, quando o mercado brasileiro retraiu 34,5%.

Ja no que se refere ao periodo de revisdo, a empresa destacou também uma
contragdo do mercado brasileiro de P1 para P2 (29,2%), periodo em que, apesar da
vigéncia do direito antidumping e mesmo registrando um crescimento do market share de
62 para 74%, o resultado operacional da Foseco teria reduzido 68,7%.

Diante de todo o exposto, a empresa concluiu que os resultados auferidos
pela indlstria doméstica ndo possuiriam nexo causal com as importagdes originarias da
China, sendo, portanto, afetados pela oferta e demanda do mercado de fundigao.

De acordo com o Grupo SQ, em manifestagdo protocolada em 28 de abril de
2020, a autoridade investigadora deveria, no que tange a possibilidade de retomada do
dano, analisar a "intrinseca relagdo do desempenho da indUstria doméstica com a
demanda do produto pelas industrias de fundigdo. Nesse contexto, a demanda brasileira
por filtro de ceramica é a bussola que direciona para a melhora ou deterioragdo dos
indicadores da industria doméstica."

Acrescentou que, a partir dos dados constantes da Demonstragdo de
Resultados, concluir-se-ia que a queda dos indicadores da industria doméstica em P2 e P3
coincidiria exatamente com o periodo da retragdo do consumo aparente nacional, ndo
tendo, portanto, qualquer relagdo com as importagGes originarias da China (as quais
teriam reduzido mais de 60% de P2 para P3), seja pelo volume das importages do
periodo, seja em razdao do valor praticado nas importagcdes. Nesse sentido, alegou o
Grupo SQ que, diante da alegada auséncia de relagdo de causalidade entre as
importagdes investigadas e o dano a industria doméstica, ndo haveria como se concluir
pela possibilidade de retomada do dano a industria doméstica em caso de retirada do
direito antidumping.

Ainda, a prorrogagdo de medidas antidumping em revisdes de final de periodo
deveria demonstrar claramente a relagdo causal entre a necessidade de prorrogagdo da
medida e a alegada probabilidade de continuac¢do/retomada de dumping, conforme teria
sido esclarecido pela OMC no painel "US - Oil Country Tubular Goods Sunset
Reviews":

"On its face, Article 11.3 does not require investigating authorities to establish
the existence of a 'causal link' between likely dumping and likely injury. Instead, by its
terms, Article 11.3 requires investigating authorities to determine whether the expiry of
the duty would be likely to lead to continuation or recurrence of dumping and injury.
Thus, in order to continue the duty, there must be a nexus between the 'expiry of the
duty', on the one hand, and 'continuation or recurrence of dumping and injury', on the
other hand, such that the former 'would be likely to lead to' the latter. This nexus must
be clearly demonstrated. In this respect, we further note that, under Article 11.3 of the
Anti-Dumping Agreement, the termination of the anti-dumping duty at the end of five
years is the rule and its continuation beyond that period is the 'exception". (Appellate
Body Report, US - Anti-Dumping Measures on Oil Country Tubular Goods, para. 108)."

Para justificar o entendimento da existéncia de possibilidade de retomada do
dano a industria doméstica, a autoridade investigadora teria argumentado (i) melhora dos
resultados da industria doméstica no periodo de revisdo, e (ii) potencial exportador da
China. Com relagdo ao potencial exportador da China, o Grupo SQ frisou que a SQ
exporta para mais de 30 paises, e, tdo somente, teria sido acusada de pratica de dumping
pelo Brasil. Além disso, em todos os demais paises do mundo, a SQ concorreria também
com o préprio grupo Vesuvius, do qual a Foseco faz parte.

O Grupo SQ prosseguiu, e mencionou o Painel Oil Country Tubular Goods,
parag. 108 (WT/DS282/AB/R):

On its face, Article 11.3 does not require investigating authorities to establish
the existene of a "causal link between lokely dumping and likely injury. Instead, by its
terms, Article 11.3 requires investigating authorities to determine whether the expiry of
the duty would be likely to lead to continuation or recurrence of dumping and injury.
Thus, in order to continue the duty, there must be a nexus between the "expiry of the
duty", on the hand, and "continuation or recurrence of dumping and injury", on the other
hand, such that the former "would be likely to lead to" the latter". This nexus must be
clearly demonstrated.

O Grupo argumentou que os direitos antidumping devem ser um remédio
contra o dano causado pela pratica de dumping definida nos termos previstos na
legislagdo nacional e internacional, devendo ser aplicadas por um prazo determinado e
prorrogados apenas em caso excepcionais. Afirmou também que, "a dependéncia a longo
prazo de sobretaxas que encarecem o produto importado pode ocultar ineficiéncias da
prépria industria doméstica ou, mesmo, questdes envolvendo a demanda brasileira pelo
produto".

O Grupo considerou a melhora dos indicadores da industria doméstica como
uma clara desnecessidade de renovacdo da protegdo. Nesses casos, "o direito
antidumping ndo pode ser utilizado para protecao indefinida da industria doméstica".

Com relagdo ao potencial exportador da China, o Grupo destacou que a SQ
possuiria capacidade instalada igual a 20.000 m?® ou 7.000 toneladas, conforme apurado
durante a verificagdo in loco. Além disso, de acordo com informagdes obtidas pelo Trade
Map, a China teria exportado 17.860 toneladas em P5 para o mundo.

Nesse sentido, considerando que a empresa vendeu no mercado interno, em
P5, o total de [CONFIDENCIAL] e para o mercado externo o total de [CONFIDENCIAL]
teria-se verificado que as exportagdes da SQ teriam correspondido a [CONFIDENCIAL] %
das exportagdes da China, em P5. Registrou, ainda, que as exportagdes da SQ para o
Brasil teriam totalizado em P5 71,37 m3/24.908,13 - 2,49% das vendas da industria
doméstica no periodo e 2,03% do consumo nacional aparente nesse mesmo periodo.
Ainda, o maximo de exportagles ja realizada da China para o Brasil teria ocorrido em P5
do processo original, totalizando 489 m3 (170.771,2kg) - 17,7% das vendas da industria
doméstica naquele periodo e 13,7% do consumo nacional aparente daquele mesmo
periodo. Diante desse cendrio, o Grupo SQ alegou que "mesmo que o potencial
exportador sustentado pela SDCOM fosse realidade, as exportagdes da China para o
Brasil, mesmo no periodo que alcangou o maior volume, P5, da investigagdo original -
registrando 170.171,20 kg, jamais ultrapassaram 17% das vendas da industria doméstica
e 13,7% do consumo nacional aparente."

O Grupo concluiu, diante do exposto, que ndo haveria indicios de que, caso o
direito antidumping em vigor ndo seja prorrogado, a SQ iria destinar o excesso de
produto ao Brasil. Isso porque, a empresa ndo seria uma empresa eminentemente
exportadora, e sim, priorizaria seu mercado interno. O Grupo lembrou, inclusive, que
além da SQ, o proprio grupo Vesuvius possuiria fabrica na China, e, assim, parcela
substancial daquelas exportagGes constantes do Trade Map diriam respeito a exportagdo
do proprio Grupo.

O Grupo destacou, ainda, vender para mais de 25 paises, incluindo paises na
Ameérica do Sul, como Argentina e Colémbia. Para esses paises, o Grupo apontou,
conforme conta do apéndice de exportagdo para terceiros paises, os seus pregos de
exportagdo, quais sejam [CONFIDENCIAL], para a Argentina e a Colombia,
respectivamente. Dessa forma, conforme alegado, em caso de retirada do direito
antidumping, seria improvavel a possibilidade de retomada do dumping e dano a industria
doméstica.

Diante de todo o exposto, o Grupo SQ concluiu que "o que a industria
doméstica brasileira pretende é ter o monopdlio do mercado brasileiro, afetando
diretamente a industria de fundicdo carente por esse produto".

Além de todo o exposto acima, o Grupo SQ discorreu, também, acerca do
impacto da desvalorizagdo do real frente ao dolar estadunidense no presente processo de
revisdo. Ressaltou que em P5 do processo origindrio, a taxa de cambio para P5 (2014) era
1 USS = Reais 1,955. Em P5 desta revis3o, a taxa de cAmbio teria sido de RS 3,65 e no
ano de 2019 ("P6 do presente processo", 3,94. No més de janeiro de 2020, a taxa de
cadmbio teria sido de RS 4,14, no més de fevereiro, RS 4,33, em marco RS 4,88 e até o
dia 27 de abril, RS 5,29.

As importagdes da China teriam ficado muito mais caras, reduzindo a
concorréncia no setor de filtros cerdamicos no Brasil. Os produtores nacionais teriam,
assim, ficado mais competitivos, "conquistando a quase totalidade do mercado nacional
ao longo do periodo da revisdo, mesmo frente ao periodo de retragdo econdmica".

O Grupo concluiu, afirmando que a autoridade investigadora ndo pode,
portanto, se esquivar de analisar os impactos do cdmbio e da desvalorizado do Real.
Restaria claro, para o Grupo, que o cambio ja estaria sendo utilizado como instrumento
de protegdo pela industria doméstica. O direito antidumping representaria, a seu ver,
uma dupla protegdo.


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

8.8Dos comentarios acerca das manifestagoes

Com relagdo as manifestagdes acerca da pertinéncia de se aplicar o direito
antidumping, registre-se que somente ha recomendacdo para prorrogacdao da medida na
hipétese em que for determinada que a extingdo da medida levaria a retomada do dano
causado a industria doméstica pelas importagdes a prego de dumping.

A andlise acerca desses elementos esta disposta neste documento nas segdes
7 e 8, e compord a determinagdo final a ser emitida no ambito desta revisao.

O Grupo SQ afirmou que a prorrogagdao de medidas antidumping em revisGes
de final de periodo deveria demonstrar claramente a relagdo causal entre a necessidade de
prorrogacdo da medida e a alegada probabilidade de continuagdo/retomada de dumping.

Assiste razdao ao Grupo SQ com relagdo a assertiva, mas ndao com relagao as
conclusdes que dela sdo emitidas. A andlise realizada em uma revisdo de final de periodo
buscar avaliar qual seria o impacto a industria doméstica na auséncia do direito
antidumping. N3do se busca realizar uma anadlise de dano presente, mas avaliar as
condigOes futuras entre as importagées a preco de dumping e a industria doméstica.

A melhora dos indicadores da industria doméstica indica que a medida antidumping
foi efetiva. O fato de ndo haver subcotagdo com a aplicagdo do direito indica menor pressdo das
importagGes desleais, na medida em que a discriminagdo de pregos foi corrigida pela aplicagdo
da medida antidumping. Ocorre que, na auséncia do direito, as importagGes entrariam
subcotadas em relagdo ao prego da industria doméstica, o que pressionaria os pregos e as
margens da Foseco, além de poder deslocar as vendas da industria doméstica.

A protecdo almejada com a aplicagdo da medida antidumping é tdo somente
neutralizar a pratica do dumping causadora de dano, para equalizar as condi¢bes de
concorréncia no comércio exterior.

Com relagdo as alegagdes relativas ao potencial exportador, registre-se que o
Grupo SQ, ainda que ndo seja uma empresa eminentemente exportadora, segundo suas
palavras, possui potencial exportador bastante elevado. As exportagdes do Grupo SQ a
preco de dumping foram responsaveis pela deterioragdo dos indicadores da industria
doméstica no procedimento original. Atualmente, o Grupo ainda dispde de capacidade
ociosa o suficiente para aumentar sua produgdo e voltar a exportar para o Brasil a
volumes semelhantes ao observado quando da determinagdo do dano a industria
doméstica.

Se isso é verdade quando se considera apenas o potencial exportador de um
Unico produtor/exportador, o cenario de probabilidade de retomada do dano a partir da
retomada das importagdes da China é ainda mais severo, quando se considera o potencial
exportador do pais como um todo.

Com relagdo as alegagdes do cambio, explica-se que a desvalorizagdo da
moeda é neutralizada, quando se comparam as condi¢des de concorréncia na mesma
moeda. O exercicio de subcotagdo e as conclusdes alcangadas por meio desse exercicio
levou em consideragdo a mesma moeda de transagdo. J4 com relagdo a taxa de cambio
posterior ao periodo de andlise, registre-se as analises de probabilidade de
continuacdo/retomada do dumping e de continuagdo/retomada do dano levam em
consideragdo o limite temporal sob analise. Nesse sentido, ndo serdo conhecidos os
argumentos apresentados com dados posteriores ao limite temporal definido nesta
analise.

8.9Da conclusdo sobre a continuagdo/retomada do dano

Ante todo o exposto, constata-se que o direito antidumping imposto serviu
para neutralizar o dano causado pelas importagdes sob andlise. Pode-se concluir que a
indUstria doméstica apresentou melhora de maneira geral em seus indicadores,
notadamente com relagdo aos indicadores de rentabilidade e aos seus indicadores
guantitativos relacionados ao volume de vendas e a produgdo ao longo do periodo. Nao
obstante, a peticionaria afirmou que a melhora nao foi capaz de garantir a recuperagdo
dos indicadores do periodo anterior a apuragdo do dano na investigacdo original.

Destaque-se, porém, que conforme apurado ao longo do processo, observou-
se a diminuicdo do preco de importacdo do produto objeto do direito antidumping,
acumulando redugdo de 27,1% na comparagdo entre os extremos da série analisada. A
despeito dessa continua e acentuada redugdo, o produto ndo chegou ao mercado
brasileiro subcotado em relagdo ao prego da industria doméstica, quando considerado o
recolhimento do direito antidumping em vigor, o que permitiu a recuperacdo parcial dos
indicadores da industria domeéstica. Contudo, constatou-se que o pre¢co médio CIF
internado no Brasil do produto sujeito ao direito antidumping, quando desconsiderado
esse direito, estaria subcotado com relagdo aos pregos da industria doméstica em todos
os periodos analisados.

Observe-se que os pregos da industria doméstica diminuiram (-11,9%) ao
longo do periodo analisado. Apesar da depressdo de pregos, a subcotagdo apurada
diminuiu apenas 4,7% de P1 para P5, e aumentou 15,4% de P4 para P5. Dessa forma, ter-
se-ia, por efeito provavel da retirada da medida protetiva, um aumento da pressdo sobre
o prego do produto similar fabricado pela industria doméstica.

Acrescente-se, ainda, o destacado potencial exportador dos produtores chineses.
Ainda que considerados niumeros provavelmente subestimados, verificou-se que a capacidade
instalada das empresas chinesas equivaleu a 523% do mercado brasileiro em P5 e que se
encontra em niveis relativamente muito baixos de grau de ocupagdo (47,9%). Ademais, suas
exportagdes representaram 14,6 vezes o tamanho do mercado brasileiro no mesmo periodo.

Concluiu-se, ante o exposto, que a ndo prorrogacdo do direito antidumping
incidente sobre as importagdes de filtros ceramicos origindrias da China levaria muito
provavelmente a retomada do dano causado por tais importagdes a industria
doméstica. i

9. DO CALCULO DO DIREITO ANTIDUMPING DEFINITIVO

Conforme dispSe o art. 106 do Decreto n? 8.058, de 2013, o prazo de
aplicagdo de um direito antidumping poderd ser prorrogado, desde que demonstrado que
a extingdo desse direito levaria, muito provavelmente, a continuagdo ou retomada do
dumping e do dano decorrente de tal prética. Consoante a andlise precedente, tendo
considerado as evidéncias constantes no processo, conclui-se que, na hipdtese de
extingdo do direito antidumping em vigor, havera muito provavelmente continuagdo de
dumping nas exportagGes originarias da China, conforme demonstrado no item 5, e do
dano delas decorrente, como detalhado no item 8. Observou-se que, se ndo houvesse
cobranga do direito antidumping, as importagdes brasileiras provenientes da China
ocorreriam a pregos significativamente subcotados em relagdo aos pregos da industria
domeéstica, conforme apontado no item 8.3.

Consoante o § 12 do art. 107 do Regulamento Brasileiro, o direito a ser
aplicado como resultado de uma revisdo de final de periodo podera ser determinado com
base na margem de dumping calculada para o periodo de revisdo. Assim, os respectivos
calculos foram realizados e estdo exibidos no item 9.1. Para a recomendagdo constante
do item 10 levou-se em consideracdo a conclusio de que as medidas antidumping
impostas foram suficientes para neutralizar o dano a industria doméstica causado pelas
importagdes objeto de dumping

9.1 Do calculo do direito antidumping para a China

9.1.1 Do calculo do direito antidumping definitivo para o Grupo SQ

Nos termos do art. 78 do Decreto n? 8.058, de 2013, direito antidumping
significa um montante em dinheiro igual ou inferior a margem de dumping apurada. De
acordo com os §§ 12 e 22 do referido artigo, o direito antidumping a ser aplicado sera
inferior a margem de dumping sempre que um montante inferior a essa margem for
suficiente para eliminar o dano a industria doméstica causado por importagdes objeto de
dumping, ndo podendo exceder a margem de dumping apurada na investigacao.

Os célculos desenvolvidos indicaram a existéncia de dumping nas exportacGes
do Grupo SQ para o Brasil, conforme evidenciado no item 5.3.1.3 deste documento, e
demonstrado a seguir:

Margem de Dumping do Grupo SQ

Valor Normal Preco de Exportagdo Margem de Dumping | Margem de  Dumping
USD/kg USD/kg Absoluta USD/kg Relativa (%)
8,76 4,88 3,88 79,5 %

Cabe, entdo, realizar o célculo do menor direito, de modo a verificar se a
margem de dumping apurada foi inferior a subcotagdo observada nas exportagdes do
Grupo SQ para o Brasil, em P5. A subcotagdo é calculada com base na comparagdo entre
o preco médio de venda da industria doméstica no mercado interno brasileiro e o prego
CIF das operagOes de exportagdo do grupo, internado no mercado brasileiro.

O célculo do prego de exportagdo internado apurado para fins de calculo do
menor direito, nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 78 do Decreto 8.058/2013, considerou
o preco de exportagdo médio, na condicdo FOB, por CODIP e categoria de cliente, a partir
da resposta ao questionario do produtor/exportador.

O mencionado prego FOB foi auferido por meio da dedug¢do dos valores
reportados a titulo de frete internacional dos valores brutos das vendas, conforme os
termos de comércio reportados. Apos auferir o prego de exportagdo FOB do Grupo SQ
para o Brasil, foram entdo adicionados os valores correspondentes ao frete e seguro,
calculados a partir das operagdes de importagdo de produtos produzidos pelo Grupo SQ
extraidas dos dados oficiais de importagdo disponibilizados pela RFB, a fim de se alcangar
o prego de exportacdo CIF.

Em seguida, foram adicionados os valores das despesas de internagao,
aplicando-se o percentual de [RESTRITO]% sobre o prego unitario CIF obtido. Cumpre
registrar que foi levado em consideragdo que o Il ndo incide sobre determinadas
operagdes, como aquelas realizadas ao amparo do regime especial de drawback e o
AFRMM ndo incide sobre determinadas opera¢des de importagdo, como, por exemplo,
aquelas via transporte aéreo e aquelas realizadas ao amparo do regime especial de
drawback. Ressalte-se que essa é a razdo pela qual ndo terem sido incluidos valores a
titulo de Il e de AFRMM para P5 na tabela abaixo.

Com relagdo ao prego da industria doméstica, considerou-se o preco ex fabrica
(liquido de tributos e livre de despesas de frete e abatimentos). Esse valor foi convertido
em ddlares estadunidenses considerando a taxa de cambio didria para cada operagdo de
venda do produto similar nacional vendido no mercado interno, disponibilizada pelo
Banco Central do Brasil.

Com vista a proceder a justa comparagdo, foram considerados, tanto no prego
médio CIF das exportagdes do Grupo SQ quanto no preco de venda da industria
doméstica, o CODIP e a categoria de cliente.

A tabela a seguir demonstra os célculos efetuados e o valor de subcotagdo
obtido.

Subcotagdo Grupo SQ

[CONFIDENCIAL/RESTRITO]

Preco de Exportacdo FOB (USS/kg)
Frete e Seguro Internacionais (USS/kg)
Preco de Exportacdo CIF (USS/kg)
Imposto de Importacdo (USS/kg)
AFRMM (USS/kg)

Despesas de Internacdo (USS/kg)

[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]

Preco de Exportacdo Internado (USS/kg) [RESTRITO]
Preco Ind. Doméstica [Ponderado] (USS/kg) [RESTRITO]
Subcotacdo (USS/kg) 1,66

Concluiu-se, a partir da tabela acima apresentada, que a margem de dumping
apurada para o Grupo SQ, conforme evidenciado no item 5.3.1.3, foi superior a
subcotacdo observada nas exportagées do Grupo para o Brasil, em P5.

9.2 Das manifestagdes acerca do direito antidumping

Em manifestagdo protocolada em 27 de abril de 2020, a peticionaria levantou
duvidas sobre o comportamento do Grupo SQ durante o periodo de revisdo, as quais
impactariam na determinagdo do direito antidumping.

A peticionaria afirmou que o Grupo SQ ndo teria apresentado resumo restrito
de seus pregos: (i) para o mercado interno (China), (ii) para o mercado brasileiro ("a
SDCOM apresentou de forma restrita, no parecer preliminar, por ter optado por construir
o preco do mercado interno, para fins de valor normal") e (iii) para terceiros paises.
Assim, mesmo sendo uma exigéncia do questionario do exportador, e necessdrio para o
exercicio do contraditério e ampla defesa, a Foseco ressaltou desconhecer o prego médio
do produto similar exportado pelo Grupo SQ para terceiros paises.

De acordo com seus argumentos, a andlise deste numero poderia impactar de
forma direta no direito antidumping a ser aplicado, em razdao do § 22 do art. 107 do
Decreto ("Se a margem de dumping calculada para o periodo de revisdo ndo refletir o
comportamento dos produtores ou exportadores durante a totalidade do periodo de
revisdo, o direito podera ser prorrogado sem alteragdo").

No seu entendimento, se o preco de exportagdo do Grupo SQ para terceiros
paises for menor que o pre¢o praticado pelo Grupo SQ para o Brasil, poder-se-ia estar
diante de uma a¢do tendenciosa para a redugdo da margem de dumping e direito
antidumping a ser aplicado para o Grupo SQ no processo de revisdo, "o que nao refletiria
um comportamento "normal" do Grupo SQ e que deveria levar a prorrogac¢do do direito
antidumping sem qualquer alteracdo, qual seja, USS 6,06/kg".

Ainda, ao comparar os precos praticados pela China para o mundo com os
pregos para o Brasil, seria possivel concluir que, diante da possibilidade de pedido de
revisdo, os pregos da China para o Brasil teriam se mantido em patamares maiores que
os pregos da China para o mundo.

Diante do exposto, a peticiondria requereu a prorrogacdo do direito
antidumping sem qualquer alteracdo, qual seja, USS 6,06/kg, em razdo do preco de
exportagdo do Grupo SQ ndo refletir o comportamento dos produtores ou exportadores
durante a totalidade do periodo de revisdo.

Em seguida, a Foseco afirmou que o preco da indUstria doméstica necessitaria
de ajustes para o calculo da subcotagdo refletir a depressdo dos pregos ocorrida ao longo
dos periodos investigados.

A Foseco destacou que a autoridade investigadora, apesar de constar da Nota
Técnica SDCOM n° 6, de 2020, a ocorréncia de depressdao de pregos, ndo teria indicado
qual seria o prego ajustado da industria doméstica de forma a incluir prego médio "sem
depressdo" - para isso, deveria ser considerado o pre¢o que teria sido praticado antes da
configuragdo do dano na investigagdo original, ou ajustado com margem de lucro
razoavel, assim como teria sido feito na investigagdo original.

Prosseguiu afirmando que P1, P2 e P3, estariam entre os menores volumes
vendidos pela industria doméstica nos ultimos 10 anos, o que teria afetado de forma
significativa os resultados e margens da industria doméstica. A inddstria doméstica teria,
para nao perder participagdo de mercado, reduzido significativamente seus pregos, o que
teria permitido uma recuperagdo dos volumes vendidos, principalmente em P4 e PS5 e,
consequentemente, aumento do seu faturamento e outros indicadores. Ademais, no periodo
mais recente, a evolugdo dos dados da industria doméstica teria continuado a sofrer
impactos das importagBes da Coreia do Sul (feitas pelo Grupo SQ) da retomada de
crescimento das importagdes chinesas.

A peticionaria ressaltou que apesar de o volume de vendas internas da industria
doméstica ter apresentado crescimento em termos absolutos a partir de P3, atingindo
[RESTRITO] toneladas em P5, esse volume estaria bem abaixo das vendas da industria
doméstica em 2010 ([RESTRITO] toneladas) e 2011 ([RESTRITO] toneladas), e muito préximo
ao volume vendido em 2012 ([RESTRITO] toneladas), que foi o P5 da investigagdo original,
periodo em que teria sido comprovada a existéncia de dano, de acordo com o Parecer
DECOM n2 31/2014. De maneira semelhante, apesar da receita operacional liquida com
vendas internas da industria doméstica ter apresentado crescimento a partir de P3,
atingindo em torno de RS 34 milhdes em P5, essa receita estaria abaixo do que a industria
doméstica faturou em 2008, 2010 e 2011 (entre RS 36 e RS 37 milhdes), de acordo com o
Parecer DECOM n2 31/2014.

Os pregos médios trazidos a valor presente e as margens operacionais de lucro
de todos os periodos da presente investigacdo seriam, portanto, menores que os pregos
médios e as margens operacionais de lucro da investigagao original. Para fins ilustrativos, a
peticionaria apresentou a evolugdo da margem operacional de lucro no periodo da
investigacdo original e no da revisdo.
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Diante do exposto, a peticiondria requereu, em razdo da depressdo de pregos,
que a autoridade investigadora utilize o prego praticado na investigagcdo original em P1
("periodo em que ndo havia dano a industria doméstica"), para se ter como referéncia para
comparagdo com o prego de exportagdo internado, um prego com auséncia de depressdo em
decorréncia das importagGes. Considerando os dados da investigagdo original e trazendo tal
preco a valor presente, ter-se-ia chegado a um preco de RS [RESTRITO].

Requereu, também, ajuste ao prego de P5 da presente investiga¢cdo de forma a
incluir a margem operacional de lucro média obtida em P1, P3 e P4 (da investigagdo original,
ou seja 2008, 2010 e 2011), considerando-se o montante total de receita liquida e de lucro
operacional auferido nesses periodos.

A férmula para tal ajuste seria:

Preco médio ajustado da industria doméstica em P5 = [(CPV de P5 + despesas
operacionais de P5) / (1 - média da margem de lucro de 2008, 2010 e 2011 %)] / quantidade
vendida em P5

Ou seja:

Preco médio ajustado da industria doméstica em P5 = [CONFIDENCIAL] /
[RESTRITO]

Este ajuste teria resultado um preco de RS 38,48, conforme memdria de calculo
apresentada em anexo a manifestagdo.

A peticionaria ressaltou, por fim, que justificou a escolha da margem operacional
de lucro média obtida em P1, P3 e P4, conforme descrito acima, pelo posicionamento da
autoridade investigadora na investigagdo original, que teria utilizado esses periodos para
ajuste de prego da industria doméstica para calculo da subcotagdo, conforme indicado no
parecer de determinagdo final, Parecer DECOM n. 31 de 18 de junho de 2014:

"351. No que se refere ao prego da industria doméstica, uma vez que esse prego
foi deprimido pelas importagdes objeto de dumping, conforme demonstrado anteriormente,
foi necessario o ajuste desse preco de forma a incluir margem de lucro razodvel.

352. Ajustou-se o prego médio da industria doméstica no periodo de investigacdo
de dumping, de forma que esse preco incluisse a margem operacional de lucro média obtida
em P1, P3 e P4, considerando-se o montante total de receita liquida e de lucro operacional
auferido nesses periodos. Cabe ressaltar que a margem operacional de lucro verificada em
P2 néo foi incluida no calculo da margem média, uma vez que nesse periodo os indicadores
da industria doméstica foram afetados pela crise econémica internacional e, portanto, ndo
refletiram uma situa¢cdo de ndo dano da empresa.

353. Dessa forma, como durante o periodo de investigagdo houve compressdo
das margens de lucro auferidas pela industria doméstica, realizou-se ajuste de forma a que
a margem operacional atingisse [confidencial] % do prego de venda no mercado interno, em
PS.

354. O resultado foi convertido de reais para ddlares dos EUA a partir da taxa de
cambio média observada no periodo P5 (1,95499), obtida com base nas cotagdes didrias
obtidas no sitio eletrénico do Banco Central do Brasil. O prego médio ex fabrica ajustado da
industria doméstica em PS5, alcancou assim, USS$ 16,20 por kg."

Em manifestagdo protocolada em 28 de abril de 2020, o Grupo SQ ressaltou ter
cooperado com a investigacdo, tendo sua margem apurada de acordo com as informagdes
apresentadas pela empresa na resposta do questiondrio e devidamente verificadas durante
a verificagdo in loco.

Nesse sentido, requereu, caso se entenda pela prorrogacdo do direito
antidumping, que se apligue a SQ o menor direito, conforme margem de subcotagdo
apurada pela autoridade investigadora, com os ajustes sugeridos pelo Grupo.

Em seguida, o Grupo solicitou, caso se entenda pela prorrogacdo do direito
antidumping, que se altere a forma de aplicagdo dos direitos antidumping em razdo das
caracteristicas do produto. Nesse sentido, o Grupo destacou que o produto objeto de revisdo
se trata de commodity, o que tornaria a utilizagdo de aliquota ad valorem mais adequada.

Concluiu afirmando que, considerando as caracteristicas do mercado de filtro de
ceramica, ndo se poderia afirmar necessariamente que a alteragdo da forma de aplicagdo do
direito antidumping, de especifica para ad valorem, comprometeria a eficacia de medida em
vigor.

9.3 Dos comentarios acerca das manifestages

A autoridade de defesa comercial possui a dificil tarefa de compatibilizar o
exercicio do contraditério e da ampla defesa com a protecdo das informacGes
comercialmente sensiveis. Nesse sentido, o Regulamento Brasileiro elenca as formas de
apresentacdo das informagdes, confidenciais e restritas, indicando hipoteses em que ndo se
julgard adequado o pedido de tratamento confidencial das informagdes. As informagdes
apresentadas pelo Grupo SQ foram analisadas segundo as regras existentes no Regulamento
Brasileiro, e ndo foi identificada violagdo dos principios de prote¢do das informagdes
comercialmente sensiveis.

Com relagdo as manifestagdes da Foseco com relagdo ao comportamento do
produtor/exportador durante a totalidade do periodo de revisdo, registre-se que o preco de
exportagdo da China diminui 7,4% de P4 para P5 e acumulou queda de 27,1%, quando se
consideram os extremos da série analisada. A diminuigdo do prego de exportagdo ndo parece
ser uma estratégia adotada por produtores/exportadores que porventura tenham a intengdo
de usar a previsibilidade da revisdo do direito antidumping para influenciar na apuragdo da
margem de dumping para o periodo de andlise de continuagdo do dumping (P5), visto que,
em tese, redugdo do preco de exportagdo tenderia a resultar em aumento da margem de
dumping apurada. Acrescente-se, ainda, que, nos ultimos trés periodos analisados, os pregos
da origem chinesa sdo similares aos precos do produto de origem sul-coreana, que passa a
ser a principal origem fornecedora do produto ao Brasil. Nesse sentido, a autoridade
somente poderia aplicar o disposto no art. 107, §22, do Regulamento Brasileiro, caso os
elementos dos autos indicassem que que a margem de dumping ndo refletiu
adequadamente o comportamento dos produtores ou exportadores durante a totalidade do
periodo de revisdo. Os elementos trazidos pelas partes e disponiveis nos autos, no entanto,
indicam movimento contrario, na medida em que apontam no sentido de comportamento
de prego, inclusive em P5, que tende, em tese, para se apurar uma margem de dumping
para o produtor/exportador em montante mais elevado do que se o produtor/exportador
houvesse mantido a pratica dos pregos observados nos periodos anteriores.

Por fim, o fato de a margem de dumping apurada para o periodo de analise de
probabilidade de continuagdo do dumping estar menor do que a margem calculada no
processo original ndo é necessariamente indicativo de que o comportamento do
produtor/exportador tenha sido oportunista.

Com relagdo ao pedido para que o preco da industria doméstica fosse ajustado,
ressalte-se que a queda dos precos da industria doméstica foi acompanhada de queda ainda
mais acentuada em seus custos de produg¢do. Houve melhora das margens bruta e
operacionais, além de uma melhora na relagdo custo prego. Essa melhora decorre, em parte,
da menor pressdo sobre o produto similar doméstico exercida pelo produto investigado,
que, com a aplicagdo do direito antidumping, passou a chegar acima do prego da industria
doméstica.

Ainda que os niveis de rentabilidade ndo estejam nos mesmos niveis observados
em certos periodos do processo original, a melhora dos indicadores da industria doméstica
deve ser analisada sob a perspectiva dos fatores observados ao longo do periodo de revisdo
analisado.

Por mais que a comparagdo com o periodo de analise de dano da investigagdo
original seja um instrumento importante na tomada de decisdo, devem-se levar em
consideragdo e ponderar as diversas mudangas ocorridas no mercado do produto. Nesse
sentido, verificou-se que o atual volume de vendas da industria doméstica no mercado
interno é inferior ao volume de vendas observado no procedimento anterior, bem como o
mercado também apresentou consideravel redugdo, assim como foram reduzidos os
volumes das importagGes de filtros ceramicos e houve ganho relevante de participagdo de
mercado de nova origem (Coreia do Sul). Entendeu-se, por fim, que as mudangas no cendrio
competitivo deste mercado ndo justificariam os eventuais ajustes de prego demandados pela
industria doméstica, para que seu prego seja reajustado para fins de apuragdo do menor
direito.

Com relagdo aos pedidos apresentados pelo Grupo SQ, remeta-se ao item 10, de que
consta a recomendacdo da autoridade investigadora. Registre-se, no entanto, que a recomendagdo
sera realizada em termos especificos, uma vez que o direito antidumping foi aplicado nessa modalidade
e se mostrou eficaz para a neutralizagdo do dano causado pelas importagdes com dumping.

10. DA RECOMEDACAO

Consoante a analise precedente, restou comprovada a continuagdo de dumping
nas exportacGes de filtros ceramicos da China para o Brasil. Ademais, concluiu-se ser muito
provavel a retomada do dano a industria doméstica decorrente de tal pratica, caso os
direitos antidumping ora em vigor sejam revogados.

Consoante o § 12 do art. 107 do Regulamento Brasileiro, o direito a ser aplicado
como resultado de uma revisdo de final de periodo podera ser determinado com base na
margem de dumping calculada para o periodo de revisdo. Assim, recomenda-se a
prorrogacdo dos direitos aplicados as importagGes originarias da China por um periodo de
até cinco anos, na forma de aliquota especifica, conforme especificado no quadro a
seguir.

Concluiu-se que a margem de dumping apurada para o Grupo SQ, conforme
evidenciado no item 5.3.1.3, foi superior a subcotagdo observada nas exportagdes do
Grupo para o Brasil, em P5, evidenciada no item 9.1.1.

Por este motivo, e por ter cooperado com a investigagdo, recomenda-se a
prorrogagdo da medida antidumping para o Grupo SQ, na forma de aliquota especifica,
com base no calculo do menor direito, conforme o disposto no item 9.1.1 deste
documento.

Para as demais empresas chinesas, recomenda-se a aplicagdo da margem de
dumping especifica apurada para o Grupo SQ, conforme apurado nesta revisdo.

A recomendagdo quanto aos direitos definitivos a serem aplicados, para a
China, segue a seguir detalhada.

Direito Antidumping Definitivo

Origem Produtor/Exportador Direito Antidumping (USD/kg)
China Jinan Shengquan Doublesurplus Ceramic Filter Co., Ltd. 1,66
Jinan Shengquan Group Share Holding Co., Ltd
Demais 3,88
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