ANEXO I

1. RELATORIO

O presente parecer apresenta as conclusGes da avaliagdo final de interesse
publico relativa a investigagdo de dumping nas exportagGes ao Brasil de lapis de escrever,
desenhar e/ou colorir originarios da China, comumente classificados no item 9609.10.00 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), e de dano a industria doméstica decorrente de
tal pratica.

Tal avaliagdo é feita no ambito dos processos n2 19972.101421/2019-14
(confidencial) e 19972.101420/2019-61 (publico), em curso no Sistema Eletrénico de
InformagBes do Ministério da Economia (SEI/ME), instaurados em 16 de agosto de 2019,
por meio de publicagdo no Diario Oficial da Unido (D.0.U) da Circular SECEX n2 51, de 15
de agosto de 2019, a qual também determinou o inicio da referida investigacdo de
dumping. Nos termos da Portaria SECEX n® 13/2020, art. 52, a avaliacdo de interesse
publico é obrigatdria nos casos de investigagdo original de dumping ou de subsidios, sendo
iniciada pela Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM) por meio do
ato da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) que der inicio a respectiva investigagdo de
defesa comercial.

Especificamente, busca-se com a avaliagdo de interesse publico responder a
seguinte pergunta: a imposi¢do da medida de defesa comercial impacta a oferta do produto
sob analise no mercado interno (oriunda tanto de produtores nacionais quanto de
importagdes), de modo a prejudicar significativamente a dindmica do mercado nacional
(incluindo os elos a montante, a jusante e a propria industria), em termos de preco,
quantidade, qualidade e variedade, entre outros?

Importante mencionar que os Decretos n2 9.679, de 2 de janeiro de 2019, e n2
9.745/2019, de 8 de abril de 2019, alteraram a estrutura regimental do Ministério da
Economia, atribuindo competéncia a esta Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse
Publico (SDCOM) para exercer as atividades de Secretaria do Grupo de Interesse Publico
(GTIP), até entdo exercidas pela Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da
Fazenda (SAIN). Mais especificamente, o art. 96, XVIIl, do Decreto n2 9.745/2019 prevé,
como competéncia da SDCOM, propor a suspensdo ou alteragdo de aplicagdo de medidas
antidumping ou compensatérias em razdo de interesse publico.

1.1 Instauragdo da avaliagdo de interesse publico

A Circular SECEX n2 51, de 15 de agosto de 2019, nos termos do art. 52 §12 da
Portaria SECEX n2 8/2019, previu que, em se tratando de investiga¢do original de dumping,
a avaliagdo preliminar de interesse publico seria obrigatodria.

Além disso, as partes interessadas no processo de avaliagdo de interesse publico
disporiam, para a submissdo da resposta ao Questionario de Interesse Publico, do mesmo
prazo inicial concedido para a restituicdo dos questiondrios de importador da investigacdo
original em curso, ou seja, em 2 de outubro de 2019. As partes interessadas, contudo,
solicitaram dilagdo do prazo de submissdo de resposta ao Questiondrio de Interesse
Publico, o que foi deferido pela SDCOM.

Apds a andlise das informagGes apresentadas nas respostas ao Questiondrio de
Interesse Publico e dos elementos apresentados no ambito do processo de investigacao
original acerca de medida antidumping aplicada sobre as importagdes de lapis de escrever,
desenhar e/ou colorir originarios da China, verificou-se a existéncia de indicios preliminares
de que a aplicagdo das medidas de defesa comercial impactou a oferta do produto sob
andlise no mercado interno, de modo que se fazia necessario aprofundar a avaliagdo de
interesse publico, em especial no que concerne a existéncia de origens alternativas;
restricdes a oferta nacional em termos de prego; eventuais diferengas entre o produto
nacional e o produto chinés em termos de qualidade ou variedade; e sobre as opg¢des da
oferta nacional para o fornecimento, por meio de processos licitatérios, do produto sob
analise para instituicGes publicas.

Assim, nos termos do artigo 52, § 19, da Portaria SECEX n2 13/2020, foi
publicada a Circular SECEX n2 12, de 3 de margo de 2020, a qual, com base nos Pareceres
n? 6, de 28 de fevereiro de 2020, e n? 2817/2020/ME, de 2 de margo de 2020, tornou
publica determinagdo preliminar positiva de dumping e de dano a inddstria doméstica dele
decorrente, conforme Anexo 1, e também as conclusdes preliminares de interesse publico,
conforme Anexo 2. Ressalte-se que, diante da necessidade de se aprofundar a analise para
se chegar a uma conclusdo sobre o presente caso, e alicercado no principio da cautela,
recomendou-se a nao aplicagdo do direito antidumping provisério nas importagdes de lapis
originarios da China.

1.2 Instrugdo processual

Conforme referido acima, a Circular Secex n? 51, de 15 de agosto de 2019,
tornou publicos os fatos que justificaram a decisdo de abertura da investigagdo de dumping
de referéncia e iniciou a presente avaliagdo de interesse publico. Na mesma publicagdo
foram estabelecidos os prazos que serviriam de parametro para a fase preliminar em
defesa comercial e interesse publico.

Em 23 de agosto de 2019, foram enviados a Casa Civil, a Secretaria-Geral das
RelagBes Exteriores, ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, a
Subsecretaria de Advocacia da Concorréncia, ao Ministério da Educagdo, a ABFIAE e ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), os Oficios n2 86 a 90, 92 e 94. A
partir do envio de tais correspondéncias, tais instituicGes foram convidadas a participarem
da presente avaliagdo de interesse publico como partes interessadas, fornecendo
informagdes relacionadas a sua esfera de atuacgdo.

Dentre as partes oficiadas, apenas a ABFIAE se manifestou como parte
interessada, apresentando procuragdo com poderes especificos e, posteriormente,
respondendo ao Questionario de Interesse Publico. A Casa Civil acusou recebimento do
Oficio SEI n2 86/2019/CGIP/SDCOM/SECEX/SECINT-ME em 17 de setembro de 2019, mas
declinou de sua participagdo na presente avaliagdo de interesse publico.

Em despacho da Coordenagdo-Geral de Interesse Publico (CGIP) da SDCOM, de
28 de agosto de 2019, foram tornados publicos os prazos que serviriam de pardmetro para
efeito do fluxo processual a ser seguido no presente caso.
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Em 28 de outubro de 2019, a empresa Ladeira Comércio de Pegas para
Artesanatos Ltda. requereu sua exclusdo do processo investigatorio em razao de ndo haver
adquirido lapis de escrever, desenhar e/ou colorir originarios da China ao longo do periodo
sob andlise. Para tanto, anexou aos autos do processo a retificagdo da declaragdo de
importagdo junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Em 12 de novembro de 2019, a empresa A.W. Faber Castell S.A. solicitou o
desentranhamento, dos autos do processo publico, do documento n2 4810197 (Processo
SEI ME n2 19972.101420/2019-61). Na mesma data, por meio do despacho SECEX-SDCOM-
CGIP n2 4817834, o referido documento foi movido para os autos confidenciais (Processo
SEI 19972.101421/2019-14).

Ainda em 12 de novembro de 2019, a ABFIAE apresentou Questionario de
Interesse Publico em nome de 5 (cinco) associadas, quais sejam MOLIN do Brasil Comercial
e Distribuidora Eireli, MAPED do Brasil Ltda., Comércio e Importagdo Sertic - CIS, Summit
Comeércio Importagdo e Exportagdo Ltda. e Tilibra Produtos de Papelaria Ltda.

Em despacho da SDCOM, de 17 de dezembro de 2019, a data para apresentagdo
das conclusdes preliminares foi redefinida para 17 de fevereiro de 2020. Ainda de acordo
com o referido despacho, os demais atos e os respectivos prazos seriam oportunamente
divulgados.

Em 17 de janeiro de 2020, foram remetidos oficios as empresas Leonora
Comércio Internacional Ltda., A.W. Faber-Castell S.A. BIC Amazdnia S/A e a ABFIAE,
requerendo as seguintes informagdes complementares: volumes (em toneladas) e valores
(em RS) de vendas de lapis de escrever, desenhar e/ou colorir de sua empresa destinadas
a licitacdes publicas realizadas para d6rgdos/entidades federais, estaduais e municipais nos
anos de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018.

Dentro do prazo estabelecido nos oficios encaminhados, as referidas solicitacdes
foram respondidas pelas empresas BIC, Faber-Castell e Leonora e pela ABFIAE.

No dia 3 de fevereiro de 2020, a Leonora requereu a SDCOM que solicitasse as
partes interessadas novas versGes publicas de suas respostas sobre as informagdes
complementares supracitadas, fornecendo seus dados de vendas com resumos restritos em
numeros-indice, tendo em vista a determinacdo do §52 do Art. 92 da Portaria SECEX n2 13,
de 29 de janeiro de 2020.

Em 4 de fevereiro de 2020, foram remetidos oficios as empresas BIC Amazoénia
S/A, BRW Suprimentos Escolares e Escritério LTDA, Industria Grafica Foroni Eireli e A.W.
Faber-Castell S.A. e a ABFIAE solicitando que a versdo publica da Resposta ao Oficio SEI n2
12554/2020/ME - Avaliagdo de Interesse Publico - fosse reapresentada, contendo dados e
informagdes confidenciais na forma de numeros-indice ou outro indicador de maneira a
permitir a compreensdo sobre a natureza da informacgdo, nos termos do § 52, do artigo 82
da Portaria Secex n2 13/2020.

Dentro do prazo estabelecido nos oficios encaminhados, as referidas
informagdes solicitadas foram fornecidas pelas empresas BIC, Faber-Castell, BRW e Foroni e
pela ABFIAE.

Em 2 de marg¢o de 2020, juntou-se aos autos do processo o Parecer de
Conclusdes Preliminares de Interesse Publico.

Em 5 de margo de 2020 foi publicada a Circular Secex n2 12, de 03 de margo de
2020, a qual tornou publicas a determinagdo preliminar positiva de dumping e de dano a
indUstria doméstica e a avaliagdo preliminar de interesse publico. A referida Circular
decidiu, ainda, por prorrogar por até oito meses, a partir de 16 de junho de 2020, o prazo
para conclusdo da investigagao de pratica de dumping e de dano a industria doméstica dele
decorrente, nas exportagdes de lapis da China para o Brasil.

No dia 26 de margo de 2020 o Comité-Executivo de Gestdo da Camara de
Comércio Exterior do Ministério da Economia publicou no D.0.U. a Resolugdo n2 19, de 25
de margo de 2020, por meio da qual decidiu por ndo aplicar, por razbes de interesse
publico, direito antidumping provisério as importagdes brasileiras de l4dpis de escrever,
desenhar e/ou colorir, originarias da China. A referida Resolugdo tornou publicos, ainda, os
fatos que justificaram tal decisdo, os quais sdo resumidos a seguir:

a) a imposigdo do direito provisério tenderia a causar oscilagdo imediata na
dindmica do mercado e afetar diretamente os consumidores do produto;

b) haveria indicios preliminares de interesse publico de auséncia de origens
alternativas para importagdo de lapis;

c) seria necessario aprofundar a andlise para verificar se a prépria China poderia
continuar a ser uma origem viavel para o Brasil, no caso de uma medida antidumping ser
aplicada nos montantes sugeridos pela SDCOM. Nessa légica, a a andlise careceria ainda de
avaliagdo de impactos de eventual aplicagdo da medida antidumping, a ser realizada
quando da determinagao final;

d) observou-se que o prego da origem chinesa ndo seria rivalizado nem pela
industria doméstica e nem por origens alternativas, o que suscitaria a necessidade de
aprofundar a analise sobre a existéncia ou ndo de restricdo da oferta nacional em termos
de prego e seus possiveis impactos ao mercado;

e) seria necessario, ainda, averiguar a representatividade do produto nos gastos
do setor educacional (sobretudo de licitagbes publicas) e os impactos finais da medida
dindmica do mercado brasileiro;

f) os dados de importagdo mais recentes, posteriores ao periodo de analise das
importagdes da investigagdo original de dumping contidas na Circular SECEX n2 12/2020,
demonstravam um novo aumento do volume total importado em 2019, de 2,5% em relagdo
a P5 (2018); e

g) considerando que os elementos supracitados deveriam ser analisados com
maior profundidade para se chegar a uma conclusdo definitiva sobre os elementos de
interesse publico atinentes ao presente caso, recomendou-se, alicergados no principio da
cautela, a ndo aplicagdo do direito antidumping provisério nas importagdes de lapis
originarios da China.

Por meio do Despacho 7330781 da SDCOM, de 12 de abril de 2020, foram
tornados publicos os prazos que serviriam de parametro para a fase final da presente
avaliagdo de interesse publico. No citado documento, orientou-se as partes que o prazo de
encerramento da fase probatdria foi estabelecido para o dia 2 de julho de 2020. Além
disso, a data de 10 de setembro de 2020 foi estipulada como limite para apresentagdo de
manifestagcBes pelas partes interessadas, apds a publicagdo dos fatos essenciais pela
SDCOM.

Em 17 de junho de 2020, foram remetidos oficios as empresas Leonora, Faber-
Castell e BIC e a ABFIAE requerendo dados e informagdes sobre o grau de substitutibilidade
dos tipos de produtos entre si; a respeito do impacto sobre o prego e o volume do lapis
importado da China no contexto da aplicagdo da medida antidumping; sobre pregos e
volumes do l4pis importado da China, sobre a aplicagdo da medida antidumping nos termos
do parecer SDCOM n2 6/2020, em relagdo as importacdes (precos e volumes) deste produto
de outras origens alternativas; sobre o dispéndio de orgamento publico (municipal, estadual
e federal) em compras de lapis; sobre eventuais diferengas de qualidade (durabilidade e
desempenho), variedade e prego entre os lapis vendidos no mercado (pessoas juridicas
privadas e consumidor final) e aqueles vendidos a organizagBes publicas; e sobre a suposta
priorizagdo da Industria Doméstica no atendimento a clientes de grande porte em
detrimento de clientes de pequeno porte

Em 18 e 19 de junho de 2020, respectivamente, a ABIFIAE e a Leonora juntaram
aos autos solicitagGes de suspensdo, por 2 meses, do encerramento da fase probatéria e
dos prazos subsequentes a que fazem referéncia a Circular SECEX n2 12, de 3 de margo de
2020, o que implicaria na consequente extensdo do prazo de 2 de julho de 2020
estabelecido para restituicdo das respostas solicitadas pela Coordenagdo-Geral de Interesse
Publico da SDCOM no Oficio SEI N2 144556/2020/ME.

Em despacho decisorio da Coordenagdo Geral de Interesse Publico (CGIP) da
SDCOM, de 24 de junho de 2020, os pedidos formulados pela ABFIAE e pela Leonora foram
indeferidos, mantendo-se o prazo, que se encerraria em 2 de julho de 2020, para que
fossem apresentadas as informagdes complementares solicitadas nos oficios supracitados.

Dentro do prazo estabelecido nos oficios encaminhados pela Coordenagdo Geral
de Interesse Publico (CGIP) da SDCOM, as referidas informagbes solicitadas foram
fornecidas pelas empresas BIC, Faber-Castell, Leonora e pela ABFIAE.

1.3 Histérico de investigagdes de defesa comercial

1.3.1 Dos direitos antidumping aplicados aos lapis de madeira em 1996, 2002 e
2009

Em 24 de novembro de 1995, as empresas Faber-Castell e a Massa Falida da
IndUstria Brasileira de Lapis S.A. (Labra) apresentaram peticdo de abertura de investigagdo
de dumping nas exportacdes da China para o Brasil, de ldpis de madeira com mina de cor

e de grafite, classificadas na NCM 9609.10.00, mediante o Processo MICT/SAG/CGSS 52100-
000401/1995-33. A investigacdo foi iniciada por meio da Circular SECEX n2 11, de 16 de
fevereiro de 1996, aditada pela Circular SECEX n2 22, de 2 de abril de 1996.

Com a publicagdo, em 26 de agosto de 1996, da Portaria Interministerial
MICT/MF n2 10, de 12 de julho de 1996, foi estabelecida a aliquota ad valorem de 288,5%
correspondente ao direito antidumping provisério que passou a incidir nas importagdes
brasileiras de lapis de madeira com mina de cor e de grafite origindrias da China pelo
periodo de seis meses.

Por meio da Portaria Interministerial MICT/MF n2 2, de 20 de fevereiro de 1997,
impos-se direito antidumping definitivo sob a forma de aliquota ad valorem de 202,3% nas
importagdes brasileiras de lapis de madeira com mina de cor e aliquota ad valorem de
301,5% nas importagdes brasileiras de lapis de grafite, quando originarias da China.

Em 6 de novembro de 2001, Faber-Castell e Labra apresentaram peticdo para
abertura de revisdo com o fim de prorrogar o prazo de aplicagdo do direito antidumping
nas importacdes brasileiras de lapis de madeira com mina de cor e de grafite origindrias da
China. A Circular SECEX n2 8, de 9 de fevereiro de 2002, deu inicio a revisdao, prorrogando
a vigéncia do direito até o término do procedimento.

Por meio da Resolugdo CAMEX n2 6, de 7 de fevereiro de 2003, decidiu-se, com
base no Parecer DECOM n? 23, de 5 de dezembro de 2002, prorrogar o prazo de aplicagdo
dos direitos antidumping nas importagGes brasileiras de lapis de madeira com mina de cor
e de grafite oriundos da China por até 5 (cinco) anos, ajustando o percentual relativo aos
lapis com mina de grafite para 201,4% e mantendo o atinente aos lapis com mina de cor
em 202,3%.

Em 8 de novembro de 2007, Faber-Castell e Labra protocolaram peticdo com
vistas a prorrogacdo do direito antidumping aplicado nas importagGes brasileiras de lapis de
madeira com mina de cor e de grafite da China. A Circular SECEX n2 6, de 11 de fevereiro
de 2008, deu inicio a revisdo e, assim, a aplicagdo do direito manteve-se em vigor até o
término dessa segunda revisdo.

Por meio da Resolugdao CAMEX n? 2, de 3 de fevereiro de 2009, decidiu-se, com
base no Parecer DECOM n2 2, de 13 de janeiro de 2009, prorrogar o prazo de aplicagdo do
direito antidumping sobre lapis de madeira com mina grafite e com mina de cor, com a
manuten¢do dos direitos antidumping em vigor, a serem recolhidos sob a forma das
aliquotas ad valorem de 201,4% para o lapis com mina grafite e de 202,3% para os lapis
com mina de cor.

Em 2 de setembro de 2013, a Faber-Castell protocolou peticdo com vistas a
prorrogagdo do direito antidumping aplicado nas importagdes brasileiras de lapis de
madeira com mina de cor e de grafite da China. A Circular SECEX n2 4, de 7 de fevereiro de
2014, deu inicio a terceira revisdo, a qual foi encerrada, sem prorrogacdo da medida
antidumping, por meio da Circular SECEX n2 1, de 2 de fevereiro de 2015, por ndo terem
sido disponibilizadas, no prazo legal, informagdes imprescindiveis a avaliacio da
necessidade de prorrogacdo da medida antidumping aplicada as importagdes brasileiras de
lapis de madeira com mina de grafite e mina de cor originarias da China.

1.3.2 Da presente investigacdo antidumping original

Em 30 de abril de 2019, a Faber-Castell e a BIC Amazbdnia (doravante
denominadas em conjunto como "peticionarias da medida de defesa comercial" ou
"indUstria doméstica") protocolaram peticdo de inicio de investigagdo de dumping nas
exportacbes para o Brasil de lapis de escrever, desenhar e/ou colorir, composto por
madeira, resinas termoplasticas (resinas plasticas) ou outros materiais, contendo mina de
grafite ou de cor, origindrios da China, e de dano a industria doméstica dele decorrente.

Por meio da Circular SECEX n2 51, de 15 de agosto de 2019, foi iniciada
investigacdo original para averiguar a existéncia de dumping nas exportagdes para o Brasil
de lapis de escrever, desenhar e/ou colorir, originarios da China e classificados no cddigo
9609.10.00 da NCM.

Em 5 de margo de 2020, foi publicada a Circular Secex n2 12, de 03 de margo
de 2020, a qual tornou publicas as conclusdes da determinagdo preliminar da referida
investigacdo. Em 21 de agosto de 2020, foi emitida Nota Técnica n? 13/2020, a qual
apresentou os fatos essenciais que se encontravam em analise e que formariam a base
para que a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico estabelecesse a
determinagdo final no ambito de defesa comercial.

1.4 Dos Questionarios de Interesse Publico recebidos pela SDCOM

A Circular SECEX n2 51, de 15 de agosto de 2019, em seu artigo 13, estabeleceu
que as partes interessadas na avaliagdao de interesse publico contariam com o mesmo prazo
inicial concedido para a restituigdo dos questionarios de importador da investigagdo original
de referéncia para a submissdo do questionario de interesse publico.

Ap0os terem sido deferidos seus pedidos de extensdo de prazo de resposta em
30 dias, submeteram Questionario de Interesse Publico as empresas Leonora Comércio
Internacional Ltda. (Leonora), BIC Amazo6nia S.A. (BIC Amazbnia) e A.W. Faber-Castell S.A.
(Faber Castell), e a Associagdo Brasileira de Fabricantes e Importadores de Artigos Escolares
(ABFIAE), que consolidou em um Unico documento as consideragdes de cinco associadas
suas, a saber: MOLIN do Brasil Comercial e Distribuidora Eireli, MAPED do Brasil Ltda.,
Comércio e Importagdo Sertic - CIS, Summit Comércio Importagdo e Exportagdo Ltda. e
Tilibra Produtos de Papelaria Ltda.

Passa-se, entdo, a descricio das informagdes apresentadas pelas partes
interessadas mediante Questiondrio de Interesse Publico.

1.4.1 Do Questionario de Interesse Publico da BIC Amazbnia

Em 12 de novembro de 2019, a BIC Amazdnia juntou aos autos da presente
investigagdo suas respostas ao Questiondrio de Interesse Publico. Vale lembrar que a BIC
Amazonia integra o Grupo BIC, o qual atua nos segmentos de papelaria, isqueiros e
barbeadores, e também peticiondria de defesa comercial componente da industria
doméstica. Com sede na Franga, a companhia esta presente em mais de 160 paises. No
Brasil, a empresa possui a seguinte estrutura: BIC Brasil, BIC Amaz6nia e BIC Graphic.

De acordo com o questiondario apresentado pela BIC Amazobnia:

a) a eventual aplicagdo de medida antidumping ndo causaria impactos ao
consumidor, na medida em que o mercado continuaria dispondo de produtos de origens e
pregos variados, tanto da industria nacional quanto de fornecedores internacionais;

b) em que pese haver no Brasil poucos fabricantes do produto objeto de
investigacdo de dumping, ndao se poderia dizer que ha pratica de oligopdlio no mercado
domeéstico, por duas razGes: (i) a fabricagdo de lapis seria uma atividade econémica que
poderia ser explorada por qualquer empresa que disposta a investir no pais, havendo no
mercado mundial inimeros fabricantes que poderiam facilmente ingressar no mercado
brasileiro; e (ii) o mercado mundial disporia de uma gama enorme de produtores de lapis,
havendo no pais liberdade total na importagdo e oferta desse produto, que possibilitaria
uma acirrada concorréncia entre produtos;

¢) ndo haveria riscos de desabastecimento ou interrupgdo de fornecimento em
caso de aplicagdo de medida antidumping, uma vez que a industria doméstica estaria
operando com capacidade ociosa de produgdo e com estoques altos, possuindo
capacidade instalada e produtividade suficiente para atendimento da demanda
nacional;

d) ndo se identificariam distingGes relevantes entre os produtos da industria
doméstica e os similares de outras origens em termos de informagles técnicas,
porquanto todos os produtos estariam sujeitos ao atendimento de normas técnicas
aplicadas para artigos escolares, definidas pela Portaria Inmetro n2 481, de 7 de
dezembro de 2010, e pela Norma ABNT NBR 15236:2012.

1.4.2 Do Questionario de Interesse Publico da Faber-Castell

Em 12 de novembro de 2019, a Faber-Castell submeteu suas respostas ao
Questionario de Interesse Publico. A referida empresa, peticionaria em defesa comercial
e também componente da industria doméstica, informou deter cerca de 3.000
colaboradores e ser formada por uma unidade de produgdo em Sdo Carlos (Sdo Paulo),
uma unidade de produg¢do de mudas e operagGes florestais com industrializagdo da
madeira em Prata (Minas Gerais), uma unidade de fabricagdo de produtos plasticos em
Manaus (Amazonas) e uma area de preservagdao permanente em Morretes (Paranad).

De acordo com o questiondrio apresentado pela Faber-Castell:

a) a utilizagdo de medidas de defesa comercial de maneira justa, equilibrada
e de acordo com as regras da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) seria legitima e
fundamental para a correcdo de distor¢des indevidas decorrentes de eventuais praticas
desleais de comércio;
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b) a industria doméstica teria capacidade instalada disponivel, capaz de
atender imediatamente a qualquer demanda do mercado brasileiro;

c) os produtos fabricados pela industria doméstica seriam de qualidade
certificada (ISO 9.001), fruto de grandes e constantes investimentos realizados no
desenvolvimento dos processos produtivos e de materiais, atendendo, em todos os
aspectos, as normas e padrGes técnicos estabelecidos para o produto similar;

d) a industria doméstica se manteria - em decorréncia de seus constantes e
expressivos investimentos - na dianteira dos avangos tecnoldgicos relativos ao produto
objeto da analise;

e) a eventual aplicagdo de medida antidumping permitiria a reversdo de
supostos danos a industria doméstica, garantindo a comercializagdo de seus produtos de
forma competitiva e justa, viabilizando o devido retorno de seus investimentos e, como
consequéncia, a manuten¢do de seus continuos investimentos em tecnologia, inovagdo e
competitividade;

f) a aplicagdo da medida antidumping implicaria em impactos positivos na
cadeia a montante, permitindo o desenvolvimento saudavel também dos fornecedores
nacionais de insumos.

1.4.3 Do Questiondrio de Interesse Publico da Leonora

Em 12 de novembro de 2019, a Leonora apresentou suas respostas ao
Questionario de Interesse Publico. Esta empresa informou ser importadora e distribuidora
de lapis do Brasil, com atuagdo na revenda do produto sob analise no mercado doméstico
a clientes atacadistas e varejistas.

De acordo com o questionario apresentado pela Leonora:

a) as peticionarias da investigagdo da pratica de dumping nos lapis de madeira
e de resina exportados da China (Faber-Castell e BIC) seriam subsidiarias de grandes
grupos internacionais e usufruiriam de posi¢do oligopolista na produgdo brasileira de
lapis, possuindo juntas mais de 95% da produgdo brasileira de lapis;

b) O mercado brasileiro contaria com quase 20 anos de protegdo em
decorréncia da aplicagdo de direitos de antidumping contra as importagdes chinesas com
aliquotas proibitivas, direito esse que teria vigorado de 1997 a 2015 e que agora
tencionaria retornar, alargando-se a prote¢do de mercado também para o lapis de
resina;

c) ndo fossem as importagdes de lapis chinés apresentando-se como uma
alternativa, o consumidor final brasileiro teria pouquissimas opg¢des de consumo, vendo-
se refém de estratégias bem-sucedidas de marketing que o fariam desembolsar mais por
produtos de qualidade semelhante em decorréncia do "prego da marca" que lhes seria
imposto pelas oligopolistas nacionais;

d) os lapis importados da China cumpririam também uma fungdo social no
Brasil na medida em que os kits escolares constituiriam ferramenta importante de
incentivo a manuten¢do dos alunos nas escolas, do ensino infantil ao ensino médio,
atendendo primordialmente aqueles de baixa renda;

e) a maior parte dos produtos da Leonora seria destinada a licitagbes de
6rgdos publicos. Esses processos licitatorios seriam decididos pelo fator pregco. Com a
eventual sobretaxa dos produtos importados, uma vantagem competitiva artificial seria
gerada em favor da industria nacional, o que supostamente deixaria os importadores e
seus parceiros em desvantagem perante a concorréncia.

Anexo ao Questionario, a Leonora juntou consulta feita a Fundagdo para o
Desenvolvimento da Educagdo (FDE) do Governo do Estado de Sdo Paulo, segundo a qual
os lapis de mina de grafite e os lapis de mina colorida representariam, respectivamente,
cerca de 5% e 9% do custo total do kit escolar objeto de licitagdes pelo érgdo. Ainda de
acordo com as informagGes contidas no documento da FDE, um eventual "acréscimo
significativo" no preco unitdrio do lapis poderia ensejar a redugdo de sua quantidade no
kit escolar fornecido por essa instituicdo.

1.4.4 Do Questionario de Interesse Publico da ABFIAE

Em 12 de novembro de 2019, a ABFIAE juntou aos autos da presente
investigacdo suas respostas ao Questiondrio de Interesse Publico. De acordo com
informag0es do sitio eletrénico da ABFIAE (Erro! A referéncia de hiperlink ndo é valida.),
a associagcdo surgiu em 2011, com o objetivo de representar a industria e os
importadores de artigos de papelaria. Conta atualmente, com 11 empresas associadas,
dentre os principais fabricantes e importadores de instrumentos de escrita, mochilas,
lancheiras e acessorios de informatica.

De acordo com o questiondrio apresentado pela ABFIAE:

a) no mercado internacional, somente a China seria capaz de prover a
variedade de produtos demandados pelo consumidor brasileiro;

b) a China também teria se especializado e se tornado o maior fabricante e
maior exportador do mundo de lapis de madeira, devido a grande quantidade de
florestas que possui em seu territério, aliado a grande disponibilidade de mao-de-obra.
Os fabricantes chineses atualmente produziriam para a maior parte das marcas
mundiais;

c) a aplicagdo de medidas de defesa comercial ndo inibiria a importacdo do
lapis chinés, mas puniria os consumidores desses mercados que arcariam com o custo de
sobretaxas incidentes sobre o produto importado;

d) existiriam varios indicios de abuso de poder de mercado por parte da
indUstria doméstica, tais como compra de areas nos pontos de venda desproporcionais as
extensGes de suas linhas de produto (itens de estoque), investimento em redes para
assegurar lideranga, bloqueio de competidores por meio de contratos informais de
exclusividade e patrocinio de lista de material;

e) a industria doméstica privilegiaria o atendimento aos grandes clientes,
comprometendo a entrega aos clientes de pequeno e médio portes;

f) a produgdo doméstica de lapis de madeira estaria limitada a apenas um
fabricante. Embora seus produtos possuam uma qualidade aceitavel, a relagdo custo-
beneficio seria desfavoravel ao consumidor.

Ainda que associada da ABFIAE e representada por essa instituicdo na
presente avaliacdo de interesse publico, a empresa Summit Comércio Importacdo e
Exportagdo Ltda., apresentou em 12 de novembro de 2019, consideragdes adicionais a
respeito de eventuais impactos sociais e ambientais decorrentes de uma eventual
imposicdo de medida antidumping as importagSes de ldpis oriundos da China.

Nas referidas consideragdes, a Summit argumentou que:

a) manteria relagbes comerciais apenas com fornecedores que possuissem
uma postura social acima de qualquer suspeita;

b) realizaria trabalho relevante em prol da diminuigdo do gap educacional no
Brasil por meio de sua Escola Criativa TRIS. Dentre as agOes executadas, destacar-se-iam
eventos para professores, pais e alunos, sem qualquer custo para estes publicos; e

c) desenvolveria a¢Bes de sustentabilidade ambiental em parceria com seu
fornecedor chinés, por meio das quais comercializaria apenas produtos de madeira
reflorestada, utilizaria embalagens de papel e estaria implementando um programa de
logistica reversa para atender a lei de gestdo de residuos.

2. CRITERIOS DE AVALIACAO DE INTERESSE PUBLICO

Na avaliagdo final de interesse publico em defesa comercial, serdo
considerados os seguintes elementos: 1) caracteristicas do produto, cadeia produtiva e
mercado do produto sob andlise; 2) oferta internacional do produto sob analise; 3) oferta
nacional do produto sob analise; e 4) impactos da medida de defesa comercial na
dindmica do mercado nacional. A figura abaixo apresenta os elementos que se espera
analisar nessa avaliagdo final:

Figura 1 - Elementos da andlise de avaliagdo preliminar

Como referéncia para fins de interesse publico e para efeito da analise relativa
ao inicio da investigacdo, considerou-se o periodo de janeiro de 2014 a dezembro de
2018, andlogo ao periodo de andlise de dano da investigagdo de defesa comercial de
referéncia, dividido da seguinte forma:

P1 - janeiro de 2014 a dezembro de 2014;

P2 - janeiro de 2015 a dezembro de 2015;

P3 - janeiro de 2016 a dezembro de 2016;

P4 - janeiro de 2017 a dezembro de 2017; e

P5 - janeiro de 2018 a dezembro de 2018.

No caso das importagGes brasileiras, no sentido de compreender a evolugdo
das importagdes em face aos direitos antidumping aplicados as importacGes de lapis de
madeira foram analisados também os anos de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013.

2.1 Caracteristicas do produto, da cadeia produtiva e do mercado do produto
sob analise como insumo ou produto final

2.1.1 Caracteristicas do produto sob andlise

O produto objeto da investigacdo sdo os lapis de escrever, desenhar e/ou
colorir, composto por madeira, resinas termopldsticas (resinas plasticas) ou outros
materiais, contendo mina de grafite ou de cor, a base de carbonatos tingidos por
pigmentos ou corantes, exportados da China para o Brasil.

Os lapis de mina de grafite apresentam, geralmente, as seguintes
caracteristicas: diametro de 7 a 8 mm e aproximadamente 180 mm de comprimento, de
sec¢do circular, triangular, sextavada ou qualquer outro formato, apontados ou ndo, com
ou sem borracha envernizados em uma ou mais cores ou impressdo fantasia (figuras
variadas). A mina de grafite apresenta, usualmente, diametro de 2 a 3 mm.

Os lapis de mina de cor, por sua vez, apresentam as seguintes caracteristicas:
didametro de 7 a 8 mm e aproximadamente 180 mm de comprimento, de se¢do circular,
triangular, sextavada ou qualquer outro formato, apontados ou ndo, envernizados em até
48 cores, de acordo com a cor da mina, gravados a quente. A mina pastel (colorida)
apresenta, usualmente, diametro de 2 a 4 mm.

Cumpre destacar que, segundo informado pelas peticionarias da medida de
defesa comercial, embora as dimensdes acima sejam as mais usuais para a grande
maioria dos ldpis encontrados no mercado, seria possivel encontrar lapis de grafite ou
lapis colorido com dimensdes diferenciadas, tanto no diametro, quanto no comprimento
ou na aparéncia. Tais variagdes, contudo, ndo alterariam a caracteristica e a finalidade
dos produtos, destinando-se, da mesma forma, ao uso escolar, recreativo, educativo,
profissional e escrita em geral.

Os lapis para carpintaria e/ou marcenaria, também incluidos no objeto da
investigacdo, usualmente apresentam aparéncia distinta especifica, com aproximadamente
176 mm de comprimento, de seg¢do normalmente oval ou quadrada com dimenséGes
normalmente de 9,10 x 7,4 mm, contendo mina de grafite especial retangular de 5 x 2
mm, sendo apresentados, em geral, ndo apontado, sem borracha e envernizado em
cores.

A propdsito especificamente dos ldpis para carpintaria e/ou marcenaria, a
importadora OVD requereu, em 2 de julho de 2020, sua exclusdo do produto objeto da
presente investigacdo. A importadora alegou que os referidos lapis, que ndo alcangariam
3% das importagOes brasileiras, apresentariam aparéncia absolutamente distinta dos lapis
ditos de uso escolar ou artistico. Ademais, os lapis de carpintaria e/ou marcenaria,
durante todo o periodo de vigéncia da aplicagdo de medida antidumping sobre lapis de
madeira, inclusive nas respectivas revisdes, teriam sido excluidos do processo.

Por meio da Nota Técnica SDCOM n? 13, de 21 de agosto de 2020, o
requerimento de exclusdo supracitado foi refutado, uma vez que ndo foram apresentados
elementos objetivos para afastar a inclusdo dos lapis de carpintaria e/ou marcenaria do
escopo da investigagdo. Ressalte-se que a anadlise de escopo do produto objeto da
investigacdo se insere em matéria de defesa comercial, ndo cabendo tecer comentarios
na presente avaliagdo de interesse publico.

Em relagdo as minas, a colorida é produzida a base de silicatos, estabilizantes
e tingidos por pigmentos ou corantes. A preta (de grafite) é composta por argila e grafite,
sendo a propor¢do empregada desses materiais o que caracteriza a gradagdo (dureza) do
|apis e o grau de preto da mina (poder de cobertura). O padrdo internacional utilizado
para diferenciar os tipos de gradagdes sdo 9H até 2H, H, F, HB, B, 2B até 9B, comec¢ando
do trago mais duro e claro até o mais macio e preto.

Figura 2 - Gradagdes dos Lapis

Fonte: Questionario de Interesse Publico apresentado pela Faber-Castell, pg. 3
(documento SEI 4817622 presente no Processo SEI ME n2 19972.101420/2019-61).

De acordo com a Nota Técnica SDCOM n? 13, de 21 de agosto de 2020, os
lapis de escrever, desenhar e/ou colorir ndo sdo um produto totalmente homogéneo,
apresentando algumas variagdes em razdo do tipo de mina (grafite ou cor), da
composi¢cdo da parte externa (resina, madeira, material reciclado, outros materiais e
mescla destes), de diferentes dimensdes (didmetros, comprimentos variados) e da forma
de segdo (circular, triangular, sextavada ou outro formato).

Além disso, conforme o referido parecer, apesar das diferengas nos insumos e
no processo de fabricagdo, os ldpis de resina plastica pouco se diferenciam, em termos
de aparéncia, do lapis de madeira. Na etapa final de sua fabricagdo, o produto é
conformado, resfriado, cortado, acabado e embalado de acordo com a necessidade.

No que se refere aos usos e aplicagGes, o ldpis objeto da investigagio é
destinado ao uso escolar, educativo, recreativo, artistico e profissional. Depreende-se dai
que o referido produto ndo é empregado como insumo para a fabricagdo de outros bens,
mas utilizado diretamente pelo consumidor final. Portanto, para efeito desta analise de
interesse publico, os ldpis de escrever, desenhar e/ou colorir sdo considerados um
produto final.

2.1.2 Cadeia produtiva do produto sob analise

Consoante informado pela Faber-Castell em seu Questionario de Interesse
Publico, os equipamentos utilizados na produgdo de lapis madeira de grafite e de lapis de
madeira de cor seriam os mesmos: descascador de toretes, serra de fita, secadores,
balangas, batedores, misturadeiras, prensas, secadores, fornos, centrifugas, encoladeiras,
maquinas de usinar madeira, envernizadeiras, carimbadeiras, apontadeiras, impressoras,
guilhotinas, embaladoras e seladoras.

As etapas de produgdo também seriam basicamente as mesmas e as
diferenciagGes sé diriam respeito as caracteristicas intrinsecas as minas ou a organizagdo
do processo produtivo, visando sua eficiéncia.

Segundo a Faber-Castell, inicialmente, as toras das arvores de reflorestamento
(normalmente, tipo pinheiro) seriam descascadas, transportadas e cortadas no formato de
tabuinhas. Apds secagem em estufa, as espessuras das tabuinhas seriam definidas em
razdo do diametro dos lapis a serem fabricados.

Seria, entdo, feita uma ranhura na tabuinha, passada a cola e introduzida a
mina (de grafite ou de cor) para, entdo, se fazer uma espécie de "sanduiche" com outra
tabuinha, sendo o l4pis, em seguida, usinado. Apds, seriam aplicados as tintas e os
vernizes para o acabamento, tanto no lapis de grafite quanto no lapis de cor.

O processo de fabricagdo das minas introduzidas entre as tabuinhas seria
distinto para minas de grafite e minas de cor. Para ambas as minas, haveria as seguintes
etapas: mistura e homogeneizagdo das matérias-primas, prensagem, extrusdo (para dar
formato a mina), secagem (para minas de cor) ou sintetizagdo (para minas de grafite).
Contudo, no processo de produgdo da mina de cor, seriam utilizados pigmentos,
aglutinantes, cargas inertes e ceras e, na fabricagdo de minas de grafite, seriam usados
argila tratada e grafite moido, obtendo-se uma massa prensada.

Finalmente, os l4dpis de madeira de grafite e de cor seriam pintados,
carimbados, envernizados, apontados e embalados.

Figura 3 - Processo Produtivo do Lapis de Madeira

Fonte: Questionario de Interesse Publico apresentado pela Faber-Castell,
Anexo Il (documento SEI 4817622 presente no Processo SEI ME n2 19972.101420/2019-
61).

De acordo com a BIC Amazonia, a fabricagdo do lapis de resina pldstica, por
sua vez, consistiria em um processo de extrusdo de resinas termoplasticas, que formariam
camadas ao redor de uma principal chamada "mina". As matérias-primas entdo seriam
sobrepostas, formando o l4pis. O lapis poderia ser fabricado integralmente com resinas
plasticas ou com composto misto, de madeira e resina e as minas poderiam ser de grafite
preto ou coloridas.

Para isso, o setor de fabrica de lapis conta com trés linhas de extrusdo
equipadas com um sistema de alimentagdo automatica das matérias-primas plasticas
poliestirenos cristal e de alto impacto, e um depésito funil para alimentagdo manual dos
dosadores de corante para cada extrusora. O sistema suga todas as matérias-primas
plasticas dos boxes e do silo de distribuigdo.

Depois do processo de extrusdo, o lapis de resina plastica standard ja
conformado (hexagonal ou redondo) é cortado com comprimento um pouco maior que o
tamanho final. Esse "lapis bruto" é esticado antes de entrar na maquina CMP (corta,
marca e aponta), onde é realizado um segundo corte no ldpis, mais preciso que o
primeiro. A seguir, é feita a marcagdo do logotipo da empresa, via hot stamp, sendo o
lapis, entdo, apontado ou n3o, de acordo com a necessidade.


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

Apods o processo de acabamento, os lapis de resina sdao embalados em caixas
denominadas "vai e vem", de até 2.000 pecas. Essas caixas sdao colocadas em um pallet
padrdao de 100.000 pegas, que, por sua vez, é armazenado na area de "material em
processo" até que seja movimentado para uma maquina de embalagem especifica.

Ao final, os lapis de resina podem ser embalados de trés maneiras: (i) a
granel, em caixa com 2.000 l4pis, logo apds a embalagem em caixa de papeldo "vai e
vem"; (ii) em caixa com 1.728 lapis, embalados em 12 caixas de 12 cartuchos com 12
lapis cada, por uma maquina automatica chamada "encartuchadora"; e (iii) caixa com
1.728 lapis embalados com 24 cartuchos com 72 lapis cada, onde ¢é utilizada uma
maquina contadora de marca com alimentagdo manual de lapis em funil superior

Figura 4 - Processo Produtivo do Lapis de Resina

Fonte: Questionario de Interesse Publico apresentado pela Bic Amazoénia, pg.
4 (documento SEI 4817975 presente no Processo SEI ME n® 19972.101420/2019-61).

Para a ABFIAE, a diferenga entre os processos produtivos do lapis de madeira
e do lapis de resina acarretaria diferengas significativas de caracteristicas do produto, tais
como desempenho, resisténcia e impacto ambiental.

Quanto a configuragdo da cadeia produtiva do produto sob analise, a ABFIAE
informou que os elos principais a montante afetados seriam o setor madeireiro (no caso do
lapis de madeira) e o segmento de resinas plasticas (no caso do lapis de resina), enquanto
que o elo a jusante afetado envolve todo o setor atacadista/varejista com impacto direto
nos consumidores brasileiros de lapis, desde o publico infantil até o adulto.

Especificamente em relagdo a cadeia a jusante, a ABFIAE coletou "cartas de
apoio" de diversas associagdes empresariais e empresas individuais que fariam parte do
elo da cadeia produtiva dos lapis de madeira e de resina -, distribuidas em diversas
regides do Brasil. De acordo com a ABFIAE, tais associacGes e empresas configurariam
uma amostra bastante representativa da cadeia a jusante - constituida por atacadistas,
distribuidores, varejistas, magazines e lojistas do segmento de produtos escolares e de
escritério - e seriam responsaveis pela distribuicdo de todas as marcas do setor junto aos
micro, pequenos e médios comerciantes, atendendo juntos dezenas de milhares de
pontos de venda.

A Leonora, por sua vez, relatou que os elos a jusante da cadeia produtiva do
ldpis compreendem, de um lado, os magazines, as papelarias e as lojas especializadas até
chegar ao consumidor final; de outro lado, envolvem as empresas que participam das
licitagbes governamentais, os governos federal, estaduais e municipais e o consumidor
final.

A BIC informou que adquire os insumos para fabricagdo de seus lapis de
resina tanto no mercado externo como no mercado interno. Sua cadeia a jusante
compreende os centros de distribui¢do, os clientes atacadistas, os clientes varejistas e o
consumidor final. As vendas para partes relacionadas (Pimaco, BIC Graphic e Grémio) sdo
destinadas a revenda, nos termos da Circular SECEX n2 12 de margo de 2020.

A Faber-Castell relatou que sua cadeia produtiva a montante envolve o
manejo de florestas e a extracdo e transporte de madeira até a fabrica. Em relagdo aos
elos a jusante da cadeia produtiva, a Faber-Castell classificou a categoria de seus clientes
de acordo com os seguintes critérios: 1- venda direta (funcionarios); 2 - distribuidor
autorizado; 3 - outros distribuidores; 4 - atacado/varejo; 5- marca prépria e 6-
licitagdo.

A este propédsito, a Faber-Castell destacou ainda que o produto sob analise
seria um produto final fabricado pela industria doméstica e importado pelos associados
da ABFIAE e pela Leonora - além de outros importadores. Assim, essas empresas ndo
participariam da cadeia de produgdo do produto sob andlise, tratando-se, na verdade, de
empresas exclusivamente importadoras e distribuidoras, cuja finalidade seria a
comercializagdo deste produto no mercado, para a mesma utilizagdo destinada ao uso
escolar, educativo, recreativo, profissional e escrita em geral.

A Faber-Castell apresentou, ainda, cartas de empresas posicionadas no elo a
montante da cadeia produtiva, apoiando a aplicagdo do direito antidumping por estarem,
supostamente, sendo afetadas indiretamente em decorréncia do dano sofrido pela
industria doméstica.

A Associagdo de Instrumentos de Escrita da China (CWIA) e a Camara de
Comércio da China para Importagdo e Exportagdo de Produtos Industriais Leves e
Artesanato (CCCLA) argumentaram que os lapis seriam o produto final de sua cadeia
produtiva, ou seja, os lapis ndo seriam usados como matéria prima para a fabricagdo de
outros produtos. Portanto, apds sua produg¢do ndo haveria que se falar em elo a
jusante.

Diante das informagdes relatadas acima e para fins de avaliagdo final de
interesse publico, conclui-se que a cadeia produtiva a montante do lapis de madeira é
significativamente diferente daquela do lapis de resina, mas que no elo a jusante, por se
tratar de produto final, encontram-se igualmente empresas de distribuicdo e revenda,
sem distingdo pelo tipo de lapis.

2.1.3 Substitutibilidade do produto sob andlise

De acordo com a Faber-Castell e com a BIC Amazonia, ndo haveria, pela ética
da compra, substitutos aos lapis de escrever, desenhar e/ou colorir. Consoante a BIC
Amazonia:

Ainda que se possa considerar que uma lapiseira possa substituir um lapis de
grafite ou de que um giz de cera possa substituir um lapis de cor e que, nesse caso,
haveria um dispéndio de valor maior por um produto que pudesse ser um substituto, tal
substituicdo jamais ocorreria na pratica, porquanto sempre haverda uma oferta muito
grande de lapis de cor ou de grafite, seja pela produgdo da industria doméstica, seja pela
oferta de produtos importados origindrios de grandes paises produtores, de modo que a
aplicagdo de uma medida de dumping contra a China, jamais ocasionaria a necessidade
de substituicdo do produto no mercado.

Adicionalmente, a BIC AmazOnia argumentou que o conceito de
substitutibilidade de produto guarda relagdo direta com a definigdo de similaridade de
produto. Com efeito, nos termos do artigo 92 do Decreto 8.058, a similaridade de um
produto é avaliada com base em critérios objetivos diversos e, dentre estes, o seu grau
de substitutibilidade. Segundo a empresa, os lapis de resina e de madeira sdo similares
em caracteristica fisicas, normas e especificagdes técnicas, usos e aplicagdes, grau de
substitutibilidade e canais de distribuicdo, e se diferenciam apenas em relagdo a matéria-
prima, composi¢cdo quimica e processo de produgdo.

Ainda de acordo com a BIC AmazlOnia, a similaridade de produtos estaria
intrinsecamente relacionada com as varidveis que caracterizariam o conceito de
substitutibilidade, quais sejam a variedade, o uso, a funcionalidade, a qualidade e o
preco. Nesse sentido, a BIC Amazbnia concluiu haver elevado grau de substitutibilidade
entre os lapis de resina e os de madeira, tanto de fabricagdo nacional quanto importados
do pais investigado ou até mesmo de qualquer outro pais.

A Faber-Castell relatou haver alto grau de substitutibilidade, de forma geral,
entre os lapis de madeira e de resina e entre os lapis fabricados pela industria doméstica
e aqueles importados da origem investigada e de outros paises. Destacou ainda que ndo
haveria diferengas relevantes entre esses produtos, especialmente em relagao a variedade
da oferta e a seus usos e funcionalidades. Contudo, a Faber-Castell argumentou que as
diferengas de preco praticado pelos produtores/exportadores chineses em relagdo ao
preco do produto similar nacional decorreriam do fato de que o governo chinés estaria
a interferir em aspectos macro e microeconémicos daquela economia, de maneira tal que
os custos de produgdo e os pregos ndao seriam formados em condigdes de economia de
mercado no segmento produtivo em questdo.

Adicionalmente, a Faber-Castell informou que ndo existiria diferenga de
qualidade intrinseca ao produto importado em relagdo ao produto fabricado no Brasil.
Entretanto, eventuais diferengas de qualidade entre o produto importado e o produto
doméstico decorreriam de falhas de controle de qualidade do processo produtivo de
determinados fabricantes/exportadores. Em suas manifestacdes finais, a Faber-Castell
reiterou os argumentos de similaridade entre os lapis de madeira e os de resina.

A Leonora informou ndo haver substituto ao lapis importado da China, em razdo do
baixo custo e da boa qualidade que esse produto apresenta. Destacou ainda que desconhece
haver diferengas substanciais entre o produto importado da China e aqueles produzidos
nacionalmente em termos de usos e funcionalidades. Além disso, a empresa concordou com a
BIC Amazoénia no que se refere a semelhanca de qualidade e a substitutibilidade entre o
produto nacional e importado. Ratificou entendimento da peticionaria de defesa comercial que
o precgo é um fator significativo na escolha do consumidor, em relagdo a diferencas nos custos
de producio entre lapis de resina e de madeira.

A Leonora argumentou, no entanto, que tais diferencas de custo ndo
afetariam a qualidade dos lapis de resina. Para corroborar seu argumento, a Leonora
citou pesquisa (vide detalhes no item 2.3.3 do presente parecer) realizada pela Fundagdo
para o Desenvolvimento da Educagdo (FDE), do Governo do Estado de Sdo Paulo, cujos
resultados demonstraram que os alunos investigados atribuiram notas superiores aos lapis
de resina em comparagdao com os lapis de madeira.

A ABFIAE, a exemplo da Leonora, também considerou que ndo existiria
substituto ao lapis importado da China, em razdo de problemas de qualidade e de volume
de produgdo que supostamente ocorreriam em outras origens exportadoras. Além disso,
a ABFIAE argumentou que a certificagdo exigida pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e o licenciamento prévio de importagcdo seriam fatores
que inviabilizariam os substitutos dos lapis importados da China.

Quanto a substitutibilidade entre os lapis fabricados em madeira e aqueles
produzidos em resina, a ABFIAE argumentou que ambos sdo substitutos entre si. As
diferengas se observaram especialmente no processo produtivo (os processos de
fabricagdo do ldpis de madeira e do lapis de resina seriam completamente diferentes); no
material utilizado (madeira x resina); no desempenho (resisténcia a quebra da ponta,
aderéncia entre as partes, apontabilidade manual, comprimento da escrita, cobertura da
escrita, maciez e apagabilidade da escrita); na utilizagdo (profissionais e artistas
prefeririam utilizar os lapis de madeira); e no impacto ambiental (os lapis de resina
produziriam prejuizo ecoldgico). Segundo a ABFIAE, tais diferengas se refletiriam no
diferencial de prego entre os lapis de madeira e os lapis de resina.

Em suas manifestagdes finais de 10 de setembro de 2020, a ABFIAE defendeu
mais uma vez que o produto objeto da investigacdo - ldpis de escrever, seja composto
por madeira ou resinas termoplasticas - ndo contaria com substitutos no mercado
nacional. Ademais, no seu entender, apesar de ser possivel caracterizar os lapis de
madeira e os de resina como similares, eles ndo seriam necessariamente substitutos.
Nesse sentido, argumentou que existiria um descompasso entre a oferta da industria
doméstica, composta majoritariamente por lapis de madeira ([CONFIDENCIAL] 90-100% de
P1 a P5), e a oferta do produto importado da China, composta em 61,1% por lapis de
resina no periodo de analise.

Nas manifestagGes finais da BIC, a empresa afirmou que a questio da
substitutibilidade ja teria sido exaustivamente discutida e que os lapis de madeira e de
resina seriam substitutos em todas as varidveis, como variedade, uso, funcionalidade,
qualidade e prego. A norma ABNT NBR 15795 incluiria na definicdo de lapis aqueles
revestidos por madeira, mas também por outros materiais, como polimeros e papel.

Ponderados os argumentos das partes, verifica-se que os lapis de escrever,
desenhar ef/ou colorir contam com produtos substitutos em determinadas
funcionalidades, como lapiseiras ou giz de cera, conforme destacado pela BIC. Tais
produtos, no entanto, tendem a ser comercializados em patamares de pregos mais
elevados e ndo hd evidéncias nos autos de que exerceriam pressdo competitiva em
relagdo ao produto analisado, evidenciando-se uma limitagdo econdmica em termos de
substituicdo para tais itens (lapiseiras e giz de cera).

No que diz respeito as discussOes sobre substitutibilidade entre os lapis de
madeira e os lapis de resina, conclui-se que os produtos sdo substitutos entre si. Ainda
que esse ndo fosse o caso, a inclusdo de lapis de madeira e de resina no escopo do
produto objeto da investigagdo ndo diz respeito em principio a analise de interesse
publico, uma vez que pertence a matéria de defesa comercial a definicdo do escopo
do produto ora investigado e de sua similaridade ao produto nacional. Observa-se,
nesse sentido, que as duas variagdes do produto sdo produzidas tanto pelos
produtores/exportadores chineses quanto pela industria doméstica brasileira,
substitutos entre si em termos de usos, aplicagbes e qualidade.

2.1.4 Concentragdo do mercado do produto sob anilise

Nesta se¢do, busca-se analisar a estrutura de mercado, de forma a avaliar
em que medida a aplicagdo do direito antidumping pode influenciar a relagdo entre
estrutura do mercado e de concorréncia, como, por exemplo, em termos de rivalidade
e de eventual poder de mercado da industria doméstica.

De acordo com as informagbes contidas no Processo SECEX n?
19972.101420/2019-61, o produto similar doméstico conta com quatro produtores
nacionais, quais sejam Faber-Castell, BIC Amazodnia, Injex Pen Indlstria e Comércio de
Artigos Plasticos Ltda. e Ecole Industria e Comércio de Lapis Ltda. As peticionarias
Faber-Castell e BIC Amazbnia responderam por mais de 95% da produg¢do nacional total
do produto similar em P5.

Em suas manifestacBes finais, a ABFIAE argumentou que a eventual
imposicdo de sobretaxa aos ldpis importados da origem investigada certamente levaria
a uma alta concentragdo do mercado brasileiro, uma vez que, para além das
peticionarias, outros fabricantes tém presenga marginal no mercado. Ademais, a ABFIAE
ressaltou que o recurso a fontes alternativas no exterior seria limitado pelo fato de
que o desenvolvimento de parcerias comerciais requereria um processo bastante
complexo e demorado de certificagdo de fabrica e homologacdo de produto.

A ABFIAE registrou ainda em suas manifestagGes finais que os impactos
decorrentes da pandemia da COVID-19 conjugados com a nova politica
macroecondmica (cambio elevado e juros baixos) do governo brasileiro contribuirdo
para a redugdo das importagdes e, consequentemente, para o aumento da
concentragdo do mercado brasileiro.

Em suas manifestagdes de 12 de novembro e 16 de dezembro de 2019, a
BIC Amazébnia alegou desconhecer a existéncia de oligopdlio, duopdlio e/ou monopdlio
no fornecimento de lapis no Brasil. Segundo essa produtora, o mercado brasileiro
estaria totalmente aberto a concorréncia internacional e a ampla oferta de lapis de
diferentes marcas, origens e pregos - notadamente pelos grandes importadores -
demonstraria a livre concorréncia no pais.

A Faber-Castell também contestou o argumento da ABFIAE quanto a suposta
posicdo oligopolista das peticiondrias, uma vez que essas ndo seriam as Unicas
produtoras nacionais do produto sob andlise. Ainda de acordo com a Faber-Castell,
mesmo se esse fosse o caso, ndo haveria que se falar na existéncia de oligopdlio,
duopdlio ou monopdlio, uma vez que o mercado brasileiro estaria aberto a
concorréncia internacional de todas as origens, inclusive para os mais de 50
produtores/exportadores chineses que teriam exportado ao Brasil no periodo em
andlise. Em suas manifestagGes finais de 10 de setembro de 2020, a Faber Castell
reiterou os argumentos, alegando inexisténcia de "poder de mercado" por parte da
industria doméstica, ja que essa teria representado apenas [CONFIDENCIAL] 20-30% das
vendas no mercado brasileiro em P5.

Nas manifestacdes finais de 10 de setembro de 2020, a ABFIAE alegou que
a expiragdo do direito antidumping aplicado aos lapis de madeira ndo teria contribuido
para aumento da competitividade do mercado, tendo em vista que o mercado teria se
direcionado ao longo do da vigéncia da medida a aquisicdo do lapis importado de
resina. Em analise das estatisticas das importacdes de lapis, disponiveis na ferramenta
Comex Stat, a ABFIAE argumentou que a China ja teria perdido participagdo no volume
total importado de janeiro a agosto de 2020, quando se compara com O Mesmo
periodo dos anos anteriores. A Associacdo fez mengdo também a elevagdo do cambio
em periodo recente, pontuando que o real teria se desvalorizado em 38,7% frente ao
délar da data de protocolo da petigdo da investigagdo de dumping (30/04/2019) até o
final de agosto de 2020. Tal fator ja reduziria consideravelmente a competitividade das
importagdes no mercado brasileiro.

Em relagdo as manifestagdes interpostas sobre concentragdo do mercado
brasileiro, reitera-se que se busca na presente andlise, no ambito de interesse publico,
o entendimento do impacto da imposicdo da medida antidumping sobre os agentes
econémicos como um todo em comparagdo aos efeitos positivos da aplicagdo da
medida de defesa comercial, podendo ser levados em consideragdo, entre outros
fatores, a estrutura de mercado e concorréncia em temos do produto analisado, uma
vez que a existéncia de estruturas concentradas pode conduzir ao poder de mercado
das empresas e, consequentemente, a diminuicdo do bem-estar da economia.
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Nesse contexto, o indice Herfindahl-Hirschman (HHI) pode ser utilizado para
o calculo do grau de concentragdo dos mercados. Esse indice é obtido pelo somatdrio
do quadrado das participagbes de mercado de todas as empresas de um dado
mercado. O HHI pode chegar até 10.000 pontos, valor no qual hda um monopdlio, ou
seja, hd uma unica empresa com 100% do mercado.

De acordo com o Guia de Andlise de Atos de Concentragdo Horizontal,
emitido pelo Conselho Administrativo de Defesa EconOmica (CADE), os mercados sdo
classificados da seguinte forma:

a) N3o concentrados: HHI abaixo de 1500 pontos;

b) Moderadamente concentrados: HHI entre 1.500 e 2.500 pontos; e

c) Altamente concentrados: HHI acima de 2.500.

No caso em analise, o indice HHI foi calculado de forma ampla, englobando
a participagdo da induUstria doméstica, de outros produtores nacionais, e de
produtores/exportadores de outros paises. Quando identificadas partes relacionadas
dos produtores domésticos nas estatisticas de importagdo, tais operagdes foram
somadas as vendas das empresas brasileiras para adequada apuragdo do grau de
concentragdo do mercado. Os dados de participagdo e indices de concentragdo por
periodo estdo descritos na tabela a seguir.

i Tabela 1 - Participacdo (%) no Mercado Brasileiro de Lapis e Calculo do
Indice HHI (continua...)
[CONFIDENCIAL]

Industria Doméstica Outros Produtores
Nacionais
Periodo Faber BIC Ecole Injex

(Brasil) (Brasil)

P1 [30-40%( [0-10%[ [0-10%[ [0-10%[

P2 [40-50%( [10-20%( [0-10%[ [0-10%[

P3 [30-40%( [10-20%( [0-10%[ [0-10%[

P4 [30-40%] [0-10%[ [0-10%[ [0-10%[

P5 [20-30%( ‘ [0-10%[ [0-10%[ [0-10%[ ‘

i Tabela 1 - Participagdo (%) no Mercado Brasileiro de Lapis e Célculo do
Indice HHI (...continuagdo)
[CONFIDENCIAL]

Importacdes
CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL Demais Demais HHI

(China) (China) (Vietnd) (China) (Outros paises)*

[0-10%[ [20-30%( [0-10%[ [0-10%[ [0-10%[ 2.094
[0-10%[ [10-20%( [0-10%[ [0-10%[ [0-10%[ 2.342
[10-20%( [0-10%[ [0-10%[ [10-20%( [0-10%[ 1.984
[20-30%[ [0-10%[ [0-10%[ [20-30%( [0-10%[ 1.683
[20-30%( [0-10%[ [0-10%[ [20-30%( [0-10%[ 1.473

* Incluidas empresas dos seguintes paises: Alemanha, Argentina, Australia,
Austria, Belarus, Bésnia e Herzegovina, Brasil, Canada, Coréia do Norte, Coréia do Sul,
Costa Rica, Espanha, EUA, Filipinas, Hong Kong, India, Itdlia, Japdo, Malasia, México,
Noruega, Paises Baixos, Panamd, Polonia, Portugal, Reino Unido, Roménia, Russia,
Suiga, Taildndia, Taipé Chinés, Republica Tcheca e Uruguai.

Fonte: Processo SECEX n2 52272.003183/2019-37 e RFB.

Elaboragdo: SDCOM.

i De P1 a P4, o mercado permaneceu moderadamente concentrado (com
Indice HHI entre 1.500 e 2.500 pontos), sendo que, em P5, mudou sua classificagdo
para mercado ndo concentrado (com indice HHI abaixo de 1.500 pontos).

Nota-se que, apds a extingdo do direito antidumping aplicado aos lapis de
madeira (que ocorreu no inicio de P2), o indice HHI reduziu progressivamente, com o
aumento da participagdo de empresas estrangeiras principalmente da origem em andlise
ou de outras origens, como Vietnd, e a reducdo das vendas relativas dos dois maiores
produtores domésticos. Em P5, o indice HHI apresentado é de 1.473, alguns pontos abaixo
da linha de corte de mercado ndo concentrado, indicando rivalidade neste mercado.

Apesar das exportagdes da China para o Brasil terem se concentrado ao longo
do tempo nos l4pis de resina, a extingdo do direito antidumping face as importagbes de
lapis de madeira parece ter contribuido para elevagdo da rivalidade nesse mercado.

Por fim, verifica-se que, em pesquisa ao sitio eletrénico do CADE, ndo foram
encontrados dados sobre eventuais operagées de fusdo e aquisicdo no setor, que
pudessem apresentar  informacGes mais detalhadas  sobre movimentos
concentracionistas e existéncia de barreiras a entrada no segmento. Adicionalmente,
informa-se que o CADE ndo apresentou consideragBes sobre a presente avalicdo de
interesse publico.

Diante do exposto, verifica-se que o mercado brasileiro de lapis esteve em
patamares de concentracdo moderada, de P1 a P4, e baixa em P5, com maior
penetracdo de produtores/exportadores chineses nos ultimos periodos, revelando,
portanto, rivalidade neste mercado entre as empresas listadas da industria doméstica
e estrangeiras.

2.2 Oferta internacional do mercado do produto sob andlise

2.2.1 Origens alternativas do produto sob andlise

A andlise de produtos de outras origens busca verificar a disponibilidade de
produtos similares ao produto objeto da investigacdo de defesa comercial. Para tanto,
verifica-se a existéncia de fornecedores do produto igual ou substituto em outras
origens que ndo estdo sob investigacdo no ambito do processo de referéncia. Nesse
sentido, é necessario considerar também os custos de internagdo e a existéncia de
barreiras a importagdo destas origens, como barreiras técnicas.

Convém destacar que mesmo origens gravadas podem continuar a ser
ofertantes do produto. Dependendo das caracteristicas de mercado e do produto, é
possivel que existam desvios de comércio com a aplicagdo de medidas de defesa
comercial e que outras origens passem a ganhar relevancia nas importagdes do
produto pelo Brasil.

2.2.1.1 ExportagGes mundiais do produto sob andlise

Considerando a indisponibilidade nos autos de dados acerca da produgdo
mundial do produto analisado, buscou-se, inicialmente, avaliar a existéncia de fontes
alternativas com base nos maiores exportadores mundiais do produto classificado no
SH 9609.10 (lapis), conforme a tabela a seguir:

Tabela 2 - Principais Origens Exportadoras de Lapis (SH 9609.10) - 2018

Ordem Exportadores Mundiais Valor (USS 1.000) Percentual
1 China 529.300,00 45,63%
2 Alemanha 154.878,00 13,35%
3 Indonésia 58.429,00 5,04%
4 Republica Tcheca 49.425,00 4,26%
5 Vietnd 44.503,00 3,84%
6 Franca 33.338,00 2,87%
7 México 29.192,00 2,52%
8 india 23.964,00 2,07%
9 Filipinas 22.570,00 1,95%
10 Reino Unido 21.242,00 1,83%
11 Tailandia 20.530,00 1,77%
12 Estados Unidos da América 18.771,00 1,62%
13 Paises Baixos 15.084,00 1,30%
14 Eslovdquia 14.687,00 1,27%
15 Outros 124.077,00 10,70%

Total 1.159.990,00 100%

Outros: Coréia do Norte, Coréia do Sul, Pol6nia, Taipé Chinés, Espanha,
Italia, Japdo, Emirados Arabes Unidos, Hong Kong, Austria, Turquia, Dinamarca, Canada,
Suécia, Bélgica, Roménia, Federacdo Russa, Mianmar, Africa do Sul, Portugal, Malasia,
Hungria, Zonas Francas, Peru, Cingapura, El Salvador, Sérvia, Chile, Lituania, Panama,
Letonia, Nepal, Bulgdria, Eslovénia, Irlanda, Paquistdo, Grécia, Estonia, Nova Zeldndia,
Egito, Republica Dominicana, Guatemala, Colombia, Ucrania, Argentina, Bielorrussia,
Jordania, Croacia, Bangladesh, Bdsnia e Herzegovina, Cazaquistdo, Austrdlia e
Finlandia.

Fonte: TradeMap.

Elaboragdo: SDCOM.

Observa-se que a origem investigada respondeu, em 2018, por 45,6% das
exportagdes mundiais do produto, enquanto as principais origens ndo investigadas -
Alemanha (pais sede da Faber-Castell, com 13,35%), Indonésia (5,04%), Republica Checa
(4,26%), Vietnd (3,84%), Franca (pais sede da BIC, com 2,87%), México (2,52%) e india
(2,07%) - totalizam 33,94% das exportagdes globais do produto.

O cendrio internacional pode ser analisado também a partir da perspectiva
do preco médio praticado. Considerando as principais origens que reportaram suas
exportagdes em volume em 2018, descrevem-se os pregos médios por quilogramas de
lapis, em ddlares estadunidenses, em base FOB, na tabela e no grafico a seguir, para
todos os destinos de exportagdo:

Tabela 3 - Preco Médio das Exportagdes de Lapis (SH 9609.10) das Principais
Origens Exportadoras - 2018

Exportadores Mundiais Preco (USS/kg)
india 3,98
Emirados Arabes Unidos 4,55
China 4,99
Tailandia 7,00
Paises Baixos 8,13
Coreia do Sul 8,79
Indonésia 9,28
Outros 10,52
Média Total 12,14
Reino Unido 12,95
Eslovdquia 13,50
Republica Tcheca 18,35
Filipinas 18,73
Franca 20,05
México 20,05
Alemanha 21,26

Fonte: Trademap.

Elaboragdo: SDCOM.

Grafico 1 - Preco Médio das ExportacGes de Lapis (SH 9609.10) das
Principais Origens Exportadoras - 2018

Fonte: Trademap.

Elaboragao: SDCOM.

O preco médio praticado pela China em 2018 é inferior ao da grande
maioria dos principais exportadores mundiais, com excecdo da india (menor prego
médio da tabela) e dos Emirados Arabes Unidos. O prego chinés é 76,5% inferior ao
da Alemanha, segundo maior exportador mundial de lapis e pais onde se localiza a
matriz do principal produtor brasileiro (Faber-Castell) e 46,3% inferior ao da Indonésia,
terceiro maior exportador mundial de lapis. Em comparagdo ao preco médio dos lapis
exportados em 2018 por todas as origens, o preco da China é 31% inferior. J& o prego
médio de todas as origens, com excec¢do da China, é de aproximadamente US$ 12,65
por quilograma, 153,56% superior ao pre¢o médio do lapis chinés.

2.2.1.2 Fluxo de comércio (exportagSes - importagées) do produto sob
andlise

Adicionalmente, com o intuito de avaliar o perfil dos maiores exportadores
listados acima, buscou-se também referenciar as importacGes de tais origens com base
em suas exportagdes liquidas (saldo de exportagdes menos importaces) de lapis - em
ddlares estadunidenses, no nivel do produto (SH6) -, conforme tabela a seguir:

Tabela 4 - Exportagdes Liquidas do Produto por Pais - Lapis de Escrever,
Desenhar e/ou Colorir (SH 9609.10) - 2018

Pais exportador Valor (USS mil)
China 511.835,00
Alemanha 71.224,00
Brasil 43.812,00
Indonésia 41.390,00
Vietna 38.035,00
Republica Tcheca 26.509,00
india 21.034,00
Filipinas 17.690,00
Taipé Chinés 3.261,00
Eslovaquia 1.974,00
Tailandia 1.241,00
Franca -3.968,00
México -3.646,00
Paises Baixos -5.081,00
Reino _Unido -28.967,00

Fonte: Trademap.

Elaboragdo: SDCOM.

Das origens ndo investigadas, Alemanha, Indonésia, Republica Tcheca,
Vietnd, india e Filipinas tém perfil exportador, uma vez que apresentaram superavits
relevantes na comercializagdo de lapis em 2018. Qutras origens ndo investigadas, como
Franga, México, Paises Baixos e Reino Unido apresentaram déficit no saldo entre
exportagdes e importagdes no mesmo ano.

2.2.1.3 Importagbes brasileiras do produto sob analise

No exame de possiveis fontes alternativas, ha ainda que se observar o perfil
das importagdes brasileiras.

O volume das importagdes brasileiras de lapis da China diminuiu 42,9% em
P2, mas registrou aumentos sucessivos de 25,0% em P3, 67,1% em P4 e 57,6% em P5,
sempre em relagdo ao periodo anterior. Quando considerado todo o periodo de
investigagcdo (P1-P5), observou-se um crescimento de 88,1%.

J4 o volume importado de outras origens recuou em todos os periodos:
5,5% em P2, 22,8% em P3, 30,7% em P4 e 9,0% em P5, também sempre na
comparagdo com o periodo imediatamente anterior. Durante todo o periodo de analise
(P1-P5), houve decréscimo acumulado de 54,0% nessas importagdes.

Deve-se observar que, ao longo de todo o periodo investigado, houve
aumento da participagdo do volume importado da China em relagdo ao volume total
importado, correspondente a [CONFIDENCIAL] 10-20 p.p. As importagdes da origem
investigada representaram [CONFIDENCIAL] 70-80%, 60-70%, 70-80%, 80-90% e 90-100%
do volume total importado pelo Brasil, em cada periodo, de P1 a P5, respectivamente.
Ao longo do periodo, houve importagdes, ainda que menos expressivas, do Vietna, do
Paquistdo, da Indonésia e da Franga.
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Tabela 5 - Importagbes Brasileiras de Lapis de Escrever, Desenhar e/ou Colorir
(NUmeros-indice) - continua...
[CONFIDENCIAL]

P1 P2 P3
2014 2015 2016
Origens N2 indice % N¢ indice % N¢ indice %
1 China 100,00 [70-80%[ 57,15 [60-70%[ 71,42 [70-80%[
Total (origem investigada) 100,00 [70-80%[ 57,15 [60-70%[ 71,42 [70-80%[
2 Vietnd 100,00 [0-10%[ 104,09 [10-20%[ 127,41 [10-20%[
3 Paquistdo 100,00 [0-10%[ 102,76 [0-10%[ 17,85 [0-10%[
4 Indonésia 100,00 [0-10%[ 191,16 [0-10%[ 136,80 [0-10%[
5 Franca 100,00 [0-10%[ 34,24 [0-10%[ 66,03 [0-10%[
6 Outras origens* 100,00 [0-10%[ 75,29 [0-10%[ 41,62 [0-10%[
Total (exceto investigada) 100,00 | [20-30%([ 94,45 [30-40%([ 72,91 [20-30%]
Total Geral ‘ 100,00 100,00% 65,94 100,00% 71,77 100,00%

Outros - Alemanha, Argentina, Australia, Austria, Belarus, Bésnia e Herzegovina,
Brasil, Canadd, Coréia do Norte, Coréia do Sul, Costa Rica, Espanha, EUA, Filipinas, Hong
Kong, India, Italia, Japao, Malasia, México, Noruega, Paises Baixos, Panamd, Poldnia,
Portugal, Reino Unido, Roménia, Russia, Suica, Tailandia, Taipé Chinés, Republica Tcheca e
Uruguai.

Fonte: Processo SECEX n? 52272.003183/2019-37 e RFB.

Elaboragdo: SDCOM.

Tabela 5 - ImportacBes Brasileiras de Lapis de Escrever, Desenhar e/ou Colorir
(NUmeros-indice) - ...continuagdo

[CONFIDENCIAL]

P4 P5
2017 2018

Origens N2 indice % N2 indice %
1 | China 119,33 [80-90%[ 188,08 [90-100%]
Total (origem investigada) 119,33 [80-90%[ 188,08 [90-100%]
2 | Vietna 59,73 [0-10%][ 56,52 [0-10%][
3 | Paquistdo - [0-10%][ 30,62 [0-10%][
4 | Indonésia 180,46 [0-10%( 144,94 [0-10%(
5 | Franga 62,97 [0-10%][ 30,05 [0-10%][
6 | Outras origens* 46,68 [0-10%( 28,24 [0-10%(
Total (exceto investigada) 50,53 [10-20%[ 46,00 [0-10%[

Total Geral ‘ 103,12 100,00% 154,60 100,00%

Outros - Alemanha, Argentina, Austrélia, Austria, Belarus, Bésnia e Herzegovina,
Brasil, Canada, Coréia do Norte, Coréia do Sul, Costa Rica, Espanha, EUA, Filipinas, Hong
Kong, India, Italia, Japdo, Maldsia, México, Noruega, Paises Baixos, Panamd, Pol6nia,
Portugal, Reino Unido, Roménia, Russia, Suica, Tailandia, Taipé Chinés, Republica Tcheca e
Uruguai.

Fonte: Processo SECEX n? 52272.003183/2019-37 e RFB.

Elaboragdo: SDCOM.

A participagdo das importagdes das outras origens no volume total importado,
por sua vez, passou de [CONFIDENCIAL] 20-30% em P1 para [CONFIDENCIAL] 30-40% em
P2, mas decresceu sucessivamente a partir de entdo, representando [CONFIDENCIAL] 20-
30% do volume total importado em P3, [CONFIDENCIAL] 10-20% em P4 e, por fim,
[CONFIDENCIAL] 0-10% em P5.

Constatou-se que as importagdes brasileiras totais de lapis apresentaram recuo
de 34,1% de P1 para P2, tendéncia que se reverte a partir de entdo, quando se verificou
aumento de 8,8% de P2 para P3, de 43,7% de P3 para P4, de 49,9% de P4 para P5. De P1
a P5, o acréscimo foi de 54,6%.

No grafico a seguir, observa-se que a China se manteve como a principal fonte
das importagdes brasileiras de lapis mesmo com a vigéncia do direito antidumping anterior
(P1 a P2):

Grafico 2 - Comportamento das Importagdes Brasileiras de Lapis - P1 a P5
(ton)

[CONFIDENCIAL]

Fonte: Processo SECEX n? 52272.003183/2019-37 e RFB.

Elaboragdo: SDCOM.

H4 elementos que sinalizam, portanto, que uma eventual imposi¢do de direito
antidumping sobre as importagdes de lapis origindrias da China ndo teria o conddo de
impedir a rivalidade no mercado, diante da continuidade da oferta internacional via
importagGes para o Brasil.

O grafico abaixo permite examinar em detalhes os volumes de importagdes de
lapis de outras origens ndo investigadas.

Grafico 3 - Comportamento das Importacdes Brasileiras de Lapis das Principais
Origens, exceto China (ton)

[CONFIDENCIAL]

* Ndo ha informacgdo sobre as importagdes brasileiras originarias do Paquistdo
em P4.

Fonte: Processo SECEX n? 52272.003183/2019-37 e RFB.

Elaboragdo: SDCOM.

Como se pode observar, todas as origens ndo investigadas, a exce¢do da
Indonésia (linha verde), registraram decréscimo em suas exportacGes de lapis para o Brasil
entre P1 e P5.

Aqui, também vale detalhar o volume das importagdes brasileiras de lapis em
periodo anterior ao analisado na investigacdo de dumping. Com base nas estatisticas de
importagdo relativas a NCM 9609.10.00, de 2009 a 2013, é possivel observar as origens
mais importantes para a demanda brasileira do produto, num periodo em que parte da
linha tarifaria se encontrava afetada pelo direito antidumping nas importagdes de lapis de
madeira originarios da China.

A tabela a seguir apresenta o volume de importagdes de lapis originarias da
China e das outras 7 (sete) origens mais importantes no periodo de referéncia.

Tabela 6 - ImportagBes Brasileiras de Lapis de Escrever, Desenhar e/ou Colorir -
2009-2013 (continua...)

Fonte: Comex Stat. Elaboragdo: SDCOM
Tabela 6 - Importagbes Brasileiras de Lapis de Escrever, Desenhar e/ou Colorir -
2009-2013 (...continuagao)

2009 2010 2011
| Origens ton % ton % ton %
China 281,58 20,2% 600,08 25,43% 2.506,18 50,19%
Total (origem investigada) 281,58 20,2% 600,08 25,43% 2.506,18 50,19%
Taipé Chinés 278,32 19,9% 787,18 33,35% 873,21 17,49%
Tailandia 234,88 16,8% 288,58 12,23% 300,50 6,02%
Paquistdo 165,85 11,9% 234,01 9,92% 332,29 6,65%
Vietna 88,99 6,4% 123,22 5,22% 286,92 5,75%
Indonésia 59,99 4,3% 109,00 4,62% 340,37 6,82%
india - - - - 173,47 3,47%
Franca 20,48 1,5% 0,001 0,00% 74,52 1,49%
Demais origens* 265,18 19,0% 218,05 9,24% 105,78 2,12%
Total (exceto investigada) 1.113,72 79,8% 1.760,06 74,57% 2.487,09 49,81%
Total Geral 1.395,31 100,0% 2.360,15 100,00% 4.993,27 100,00%

*Demais origens: Mianmar, Alemanha, Costa Rica, Republica Tcheca, Peru,
Coreia do Sul, Suica, Hong Kong, EUA, Austria, Venezuela, Reino Unido, Espanha, Nepal,
Japdo, Cingapura, Italia, Afeganistdo, Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Cabo Verde,
Canada, Chile, Colombia, Coreia do Norte, Filipinas, Israel, Liechtenstein, México, Paises
Baixos, Panama, Portugal e Uruguai.

2012 2013
| Origens ton % ton %
China 4.181,4 74,89% 2.487,15 72,50%
Total (origem investigada) 4.181,4 74,89% 2.487,15 72,50%
Taipé Chinés 20,86 0,37% 2,65 0,08%
Tailandia 271,11 4,86% 137,75 4,02%
Paquistdo 326,71 5,85% 162,38 4,73%
Vietna 235,38 4,22% 118,79 3,46%
Indonésia 40,14 0,72% 65,36 1,91%
india 174,60 3,13% 103,96 3,03%
Franca 147,34 2,64% 153,99 4,49%
Demais origens* 186,09 3,33% 198,44 5,78%
Total (exceto investigada) 1.402,27 25,11% 943,34 27,50%
Total Geral 5.583,67 100,00% 3.430,5 100,00%

*Demais origens: Mianmar, Alemanha, Costa Rica, Republica Tcheca, Peru,
Coreia do Sul, Suica, Hong Kong, EUA, Austria, Venezuela, Reino Unido, Espanha, Nepal,
Japdo, Cingapura, Itdlia, Afeganistdo, Argentina, Austrdlia, Bélgica, Bolivia, Cabo Verde,
Canada, Chile, Colombia, Coreia do Norte, Filipinas, Israel, Liechtenstein, México, Paises
Baixos, Panama, Portugal e Uruguai.

Fonte: Comex Stat.

Elaboragdo: SDCOM

Na média do volume importado entre 2009 e 2013 (quando o direito
antidumping face as importagGes chinesas de lapis de madeira ainda se encontrava em
vigor), Taipé Chinés era a origem mais importante depois da China, apesar de ter sofrido
redugdo de 99% no volume exportado para o Brasil no periodo, passando de 278.324 kg
exportados para o Brasil (0 que representava cerca de 19,9% das importagGes totais em
2009) para 2.651 kg (o que representava cerca de 0,08% das importagBes totais em
2013).

Ainda de acordo com a tabela acima, é possivel verificar que, mesmo na
vigéncia da medida antidumping imposta sobre os ldpis de madeira (em montantes de
201,4% e 202,3%, respectivamente, para lapis de madeira com mina de grafite e com mina
de cor), as importacées de lapis da China ndo cessaram e tampouco diminuiram. Ao
contrdrio, desde 2011 a China representou mais de 50% do total das importagdes
brasileiras de lapis, alcangando mais de 70% do total em 2012 e 2013, o que demonstraria
a inexisténcia de desvio de comércio significativo para outras origens. Por outro lado, ndo
se pode descartar o fato de que outras origens continuaram presentes nas importagdes
brasileiras, ainda que em grau bastante reduzido, como Tailandia, Paquistdo e Vietnd, de
modo a sinalizar a presenga de origens alternativas nesse periodo, em termos de
volume.

2.2.1.4 Prego das importagdes brasileiras do produto sob andlise

Para aprofundar ainda mais o exame da existéncia de possiveis fontes
alternativas do produto, também é valido verificar a evolugdo dos pregos cobrados por
cada origem exportadora para o Brasil, conforme mostra a tabela abaixo:

Tabela 7 - Prego Médio das ImportacOes Totais Brasileiras de Lapis de Escrever,
Desenhar e/ou Colorir - Nimeros-indice

[CONFIDENCIAL]

P1 P2 P3 P4 P5
Origens 2014 2015 2016 2017 2018
China 100,00 103,33 96,67 99,33 97,00
Paquistdo 100,00 105,51 70,52 | - 67,67
Franca 100,00 76,91 51,54 58,47 53,20
Indonésia 100,00 101,51 123,19 105,42 136,75
Vietna 100,00 107,95 106,23 120,66 121,72
Outras origens* 100,00 117,89 115,74 125,14 171,69
Média (exceto investigada) 100,00 101,16 101,67 112,20 116,17
Média Geral 100,00 114,29 99,27 88,14 80,87

*Qutras origens - Alemanha, Argentina, Australia, Austria, Belarus, Bdsnia e
Herzegovina, Brasil, Canada, Coréia do Norte, Coréia do Sul, Costa Rica, Espanha, EUA,
Filipinas, Hong Kong, india, Italia, Japdo, Malasia, México, Noruega, Paises Baixos, Panama,
Polénia, Portugal, Reino Unido, Roménia, Russia, Suica, Tailandia, Taipé Chinés, Republica
Tcheca e Uruguai.

Fonte: Processo SECEX n2 52272.003183/2019-37 e RFB.

Elaboragdo: SDCOM.

Gréfico 4 - Preco Médio das Importagdes Totais Brasileiras de Lapis em 2018
(USS$ CIF/Kg)[CONFIDENCIAL]

Fonte: Comtrade.

Elaboragdo: SDCOM

Observa-se que o prego CIF médio por quilograma ponderado das importagdes
brasileiras de lapis da origem investigada registrou alternancia entre aumentos e quedas ao
longo de todo o periodo: de P1 para P2, aumentou 3,3% e de P2 para P3, caiu 6,5%. De P3
para P4 voltou a avancar 2,8%, ao passo que, de P4 para P5, apresentou recuo de 2,3%. De
P1 para P5, o prego de tais importagdes acumulou queda de 3%.

Em relagdo ao prego CIF médio por quilograma ponderado de outras origens,
verificaram-se aumentos sucessivos em todos os periodos: 1,2% em P2, 0,5% em P3, 10,4%
em P4 e 3,5% em P5, sempre na comparagdo com o periodo imediatamente anterior. De
P1 para P5, o prego de tais importagdes apresentou aumento de 16,2%.

Com relagdo ao prego médio do total das importagdes brasileiras de lapis,
houve aumento de 16,4% de P1 para P2, seguido de quedas sucessivas de 13,6%, 12,3%,
7% em P3, P4 e P5, respectivamente, sempre em relagdo ao periodo anterior. Ao longo do
periodo de investigagdo de interesse publico, houve queda de 18% no preco médio das
importagdes totais.

O gréfico a seguir resume a evolugdo do prego médio das importagdes
brasileiras de lapis, conforme suas origens:

Gréfico 5 - Evolugdo do Pregco Médio das ImportagGes Totais Brasileiras de Lapis
(USS CIF/Kg)

[CONFIDENCIAL]

* Nao ha informacgdo sobre as importagdes brasileiras originarias do Paquistdo
em P4.

Fonte: Processo SECEX n2 52272.003183/2019-37 e RFB.

Elaboragdo: SDCOM.

Ao se analisar apenas as importagdes totais de ldpis de origens ndo
investigadas, é possivel inferir que a evolugdo de seu preco médio se da de forma
gradativamente incremental entre P1 e P3. A partir de P3 registram-se incrementos mais
expressivos no preco médio dos lapis das outras origens ndo investigadas. Entre P1 e P5, o
prego médio dos lapis de outras origens sofreu um aumento de 16,2%.

Quando se examina mais detalhadamente o comportamento dos precos dos
lapis importados das principais origens nao investigadas entre P1 e P5, fica evidenciado que
Franga e Paquistdo registraram uma queda global em seus precos da ordem de 46,8% e
32,3%, respectivamente. Em sentido contrario, Vietnd (segunda maior origem das
importagOes brasileiras de lapis) e Indonésia incrementaram seus pregos médios em 21,7%
e 36,7%, respectivamente.

Por outro lado, o preco médio do lapis importado da China apresentou relativa
estabilidade, tendo oscilado levemente de P1 a P5, totalizando decréscimo de 3% ao longo
desse periodo. Ademais, quando se examina o pre¢o médio do total das importagdes
brasileiras de lapis, percebe-se um incremento inicial entre P1 e P2 seguido de sucessivos
decréscimos a partir de P2 até P5, culminando com uma diminuig¢do global de 18% ao longo
de todo o periodo da investigacdo de interesse publico.


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

Sobre a disponibilidade de ofertantes internacionais, a ABFIAE argumentou, em
suas manifestagdes de 2 e 22 de julho e 10 de setembro de 2020, que existiriam evidéncias
suficientes de que paises alternativos ndo possuiriam condigdes de suprir o produto chinés
nem em volume nem em diversidade de produtos. De acordo com consulta realizada pela
ABFIAE ao portal Trademap, Paquistdo, Emirados Arabes Unidos e Tailandia, por exemplo,
ndo se apresentariam como exportadores liquidos de lapis e, ademais, esses paises
importariam minas de grafite para abastecer sua produgdo, o que envolveria um problema
com as regras de origem ndo preferenciais adotadas pelo Brasil, apresentada no item
2.2.2.5 deste documento. Indonésia, India e Taipé Chinés, por outro lado, seriam paises
exportadores liquidos de lapis, mas também teriam de importar minas de grafite para
suprir sua produgdo. Por fim, Alemanha e Vietnd - apesar de serem paises exportadores
liquidos de lapis - seriam alternativas invidveis em razdo do prego impeditivo (no caso da
Alemanha) e da escala limitada de produgdo (no caso do Vietna).

Adicionalmente, a ABFIAE considerou que, ainda que globalmente possam
existir empresas que aparentemente tenham potencial de exportar ldpis para o Brasil,
muitas ndo sdo aprovadas no processo de certificagdo de fabrica e de homologacdo de
produto, o que torna a importagdo de ldpis uma operagdo complexa, seja de origem
chinesa ou de outras fontes alternativas.

Finalmente, a respeito da continuidade das exporta¢des do l4pis chinés para o
Brasil entre 2009 e 2013 - mesmo com a aplicacdo da medida antidumping (em montantes
de 201,4% e 202,3%, respectivamente, para lapis de madeira com mina de grafite e com
mina de cor) -, a ABFIAE atribui tal fato a inexisténcia de capacidade produtiva no mercado
internacional para substituir a China como produtora de ldpis e ao desenvolvimento da
industria chinesa de lapis de resina (ja que, segundo a ABFIAE, com a restri¢do imposta ao
Iérr])is )de madeira, o Brasil teria oportunizado o desenvolvimento desta industria na
China).

Em suas manifestagOes finais, a Leonora registrou que nenhuma outra origem
exportadora de |apis se apresentaria como fonte alternativa de suprimento deste produto
para o volume demandado pelo Brasil. As importagGes de lapis oriundos da China seriam,
assim, incontornaveis e indispensaveis para o suprimento do mercado brasileiro.

A Leonora argumentou, em suas manifestacées de 2 de julho de 2020, que os
precos de algumas das origens alternativas como Alemanha, Taiwan e Indonésia seriam
muito superiores aos demais, indicando que poderiam se tratar de produtos diferenciados
e ndo se constituiriam como alternativa viavel ao produto Chinés. J4 o Paquistdo, a India e
o Vietnd ndo disporiam de volume suficiente de produto com a qualidade necessaria para
atender a demanda dos importadores brasileiros.

Conforme reiterado pela Leonora em suas manifestagdes finais, alternativas ao
fornecimento chinés seriam de dificil viabilizagdo. Os produtores fora do pais teriam pouca
capacidade de produgdo e/ou ndo atenderiam aos rigorosos protocolos de qualidade
exigidos pela empresa e pelo governo brasileiro. Além disso, o processo de homologagdo de
novos produtos seria custoso e demorado, demandando meses de negociagdo e testes.

Em suas manifestagdes, a BIC AmazOnia argumentou que as alegagdes da
ABFIAE em relagdo as limitages de fontes alternativas em razdo das regras de origem do
Brasil ndo teriam fundamento, pois a maior parte das importacSes de minas de grafite
chinesas realizadas por potenciais paises exportadores de ldpis se daria na condigdo de
matéria-prima bruta (na posi¢do 25.04.10).

A Faber-Castell, por sua vez, destacou em suas manifestagGes que as estatisticas
de exportagdo mundial disponibilizadas pelo Trademap corroborariam a ampla variedade
de fontes alternativas de fornecimento de ldpis. Os pregos praticados apresentariam
variagdo, possivelmente, decorrente do mix de produto. De qualquer forma, o fato de
haver exportagdes em volume representativo, inclusive ao Brasil, comprovaria que os
precos praticados em tais exportagOes seriam condizentes com a pratica de mercado.

Nas manifestagdes finais de 10 de setembro de 2020, a Faber-Castell ressaltou
novamente que diversos outros paises se apresentariam como origens alternativas as
importagGes brasileiras de lapis, como Vietnd, Paquistdo, Indonésia, Franga e outros.
Segundo sua avaliagdo, a China continuaria fornecendo lapis para o Brasil, mesmo com a
aplicagdo do direito antidumping, ja que a medida objetivaria apenas a eliminagdo de uma
"pratica desleal de comércio" e ndo a restrigdo das importagdes. Por fim, a Faber-Castell
contestou afirmacdo da ABFIAE de que os pregos praticados pela China ao Brasil estariam
alinhados aos praticados para outros mercados, repetindo dados do Trademap ja
apresentados, que indicariam que o preco médio das exportagdes dos lapis chineses para
o Brasil seria muito inferior aos registrados para a Alemanha e para a Franga, importantes
produtores de produto similar.

Assim, em termos de prego das importagSes brasileiras do produto sob
analise, é possivel concluir que a origem ndo gravada capaz de rivalizar, ainda que de
modo relativo, com o produto origindrio da China seria o Paquistdo.

2.2.1.5 ConclusOes sobre origens alternativas do produto sob analise

Considerando o quanto exposto, observam-se os seguintes elementos
relativos a disponibilidade de origens alternativas na oferta internacional de I[apis:

a) a China, origem objeto da investigagdo de dumping, se caracteriza como
maior exportador mundial de lapis, com 46,3% das exportagdes mundiais em 2018, em
dolares estadunidenses. O pais pode ser considerado um exportador liquido do produto,
importando apenas 3,3% do valor exportado no mesmo periodo;

b) entre os principais exportadores mundiais de lapis, a China pratica o
terceiro menor preco médio (USS 4,99/kg) em suas vendas, superior apenas ao
praticado pela India e pelos Emirados Arabes Unidos. O prego do lapis chinés em 2018
foi 60,6% inferior a média dos outros exportadores;

c) as exportagSes da China para o Brasil cresceram 88,1% de P1 para P5.
Nesse ultimo periodo, a China representou mais de [CONFIDENCIAL] 90-100% do volume
das importa¢des brasileiras de ldpis de escrever, desenhar e/ou colorir. Em seguida se
destacam Vietnd, Indonésia e Paquistdo, com [CONFIDENCIAL] 0-10%, 0-10% e 0-10%
das importagdes brasileiras do produto, respectivamente, percentuais muito inferiores
ao registrado pela China;

d) o prego médio das importagdes brasileiras de lapis originarios da China é
inferior ao das principais outras origens em qualquer dos periodos analisados (P1 a P5).
Em P5 especificamente, o preco do produto chinés vendido ao mercado brasileiro é
[CONFIDENCIAL] 20-30% inferior ao do lapis paquistanés, que registra o segundo menor
prego no periodo.

Verifica-se que a China é um fornecedor relevante de ldpis para o mercado
brasileiro e em nivel mundial, respondendo por quase a metade de todas as
exportagdes globais do produto. Conclui-se que, ainda que diversos outros paises
tenham produzido e exportado o produto nos periodos analisados, é improvavel que as
importagdes originarias da China possam ser integralmente substituidas pelas de outras
origens alternativas, tanto em termos de preco quanto de volume.

Ademais, tendo em consideragdo a diferenca de precos do lapis chinés em
relacdo ao de outras origens e o potencial exportador do pais, ndo se pode descartar
que a China se mantenha como origem relevante para o mercado brasileiro, tendo em
vista que mesmo na vigéncia da medida antidumping imposta sobre os lapis de
madeira, as importacSes de lapis da China ndao cessaram e tampouco diminuiram,
revelando possivel relagio de absor¢do da medida antidumping pelos
produtores/exportadores chineses, o que serd aprofundando na simulagdo prospectiva
de impacto da medida de defesa comercial no item 2.4 deste documento.

Por fim, vale ressaltar que Vietna - exportador liquido de lapis - e Paquistdo
- segundo menor pre¢co médio de importagdo - se apresentam como origens
alternativas, em termos de volume e prego respectivamente, as importagdes brasileiras
de lapis origindrias da China.

2.2.2 Barreiras tarifarias e ndo tarifarias ao produto sob analise

2.2.2.1 Medidas de defesa comercial aplicadas ao produto

O produto classificado no cédigo 9609.10 do Sistema Harmonizado (SH) é
objeto de aplicagdo de medidas de defesa comercial por outros paises do mundo,
conforme descrito na tabela a seguir:

Tabela 8 - Medidas de Defesa Comercial - SH 9609.10

Medida de Defesa Comercial Pais/Membro Parceiro Afetado Data da primeira aplicagdo
aplicador
EUA 28/12/1994
Antidumping México China 27/05/2014
Paquistdo 10/10/2018

Fonte: WTO, i-TIP.

Elaboracdo: SDCOM.

Tendo em vista as notificagOes realizadas a OMC até 30 de junho de 2020,
encontram-se em vigor 3 (trés) medidas antidumping relacionadas ao cédigo 9609.10 do
Sistema Harmonizado aplicadas por paises diferentes, todas em relagdo a China. A
medida mais antiga é relativa aos EUA, que aplica direito antidumping nas importagSes
de "certos lapis revestidos" origindrios da China desde 1994. Os outros aplicadores
impdem medidas em produtos descritos somente como "lapis", caso do México, desde
2014, ou "lapis de grafite", caso do Paquistdo, desde 2018.

Em relagdo aos dados divulgados quando das conclusdes preliminares de
interesse publico, identificou-se que 2 (duas) medidas antidumping aplicadas pela
Turquia no cédigo SH 9609.10, em relagdo a China e a Tailandia, foram encerradas no
segundo semestre de 2019, sem prorroga¢dao do direito.

Em sua manifestagdo de 5 de dezembro de 2019, a Faber-Castell
argumentou que a existéncia de medidas antidumping em diversos paises comprovaria
a pratica de dumping por parte dos produtores/exportadores chineses e que as
importacdes origindrias da China causariam dano a industria local, da mesma forma que
estaria ocorrendo no mercado brasileiro.

A Faber-Castell refutou, ainda, o argumento da ABFIAE de que a importagdo
de lapis chineses na Alemanha e na Franga, aliada a inexisténcia de medidas de defesa
comercial em tais paises, demonstraria a importancia do produto chinés na composigdo
de tais mercados. Para a Faber-Castell, o mercado europeu - assim como o brasileiro
- é aberto a concorréncia internacional e, neste sentido, a inexisténcia de medidas de
defesa comercial em tais paises em relagdo as importagdes do produto origindrio da
China estaria relacionada ao fato de que os pregos ali praticados pelos
produtores/exportadores chineses seriam muito superiores aqueles praticados pelos
referidos produtores/exportadores em suas vendas ao mercado brasileiro.

Em 16 de dezembro de 2019, a BIC Amazobnia ressaltou que a existéncia de
medidas antidumping em varios paises, referentes as exportagdes de lapis da China
corroborariam o fato de que a China se valeria de praticas de dumping.

Em sua manifestacdo de 23 de janeiro de 2020, a ABFIAE argumentou que
a inexisténcia de medidas de defesa comercial nos préprios paises das peticionarias
seria um indicativo muito forte da ndo existéncia de dumping. Adicionalmente, a ABFIAE
refutou o argumento da Faber-Castell de que tal fato ocorreria em razio de os
produtores chineses exportarem lapis para Alemanha e Franga a pregos superiores aos
pregos dos lapis exportados para o Brasil. Para a ABFIAE, as diferengas entres os pregos
médios dos ldpis exportados para Alemanha/Franca e para o Brasil decorreriam da
diferenca de poder aquisitivo entre os consumidores europeus e os consumidores
brasileiros, além de uma maior demanda por produtos de maior valor agregado por
Alemanha/Franca em comparagdo com a demanda do Brasil.

Em 22 de julho de 2020, a ABFIAE reiterou seus argumentos de que as
peticiondrias competiriam mundialmente em mercados que ndo possuem medidas
protetivas, assim como em mercados em que os produtos chineses ainda possuem o
beneficio da isen¢do de imposto de importagdo, a exemplo do mercado chileno.

Em suas manifestagdes finais, a Faber-Castell destacou o fato de que o
Paquistdo - assim como Meéxico e Turquia - teriam aplicado medida antidumping as
importagdes de lapis originarias da China. Na mesma manifestagcdo, a Faber-Castell
refutou o argumento da ABFIAE de que peticionarias competiriam em mercados
mundiais que ndo possuiriam medidas protetivas, incluindo ai os mercados em que os
produtos chineses ainda possuiriam o beneficio da isengdo de imposto de importagdo,
como seria o caso do mercado chileno. De acordo com a empresa, ndo haveria no Chile
nenhum produtor local de lapis, o que justificaria o fato de ser concedida a isengdo do
imposto de importagdo ao referido produto. Ndo obstante, tal situagdo ndo significaria
que os produtores brasileiros ndo estivessem sendo prejudicados naquele mercado, haja
vista a suposta pratica de dumping por parte dos produtores/exportadores chineses em
suas vendas ao Chile.

2.2.2.2 Tarifa de importagdo

Os lapis de madeira ou de resina plastica com mina de cor ou mina de
grafite sdo classificados no item 9609.10.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL
(NCM), denominados simplesmente como "lapis". A aliquota do Imposto de Importagdo
incidente sobre o produto na Tarifa Externa Comum (TEC) manteve-se em 18% durante
todo o periodo de andlise de dano no processo de referéncia.

Ao se considerar o nivel agregado do produto objeto (SH 9609.10), para fins
de comparagdo com o cenario internacional, verifica-se que a tarifa brasileira de 18%
é mais alta que a cobrada por 66,9% dos paises que reportaram suas aliquotas a OMC,
conforme mostra o grafico a seguir:

Grafico 6 - Perfil de aliquota de Il entre os paises da OMC

Fonte: WITS-TRAINS.

Elaboracdo: SDCOM.

Ademais, a tarifa brasileira (18%) é mais alta que a média mundial dos
paises da OMC , que é de 12%, e ainda mais alta que a média da tarifa de 13,3%
cobrada pelos cinco principais exportadores globais, fora o préprio Brasil, de 2014 a
2018.

Em sua manifestagdo de 5 de dezembro de 2019, a Faber-Castell
argumentou que a ABFIAE apresentou - em sua resposta ao Questiondrio de Interesse
Publico - informagdes equivocadas em relagdo a China e ao México, indicando que tais
aliquotas seriam de 15,7% e 12%, respectivamente. Da mesma forma, a Faber-Castell
destacou que a Leonora informou - em sua resposta ao Questionario de Interesse
Pldblico - que a aliquota vigente na China equivaleria a 12%. A Faber-Castell
argumentou, entretanto, que os dados disponibilizados pela Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC) indicam que as aliquotas de imposto de importagdo aplicadas pela
China e pelo México equivalem a 21% e 15%, respectivamente.

A propésito da diferenca de aliquota de imposto de importacdo da China, a
Leonora argumentou, em sua manifestacdo de 23 de dezembro de 2019, que utilizou
informagdes extraidas da plataforma web Market Access Map, a qual indicou uma
aliquota de 12%. Segundo a Leonora, o referido sitio eletrénico indica que suas fontes
sdo oficiais e que podem ser atualizadas mais de uma vez por ano. Adicionalmente, a
Leonora ressaltou que outras fontes, como o sitio eletrénico TransCustoms e o portal
web ETCN/E-to-China, apresentariam a mesma aliquota de 12%. De acordo com a
Leonora, o portal ETCN/E-to-China seria, inclusive, referendado pela aduana chinesa,
que o indicaria em sua pagina oficial.

A ABFIAE, em suas manifestacdes finais, ressaltou que o imposto de
importacdo de 18% cobrado pelo Brasil seria um dos mais altos a nivel global.

2.2.2.3 Preferéncias tarifarias

Como mostra a tabela abaixo, o Brasil outorga preferéncia tarifaria a
parceiros que tém acordos com o Mercosul, e ao México no ambito das preferéncias
tarifarias da Associagdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI) e a outros paises,
conforme tabela a seguir:

Tabela 9 - Preferéncias Tarifarias - NCM 9609.10.00

Pais/Bloco Base Legal Preferéncia Tariféaria
México PTR-04: ALADI 20%
Mercosul ACE-18: Mercosul 100%
Chile ACE-35: Mercosul-Chile 100%
Bolivia ACE-36: Mercosul-Bolivia 100%
Peru ACE-58: Mercosul-Peru 100%
Colémbia e Equador ACE-59: Mercosul-Colémbia/Equador/Venezuela 100%
Cuba ACE-62: Mercosul-Cuba 100%
Venezuela ACE-69: Brasil-Venezuela 100%
Egito ALC: Mercosul-Egito 50%
Israel ALC: Mercosul-Israel 100%

Fonte: CAPTA e <http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/negociacoes-
internacionais/132-acordos-dos-quais-o-brasil-e-parte/1834-acordos-mercosul-egito-ainda-
sem-vigencia>.
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Elaboragao: SDCOM.

Destaque-se que o acordo entre o Mercosul e o Egito ainda esta em fase de
implementagdo. Os produtos da NCM em analise foram classificados na categoria "C" do
acordo. Tal classificagdo significa que as aliquotas de preferéncia tarifaria serdo
aplicadas de modo gradual em oito anos, de 2017 até 2024. Desde 1 de setembro de
2020, a aliquota de preferéncia tarifaria vigente é de 50%. A partir de 2024 vigorara a
aliquota de 100% de preferéncia. A implantagdo gradual também vale para o acordo
Mercosul-Israel, porém a linha tarifaria em questdo ja se encontra completamente
desgravada desde abril de 2017.

Dentre os paises aos quais foram concedidas preferéncias tarifarias, ndo ha
indicios de origens exportadoras relevantes ao mercado brasileiro.

2.2.2.4 Temporalidade da prote¢do do produto

Conforme descrito no item 1.3 deste Parecer, os lapis de escrever, desenhar
e/ou colorir origindrios da China, comumente classificados no item 9609.10.00 da NCM,
ndo se encontram gravados por medida antidumping atualmente. Ndo obstante, houve
aplicagdo de medida antidumping na referida classificagdo tarifaria, para os lapis de
madeira com mina de cor e de grafite importados da China, de 12 de julho de 1996,
inicialmente em sede de direito provisério, até 3 de fevereiro de 2015.

Sendo assim, a medida antidumping para os lapis de madeira foi aplicada
durante 18 (dezoito) anos e meio aproximadamente, mas o produto importado ndo esta
mais gravado por medidas de defesa comercial hd 5 (cinco) anos e meio.

2.2.2.5 Outras barreiras ndo tarifarias em comparagdo com o cendrio
internacional

Em consulta a base de dados da OMC, n3do foram encontradas outras
barreiras ndo tarifdrias aplicadas pelo Brasil em suas importagdes de lapis. Nao
obstante, conforme ja exposto neste parecer, a ABFIAE, em seu questionario de
interesse publico, fez men¢do sucinta sobre a exigéncia de certificacgdo do INMETRO
para as importagdes de lapis, o que implica na necessidade de licenciamento prévio de
importacao.

Efetivamente, a linha tarifaria (NCM 9609.10.00) na qual se classifica o
produto em analise estd sujeita a licenciamento nao-automatico de importagdo, no
sistema de comércio exterior do governo brasileiro (Portal Unico - Siscomex), sujeito a
anuéncia do INMETRO.

Em sentido similar, a base de dados da OMC contabiliza barreiras técnicas
adotadas nas importagGes do cddigo SH 9609.10 por 3 (trés) paises (Egito, Peru e
Ucrania) e inicio de adog¢do por outros 10 (dez).

O cédigo tarifario também estd sujeito a restricGes quantitativas adotadas
por 16 (dezesseis) paises/territorios, afetando todos os parceiros comerciais membros
da OMC. O Japdo, especificamente, adota também uma restricio quantitativa bilateral
em relagdo a todas suas importagdes originarias da Coreia do Norte, inclusive de
lapis.

Em sua manifestagdo de 5 de dezembro de 2020, a Faber-Castell questionou
o argumento registrado pela ABIFAE na resposta ao Questionario de Interesse Publico,
no qual a referida associagdo chamava a atengdo para o fato de que as exigéncias de
Certificacdo do Inmetro seriam excessivas e causariam morosidade nos processos de
importagdo. Segundo a ABFIAE, tais processos poderiam demorar mais de 60 dias,
devido a necessidade de licenciamento de importagdo, ao passo que tais regras seriam
distintas para os produtores nacionais.

Por oportuno, a Faber-Castell esclareceu que o processo de certificagdo de
produtos pelo Inmetro é valido e obrigatério para todo material escolar vendido em
territério nacional, independentemente de ser produzido no Brasil ou importado. De
acordo com o produtor doméstico, o processo de certificagdo para todo novo produto
teria validade de 3 (trés) anos, com revalidagdes anuais. O processo inicial de
certificacdo poderia durar de 15 a 90 dias, dependendo dos testes aplicaveis ao
produto, sendo valido tanto para o produto produzido no pais como para aquele
importado.

Quanto ao processo de importagdo de produtos e aplicagdo de Licenga de
Importagdo (LI), a Faber-Castell reconheceu que, de fato, ha necessidade de tal licenga.
A parte argumentou, entretanto, que o prazo médio para sua obtengdo giraria em torno
de 7 a 10 dias uteis, sendo o processo apenas documental. Adicionalmente, a Faber-
Castell ressaltou que o enorme volume importado do produto sob andlise origindrio da
China demonstraria que o processo de certificagdo nunca foi empecilho para a aquisigdo
de produtos estrangeiros.

Em 2 de julho de 2020, a ABFIAE argumentou que a analise de origens
alternativas de fornecimento de lapis ao mercado brasileiro deveria considerar a
legislagdo brasileira sobre Regras de Origem N&o Preferencial (Artigo 31 da Lei n?
12.546, de dezembro de 2011).

De acordo com a ABFIAE, as minas para lapis sdo enquadradas na posigdo
tarifaria HS 9609.20. Entretanto, o produto investigado é classificado na posigdo tarifaria
HS 9609.10, ou seja, ndo haveria salto tarifario para os primeiros quatro digitos HS
9609. Ainda segundo a ABFIAE, diferentemente de outros paises em que se reconhece
produgdo local ao se permitir mudanca para subposicdo de 06 (seis) digitos ou mesmo
produto final com conteudo de valor regional de pelo menos 35% - 40%, no caso
brasileiro fica-se atado a regra de transformagdo substancial em subposicio de 04
(quatro) digitos.

Neste contexto, a ABFIAE concluiu que a legislagdo brasileira sobre Regras de
Origem N&do Preferencial, aplicada ao caso de lapis, praticamente inviabilizaria a
possibilidade de fornecimento alternativo em bases seguras, ainda mais considerando-
se que um grande numero de fabricantes, especialmente no mercado asiatico, se
utilizaria de minas para lapis importadas da China, jd que esta origem seria o maior
produtor mundial de grafite.

Em suas manifestagdes finais, de 10 de setembro de 2020, a ABFIAE reiterou
o argumento de que a aplicagdo das Regras de Origem do Brasil sobre o produto
investigado anularia praticamente qualquer possibilidade de aquisicdo segura de lapis de
outros paises, dada a abundante exportagdo chinesa de minas acabadas para lapis (NCM
9609.20.00/HTS 9609 = produto final lapis). Segundo a ABFIAE, o
uso/origem/disponibilidade da mina de grafite seria uma questdo fundamental a inibir
o fornecimento originario de terceiros mercados.

A BIC respondeu as alegacdes da ABFIAE a respeito das regras de origem,
também em suas manifestagdes finais. Segundo o produtor doméstico, os paises
produtores de ldpis importariam as minas de grafite da China também em sua forma
bruta, classificada em posigdo tarifaria completamente distinta (SH 2504). Segundo
dados de importagdo da Indonésia apresentados de forma exemplificativa, o volume do
produto adquirido pelo pais relativo a classificagdo 2504.10 (Natural graphite in powder
or in flakes) seria muito superior ao importado sob o cdédigo 9609.20. Os pregos do
grafite na classificagdo SH 2504.10 ja teriam sido inclusive utilizados pela SDCOM para
célculo do valor normal na investigagdo de dumping de referéncia.

A esse respeito, deve-se mencionar que, ao longo da vigéncia do direito
antidumping aplicado aos lapis de madeira, foram conduzidas 6 (seis) investigacdes de
regras de origem ndo preferencial em relagdo a produtores de lapis de madeira de
Taipé Chinés. Todas as referidas investigacbes chegaram a conclusdo que o
produtor/exportador ndo cumpria com as regras de origem adotadas pelo Brasil, ainda
que algumas dessas determinagdes tenham se fundamentado na auséncia de resposta
de certas empresas. No caso especifico das empresas Liberty Stationery Co. e Maslino
Trading Co. , foi identificado que os produtos que comercializavam ndo sofriam
transformagdo substancial e ndo poderiam ser considerados como originarios de Taipé
Chinés, por utilizarem minas de grafite da China, classificadas na mesma posigdo
tarifaria do produto (SH 9609).

Em relagdo aos argumentos listados pelas partes, reforga-se que, apesar da
argumentagio da BIC de que fornecedores importantes como Indonésia, india e
Paquistdo importariam também o grafite classificado no item 2504.10 do SH, ndo se
sabe se tal insumo é efetivamente destinado a produgdo dos ldpis em andlise e se
alguma parte ou o todo dos produtores/exportadores desses paises cumpririam com os
requisitos de origem da legislacdo brasileira. Tampouco a ABFIAE apresentou
comprovagao de que origens alternativas dependeriam das minas de grafite chinesas
para exportarem ao mercado brasileiro, além das estatisticas de importacdes.

No que tange a barreiras ndo tarifarias, ndo foram apresentados elementos
conclusivos a respeito do processo produtivo de outras origens produtoras de lapis, em
termos de quais insumos especificos sdo importados de outros paises, uma vez que
sequer foram obtidas informagdes sobre capacidade produtiva mundial do produto em
tela. Dessa maneira, ndo se pode indicar possiveis barreiras ndo tarifarias ao produto
em tela.

2.3 Oferta nacional do produto sob analise

2.3.1 Consumo nacional aparente do produto sob analise

Com o intuito de avaliar a oferta nacional do produto sob anélise, vale
compreender a evolugdo do mercado brasileiro, considerando a participagdo da
indUstria doméstica, das importagdes da origem investigada e das importagdes de
outras origens. Ressalte-se que, como ndo houve consumo cativo por parte da industria
doméstica, o mercado brasileiro se equivale ao consumo nacional aparente (CNA) do
produto no Brasil.

Tabela 10 - Mercado brasileiro de lapis (Numero-indice) - Continua...

[CONFIDENCIAL]

Vendas Vendas outras ImportagGes origem
industria empresas investigada
doméstica
Periodo N¢ indice % N2 indice % N2 indice %

P1 100,00 [40-50%( 100,00 [0-10%[ 100,00 [40-50%]
P2 110,37 [50-60%( 84,08 [0-10%[ 57,15 [20-30%(
P3 102,28 [40-50%] 86,04 [0-10%[ 71,42 [30-40%(
P4 89,14 [30-40%] 85,19 [0-10%[ 119,33 [50-60%(
P5 77,76 [20-30%] 110,45 [0-10%[ 188,08 [60-70%(

Fonte: RFB e Processo SECEX 52272.003183/2019-37.

Elaboracdo: SDCOM.

Tabela 10 - Mercado brasileiro de lapis (NUmero-indice) - ...continuagdo
[CONFIDENCIAL]

Importaces outras origens ‘ Mercado brasileiro
Periodo N¢ indice % (N2 indice)
P1 100,00 [10-20%[ 100,00
P2 94,45 [10-20%[ 84,82
P3 72,93 [10-20%[ 84,80
P4 50,35 [0-10%[ 96,75
PS5 45,97 [0-10%[ 121,52

Fonte: RFB e Processo SECEX 52272.003183/2019-37.

Elaboragdo: SDCOM.

De acordo com a tabela acima, observou-se que o mercado brasileiro de
ldpis apresentou retragdo de 15,2% de P1 para P2, e de 0,03% de P2 para P3, mas
registrou expansdo de 14,1% de P3 para P4 e de 25,6% de P4 para P5. Ao analisar os
extremos da série, ficou evidenciado um crescimento do mercado brasileiro de 21,5%,
em volume comercializado do produto analisado.

Quando analisamos as participagdes no mercado brasileiro, observa-se que
as vendas da industria doméstica atingiram seu pico em P2 ([CONFIDENCIAL] 50-60% do
mercado brasileiro) e, a partir dai, declinaram até o patamar mais baixo, de
[CONFIDENCIAL] 20-30% em P5. Entre P1 e P5, a industria doméstica perdeu
[CONFIDENCIAL] 10-20 p.p. de participagdo no mercado nacional.

Seguindo a mesma tendéncia, as importagdes de outras origens alcangaram
sua maxima participagdio no mercado brasileiro em P2 ([CONFIDENCIAL] 10-20%). A
partir dai, decresceram até o patamar de [CONFIDENCIAL] 0-10% em P5. De P1 a P5,
a queda das importagGes de ladpis de outras origens foi de [CONFIDENCIAL] 0-10 p.p.

Na dire¢do oposta, as importagdes da origem investigada atingiram em P2 o
valor minimo de [CONFIDENCIAL] 20-30% de participagdo do mercado para, a partir dai,
iniciarem uma trajetéria sempre ascendente, até alcancarem seu maximo, com
[CONFIDENCIAL] 60-70% de participagdo em P5. Entre P1 e P5, as importagdes da
origem investigada cresceram [CONFIDENCIAL] 20-30 p.p.

Finalmente, a participagdo no mercado nacional das vendas de outras
empresas domeésticas apresentou um comportamento relativamente estavel, com média
de [CONFIDENCIAL] 0-10% de participagdo no periodo completo de analise. De fato, tal
participagdo decresceu apenas [CONFIDENCIAL] 0-10 p.p. entre P1 e PS5.

Ademais, é possivel inferir que em P2 - ano em que foi extinto o direito
antidumping aplicado aos lapis de madeira - registrou-se uma inflexdao na participagdo
dos diversos fornecedores do mercado nacional de lapis. Se, em P2, as importagdes da
China eram responsdveis por menos de 1/3 do mercado brasileiro de lapis, em P5 essa
origem passa a dominar préximo a 2/3 do mercado. Em sentido oposto, as vendas da
indUstria doméstica - somadas as vendas de outras empresas nacionais e as
importagBes de outras origens -, que dominavam pouco mais de 2/3 do mercado em
P2, passam a responder por apenas 1/3 deste mercado em P5.

Em resumo, as evidéncias acima relatadas indicam que, apds a extingdo do
direito antidumping em P2, a indUstria doméstica perdeu participagdo no mercado
brasileiro de lapis, em um mercado brasileiro em expansdo. As importagdes de origem
chinesa, por sua vez, substituiram tanto parte das vendas da industria doméstica como
de outras origens das importagdes.

2.3.2 Risco de desabastecimento e de interrupgdo do fornecimento em termos
quantitativos

As peticionarias da medida de defesa comercial argumentaram que ndo
haveria riscos de desabastecimento ou interrupgdo de fornecimento em caso de aplicagdo
da medida antidumping, uma vez que a industria doméstica estaria operando com
capacidade ociosa e com altos volumes de estoque, possuindo assim capacidade instalada
suficiente para atendimento a demanda do mercado. Além disso, destacam que haveria
a oferta de produtos oriundos de outras origens ndao gravadas por uma eventual medida
antidumping, e até mesmo de produtos oriundos da China com pregos competitivos.

A ABFIAE relatou, em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico, que
empresas a ela associadas teriam informado que a industria doméstica priorizaria o
atendimento a grandes compradores, comprometendo a entrega aos clientes de médio e
pequeno portes.

A Leonora, por sua vez, relatou em sua resposta ao Questionario de Interesse
publico conhecer apenas um caso de problema no fornecimento do produto no ano de
2015 (P2), quando teria havido uma alta da demanda de lapis decorrente das vendas de
livros para colorir para adultos. A intensa procura pelo produto teria deixado alguns
pontos de venda sem mercadorias, mas tal situacdo teria sido contornada. Ademais, a
Leonora argumentou que atualmente a produgdo nacional seria inferior ao consumo
nacional aparente e, ainda, que as produtoras nacionais destinariam mais de 70% da sua
producdo ao mercado externo, sendo a importagdo, portanto, uma necessidade.

Em suas manifestagdes de 12 de novembro e 16 de dezembro de 2019, a BIC Amazonia
refutou a alegagdo da ABFIAE de que as importagOes da China seriam necessdrias para atendimento
da demanda do mercado brasileiro porque a produgdo das peticionarias seria insuficiente para tal.
A BIC Amazonia argumentou que ndo haveria qualquer risco de desabastecimento porque a
capacidade da produgdo doméstica seria muito superior a demanda de consumo.

Da mesma forma, a Faber-Castell refutou, em sua manifestacio de 5 de
dezembro de 2019, a alegagdo da Leonora de que a fabricante brasileira ndo disporia de
capacidade instalada suficiente para atender a totalidade da demanda nacional, destinando
cerca de 70% da sua produgdo para o mercado externo. A Faber-Castell ressaltou que a
industria doméstica tem capacidade instalada superior a demanda nacional e que, ainda que
haja exportacdes, tal industria seria capaz de atender a totalidade do mercado brasileiro.
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A Faber-Castell refutou também a afirmagdo da ABFIAE de que as produtoras
nacionais privilegiariam o atendimento a clientes de grande porte em detrimento da
entrega de produtos a clientes de pequeno porte. De acordo com a Faber-Castell, tal
afirmagdo seria inveridica, uma vez que as peticiondrias prezariam pelo melhor
atendimento a todos os seus clientes, independentemente de porte ou regido.

Quanto a alegagdo da Leonora de que teria havido um caso de problema de
abastecimento - de carater provisério - ocorrido em 2015, durante a alta da demanda
decorrente das vendas de livros para colorir para adultos, a Faber-Castell argumentou
que tal fato teria sido um acontecimento isolado e que a industria doméstica teria
reagido rapidamente, contornando a situagdo sem prejuizos ao mercado. Ainda de acordo
com a Faber-Castell, em casos como esse, a industria doméstica seria mais rapida que os
fornecedores estrangeiros para solucionar o problema.

Em sua manifesta¢cdo de 23 de dezembro de 2019, a Leonora argumentou que
o maior foco da industria doméstica seria na comercializagdo de lapis para atendimento
ao mercado externo. De acordo com a Leonora, no periodo de revisdo a participagdo das
vendas da industria doméstica ao mercado externo nas vendas totais nunca esteve
abaixo de 67%, com média de 70%. Adicionalmente, a Leonora ressaltou que os dados
do Parecer de Abertura evidenciam que, para a induUstria doméstica atender toda a
demanda brasileira de ldpis sem renunciar a suas vendas no mercado externo, teria de
produzir utilizando toda a sua capacidade instalada.

A ABFIAE, em sua manifesta¢do de 6 de dezembro de 2019, ressaltou que ndo
haveria como ignorar o fato de que o Brasil € um importador histérico de lapis, tendo
em vista que a demanda superaria em larga escala a oferta da produgdo local.

Em 2 de julho de 2020, a ABFIAE argumentou que a capacidade instalada
efetiva da industria doméstica se encontraria estacionada na faixa de 14.000
toneladas/ano e que, ainda que os fabricantes nacionais produzissem toda a quantidade
importada em P5, a aparente folga no grau de ocupagdo de 38,9% ndo seria capaz de
abarcar o quantitativo de produto importado da China no total de 6.412 toneladas.

Adicionalmente, a ABFIAE chamou a atengdo para o fato de que essa
capacidade instalada é agregada em lapis de madeira e resina, como se fossem
substitutos perfeitos, atuando em mesma faixa de consumo e que tal situagdo ndo
corresponderia a realidade comercial. Neste contexto, a ABFIAE defende que a percepgao
inicial de que ndo haveria risco de desabastecimento e de interrup¢do do fornecimento
do produto sob andlise no mercado nacional em termos de volume ficaria prejudicada,
pois ndo haveria como se identificar de forma segregada a ocupag¢do na linha de madeira
(FABER) e de resina (BIC) vis a vis o0 mix de volume de importagdo que, em P5, teria sido
de 917.806 toneladas em madeira e de 5.494.242 toneladas em resina, ou seja, 14,3% e
85,7% do total chinés, respectivamente.

Em sede das manifestacGes sobre possivel dificuldade de entrega ou
priorizagao de fornecimento a determinados clientes, registra-se que ndo foram coletadas
evidéncias de discriminagdo neste mercado, ou seja, a parte reclamante tdo somente
trouxe meras alegacGes sobre possiveis dificuldades nas relagdes comerciais sem
evidéncias concretas que ensejassem andlise detalhada sobre os dados. Além disso, ndo
foram trazidas metodologias de aferigdo sobre determinagdo de grandes ou pequenos
clientes e nem critérios para tal tipo de discriminagdo, em termos de entrega e
fornecimento. Em que pese a produgdo nacional ser inferior ao mercado brasileiro
somente em P5, deve-se observar que a industria doméstica possui ociosidade produtiva,
fato a ser analisado a seguir.

Com base nas alegagdes listadas, busca-se compreender a evolugdo do
fornecimento da industria doméstica e de sua capacidade de ofertar o produto sob
andlise e de seu grau de ociosidade. Ressalte-se que, conforme dados confirmados em
verificagdo in loco pela SDCOM, ha produgdo de outros produtos - [CONFIDENCIAL] - nas
linhas da Faber-Castell onde é realizada a fabricagdo do produto similar doméstico. Na
BIC Amazonia, a produgdo é realizada em uma Unica planta, sem compartilhamento da
linha de produg¢dao com nenhum outro produto.

A tabela a seguir registra a capacidade instalada dos produtores domésticos
de lapis, o volume de produgdo e o grau de ocupagdo total por ano, obtido pela razdo
entre os dois primeiros:

Tabela 11 - Capacidade Instalada, Produgdo e Grau de Ocupagdo (NUmero-

indice)
[CONFIDENCIAL]
Capacidade Instalada | Produgdo Lapis (N¢ | Produgdo Outros | Grau de ocupagdo (%)
Efetiva (N2 indice) (A) indice) (B) Produtos (N2 indice) (C) (D=B/A)
P1 100,00 100,00 100,00 [70-80%[
P2 100,83 104,81 140,00 [70-80%[
P3 113,64 130,34 134,29 [80-90%[
P4 100,49 100,15 158,57 [70-80%[
P5 97,65 81,53 151,43 [60-70%[

Fonte: RFB e Processo SECEX 52272.003183/2019-37.

Elaboragdo: SDCOM.

De acordo com a tabela acima, a capacidade instalada efetiva cresceu
levemente entre P1 e P2 (0,8%) e avangou 12,7% de P2 para P3. Este ultimo incremento
da capacidade instalada foi praticamente anulado pelas quedas de 11,6% entre P3 e P4
e de 2,8% entre P4 e P5. Ao longo de P1 a P5, a capacidade instalada efetiva da
industria doméstica registrou um decréscimo de 2,4%.

O volume de producdo de lapis pela industria doméstica, por sua vez,
apresentou tendéncia de crescimento nos primeiros anos da série analisada. Entre P1 e
P2, observou-se um incremento da ordem de 4,8%, seguido de um avan¢o de 24,4%
entre P2 e P3. Apds atingir o pico em P3, esta trajetéria se inverteu e o volume de
producdo decresceu 23,2% entre P3 e P4 e 18,6% entre P4 e P5. Considerando-se todo
o periodo de P1 a P5, foi registrado um decréscimo de 18,5% no volume de produgdo
de lapis da industria doméstica. Com relagdo aos outros produtos que utilizam a mesma
linha de produgdo, bem menos significativos em termos relativos, observou-se um
aumento de 51,4% no volume produzido de P1 a P5.

O grau de ocupagdo da capacidade instalada aumentou em P2 e em P3, em
relagdo ao periodo imediatamente anterior, nos valores de [CONFIDENCIAL] 0-10 p.p. e
[CONFIDENCIAL] 0-10 p.p., respectivamente, apresentando um pico em P3 de
[CONFIDENCIAL] 80-90%. No entanto, observaram-se redugdes de [CONFIDENCIAL] 10-20
p.p. em P4 e [CONFIDENCIAL] 10-20 p.p. em P5, sempre em relagdo ao periodo
imediatamente anterior. Quando considerados os extremos da série, verificou-se um
decréscimo de [CONFIDENCIAL] 10-20 p.p. no grau de ocupacdo da capacidade
instalada.

Em relagdo a capacidade de atendimento do mercado brasileiro pela industria
doméstica, buscou-se comparar a evolugdo da capacidade instalada efetiva, e de
producdo frente ao mercado brasileiro, igualmente considerando a penetragdo das
importagGes chinesas. A tabela e o grafico a seguir refletem tais dados, considerando
cenario limite de uma eventual capacidade da industria doméstica atender integralmente
a demanda do mercado brasileiro na hipdtese de cessagdo das importagdes de lapis da
China.

Tabela 12 - Mercado Brasileiro, Capacidade Instalada, Capacidade Ociosa e
Importagées da China (NUmeros-indice)

[CONFIDENCIAL]

Mercado Brasileiro | Capacidade Instalada | Produgdo Lapis | Capacidade Ociosa | Importagdes da
(N2 indice) Efetiva (N2 indice) (N2 indice) (N2 indice) China (N2 indice)
(A) (B) (€) (b=B-C) (E)
P1 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
P2 84,82 100,83 104,81 89,99 57,15
P3 84,80 113,64 130,34 68,21 71,42
P4 96,74 100,49 100,15 101,41 119,33
P5 121,52 97,65 81,53 141,46 188,08

Fonte: RFB e Processo SECEX 52272.003183/2019-37.

Elaboragdo: SDCOM.

Grafico 7 - Mercado Brasileiro, Capacidade Instalada e Produgdo (ton)

[CONFIDENCIAL]

Fonte: RFB e Processo SECEX 52272.003183/2019-37.

Elaboragdo: SDCOM.

A partir de P3, verifica-se que a capacidade instalada da industria doméstica
comeca a declinar, enquanto as importagGes oriundas da China iniciam um movimento
de expansdo. Em P5, observa-se, ao mesmo tempo, o nivel maximo de expansdo da
demanda do mercado brasileiro e do volume de importagGes de lapis da China. Por outro
lado, também em P5 a produgdo de lapis pela industria doméstica atinge o menor
patamar ao longo do periodo sob analise, ampliando o espago de capacidade ociosa para
suprir uma eventual cessagdo das importagdes oriundas da China. Portanto, em que pese
o decréscimo da capacidade instalada efetiva a partir de P4, verifica-se que a industria
doméstica - em qualquer intervalo do periodo sob analise - teria capacidade de atender
a demanda do mercado brasileiro (a soma das vendas da industria doméstica e de outros
produtores nacionais, importagdes chinesas e de outras origens) em uma eventual (e
improvavel) cessagdo das importacdes de ldpis da China.

Com base no exposto, ndo se pode atribuir eventual risco de
desabastecimento em termos do atendimento da demanda nacional, uma vez que a
indUstria doméstica apresenta capacidade instalada e capacidade ociosa para atender o
mercado brasileiro. Com efeito, em P5 a capacidade instalada efetiva da industria
doméstica foi 38,1% superior ao mercado brasileiro. Além disto, a capacidade ociosa da
indUstria doméstica em P5 foi da ordem de 53,8% do mercado brasileiro. Ademais, ndo
foram identificadas dificuldades estruturais de fornecimento do produto sob anadlise, seja
aos distribuidores seja aos consumidores finais, razdo pela qual identifica-se ndo haver
elementos de risco de desabastecimento e de interrupgdo do fornecimento em termos
quantitativos.

2.3.3 Risco de restricdes a oferta nacional em termos de preco, qualidade e
variedade

2.3.3.1 Risco de restrigdes a oferta em termos de prego

No que diz respeito ao risco de restricdes a oferta nacional de lapis, a ABFIAE
argumenta que os produtores nacionais ndo atenderiam a boa parte das licitagGes
publicas de instrumentos de escrita e que este segmento de mercado estaria sendo
suprido com o produto importado da China em razdo de seu prego mais atrativo, ainda
que em detrimento do nivel de qualidade do produto.

Nesse sentido, a ABFIAE questiona como as instituicdes publicas seriam
atendidas em suas licitagdes de aquisicdo do produto com a provavel limitagcdo da oferta
pela industria doméstica ou pela importagdo de lapis eventualmente sobretaxados com
direito antidumping.

A dindmica das vendas dos produtores domésticos para licitagdes publicas pode
ser observada a partir dos dados fornecidos na peticdo de investigagdo de dumping e
verificados em sede de verificagdo in loco, por meio das vendas internas da [CONFIDENCIAL]
e, de P1 a P5, a venda de produtos para licitagdes da empresa reduziu em [CONFIDENCIAL]
90-100%, alcangando apenas [CONFIDENCIAL] kg ao final da série analisada.

Com relagdo a dindmica de pregos e custos ao longo do periodo em andlise,
dados fornecidos no ambito da investigacdo de dumping revelam que a evolugdo de
precos praticados pela industria doméstica seguiu, de forma geral, a tendéncia de seus
custos de produgdo, conforme demonstrado no grafico abaixo.

Grafico 8 - Evolucdo de Preco e de Custo de Produc¢do (RS atualizados/kg)

[CONFIDENCIAL]

Fonte: Processo SECEX 52272.003183/2019-37.

Elaboragdo: SDCOM.

De fato, entre P1 e P5 a relagdo custo de produgdo/preco do produto passou
de [CONFIDENCIAL] 30-40% para 40-50%, sinalizando um leve incremento da ordem de
[CONFIDENCIAL] 0-10 p.p. nesta relagdao ao longo do periodo em analise.

Com objetivo de aprofundar a andlise de risco de restricdes a oferta nacional
em termos de preco, o grafico a seguir apresenta a evolugdo do comportamento de
precos da industria doméstica frente ao indice de pregos da industria (IPA-OG-Industria),
expressos em numero-indice.

Grafico 9 - Evolugdo de Precos da Industria Doméstica e Pregos do Setor
Industrial

Fonte: Processo SECEX 52272.003183/2019-37e FGV Data (IPA- OG - industria).

Elaboragdo: SDCOM.

Observa-se que, entre P1 e P2, os pregos da industria doméstica e o indice
de precos ao produtor amplo - industria - seguiram uma trajetéria uniforme. Entre P2 e
P3, entretanto, observa-se um descolamento do indice de pregos ao produtor amplo -
indUstria em relagdo aos pregos da industria doméstica. Entre P3 e P4, o indice de pregos
do setor e os precos da industria doméstica voltam a convergir e praticamente se
igualam em P4. Por fim, entre P4 e P5, observa-se novamente um descolamento entre
o indice de pregos do setor e os pregos da industria doméstica, sendo que em P5 a
diferenga entre os dois indices é o maior da série histérica. Note-se que, ao longo de
todo o periodo em andlise, o indice de pregos do setor cresceu mais que o indice de
precos da industria doméstica.

Por fim, passa-se a um cendrio de andlise do pregco da industria doméstica a
partir da comparagdo deste prego, em reais por quilograma, com as principais origens
exportadoras de ldpis para o Brasil:

Tabela 13 - Comparagdo de pregos de lapis cobrados pela industria doméstica
e principais origens (NUmero-indice) - Continua...

[CONFIDENCIAL]

Indlstria Doméstica China Vietna Paquistdo

(N2 indice) (N2 indice) (N2 indice) (N2 indice)
P1 100,00 100,00 100,00 100,00
P2 108,54 147,96 156,24 135,92
P3 120,81 137,23 157,03 123,97
P4 135,17 133,42 160,09 | e
P5 143,95 147,15 180,56 94,75

Fonte: RFB e Processo SECEX 52272.003183/2019-37.

Elaboragdo: SDCOM.

Tabela 13 - Comparagdo de pregos de lapis cobrados pela industria doméstica
e principais origens (NUmero-indice) - ...continuagdo

[CONFIDENCIAL]

Indonésia (N2 indice) Franca (N2 indice) Outras origens* (N2 indice)
P1 100,00 100,00 100,00
P2 152,38 117,49 155,97
P3 165,72 78,21 161,13
P4 138,84 81,07 162,08
PS5 187,55 88,61 255,21

*Qutras origens: Alemanha, Argentina, Austrdlia, Austria, Belarus, Bdsnia e
Herzegovina, Brasil, Canada, Coréia do Norte, Coréia do Sul, Costa Rica, Espanha, EUA, Filipinas,
Hong Kong, India, Itélia, Japdo, Maldsia, México, Noruega, Paises Baixos, Panama, Poldnia, Portugal,
Reino Unido, Roménia, Russia, Suica, Tailandia, Taipé Chinés, Republica Tcheca e Uruguai.

Fonte: RFB e Processo SECEX 52272.003183/2019-37.

Elaboragdo: SDCOM.

Na tabela anterior, verifica-se que o prego médio dos lapis vendidos pela industria
domeéstica é sempre superior ao das principais origens das importagdes brasileiras. O prego
da China, por sua vez, é inferior ao de todas as outras origens que exportam para o Brasil,
conforme ja exposto neste parecer. As importagdes de ldpis do Paquistdo apresentam os
pregos mais proximos aos da China, sendo [CONFIDENCIAL] 50-60% superiores a média dos
precos chineses no periodo total analisado e [CONFIDENCIAL] 10-20% superiores aos pregos
chineses cobrados no ultimo periodo analisado (P5). Dessa forma, o prego das importagdes
originarias da China, a principio, ndo é rivalizado nem pela industria doméstica e nem por
origens alternativas, apesar de estar relativamente proximo ao do Paquistdo em P5.


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

Adicionalmente, com base principalmente na evolugdo da relagdo custo/preco
do produto doméstico, conclui-se que ndo foram observadas restrices de oferta em
termos de prego. Com efeito, o prego da industria doméstica de P1 a P5 acompanhou
a evolugdo do seu custo de produgdo, de maneira tal que ndo se verificou um possivel
descolamento entre os dois indicadores ao longo do periodo em andlise. Por outro lado,
a evolugdo dos pregos da industria doméstica e dos pregos do setor apresentaram um
comportamento erratico, ora convergindo - como em P2 e P4 -, ora divergindo - como
em P3 e P5. Ressalte-se, entretanto, que os pregos da industria doméstica se mantiveram
sempre abaixo do indice de pregos do setor, denotando a inexisténcia de possiveis
elementos de abuso de pregos por parte da industria doméstica.

2.3.3.2 Risco de restricdes a oferta em termos de qualidade e variedade

Quanto ao atributo qualidade do produto em analise, a ABFIAE equiparou, a
principio, os lapis importados aos lapis produzidos pela industria doméstica, em razdo de
ambos os produtos atenderem aos requisitos de certificagdo do INMETRO. Ao detalhar o
atributo qualidade em suas dimensdes "durabilidade" e "desempenho", a ABFIAE
informou que os lapis importados da China - fabricados com madeira e de boas marcas
- seriam similares aos lapis fabricados pela Faber-Castell. Ja os lapis de resina originarios
do referido pais apresentariam o mesmo desempenho dos l4pis de resina produzidos pela
BIC, em razdo de serem fabricados com a mesma tecnologia. A ABFIAE fez, entretanto,
uma clara distingdo entre os lapis de madeira e os lapis de resina, ressaltando que os
Gltimos apresentariam um desempenho muito limitado em relagdo aos primeiros.

De acordo com a ABFIAE, os lapis pretos de resina teriam pigmentagdo mais
clara e mais dificil de apagar. Da mesma forma, os lapis de cor de resina ndo
transfeririam a cor para o papel com facilidade e sua pintura ficaria muito mais clara que
os lapis a base de madeira com minas de boa pigmentagdo. Para a ABFIAE, os lapis de
resina apresentariam, de forma geral, um desempenho muito abaixo dos lapis de
madeira em relacdo a maciez, nivel de cobertura (facilidade de colorir), dificuldade para
apagar, paleta de cores e diversidade de produtos.

Em sua resposta ao Questiondrio de Interesse Publico, a Leonora argumentou
que os lapis importados da China ndo teriam diferencas significativas em relagdo aqueles
produzidos no Brasil, uma vez que atenderiam as normas e requisitos exigidos pelo
INMETRO. A Leonora ressaltou, no entanto, que existiriam disparidades relevantes entre
os lapis de madeira e os de resina. Para a Leonora, os lapis de resina teriam melhor
apontabilidade (dificuldade ou facilidade de apontamento), mina mais resistente a
quebras e nivel de qualidade mais regular, dado que seu processo produtivo (por
extrusdo) o torna um produto mais homogéneo. Os lapis de madeira, por sua vez,
apresentariam maior variabilidade no nivel de qualidade em razdo, principalmente, das
diferentes qualidades de madeira. Além disso, as minas internas dos ldpis de madeira
quebrariam com mais facilidade.

Por fim, a Leonora destacou que o fato de os lapis de resina serem, de
maneira geral, mais baratos que aqueles fabricados em madeira, ndo implicaria em um
produto de qualidade inferior. Para corroborar tal alegagdo, a Leonora citou uma
pesquisa realizada pela Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo (FDE), do
Governo do Estado de Sdo Paulo, cujos resultados indicariam que os lapis de resina sdo
melhor avaliados pelos alunos da rede publica estadual do que os lapis de madeira
(dados referentes a 2017). A tabela abaixo resume os resultados (distribuidos por nivel
de ensino) da referida avaliagdo da qualidade ("boa" + "6tima") dos ldpis (resina e
madeira) fornecidos nos kits escolares pelo governo estadual de Sdo Paulo.

Tabela 14 - Avaliagdo da qualidade dos lapis fornecidos pelo Governo do
Estado de Sdo Paulo - 2017

Ensino Fundamental | Ensino Fundamental Il | Ensino Médio (%) * | Média dos  trés
1 (%) * (%) niveis de ensino (%)
Lapis de resina 88,4 91,3 92,1 90,6
Lapis de madeira 80,6 88,4 89,7 86,2
Fonte: Pesquisa Kit Material Escolar. Disponivel em:

<http://arquivo.fde.sp.gov.br/fde.portal/PermanentFile/File/Pesquisa%20Kit%20Material%
20Escolar%202017.pdf>.

* Porcentagem de alunos que avaliaram a qualidade do produto como BOA
ou OTIMA.

Elaboragdo: SDCOM

Da parte das peticiondrias da medida de defesa comercial, a Faber-Castell
informou, em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico, que os lapis produzidos
no Brasil seriam de qualidade certificada (ISO 9.001) e atenderiam a todas as normas e
requisitos exigidos no mercado nacional. A Faber-Castell também alegou que amplia a
variedade de sua produgdo por meio do langamento de novos produtos a partir de
caracteristicas como conforto e cobertura da escrita, acabamento, sustentabilidade
ambiental, seguranga, dentre outras. Nesse sentido, a empresa apresentou seu Catalogo
de Produtos Volta as Aulas 2019, por meio do qual é divulgado seu portfélio de material
escolar, incluindo ai dezenas de tipos de ldpis de escrever, desenhar e/ou colorir.

Em 5 de dezembro de 2019, a Faber-Castell refutou o argumento da ABFIAE de
que os lapis importados por suas associadas representariam um produto alternativo as
marcas nacionais, afirmando que haveria "inexisténcia de produgdo local como itens de
linha com licenciamento" e de produtos com pingentes e aderegos. Segundo a Faber-
Castell, tal argumento ndo procederia, uma vez que, além de fornecer lapis com aderecos
colados, a peticionaria também atuaria no mercado ofertando produtos licenciados.

A Faber-Castell também refutou o argumento da ABFIAE e de sua associada
Summit Comércio Importacdo e Exportacdo Ltda. de que a peticionaria teria sido
desafiada a seguir as inovagbes do mercado pela concorréncia com o lapis chinés. A
Faber-Castell chamou atengdo para o fato de que, além de ser a maior produtora de
ldpis do mundo, seria também pioneira na inovagcdo e langamento de produtos de alta
qualidade e performance, inclusive aqueles citados pela ABFIAE como se fossem
desenvolvimentos realizados na China. Sobre a alegacdo da Leonora de que a Faber-
Castell ndo disporia de capacidade instalada suficiente para atender a totalidade da
demanda nacional e que destinaria cerca de 70% da sua produgdo para o mercado
externo, a peticionaria em defesa comercial afirmou que a industria doméstica teria
capacidade instalada superior a demanda nacional, de forma que, ainda que haja
exportagGes, tal industria poderia atender a totalidade do mercado brasileiro.

Sobre a alegacdo da ABFIAE de que, em razdo das limitagdes de oferta por
parte das peticiondrias, o Brasil seria um pais historicamente importador de lapis, a
Faber-Castell argumentou que o fato de sempre ter havido importagdes de lapis
confirmaria que o mercado brasileiro seria aberto a concorréncia internacional.

A Faber-Castell também refutou a alegagdo da ABFIAE de que haveria privilégio
por parte das produtoras nacionais no atendimento de grandes clientes, comprometendo
a entrega de produtos a clientes menores. De acordo com a Faber-Castell, as peticionarias
prezariam pelo melhor atendimento a todos os seus clientes, independentemente de porte
ou regido. Portanto, seria inveridica a alegacdo de que a industria doméstica ndo atenderia
o mercado de forma satisfatéria. Quanto a alegacdo da Leonora de que teria havido um
caso de problema de abastecimento, de carater provisério, ocorrido em 2015, durante a
alta da demanda decorrente das vendas de livros para colorir para adultos, a Faber-Castell
registrou que tal fato teria sido um acontecimento isolado, tendo a industria doméstica
reagido rapidamente e contornado a situagdo sem prejuizos ao mercado.

Em suas manifestagdes de 2 de julho de 2020, a Faber-Castell refutou a
alegacdo da Summit Comércio Importagdo e Exportagdo Ltda. de que a variedade de
produtos ofertados pela industria doméstica seria limitada. A peticiondria argumentou
que teria capacidade de produzir e ofertar sortimento superior a 100 cores e que a
quantidade comercializada dependeria da demanda do mercado.

No que se refere a alegagdo da ABFIAE de que haveria diferengas em termos de
variedade de produtos, a Faber-Castell reiterou que a ampla variedade de |4pis oferecida
pela industria doméstica ja teria sido demonstrada ao longo da investigagdo. A peticionaria
em defesa comercial reiterou também o argumento de que a existéncia de variedade seria
fundamental para o consumidor e que a escolha por este ultimo quanto ao produto a ser
adquirido, entretanto, deveria se basear na disponibilidade da variedade de seu interesse.

A BIC, por sua vez, destacou que a producdo doméstica de lapis - assim como
os lapis importados - atenderia aos padrGes e requisitos exigidos pelas normas técnicas
do INMETRO e da ABNT. Ressalvou, entretanto, que existiriam algumas diferengas de
qualidade tanto entre os lapis de resina e de madeira, quanto entre os lapis fabricados
no Brasil e os lapis importados. A BIC ndo informa, porém, quais seriam tais diferengas
de qualidade.

A respeito do elemento variedade, tanto as peticionarias quanto as partes
interessadas repisam os esforcos de inovagdo e de melhoria continua da qualidade a
origem da variedade da oferta de seus produtos.

Em sua resposta ao Questiondrio de Interesse Publico, a BIC argumentou que
desenvolveria e langaria anualmente novos lapis no mercado, com caracteristicas
intrinsecas e extrinsecas variadas, quais sejam: novas cores e tons, minas com didmetros
maiores, facilidade de apontamento, novas embalagens etc. De acordo com o Relatério
Integrado e o Relatério Financeiro Anual, do ano de 2018, a BIC - em ambito global -
langa em média 20 novos produtos de escrita a cada ano.

Em sua manifestagdo de 12 de novembro de 2019, a BIC Amazonia registrou
que ndo procederia a alegagdo das importadoras/distribuidoras de que as importa¢Ses da
China seriam necessdrias para atendimento da demanda do mercado brasileiro porque a
produgdo das peticiondrias seria insuficiente para tal. Segundo a peticiondria, a
capacidade de produgdo efetiva das peticionarias seria muito superior ao consumo
aparente.

Em 16 de dezembro de 2019, a BIC Amazo6nia refutou o argumento da ABFIAE
de que as dreas nos pontos de venda das peticionarias seriam desproporcionais a
extensdo de suas linhas de produtos. De acordo com a peticionaria, tal situagdo ndo
corresponderia a realidade, pois representaria uma estratégia custosa de marketing.
Ademais, a referida estratégia estaria também disponivel para toda e qualquer empresa,
inclusive as importadoras, desde que estivessem dispostas a arcar com esses custos.

A BIC Amazoénia, em 4 de fevereiro, refutou as alega¢cbes das partes
interessadas de que as opgdes de cores da industria doméstica seriam limitadas. De
acordo com a peticionaria, a industria doméstica, no todo, possuiria uma grande
variedade de cores. Ademais, a BIC AmazOnia ressaltou que teria em seu portfélio as
embalagens de lapis de colorir de maior demanda (12, 24 e 36 cores), o que atenderia
todo o sortimento requisitado em todas a listas escolares do Brasil.

A Leonora, em sua resposta ao Questionario de Interesse Publico, também
apresentou seu catalogo de produtos escolares para o ano de 2019, no qual foi divulgada
uma grande diversidade de lapis de escrever, desenhar e/ou colorir, variando conforme
o formato e a composicdo dos lapis, o diametro, conforto e resisténcia das minas de
grafite, a quantidade de cores e tons, dentre outras caracteristicas. Em suas
manifestacGes de 2 de julho e 10 de setembro de 2020, a Leonora ressaltou que a clara
distingdo entre os pregos dos lapis importados da China e aqueles fabricados pela
industria doméstica decorreria, de fato, do poder de mercado das marcas de ambas a
peticionarias. Para a Leonora, o valor da marca explicaria inclusive a diferenciagdo de
precos entre as linhas de produto da prépria Faber-Castell, sendo a linha de maior valor
agregado (por trazer a marca da fabricante na embalagem) mais cara que a linha de
produtos comercializados sem o valor diferenciado da marca.

Por fim, a ABFIAE destacou, em sua resposta ao Questiondrio de Interesse
Publico, que a China, atualmente, seria o maior polo de produgdo de lapis no mundo,
apoiada fortemente na inovagdo desse produto. Em sua manifestacdo de 3 de dezembro
de 2019, a ABFIAE argumentou que a aquisicdo do produto similar junto a industria
doméstica seria invidvel comercialmente, ja que os importadores/distribuidores
comercializam seus produtos com marcas proprias e haveria um suposto desinteresse de
fornecimento por parte da industria doméstica em razdo da oferta de pregos pouco
atrativos.

Em 2 de julho de 2020, a ABFIAE destacou que a capacidade instalada efetiva
da industria doméstica se encontraria estacionada na faixa de 14.000 toneladas/ano.
Segundo a ABFIAE, ainda que os fabricantes nacionais produzissem toda a quantidade
importada em P5, o indice de 38,9% de capacidade ociosa ndo seria capaz de absorver
0 quantitativo de produto importado da China no total de 6.412 toneladas.

Adicionalmente, a ABFIAE ressaltou que o calculo da capacidade instalada da
indUstria doméstica agregou estimativas de produgdo de ldpis de madeira e de resina,
como se tais produtos fossem substitutos perfeitos, atuando em mesma faixa de
consumo, e que esta situagdo ndo corresponderia a realidade comercial do setor. No
entendimento da ABFIAE, a percep¢do inicial de que ndo haveria risco de
desabastecimento e de interrupgdo do fornecimento de lapis no mercado nacional, em
termos de volume, ficaria prejudicada, ja que ndo haveria como se identificar de forma
segregada o grau de ocupagdo da capacidade instalada nas linhas de madeira e de resina
vis a vis o mix de volume de importagao.

A ABFIAE destacou também que o que o mercado brasileiro de lapis seria
disputado por marcas diversas e questionou se haveria interesse da parte da industria
doméstica em fabricar produtos com as marcas das concorrentes. Em 22 de julho de
2020, a ABFIAE evidenciou que a industria doméstica tem alegado que pode produzir
quaisquer lapis que estejam sendo importados. Questionou, ainda, se a industria
doméstica seria capaz de atender devidamente as exigéncias e demandas do consumidor
brasileiro. Para efeito de exemplificagcdo, a ABFIAE lembrou que a Faber-Castell entendia
ndo ser economicamente vidvel para ela a oferta de produtos com uma palheta com
sortimento de cores mais extensa. Para a ABIFAE, grande parte do que é ofertado pela
industria doméstica se encontraria concentrada na Faber-Castell, ja que a BIC Amazonia
- devido as limitagGes tecnolodgicas do lapis de resina - sé conseguiria ofertar produtos
na faixa de mercado em que a Faber-Castell mais concentra seus esforgos.

Com relagdo a restricdes a variedade, em que pese as particularidades da
caracterizagdo como produto final sujeito a questGes comerciais com possivel apelo em
marca na percepgdao do consumidor, depreende-se dos elementos de fato e de direito
indicados pelas partes interessadas que as importagGes de lapis originarias da China ndo
representam variedade adicional do produto em relagdo a variedade ofertada pela
indUstria doméstica. Da mesma forma, em termos estruturais, ndo foi possivel indicar
diferengas de qualidade entre o produto nacional e o importado que pudessem
estabelecer possivel restricio na oferta nacional.

2.3.4 ConclusGes sobre oferta nacional do produto sob andlise

Considerando o quanto exposto, com relagdo a oferta nacional do produto
sob analise:

a) Em termos da participacdo na oferta nacional, apds a extingdo do direito
antidumping em P2, a industria doméstica perdeu participagdo no mercado brasileiro de
lapis, em um mercado brasileiro em expansdo. As importacGes de origem chinesa, por
sua vez, substituiram tanto parte das vendas da industria doméstica como de outras
origens das importagdes.

b) De que a industria doméstica possui capacidade instalada para atender a
demanda do mercado brasileiro em uma eventual (e improvavel) cessagdo das
importagées de ldpis da China, em que pese o decréscimo da capacidade instalada
efetiva a partir de P4, nas analises quanto a restricGes a oferta nacional em termos de
volume.

c) A industria doméstica possui niveis de prego significativamente diferentes
dos precos das origens em que ha, atualmente, importacGes. Observa-se que o pre¢o da
indUstria doméstica é sempre superior ao da origem investigada e das demais origens
alternativas. Ao se comparar o preco da industria doméstica com o prego das principais
origens exportadoras para o mundo, nota-se que este preco é 26% superior. Note-se
que, ao longo de todo o periodo em andlise, o indice de pregos do setor cresceu mais
que o indice de pregos e o custo de produgdo da industria doméstica, ndo revelando a
priori algum tipo de abuso de pregos.

d) Ndo ha elementos definitivos sobre eventuais diferengas entre o produto
nacional e o produto chinés em termos de qualidade ou variedade.

2.4 Impactos da medida de defesa comercial na dindamica do mercado brasileiro

Na avaliagdo final de interesse publico em medidas de defesa comercial, busca-se
avaliar os impactos da medida de defesa comercial na dindmica do mercado nacional. No
presente caso, é necessario analisar os possiveis efeitos decorrentes da imposi¢do do direito
antidumping e de previsdes dos impactos sobre a dindmica de mercado do produto face as
conclusdes alcadas em defesa comercial, conforme Processo SECEX n2 52272.003183/2019-37.
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Como uma das formas de estimar o impacto da medida de defesa comercial,
utiliza-se uma simulagdo com base em Modelo de Equilibrio Parcial, descrito de forma
detalhada no Anexo 1 do presente parecer. A referida metodologia esta prevista no Guia
Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial, que descreve o sistema de
equagdes utilizado e a forma de obtengdo da variagdo de bem-estar de interesse,
disponivel as partes em acesso publico.

Tal modelo de equilibrio parcial parte da estrutura de Armington, na qual os
produtos das diferentes origens sdo tratados como substitutos imperfeitos e, dada a
estrutura de elasticidade de substituicdo constante (CES), a substitutibilidade entre os
produtos pode ser governada pela elasticidade de substitui¢do (o), conhecida como
elasticidade de Armington. A estrutura do modelo apresentado seguiu o trabalho de
Franois (2009), com a unica diferenca de ter considerado a oética de um Unico pais,
enquanto Francois considera um modelo global com "n" paises importando e
exportando.

Considerando a auséncia de estimativas para o mercado brasileiro em relagdo
a elasticidade-preco da oferta e da demanda para o produto em questdo, optou-se pela
adogdo, em substituicdo, de estimativas realizadas pela United States International Trade
Comission (USITC), medidas em intervalos. Assim, foram utilizadas para a definicdo dos
parametros da presente simulagdo as elasticidades-preo da demanda e da oferta,
produto semelhante ao objeto da investigagdo em tela.

As publicagdes da autoridade estadunidense no mesmo processo serviram
também como referéncia para a obtengdo da elasticidade de substituicdo no comércio
internacional. Os valores observados sdo coerentes com as estimativas comumente
realizadas em estudos da literatura econémica especializada. De todo modo, foi realizada
analise de sensibilidade com intuito de estabelecer limites maximos e minimos com base
no intervalo dos parametros de elasticidade.

Foi utilizada como cendrio base para realizagdo da simulagdo a configuragdo
do mercado em P5 (2018), periodo mais recente da atual investigagdo de dumping.
Foram utilizadas as informagdes fornecidas pela industria doméstica e verificadas pela
SDCOM, bem como as estatisticas de importagdes da SERFB. O Modelo de Equilibrio
Parcial sera exposto tendo em conta uma eventual aplicagdo do direito antidumping as
exportacGes de lapis da China para o Brasil, dentro das condigdes de mercado vigentes
no cenario base.

O imposto de importagdo de cada origem foi calculado com base nos valores
efetivamente arrecadados em P5, de acordo com as estatisticas de importagGes da
SERFB. Ressalta-se que ndo se observava a aplicagdo de qualquer medida de defesa
comercial no cenario-base.

A aliquota efetiva média do direito antidumping que poderd ser imposto as
importagGes brasileiras de |apis originarias da China foi apurada em 84%, em base CIF,
a partir dos montantes calculados na determinagdo final do Processo SECEX
52272.003183/2019-37. A aliquota em referéncia foi calculada a partir da aliquota
individual aplicavel a cada produtor/exportador, ponderada por sua participagdo nas
exportacGes totais em termos de volume do pais de origem para o Brasil em P5, uma
vez que a simulagdo do Modelo de Equilibrio Parcial considera a participagdo no mercado
brasileiro por pais.

Os resultados apresentados sdo submetidos a uma anélise de sensibilidade ao
longo do Anexo | a este parecer, de forma a verificar possiveis diferengas nas conclusdes
apresentadas com a variagdo dos parametros de elasticidade em faixas.

2.4.1 Impactos na industria doméstica

Na anadlise de possiveis impactos da aplicacdo a medida de defesa comercial
na industria doméstica, sdo considerados elementos qualitativos e quantitativos que
possam elucidar os efeitos esperados no setor responsavel pelo produto similar
nacional.

Na tabela a seguir sdo descritos os dados relativos a evolugdo do nimero de
empregados da industria doméstica ao longo do periodo de analise (P1 a P5), separando-
se os empregados vinculados a linha de produgdo e os empregados dos setores de
administracdo e vendas.

Tabela 15 - Numero de empregados (Numero-indice)

[CONFIDENCIAL]

P1 P2 P3 P4 P5
Linha de producdo 100,0 109,4 127,9 89,8 87,1
Administracdo e vendas 100,0 110,6 130,1 118,1 127,9
Total 100,0 109,5 128,1 93,1 91,9

Fonte: Indlstria doméstica

Elaboragdao: SDCOM

Comparativamente a P1, o nimero de empregados que atuam em linha de
produgdo apresentou variagdo negativa de 12,9% em P5. No mesmo intervalo, o nimero
de empregados que atuam em administragio e vendas aumentou 27,9%. Em
consequéncia, a quantidade total de empregados foi reduzida em 8,1% de P1 a P5. Nos
intervalos individuais, o niumero total de empregados aumentou 9,5% de P1 para P2 e
17% de P2 para P3. A partir de entdo esse quantitativo passou a cair, em 27,4% de P3
para P4 e em 1,3% de P4 para P5.

Com relagdo aos investimentos realizados pela indlstria doméstica, a BIC
informou, em seu questionario de interesse publico, ter feito a aquisicdio de novas
magquinas extrusoras para sua producdo ao longo do periodo de andlise, o que teria
aumentado sua capacidade produtiva em 83% de P1 a P5. Contudo, alegou que a
concorréncia com as importacdes levou a empresa a trabalhar com uma grande
capacidade ociosa atualmente.

A Faber-Castell, por sua vez, informou ter realizado investimentos destinados
a "melhorias de processos, adequag¢do as normas de seguranca, sustentagdo dos
negocios, redugdo de custos e pesquisas e desenvolvimentos de novos produtos e
melhoria genética nos projetos florestais". Tais investimentos manteriam seus custos em
patamares competitivos e permitiriam o aprimoramento da qualidade de seus produtos.
Os montantes investidos foram apresentados apenas em numeros indices, dos quais se
depreende que P2 foi o periodo de andlise com maior volume de investimentos, 28%
superior ao de P1, e P5 o de menor volume, 7% inferior a P1.

A Leonora, em seu questionario de interesse publico, pontuou que as
empresas que compdem a industria doméstica seriam "subsididrias de grandes grupos
internacionais, com amplo potencial de investimento e de salvaguarda de suas unidades".
Ressaltou ainda que a BIC, estando instalada na Zona Franca de Manaus contaria com
um "acentuado grau de vantagem tributaria", ndo disponivel as importagdes.

Ademais, a Leonora defendeu que a andlise da evolugdo dos dados da
indUstria doméstica de P1 a P5 seria afetada pela ocorréncia de um "boom" dos livros
de colorir de P1 a P3, que teria aumentado a demanda dos lapis de colorir por um breve
intervalo. Ao longo dessa fase, o produtor doméstico Faber-Castell teria inaugurado um
novo turno de trabalho para dar conta da demanda. Passado o periodo de
"superaquecimento do mercado"”, a industria doméstica teria demitido parte dos
funcionarios contratados e retomado os patamares de produgdo anteriores ao "boom"
dos livros de colorir.

J& em suas manifestacbes finais, a Leonora enfatizou que a industria
doméstica, formada por BIC e Faber-Castell, teria seus precos e margens de lucro
influenciados pelo poder das marcas que detém. Isso teria permitido que suas margens
melhorassem ao longo do periodo de analise de dano. A Faber-Castell, especificamente,
produziria linhas distintas para comercializagdo, agregando ou ndo o valor diferencial de
sua marca conforme estratégia de mercado.

A ABFIAE, em suas manifestacdes finais de 10 de setembro de 2020,
argumentou que nada justificaria a imposi¢cdo de uma medida antidumping para a prote¢do
de empresas com um perfil multinacional, com ativos e patrimdnio sélido. A parte fez uma
andlise dos resultados financeiros apresentados especificamente pela Faber Castell até
2019, com base em suas demonstragGes financeiras publicadas no Diario Oficial
Empresarial de S3do Paulo (DOESP), sustentando que a empresa possuiria receita
operacional equilibrada e lucro liquido sempre positivo e crescente desde 2014.

Também em suas manifestagdes finais de mesma data, a BIC citou varios dos
indicadores discutidos na andlise de dano da investigacdao de referéncia, alegando que a
pratica de dumping estaria provocando efeitos negativos na industria nacional, que
mantém investimentos, empregos e parques industriais no pais. A empresa defendeu que
a aplicagdo do direito antidumping seria importante no cendrio pds pandemia,
permitindo a recuperagdo da induUstria doméstica em um cenario de competicdo em
"igualdade de condigdes".

Possiveis impactos da medida de defesa comercial na industria doméstica
podem ser apurados a partir da simulagdo referida. Na tabela a seguir estdo expostos os
resultados obtidos na simulagdo para aplicagdo do direito antidumping no cenario base
utilizado no presente caso, considerando o excedente do produtor, do consumidor, a
arrecadacdo do governo e o saldo final em termos de bem-estar econémico.

Tabela 16 - Variagdes no excedente do consumidor, no excedente do produtor, na arrecadagdo e no bem-estar
em milhdes de USS)
Componente Variacdo
Excedente do consumidor -5,61
Excedente do produtor 0,12
Arrecadagdo 2,40
Bem-estar_liquido -3,09
Fonte: Anexo | - Simulagdo de impactos de direitos antidumping sobre as

importagdes de lapis

Elaboragdo: SDCOM.

Conforme exposto, a simulacdo realizada indica uma variacdo negativa de USS
3,09 milhGes no bem-estar liquido da economia brasileira a partir da imposicdo de um
eventual direito antidumping. O efeito apurado é resultante de uma diminui¢cdo de USS$
5,61 milhdes no excedente do consumidor e de aumentos de USS 0,12 milhdo no
excedente do produto e de USS 2,4 milhdes na arrecadacdo do governo. Ressalta-se que
o aumento de arrecadagdo considerado é relativo a variagdo na cobranga de tributos
federais nas importagdes (imposto de importagdo e direitos antidumping).

Do ponto de vista dos produtores nacionais, foram estimadas igualmente as
possiveis variacdes de preco e quantidade do lapis comercializado. De acordo com a
simulagdo, observa-se que o pre¢o do produto da industria doméstica aumentaria entre
0,21% e a quantidade comercializada aumentaria 23,24% - aumento de RS
[CONFIDENCIAL] centavos no preco praticado pela industria doméstica e de
[CONFIDENCIAL] toneladas vendidas - conforme tabela a seguir:

Tabela 17 - VariagGes nos indices de pregos e quantidades comercializadas da industria doméstica de lapis
(%)

Variavel Variacdo (%)
Preco da ID 0,21%
Quantidade ID 23,24%

Elaboragdo: SDCOM.

Levando-se em conta as faixas de elasticidades consideradas, detalhadas no
Anexo | deste documento, é possivel estimar as participa¢des finais esperadas para os
produtores domésticos e para as importagdes das diversas origens no mercado brasileiro
de lapis, em termos de valores minimos e maximos. Dessa forma, a simulagdo do
Modelo de Equilibrio Parcial prediz que a aplicagdo do direito antidumping proposto
elevaria a participagdo dos produtores domésticos para patamares entre [CONFIDENCIAL]
40-50% e [CONFIDENCIAL] 60-70% do mercado brasileiro, partindo de um valor do
cendrio base de [CONFIDENCIAL] 20-30%. As importagdes de origem chinesa, caso
afetadas pela aplicagdo do direito antidumping, reduziriam sua participagdo de
[CONFIDENCIAL] 60-70% para a faixa entre [CONFIDENCIAL] 20-30% e [CONFIDENCIAL]
40-50%, mantidas todas as outras condigdes de mercado constantes. Por fim, as
importagdes provenientes de outros pais aumentariam sua participagdo de
[CONFIDENCIAL] 0-10% do mercado para no minimo [CONFIDENCIAL] 0-10% e no maximo
[CONFIDENCIAL] 10-20%.

Tabela 18 - Participagdes na quantidade - Inicial e simulado [CONFIDENCIAL]
Origem Participacdo Inicial (%) Participacdo minima (%) Participacdo maxima (%)
Brasil [20-30%[ [40-50%[ [60-70%[
China [60-70%[ [20-30%[ [40-50%[
Resto do Mundo [0-10%[ [0-10%[ [10-20%(

Elaboragdo: SDCOM.

Assim, considerando os resultados obtidos na simulagdo, o direito
antidumping ndo seria suficiente para afastar o produto de origem chinesa do mercado
brasileiro ou tornar sua presenga insignificante. No cenario-limite considerado
(participagdo minima das importagdes da origem investigada), as importacSes de lapis
originarios da China representariam, ainda assim, quase [CONFIDENCIAL] do mercado
brasileiro. As importacGes de outras origens, por sua vez, cresceriam consideravelmente
e aumentariam sua participagdo entre [CONFIDENCIAL] 0-10 e 0-10 vezes em relagdo ao
percentual observado no cendrio base, passando a representar até [CONFIDENCIAL] O-
10% do mercado brasileiro.

2.4.2 Impactos na cadeia a montante

Em seu questionario de interesse publico, a Faber-Castell estimou que
contribuiria com a geracdo de aproximadamente 6.000 empregos diretos em seus
principais fornecedores. Todavia, a parte ndo apresentou as fontes ou a metodologia de
tal estimativa junto a resposta. Informou também sobre investimentos que teriam sido
realizados no elo produtivo a montante - qual seja o manejo de florestas e extragdo de
madeira reflorestada - nas formas de melhoramento genético e de produgdo isenta de
quaisquer elementos quimicos considerados como potencialmente nocivos a saude e ao
bem-estar dos consumidores e ao meio ambiente (certificagdo 1S014.001)

Ndo foram apresentadas outras manifestagGes relativas a impactos potenciais
na cadeia a montante da produgdo de lapis. Dessa forma, ndo foram obtidos, na
presente avaliacdo de interesse publico, elementos que pudessem ajudar a estimar,
especificamente, o impacto da medida sobre a cadeia a montante.

2.4.3 Impactos no consumidor final

Tendo em conta que os lapis objeto da analise se caracterizam como produto
final, o conceito de cadeia a jusante ndo se aplica ao produto. Dessa forma, serdo aqui
discutidos potenciais impactos da medida no consumidor final do produto.

Em resposta ao oficio de informagGes encaminhado pela SDCOM em 17 de
junho de 2020, a Leonora apresentou manifestacio em 2 de julho de 2020 com suas
simulagOes relativas ao impacto da aplicagdo de eventual direito antidumping no prego
e volume do lapis importado da China. No que diz respeito ao prego, a parte estimou
que, a partir dos calculos realizados do direito antidumping no Parecer SDCOM n?2
6/2020 e da taxa de cadmbio média de P5, a aplicagdo da medida implicaria num
acréscimo de RS 0,01 a RS 0,18, do menor ao maior direito calculado, no preco CIF de
cada l4pis importado da China. Comparados aos pregos vencedores de uma licitagdo da
Fundacdo para Desenvolvimento da Educac¢do (FDE) do Estado de Sdo Paulo - de RS 0,13
a RS 0,20 por unidade de ldpis de cor e de RS 0,11 a RS 0,20 por unidade de lapis de
grafite - tais direitos poderiam representar quase 100% de aumento no prego do
produto, considerando a aplicagdo da maior aliquota.

A Leonora apresentou anexa a resposta uma simulagdo do impacto do direito
antidumping nos precos que pratica ao consumidor, utilizando uma metodologia de
[CONFIDENCIAL]. Dessa forma, estimou um aumento entre [CONFIDENCIAL] 0-10% e 110-
120% no prego dos lapis que comercializa, entendendo que [CONFIDENCIAL]. A parte
afirmou considerar todos os cendrios de aumento preocupantes, haja vista que o setor
- importagdo e comercializagdo de lapis - j& estaria sofrendo com a desvalorizagdo do
real, pressionando seus custos e margens de lucro.
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Em seguida, a Leonora simulou o impacto do aumento de custos para o setor
publico a partir da aplicagdo da medida de defesa comercial, considerando um repasse
integral aos preg¢os do produto. Com base no ja referido edital de licitagdo do FDE e
tendo em vista uma suposta estimativa do 6rgdo de consumir 160 milhdes de unidades
de lapis como resultado da concorréncia, foi calculado um custo adicional que varia de
1,9 milhdo, no caso do direito antidumping mais baixo, a 28,9 milhdes, para o direito
mais alto, para o governo paulista na contratagdo em questdo. Tendo como referéncia
os kits distribuidos pelo FDE aos alunos do estado de S3o Paulo e pressupondo que cada
aluno de escola publica brasileiro o receberia uma vez por ano, a parte ampliou suas
estimativas para abarcar o setor publico do pais como um todo, utilizando dados do
Censo Escolar de 2018 (P5). As simulagGes foram realizadas em 4 cenarios hipotéticos,
cujos resultados em termos de aumento de custos estdo descritos a seguir:

Tabela 19 - Simulagdo do custo adicional do direito antidumping no
fornecimento dos kits escolares, em reais. Brasil. 2018

Cendrio 1 Cendrio 2 Cenério 3 Cenério 4
9.829.986,79 9.688.920,10 6.566.431,18 6.472.198,62
47.362.663,62 46.682.978,64 31.638.259,30 31.184.229,73
148.641.315,38 146.508.215,99 99.292.398,68 97.867.488,28

Menor direito

Direito médio

Maior direito

Fonte: Leonora.

Elaboragdo: SDCOM

Assim, de acordo com os calculos da parte, a imposicdo do direito
antidumping geraria custos adicionais nas licitagGes publicas que variam de 6,5 milhGes
a 148,6 milhGes de reais anuais. Tais resultados seriam ainda condicionados a
continuidade da operagdo dos importadores, dado que o direito antidumping se colocaria
"como um perigo a continuidade dos negdcios das empresas que operam com lapis
chinés". A Leonora fez referéncia também ao aumento da cotagdo média do ddlar desde
2018, que se traduziria como incremento significativo dos custos para os importadores.
Em seu entendimento, no qual ndo haveria perspectiva de retorno do cambio a um
patamar mais baixo, a industria doméstica ja contaria com '"vantagens extraordinarias"
mesmo sem a aplicagdo do direito antidumping.

Por fim, a Leonora utilizou matérias de jornal e uma dissertacdo de mestrado
para ilustrar o impacto do custo do lapis no bem estar do consumidor. Alegou que os
produtos que vende sdo destinados majoritariamente as classes C e D e que muitas
dessas familias necessitariam comprar seus proprios materiais em decorréncia de atrasos
na entrega dos kits escolares. Segundo a dissertacdo de mestrado apresentada, o atraso
na entrega de materiais no municipio de Sdo Paulo geraria prejuizos para a sociedade
superiores a 3 milhdes de reais, sendo que o custo dos lapis representaria cerca de 20%
desse total. Além dos consumidores, milhares de empresas que operam no setor de
papelaria, desde grandes atacadistas a empresas de bairros, seriam afetados pela
imposicdo do direito antidumping.

A ABFIAE, também em resposta a oficio enviado pela SDCOM, apresentou
estimativas de prego para comercializagdo do lapis importado no mercado brasileiro com
a aplicagdo do direito antidumping. Nas estimativas, adotou como parametro uma
aliquota ad valorem de 70% para o direito aplicdvel ao ldpis de madeira e 22,7% ao lapis
de resina, que considerou como as menores aliquotas calculadas pela autoridade
investigadora. Além disso, considerou uma taxa de cambio média de 5,30 reais por dolar,
mark up para o cliente de 70% e margens varidveis entre 0% e 50%. Com os resultados
obtidos, a associagdo concluiu que a importagdo dos lapis de madeira ficaria proibitiva
em qualquer cenario e que a importagdo do lapis de resina sé seria viavel em cenarios
com margem de 0%.

A Faber-Castell, em suas manifestagdes finais de 10 de setembro de 2020,
contestou os calculos realizados pela Leonora dos direitos antidumping por unidade de
lapis, utilizados na simulagdo de aumento de custos nas licitagSes publicas. Segundo alega,
a Leonora teria cometido erro ao aplicar o fator de conversdao de quilos por grosa e se
justificado em tabela publicada pela SDCOM na abertura da investigagdo, mas que ja teria
sido corrigida pela autoridade investigadora quando da determinagdo preliminar. Dessa
forma, o menor e o maior direito antidumping por lapis calculados pela Leonora seriam
67% e 61% superiores, respectivamente, aos valores corretos. Consequentemente, os
cenarios calculados pelo importador teriam sido distorcidos e incorretamente majorados.

A Faber-Castell questionou também a diferenca entre os precos médios dos
lapis importados da China e os praticados nas licitagdes publicas. Comparando o prego
das importaces de lapis da China em P5 e os precos ofertados no ja referido registro
de precos da FDE, o produtor doméstico concluiu que os pregos da concorréncia foram
de 60% a 196% superiores aqueles pagos na importagdo. No caso do Registro de Pregos
Nacional realizado pelo FNDE, essa diferenca com relagdo ao importado seria ainda
superior, variando de 250% a 477%. Assim, a Faber-Castell defendeu que os
importadores contam com margem suficiente para ndo repassarem ao consumidor os
custos de eventual direito antidumping aplicado.

Em suas manifestagdes finais, a BIC alegou novamente que a
representatividade das vendas para érgaos publicos no consumo nacional aparente seria
pequena tanto do ponto de vista das industrias domésticas como das importagdes. O
produtor doméstico argumentou ainda que a diferenca entre o pre¢co médio CIF das
importacGes de lapis de resina, conforme apurado pela autoridade investigadora, e o
preco de venda praticado pela Leonora no registro de pregos para a FDE seria de 191%.
Nesse sentido, argumenta que o lapis importado continuaria com pregos competitivos
nas licitagdes publicas mesmo com a aplicagdo do direito antidumping, desde que os
importadores diminuam sua "enorme margem de lucros".

Em relagdo as manifestagcGes das partes, pondera-se que a aplicagdo do
direito antidumping poderd ter algum impacto nos custos das licitagdes publicas no
Brasil. Decerto, os valores simulados pela Leonora do impacto do direito para todos as
licitagbes do Brasil parte de pressupostos rigidos e tende a estar superestimado. Mas
mesmo que se considere o erro de conversdo de unidades apontado pela Faber-Castell,
reduzindo os efeitos calculados em mais de 60%, ainda se observariam aumentos de
custos. Vale ressaltar que o estudo da Leonora parte de valores e quantidade adquiridas
para o Estado de S3do Paulo, e que nem todos os entes federativos adquirem lapis
escolares para seus alunos necessariamente. Ademais, o0s pressupostos de
[CONFIDENCIAL e de que todos os lapis adquiridos em licitagOes teriam origem chinesa,
ainda que possam ndo estar tdo distantes da realidade, inflam ainda mais os impactos
esperados nos custos de setor publico.

Como forma de mensurar impactos gerais no consumidor, a tabela a seguir
expde os resultados obtidos na simulagdo executada pela SDCOM em termos de variagdo
de indices de pregos e quantidade comercializadas no mercado brasileiro de lapis, a
partir das caracteristicas observadas no cenario base.

Tabela 20 - Variagdes nos indices de pregos e quantidades comercializadas no mercado brasileiro de lapis
(%)

Variavel Variacdo (%)
indice de Prego Total 6,81
indice de Quantidade Total -4,51

Elaboragdo: SDCOM.

A simulagdo indica que a imposicdo do direito antidumping acarretaria um
aumento de 6,81% no indice de pregos dos lapis comercializados no mercado brasileiro,
representando cerca de [CONFIDENCIAL] RS de aumento no preco médio por quilograma de
lapis. Em consequéncia, o0 aumento de pregos provocaria uma queda de 4,51% na quantidade
de lapis demandada no Brasil, tendo em vista as elasticidades utilizadas, uma redugdo de
[CONFIDENCIAL] toneladas no volume do mercado brasileiro, tendo P5 como referéncia.

3. CONSIDERACOES FINAIS ACERCA DA AVALIACAO FINAL DE INTERESSE PUBLICO

Apods a andlise dos elementos apresentados ao longo da avaliagdo de interesse
publico feita no ambito do processo de investigacdo antidumping nas exportagdes e lapis
de madeira com mina de cor e de grafite da China para o Brasil, nota-se que:

a) o lapis de escrever, desenhar e/ou colorir, composto por madeira, resinas
termoplasticas (resinas plasticas) ou outros materiais, contendo mina de grafite ou de cor, a
base de carbonatos tingidos por pigmentos ou corantes se caracteriza como um produto final;

b) a cadeia produtiva a montante do lapis de madeira é significativamente
diferente daquela do lapis de resina. Os elos da cadeia a jusante de ambos os tipos de
lapis, entretanto, sdo essencialmente os mesmos;

c) apesar de o produto em analise contar com certos substitutos em usos e
aplicagbes especificos, ndo foram apresentadas evidéncias de outros produtos que
substituam sob a 6tica da demanda os lapis de escrever, desenhar e/ou colorir em
termos de preco;

d) o mercado brasileiro de ldpis esteve em patamares de concentragdo
moderada, de P1 a P4, e baixa em P5 com maior penetragdio de
produtores/exportadores chineses nos ultimos periodos, revelando, portanto, rivalidade
neste mercado em termos de competicdo entre as empresas listadas.

e) a China se posiciona como maior exportador mundial de lapis, com 46,3%
das exportagdes mundiais em 2018 (em ddlares estadunidenses). Em suas vendas para
todos os destinos, o pais pratica um preco médio de USS 4,99/kg, 60,6% inferior a média
dos outros exportadores e superior apenas ao praticado pela India e pelos Emirados
Arabes Unidos;

f) em P5 o produto de origem chinesa respondeu por mais de
[CONFIDENCIAL] 90-100% do volume das importagdes brasileiras de Idpis. O pregco médio
das importagdes brasileiras de lapis originarios da China é inferior ao das principais
outras origens em qualquer dos periodos analisados (P1 a P5);

g) Vietnd, Indonésia e Franga (onde se localiza a matriz da BIC) sdo grandes
exportadores mundiais de lapis e fornecedores relevantes para o mercado brasileiro de
P1 a P5. Contudo, o volume importado pelo Brasil de tais origens em P5, correspondente
a [CONFIDENCIAL] 0-10%, 0-10% e 0-10% das importagdes brasileiras de [3pis,
respectivamente, é muito inferior ao origindrio da China e com pregos médios ao menos
[CONFIDENCIAL] 0-10 vezes superior.

h) de P1 a P5, as importagdes brasileiras de lapis originarias da China
cresceram 88,1% em volume. As importagcbes de outras origens, por sua vez,
decresceram 54% no mesmo intervalo;

i) a China manteve-se como a principal fonte das importagdes brasileiras de
ldpis, mesmo com a vigéncia do direito antidumping (P1 a P2).

j) a China é alvo das 3 (trés) medidas antidumping aplicadas por EUA, México
e Paquistdo em suas importacGes de lapis;

k) a tarifa brasileira de 18% é mais alta que a cobrada por 66,9% dos paises
que reportaram suas aliquotas a OMC, que a média mundial de 12% cobradas pelos
paises da OMC e que a média da tarifa de 13,3% cobrada pelos cinco principais
exportadores globais;

I) os paises aos quais foram concedidas preferéncias tarifarias ndo
representam origens exportadoras relevantes ao mercado brasileiro;

m) a medida antidumping para os lapis de madeira originario da China (sem
inclusdo do lapis de resina) foi aplicada durante dezoito anos e meio aproximadamente,
estando o produto importado ndo gravado por qualquer medida de defesa comercial ha
cerca de cinco anos e meio;

n) os lapis importados no mercado brasileiro estdo sujeitos ao controle de
conformidade do INMETRO. A base de dados da OMC contabiliza barreiras técnicas
adotadas nas importagdes do mesmo codigo SH6 por 3 (trés) paises (Egito, Peru e
Ucrania) e inicio de adogdo por outros 10 (dez);

o) ndo foram apresentados elementos definitivos a respeito do atendimento
aos requisitos de origem por origens alternativas, que utilizariam insumos provenientes
da China. Em investigacdes de origem conduzidas ao longo da vigéncia de direito
aplicado aos lapis de madeira, concluiu-se que 6 (seis) produtores/exportadores de Taipé
Chinés ndo cumpriam com as condigGes necessdrias para atestagdo de origem do
pais;

p) a partir de P2, a indUstria doméstica perdeu participagdo no mercado
brasileiro de lapis, em um mercado brasileiro em expansdo, ao mesmo tempo em que
diminuiu seu volume de produgdo e seu grau de ocupagdo de capacidade instalada
efetiva;

g) a industria doméstica possui capacidade instalada e capacidade ociosa para
atender a demanda do mercado brasileiro em uma eventual (e improvavel) cessagdo das
importagées de lapis da China, em que pese o decréscimo da capacidade instalada
efetiva a partir de P4, nas analises quanto a restricdes a oferta nacional em termos de
volume.

r) o comportamento dos pregos praticados pela industria doméstica em
relagdo aos custos ndo revelou, a priori, uma restricdo a oferta nacional em termos de
precos, uma vez que a evolucdo de pregos seguiu a tendéncia de custos de produgdo.
Ao longo de todo o periodo em anadlise, o indice de pregos do setor cresceu mais que
o indice de precos e o custo de produgdo da industria doméstica;

s) de P1 a P5, o prego médio do lapis da industria doméstica é sempre
superior ao da China e das demais origens alternativas;

t) Vietnd e Paquistdo se apresentam como origens alternativas - em termos
de volume e prego, respectivamente - as importagdes brasileiras de lapis originarias da
China;

u) ndo ha elementos definitivos sobre eventuais diferengas entre o produto
nacional e o produto chinés em termos de qualidade ou variedade;

v) as simulagBes realizadas com base no Modelo de Equilibrio Parcial
estimaram um efeito negativo de USS$ 3,1 milhdes no bem-estar da economia brasileira
da eventual aplicagdo da medida de defesa comercial. Estima-se igualmente uma
elevagdo de 6,8% no prego do lapis no mercado brasileiro e uma redugdo de 4,5% na
quantidade consumida do produto.

Diante do exposto, contata-se que a China é uma origem importante para o
mercado brasileiro de lapis e que dificilmente serd substituida por outras origens. Em
termos de prego, o produto mais proximo ao chinés é o lapis originario do Paquistao,
pais que ndo figura como grande exportador mundial.

Por outro lado, os dados de precos e volume analisados, bem como as
simulagdes de impacto da medida de defesa comercial, indicam que os direitos
antidumping calculados para as empresas chinesas ndo seriam suficientes para afasta-los
do mercado brasileiro, sugerindo eventual absor¢gdo de aplicagdo dos direitos
antidumping. Este fato foi reconhecido pela propria ABFIAE em sua resposta ao
Questionario de Interesse Publico, como também evidenciado durante o periodo de
vigéncia da medida antidumping sobre lapis de madeira (P1 e P2).

Além disso, a diferenga entre o pregco médio CIF praticado pela China e os
observados para a industria doméstica e outras origens, de P1 a P5 é, no geral, muito
superior as margens de dumping calculadas. Ainda, nesse contexto, registra-se que os
produtores/exportadores chineses, na simulagdo de impacto da medida antidumping em
termos de participagdo de mercado, reduziriam sua participagdo de [CONFIDENCIAL] 60-
70% para intervalo em torno de [CONFIDENCIAL] 20-30 a 40-50% do mercado de lapis no
Brasil, enquanto a industria doméstica elevaria sua participagdo de [CONFIDENCIAL] 20-
30% para intervalo entre [CONFIDENCIAL] 40-50 a 60-70%, o que indica a presenga de
rivalidade neste mercado em termos de competicdo entre os produtores nacionais e
chineses mesmo em cendrio extremo tragado com base nas participacdes estimadas. Da
mesma forma, ndo se pode afastar o aumento da participagdo de outras origens com o
possivel desvio de comércio com aplicagdo do direito antidumping, traduzidos na
simulagdo de ocupagdo deste mercado em cerca [CONFIDENCIAL]0-10% para no maximo
[CONFIDENCIAL]10-20%, em especial de origens como Vietna e Paquistdo.

Ademais, a participagdo dos produtores chineses simulada ([CONFIDENCIAL]
20-30%) seria semelhante a registrada pelo pais em P2, periodo no qual o HHI do
mercado brasileiro indicava um nivel moderado de concentragdo de mercado, reforgando
a manutengdo da competigdo neste mercado.

Reconhece-se que os lapis objeto da investigagdo de dumping sdo produtos
relacionados a atividade educacional. Em que pese a dificuldade de apuragdo dos gastos
com o produto em licitagBes publicas pelo Brasil, tendo em vista os quase 6 (seis) mil
entes federativos existentes no pais, pode-se inferir algum tipo de efeito do direito
antidumping aplicado na elevagdo de custos neste setor, motivado pela possivel elevagdo
de pregos do produto em cardter geral em cerca de 6,8%, conforme resultados da
simulacdo de impacto.
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No entanto, em que pese os esfor¢os da SDCOM de obtengdo de dados mais
acurados sobre a representatividade do lapis no setor educacional com base nas
consultas realizadas ao ente governamental FNDE e também ao Ministério da Educacgdo,
ndo foram apresentados dados sobre a representatividade dos ldpis nos custos gerais
com material escolar ou no orcamento da educagdo publica, ainda que esta parega ser
reduzida ou de efeito essencialmente difuso. Diante da auséncia da participagdo dos
o6rgdos precipuamente responsaveis pela politica publica de educagdo no Brasil, é
possivel presumir impacto ndo tdo evidente no setor educacional como um todo. Deve-
se ressaltar que as aquisicdes de material escolar ocorrem de forma descentralizada no
pais, a critério dos 5.570 (cinco mil, quinhentos e setenta) entes municipais, 27 (vinte e
sete) unidades federativa e da Unido, ainda que ocasionalmente se aproveitem registros
de pregos realizados por 6rgaos como o FNDE.

Por fim, ressalte-se que na presente avaliagdo final foi aprofundada a
investigacdo sobre os impactos da medida de defesa comercial na dindmica do mercado
nacional, em continuidade e em complemento as conclusGes preliminares, que por
ocasido recomendou, no principio da cautela, a ndo aplicagdo de direito provisorio,
justamente por ndo se ter ainda disponiveis conclusGes definitivas sobre, entre outros
fatores, as implicagbes de impacto da medida de defesa comercial no mercado
brasileiro.

Nesse contexto, reconhece-se que, em termos de oferta internacional, a
aplicagdo do direito antidumping dificilmente tera o conddo de afastar a origem em
anadlise do mercado brasileiro e torna-lo pouco competitivo, com base em sua
participagdo de mercado estimada com a aplicagdo do direito antidumping. Ou seja, ha
elementos de que, mesmo com a aplicagdo da medida, manter-se-a cendrio de rivalidade
no Brasil, a partir da penetragdo das importagGes chinesas e a elevagdo de participagdo
no mercado dos produtores nacionais. Ainda que exista impacto da aplicagdo do direito
antidumping, algo esperado pela natureza da aplicagdo da medida de defesa comercial,
observa-se que a China continuard a exportar de modo significativo ao pais, dado que
pela simulagdo de impactos as importagdes de lapis origindrios da China representariam,
ainda assim, quase [CONFIDENCIAL] do mercado brasileiro, além da possibilidade de
fontes alternativas ndo gravadas como Vietnd e Paquistdo.

Do ponto de vista do atendimento aos consumidores brasileiros, entende-se
que a demanda nacional continuard sendo satisfatoriamente atendida, em termos da
capacidade produtiva da industria doméstica, isto €, em termos de quantidade, qualidade
e variedade disponivel ao consumidor brasileiro. Em relagdo a dinamica de pregos,
mesmo com a aplicagdo do direito antidumping, o produto importado possui prego
bastante inferior na comparagdo ao preco médio CIF praticado pela industria doméstica,
o que reforga a rivalidade neste mercado.

Por fim, aponta-se que o efeito do impacto nas licitagbes educacionais é
difuso e sem métrica bem estabelecida, em fungdo da auséncia de dados e informagdes
disponiveis na presente avaliagdo de interesse publico de entes governamentais como
FNDE e Ministério da Educagdo, presumindo-se impacto ndo tdo evidente no setor
educacional como um todo.

Ante o exposto, verifica-se que a aplicagdo da medida de defesa comercial no
presente caso ndo parece impactar significativamente a dindmica do mercado brasileiro
a ponto de suspender ou de alterar as medidas antidumping propostas as importagdes
brasileiras de lapis origindrias da China, sugerindo-se a manutengdo integral das medidas
antidumping recomendadas em sede de defesa comercial.
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