ANEXO |

1. DO PROCESSO

1. Dos antecedentes

Em 24 de novembro de 1995, as empresas A. W. Faber-Castell S.A. e a Massa
Falida da Industria Brasileira de Lapis S.A. - Labra apresentaram peticdo de abertura de
investigacdo antidumping nas exportagdes da China para o Brasil de lapis de madeira com
mina de cor e de grafite, classificadas na NCM 9609.10.00, mediante o Processo
MICT/SAG/CGSS 52100-000401/1995-33. A investiga¢do foi iniciada por meio da Circular
SECEX n2 11, de 16 de fevereiro de 1996, aditada pela Circular SECEX n2 22, de 2 de abril
de 1996, publicadas no Diario Oficial da Unido (DOU) em 21 de fevereiro e 8 de abril de
1996, respectivamente.

Com a publicagdo, em 26 de agosto de 1996, da Portaria Interministerial
MICT/MF n2 10, de 12 de julho de 1996, foi estabelecida a aliquota ad valorem de 288,5%,
correspondente ao direito antidumping provisorio que passou a incidir nas importagdes
brasileiras de lapis de madeira com mina de cor e de grafite originarias da China, pelo
periodo de seis meses.

Por meio da Portaria Interministerial MICT/MF n2 2, de 20 de fevereiro de
1997, publicada no DOU de 26 de fevereiro de 1997, impds-se direito antidumping
definitivo sob a forma de aliquota ad valorem de 301,5% nas importacGes brasileiras de
lapis de madeira com mina de grafite e de 202,3% nas importagdes brasileiras de lapis de
madeira com mina de cor, ambas originarias da China.

Em 6 de novembro de 2001, as empresas A.W. Faber-Castell S.A. e a Massa
Falida da Labra Indlstria Brasileira de Lapis S.A. apresentaram peticdo para abertura de
revisdo com o fim de prorrogar o prazo de aplicagdo do direito antidumping sobre as
importagdes brasileiras de lapis de madeira com mina de cor e de grafite originarias da
China. A Circular SECEX n2 8, de 9 de fevereiro de 2002, publicada no DOU de 21 de
fevereiro de 2002, iniciou a revisdo. Assim, a aplicagdo do direito manteve-se até o término
da revisdo.

O Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior (CAMEX), por meio
da Resolugdo n? 6, de 7 de fevereiro de 2003, publicada no DOU de 12 de fevereiro de
2003, decidiu, com base no Parecer DECOM n2 23, de 5 de dezembro de 2002, prorrogar
o prazo de aplicagdo dos direitos antidumping nas importagdes brasileiras de lapis de
madeira com mina de cor e de grafite originarios da China, reduzindo o percentual relativo
aos lapis de madeira com mina de grafite para 201,4% e mantendo o atinente aos lapis de
madeira com mina de cor em 202,3%.

Em 8 de novembro de 2007, a empresa A. W. Faber-Castell S.A. e a Massa
Falida da Industria Brasileira de Lapis - Labra protocolaram peticdo com vistas a
prorrogacdo do direito antidumping aplicado nas importagdes brasileiras de lapis de
madeira com mina de cor e de grafite da China. A Circular SECEX n2 6, de 11 de fevereiro
de 2008, publicada no DOU de 12 de fevereiro de 2008, deu inicio a revisdo. Assim, a
aplicagdo do direito manteve-se em vigor até o término dessa segunda revisdo.

O Conselho de Ministros da CAMEX, por meio da Resolugdo n? 2, de 3 de
fevereiro de 2009, publicada no DOU de 4 de fevereiro de 2009, que entrou em vigor no
dia 12 de fevereiro de 2009, decidiu, com base no Parecer DECOM n? 2, de 13 de janeiro
de 2009, prorrogar o prazo de aplicagdo do direito antidumping sobre lapis de madeira
com mina grafite e sobre ldpis de madeira com mina de cor - excluidos os lapis com mina
grafite de papel reciclado, lapis carpinteiro, lapis profissional para desenho e crayons, lapis
borracha, lapis para maquiagem, lapis para marcar couro, lapis de cera e lapis para marcar
textos - com a manutengdo dos direitos antidumping em vigor, a serem recolhidos sob a
forma das aliquotas ad valorem de 201,4% para o lapis com mina grafite e de 202,3% para
os lapis com mina de cor.

Em 6 de janeiro de 2011, a empresa A. W. Faber Castell S.A. protocolou petigdo
de abertura de investigacdo de existéncia de praticas elisivas com o propdsito de frustrar
a aplicagdo da medida antidumping entdo em vigor sobre as importagdes de lapis de
madeira com mina de grafite e ldpis com mina de cor, originarias Republica Popular da
China.

Por meio da Circular SECEX n2 32, de 14 de junho de 2011, publicada no DOU
de 17/06/2011, decidiu-se ndo iniciar a investigacdo, uma vez verificada a inexisténcia de
indicios suficientes que caracterizassem as referidas praticas.

Em 29 de abril de 2013, a BIC Amazodnia S.A. protocolou peti¢do para a abertura
de investigagdo antidumping nas exportagdes da China para o Brasil de lapis de resina. A
Circular SECEX n? 51, de 13 de setembro de 2013, publicada no DOU de 16 de setembro
de 2013, deu inicio a referida investigagdo, que foi encerrada, a pedido da peticionaria,
pela Circular SECEX n2 77, de 18 de dezembro de 2013, publicada no DOU de 19 de
dezembro de 2013.

Em 2 de setembro de 2013, a empresa A.W. Faber Castell S.A. protocolou
peticdo com vistas a prorrogacdao do direito antidumping aplicado sobre as importagées
brasileiras de lapis de madeira com mina de cor e lapis de madeira com mina de grafite da
China. A Circular SECEX n2 4, de 7 de fevereiro de 2014, publicada no DOU de 10 de
fevereiro de 2014, deu inicio a revisdo, objeto do Processo MDIC/SECEX
52272.003247/2013-12. Assim, a aplicagdo do direito manteve-se em vigor até o
encerramento dessa terceira revisdo.

A referida revisdo foi encerrada, sem prorrogacdo da medida, por meio da
Circular SECEX n2 1, de 2 de fevereiro de 2015, publicada no DOU de 3 de fevereiro de
2015, por ndo terem sido disponibilizadas, no prazo legal, informagdes imprescindiveis a
avaliacdo da necessidade de prorrogacdo da medida antidumping aplicada as importagdes
brasileiras de lapis de madeira com mina de grafite e mina de cor originarias da China.

1. 2 Da peti¢ao

Em 30 de abril de 2019, a A.W. Faber Castell S.A. (Faber Castell) e a BIC
Amazonia S.A., doravante também denominadas peticionarias, protocolaram, por meio do
Sistema DECOM Digital (SDD), peticdo de inicio de investigagdo de dumping nas
exportagbes para o Brasil de ldpis de escrever, desenhar e/ou colorir, composto por
madeira, resinas termoplasticas (resinas plasticas) ou outros materiais, contendo mina de
grafite ou de cor, quando originarias da China.

A SDCOM, no dia 3 de junho de 2019, por meio do Oficio n?
2.911/2019/CGMC/SDCOM/SECEX, solicitou as peticiondrias, com base no § 22 do art. 41
do Decreto n? 8.058, de 26 de julho de 2013, doravante também denominado
Regulamento Brasileiro, informagdes complementares aquelas fornecidas na petigao.
Diante do prazo de resposta, a peticionaria solicitou sua prorrogagao, a qual foi concedida,
observando-se o art. 194 do Decreto n? 8.058, de 2013. Em 24 de junho de 2019, as
informagdes solicitadas pela Subsecretaria foram apresentadas tempestivamente.

1. 3 Da notificagdo ao governo do pais exportador

Em 7 de agosto de 2019, em atendimento ao que determina o art. 47 do
Decreto n? 8.058, de 2013, o governo da Republica Popular da China foi notificado, por
meio dos Oficios n2 3.916 e 3.917/2019/CGMC/SDCOM/SECEX, da existéncia de peticdo
devidamente instruida, protocolada na SDCOM, com vistas ao inicio de investigacdo de
dumping de que trata o presente processo.

1. 4 Do inicio da investigacdo

Considerando o que constava do Parecer SDCOM n? 22, de 14 de agosto de
2019, tendo sido verificada a existéncia de indicios suficientes de pratica de dumping nas
exportacGes de lapis da Republica Popular da China para o Brasil, e de dano a industria
domeéstica decorrente de tal pratica, foi recomendado o inicio da investigagdo.

Dessa forma, com base no parecer supramencionado, a investigagdo foi iniciada
em 16 de agosto de 2019, por meio da publicagdo no D.O.U da Circular SECEX n2 51, de
15 de agosto de 2019.

1. 5 Das notificagBes de inicio e da solicitagdo de informagdo as partes

Em atendimento ao que dispde o art. 45 do Decreto n? 8.058, de 2013, foram
notificados acerca do inicio da investigacdo, além das peticiondrias, outros produtores
nacionais, os produtores/exportadores da Republica Popular da China, os importadores
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brasileiros - identificados por meio dos dados oficiais de importagdo fornecidos pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) -, e o governo da Republica Popular
da China, tendo sido encaminhado o enderego eletronico no qual poéde ser obtida a
Circular SECEX n2 21, de 9 de maio de 2018.

Considerando o § 42 do mencionado artigo, foi também encaminhado, aos
produtores/exportadores chineses e ao governo da Republica Popular da China, o endereco
eletrénico no qual pdde ser obtido o texto completo ndo confidencial da petigdo que deu
origem a investigacdo, bem como suas informagdes complementares.

Ademais, conforme disposto no art. 50 do Decreto n? 8.058, de 2013, foram
encaminhados aos produtores/exportadores e aos importadores, nas mesmas notificagdes,
os enderecos eletrdnicos nos quais poderiam ser obtidos os respectivos questionarios, que
tiveram prazo de restituicdo de trinta dias, contado a partir da data de ciéncia, nos termos
do art. 19 da Lei n2 12.995, de 2014.

1. 6 Dos pedidos de habilitacdo

A Associagdo Brasileira de Fabricantes e Importadores de Artigos Escolares
(ABFIAE), em 4 de setembro de 2019, e a China Chamber of Commerce for Import and
Export of Light Industrial Products and Arts-Crafts (CCCLA) e a China Writing Instrument
Association (CWIA), em 9 de setembro de 2019, apresentaram pedido de habilitagio como
partes interessadas na presente investigacdo e foram consideradas como partes
interessadas nos termos do § 22 do art. 45 do Decreto n2 8.058, de 2013.

As produtoras/exportadoras chinesas Lishui Deyuan Arts & Stationery Co Ltd
(Deyuan), Mengcheng County Jinyuanda Pen Making Co. Ltd. (Jinyuanda), Ningbo Binbin
Import & Export Co. Ltd. (Binbin) e Ningbo Zelynn Stationery Co. Ltd (Zelynn), que ndo
haviam sido inicialmente identificadas por meio dos dados da RFB, também solicitaram, em
9 de setembro de 2019, pedido de habilitagdo como partes interessadas.

Em relagdo a Jinyuanda, com base nas informagdes submetidas em seu pedido,
foi possivel comprovar a exportagdo de lapis ao Brasil, razdo pela qual foi considerada
como parte interessada, nos termos do § 22 do art. 45 do Decreto n2 8.058, de 2013.

Em relagdo a Zelynn, Binbin e Deyuan, tendo em vista ndo ter sido possivel
identificar as operagGes de importagdo com base nos dados de importagdao RFB, solicitou-
se o envio de documentos adicionais que pudessem comprovar a efetivacdo da exportagao
de lapis ao Brasil, por meio dos Oficios n? 4636/2019/CGMC/SDCOM/SECEX, encaminhado
a Zelynn, n? 4.637/2019/CGMC/SDCOM/SECEX, encaminhado a Binbin, ambos em 7 de
outubro de 2019, e n2 5.087/2019/CGMC/SDCOM/SECEX, encaminhado a Deyuan em 10 de
outubro de 2019.

Em 8 de novembro de 2019, esta Subsecretaria recebeu documentos adicionais
da Deyuan, que comprovaram a realizagcdo de operagbes de exportagdes do produto objeto
ao Brasil, e a Deyuan foi considerada como parte interessada, nos termos do § 22 do art.
45 do Decreto n? 8.058, de 2013. N3o houve resposta da Binbin ou da Zelynn.

1. 7 Recebimento das informagdes solicitadas

1. 7 1. Do produtor nacional

As empresas Faber-Castell e BIC AmazOnia apresentaram suas informagdes na
peticdo de inicio da presente investigacdo e quando da apresentagdo de suas informagdes
complementares. Ndo houve resposta ao questionario do produtor nacional por parte dos
outros produtores conhecidos.

1. 7 2 Dos importadores

As empresas Pacific Industria e Comércio Ltda e Braft do Brasil Importagdo e
Exportagdo Ltda apresentaram respostas ao questionario do importador em 27 e 30 de
setembro de 2019 respectivamente, portanto, dentro do prazo inicial previsto. Entretanto,
ambas as empresas submeteram informagdes confidenciais desacompanhadas de resumos
restritos. Nesse sentido, nos termos do §22 do art. 51 do Decreto n2 8.058, de 26 de julho
de 2013, as respostas ao questionario do importador referidas foram desconsideradas
deste processo. A Braft do Brasil Importagdo e Exportagdo Ltda foi notificada desse fato
por meio do Oficio n? 5.312/2019/CGMC/SDCOM/SECEX, e a Pacific Industria e Comércio
Ltda, pelo Oficio n? 5.313/2019/CGMC/SDCOM/SECEX, ambas em 15 de outubro de
2019.

As empresas Apex Tool Group Industria e Comércio de Ferramentas Ltda., BRW
Suprimentos Escolares e Escritério Ltda., Comércio e Importagdo Sertic Ltda, Fila Canson do
Brasil Produtos de Arte e Escolar Ltda., Industria Grafica Foroni Eireli, Kian Importacdo
Ltda., Leonora Comércio Internacional Ltda., Maped do Brasil Ltda., Master - Comércio,
Importagdo e Exportagdo Ltda., Master Industria Comércio e Representagdes Ltda., Molin
do Brasil Comercial e Distribuidora Ltda., O.V.D. Importadora e Distribuidora Ltda., Summit
Comeércio Importagdo e Exportagdo Ltda. e Tilibra Produtos de Papelaria Ltda. solicitaram,
tempestivamente, prorrogacdo do prazo para restituicdo das respectivas respostas.

A Apex Tool Group Industria e Comércio de Ferramentas Ltda. encaminhou
resposta tempestivamente, mas unicamente em versao confidencial. A referida empresa foi
notificada, nos termos do § 22 do art. 51 do Decreto n? 8.058, de 26 de julho de 2013, de
que as informacgdes por ela enviadas foram desconsideradas deste processo, por meio do
Oficio n2 5.445/2019/CGMC/SDCOM/SECEX, em 20 de novembro de 2019.

A Leonora Comércio Internacional Ltda., a despeito do pedido de prorrogagao
mencionado, ndo submeteu resposta ao questionario do importador.

As demais empresas que solicitaram prorroga¢do apresentaram resposta ao
questionario do importador tempestivamente. Ao total, 12 questionarios de importadores
foram considerados no ambito deste processo.

1. 7 3 Dos produtores/exportadores

Em virtude do expressivo numero de produtores/exportadores chineses
identificados, de forma que se tornaria impraticivel eventual determinagdo de margem
individual de dumping, consoante previsdo contida no inciso Il do art. 28 do Decreto n?
8.058, de 2013, e no Artigo 6.10 do Acordo Relativo a Implementagdo do Artigo VI do
Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio - GATT/1994 (Antidumping da
Organizacdo Mundial do Comércio - ADA), foram selecionados, para envio do questionario,
quatro produtores/exportadores responsaveis pelo maior percentual razoavelmente
investigavel do volume de exportagSes do produto objeto para o Brasil, que responderam
por 70,36% das importagGes originarias da China ao Brasil em P5, de acordo com dados da
RFB. As empresas selecionadas foram Zhejiang Pengsheng Stationery Co Ltd, Suzhou
Huazhong Stationery Co Ltd, Jiangxi Jishui Jixing Stationery Co Ltd e Zhejiang Jiangshan
Longteng Pen Industry Co. Ltd.

Trés empresas - Zhejiang Pengsheng Stationery Co Ltd (doravante Pengsheng),
Jiangxi Jishui Jixing Stationery Co Ltd (doravante Jixing) e Zhejiang Jiangshan Longteng Pen
Industry Co. Ltd (doravante Longteng) - solicitaram tempestivamente prorroga¢do do prazo
para restituicdo da resposta.

A Pengsheng enviou resposta ao questionario do produtor/exportador em 12 de
novembro de 2019. A Longteng submeteu resposta no dia 4 de novembro de 2019. A Jixing
enviou resposta, juntamente com informagdes da trading company Shenzhen Shiechen
Industrial Co Ltd (Shiechen), também em 4 de novembro de 2019. Conforme indicado no
item 1.9.3 infra, ambas as empresas foram consideradas partes relacionadas para fins de
apuragdo de margem de dumping.

Foram também recebidas, em 7 de outubro de 2019, portanto, dentro do prazo
estipulado, respostas voluntdrias de dois produtores/exportadores chineses ndo
selecionados, Axus Stationery (Shanghai) Co. Ltd (doravante Axus) e Zhejiang Hongye Pencil
Industry Co Ltd (Hongye).

Dada a sele¢do inicialmente efetuada de 4 produtoras/exportadoras chinesas
para responder o questiondrio do exportador e em vista da impossibilidade pratica de
analisar todas as respostas voluntarias, considerou-se a resposta ao questionario da Axus,
responsavel pelo maior volume exportado entre as duas empresas ndo selecionadas que
submeteram resposta voluntdria.

Foram solicitadas informagBes complementares a Pengsheng (Oficio n2
5.403/2019/CGMC/SDCOM/SECEX), Jixing/Shiechen (Oficios ne 5.441 e
5.442/2019/CGMC/SDCOM/SECEX), Longteng (Oficio n? 5.404/2019/CGMC/SDCOM/SECEX)
e Axus (Oficio n? 5.443/2019/CGMC/SDCOM/SECEX), para envio de resposta até o dia 2 de
dezembro de 2019. As referidas empresas apresentaram as informacgdes solicitadas
tempestivamente.

A Hongye foi notificada da desconsideragdo, no ambito deste processo, da
resposta voluntdria ao questiondrio ao produtor/exportador por ela enviada, por meio do
Oficio n? 6.145/2019/CGMC/SDCOM/SECEX, de 23 de dezembro de 2019, em face do
disposto no § 79, art. 28 do Decreto n2 8.058/2013.

1. 8 Das verificagdes in loco

1. 8 1. Das verificagGes in loco na industria doméstica

Com base no §32 do art. 52 do Decreto n2 8.058, de 2013, a SDCOM realizou
a verificagdo in loco dos dados apresentados pela industria doméstica.

Nesse contexto, esta Subsecretaria solicitou, por meio dos Oficios n2 4.250 e
4.482/2019/CGMC/SDCOM/SECEX, em face do disposto no art. 175 do Decreto n2 8.058, de
2013, anuéncia para realizagdo de verificagdo in loco dos dados apresentados pela A.W.
Faber Castell S.A., no periodo de 30 de setembro a 4 de outubro de 2019, na cidade de Sédo
Carlos, e pela BIC Amazonia S.A., no periodo de 21 a 25 de outubro de 2019, na cidade de
Cajamar, ambas em S3o Paulo.

Mediante concordancia das empresas, a SDCOM realizou verificagdo in loco nos
periodos propostos, com o objetivo de confirmar e obter maior detalhamento dos dados
apresentados pelas empresas na peticdo e nas respostas ao pedido de informagdes
complementares.

Cumpriram-se os procedimentos previstos nos roteiros previamente
encaminhados as empresas, tendo sido verificadas as informagdes prestadas. Também
foram verificados o processo produtivo de lapis e a estrutura organizacional de cada
empresa. Finalizados os procedimentos de verificagdo, a SDCOM considerou validas as
informagdes fornecidas pelas peticionarias, depois de realizadas as corregdes pertinentes.

Em atendimento ao disposto no § 92 do art. 175 do Decreto n2 8.058, de 2013,
as versGes restritas dos relatdrios das verificagbes in loco foram juntadas aos autos
restritos do processo. Todos os documentos colhidos como evidéncia dos procedimentos
de verificagdo foram recebidos em bases confidenciais. Cabe destacar que as informagdes
constantes neste Parecer incorporam os resultados da referida verificagdo in loco.

1. 8 2 Das verificagdes in loco nos produtores/exportadores

Com base no §12 do art. 52 do Decreto n? 8.058, de 2013, mediante anuéncia
das empresas e notificado o governo da China, as equipes técnicas da SDCOM realizaram
verificagGes in loco nas dependéncias da Pengsheng, na cidade de Quzhou, de 11 a 13 de
dezembro de 2019; da Jixing, na cidade de Jian, de 9 a 13 de dezembro de 2019; da
Longteng, na cidade de Jiangshan, e da Axus, em Xangai, ambas no periodo de 16 a 20 de
dezembro de 2019, com o objetivo de confirmar e obter mais detalhes das informacgGes
prestadas pelas empresas nas respostas aos questionarios de produtor/exportador e aos
pedidos de informagdes complementares.

Em 3 de dezembro de 2019, a Pengsheng encaminhou solicitagdo para que a
verificagdo in loco naquela empresa se restringisse a analise do preco de exportagdo para
o Brasil, alegando que "em razdo do exiguo prazo para apresentagao respostas as
informagdes complementares solicitadas pela SDCOM, ndo foi possivel o levantamento e
apresentacdo dos itens de custo, nos moldes solicitados no oficio".

Ressalte-se que a Pengsheng havia inicialmente anuido, em 12 de novembro de
2019, a realizagdo da verificagdo in loco de todos os dados reportados previamente,
incluindo os referentes a apuragdo do valor normal. Em vista da solicitagio de 3 de
dezembro de 2019, o periodo de verificagdo in loco limitou-se a trés dias, entre 11 e 13 de
dezembro de 2019.

Cumpriram-se os procedimentos previstos nos roteiros previamente
encaminhados as empresas, tendo sido verificadas as informagdes prestadas. Também
foram verificados o preco de exportacdo para o Brasil, a estrutura organizacional das
empresas e, quando aplicdvel, as vendas no mercado interno da China e os custos de
producdo. Conforme indicado no item 1.9 infra, com base nas conclusGes acerca dos
resultados das verificagGes in loco, as empresas foram informadas acerca da utilizagdo dos
fatos disponiveis.

Conforme previsto no §92 do art. 175 do Decreto n? 8.058, de 2013, as versdes
restritas dos relatérios das verificagbes in loco foram juntadas aos autos restritos do
processo. Todos os documentos colhidos como evidéncia do procedimento das verificagdes
foram recebidos em bases confidenciais.

Tendo em vista os resultados das verificagdes in loco, em 21 de fevereiro de
2020, por meio dos Oficios n? 698, 699, 709 e 710/2020/CGMC/SDCOM/SECEX,
destinados, respectivamente, a Axus, Jixing, Longteng e Pengsheng, as referidas empresas
produtoras/exportadoras foram notificadas a respeito das consideracdes da SDCOM acerca
da utilizagcdo dos fatos disponiveis, conforme descrito detalhadamente no item 1.9 a
seguir.

As empresas produtoras/exportadoras foram informadas, na ocasido, que novas
explicagBes poderiam ser protocoladas até o dia 12 de margo de 2020. A Jixing, Longteng
e Axus apresentaram explicacdes dentro do prazo previsto. A Pengsheng solicitou,
tempestivamente, prorrogacdo para o envio de explicacdes, e foi concedido prazo até 17
de margo de 2020, data em que foram encaminhadas as explicagdes dessa empresa.

1. 9 Da utilizagdao da melhor informagdo disponivel

1. 9 1. Da utilizagdo da melhor informagdo disponivel da Axus

1. 9 1. 1. Do oficio de notificagdo da utilizagdo dos fatos disponiveis da Axus

Em 21 de fevereiro de 2020, por meio do Oficio n?
698/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, considerando o que determina o artigo 181 do Decreto n®
8.058/2013, a empresa foi notificada a respeito da utilizacdo dos fatos disponiveis no que
tange as vendas no mercado interno e as exportagGes para o Brasil, tendo em conta os
resultados da verificacdo in loco realizada na Axus, de 16 a 20 de dezembro de 2019.

Os dados reportados pela Axus foram julgados inadequados e ndo verificaveis
tendo em conta que, conforme reportado no relatério de verificagdo, juntado aos autos do
processo no dia 04 de fevereiro de 2020, néo foi possivel concluir que a empresa reportara
a totalidade de suas vendas e de seus custos de produgdo, dadas as dificuldades
encontradas pela empresa para demonstrar a origem dos dados reportados em sua
resposta ao questiondrio.

A desconsideracdo desses dados tem guarida no artigo 180 e no §32 do artigo
50, ambos do Regulamento Brasileiro, os quais estabelecem que: (i) serdo levados em
conta, quando da elaboragdo de determinagdes, as informagdes verificaveis que tenham
sido apresentadas tempestivamente e de forma adequada e, portanto, passiveis de
utilizagdo na investigagdo; (ii) caso qualquer parte interessada negue acesso a informagdo
necessdria, ndo a fornega tempestivamente ou crie obstdculos a investigagdo, o parecer
referente as determinagdes preliminares ou finais sera elaborado com base na melhor
informagdo disponivel.

A Axus, na ocasido, foi informada de que novas explicagdes poderiam ser
protocoladas até o dia 12 de margo de 2020.

1. 9 1. 2 Da manifestagdo da Axus

Em resposta ao Oficio de fatos disponiveis decorrente dos resultados da
verificagdo in loco, em 12 de mar¢o de 2020, a Axus enfatizou que cooperou com a
investigacdo. As diferencas apuradas nas conciliagdes teriam sido pequenas e
negligencidveis. Requereu, assim, a utilizacdo dos dados de seus dados de vendas e custos
no calculo do valor normal e da margem de dumping da empresa.

Em relagdo ao Relatério de Verificagdo in loco, indicou, inicialmente, que o
custo total de [CONFIDENCIAL] RMB a que se refere o paragrafo 85 do relatério consistiria
no custo total de lapis (custo de produgdo acrescido de despesas gerais e administrativas
e despesas financeiras). A quantidade de [RESTRITO] grosas produzidas em P5 se referiria,
por sua vez, a quantidade produzida de todos os produtos da Axus, incluindo, portanto,
produtos ndo objeto da investigagdo. A quantidade de lapis produzida em P5 seria de
[RESTRITO] grosas e o custo de producdo de lapis, de [CONFIDENCIAL] RMB, os quais
poderiam ser conciliados com o montante e volume reportados no Apéndice VI. As
diferengas apontadas no relatério, portanto, ndo seriam procedentes.

Em relagdo ao paragrafo 14 do Relatdrio, a empresa indicou que ndo houve
compreensdo, por parte da equipe investigadora, dos sistemas utilizados pela Axus.
Reiterou que a empresa nao detém sistema [RESTRITO] unificado que integre os processos
de ordens, produgdo, vendas e contabilidade financeira.

Os quatro sistemas utilizados pela Axus - [RESTRITO] - ndo operariam de forma
integrada. Assim, os dados dos sistemas [RESTRITO] seriam exportados para o [RESTRITO] e
submetidos a ajustes manuais, registrados pela area contabil. Os dados extraidos do [RESTRITO]
seriam mantidos em pastas da contadora responsdvel para posteriormente alimentar o [RESTRITO].

No curso da verificagdo in loco, foram apresentados os referidos arquivos em Excel
referentes aos anos de 2018 e 2017, com alteragGes realizadas em 2019. Em relagdo a esses dados, a
empresa informou que as modificagdes realizadas seriam anteriores ao inicio da investigagdo, o que
comprovaria que essas planilhas ndo foram criadas para atender a investigagdo da pratica de dumping.
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Nesse sentido, reiterou que a empresa empreendeu esforgos para reconciliar os
dados originarios de seus diferentes sistemas. Em relagdo as vendas totais, a diferenca
entre as receitas registradas no [RESTRITO] e no [RESTRITO] seria de apenas
[CONFIDENCIAL] RMB, correspondente a 0,002% da receita total da empresa. Em relagao
aos custos, a diferenca apontada no paragrafo 84 entre os dois sistemas, de
[CONFIDENCIAL] RMB, corresponderia a apenas 0,0073% do total dos custos. No
entendimento da empresa, seriam diferengas "pequenas e negligenciaveis".

1. 9 1. 3 Dos comentarios da SDCOM

Em relagdo ao paragrafo 85 do Relatério de Verificagdo in loco, reconhece-se,
inicialmente, o erro apontado em relagdo ao custo total de produgdo. O relatério indica,
nesse paragrafo:

"Ressalte-se que o custo de produgdo total, reportado no apéndice VI das
minor corrections, foi [CONFIDENCIAL] RMB, ja o custo total demonstrado durante a
verificagdo foi [CONFIDENCIAL] RMB, o que significa uma diferenca de [CONFIDENCIAL]
RMB, ou 4,4%, a menor. Ademais, a quantidade produzida identificada durante a
verificagdo foi [RESTRITO] grosas. J& a quantidade produzida reportada nas minor
corrections foi [RESTRITO] grosas."

De fato, conforme apontou a empresa, o valor de [CONFIDENCIAL] RMB
correspondeu, de acordo com os dados do Apéndice VI, ao custo de produgdo acrescido de
despesas gerais e administrativas e despesas financeiras. O paragrafo do relatdrio,
portanto, compara itens distintos e ndo comparaveis.

Destaca-se, de outra parte, que, na verificagdo in loco, conforme relatério e os
documentos que compdem seu Anexo 9, a empresa logrou conciliar apenas os dados de
custo total de todos os seus produtos. A comprovacdo foi realizada apenas para os dados
relativos a [CONFIDENCIAL] RMB e [RESTRITO] grosas. Nao houve verificagdo dos dados de
custo especificos de lapis, produto objeto da investigagdo. O relatério detalha as
dificuldades encontradas pela empresa na conciliagdo dos dados extraidos nos diversos
sistemas:

"81. A equipe investigadora solicitou que fossem apresentados os custos
reportados no apéndice VI. A metodologia adotada inicialmente foi por meio do arquivo
extraido do [RESTRITO] e utilizado para o teste de totalidade (que continha informagdes
sobre custo de produgdo), filtrar as informagdes de modo a obter o custo repostado a
SDCOM. O custo inicialmente extraido do [RESTRITO] foi [CONFIDENCIAL] RMB.

82. A partir deste arquivo foram aplicados filtros para se alcangar o custo
reportado a SDCOM. (...) Apesar dos filtros aplicados, a empresa ndo conseguiu apresentar
a informagdo que havia sido previamente reportada a SDCOM.

83. Até o final do quarto dia ndo havia sido possivel concluir a verificagdo dos
custos de produgcdo em razdo das inconsisténcias de dados extraidos. No dia seguinte, foi
concedida a empresa oportunidade para apresentar seus custos de produgdo.

84. No ultimo dia de verificagdo foi retomada a demonstragdo dos custos de
produgdo. (...) Todos estes ajustes totalizaram [CONFIDENCIAL] RMB; j& o custo de
produtos vendidos extraido do [RESTRITO] totalizaria [CONFIDENCIAL] RMB, o que reduziria
a diferenca para [CONFIDENCIAL] RMB.

85. Ressalte-se que o custo de produgdo total, reportado no apéndice VI das
minor corrections, foi [CONFIDENCIAL] RMB, ja o custo total demonstrado durante a
verificacdo foi [CONFIDENCIAL] RMB, o que significa uma diferenca de [CONFIDENCIAL]
RMB, ou 4,4%, a menor. Ademais, a quantidade produzida identificada durante a
verificagdo foi [RESTRITO] grosas. Ja a quantidade produzida reportada nas minor
corrections foi [RESTRITO] grosas.

86. Ressalte-se que ndo foi possivel verificar as rubricas individuais referentes
aos custos de produgdo reportados nas minor corrections.

87. Importa ressaltar ainda que os arquivos utilizados para o teste de totalidade
e para a verificagdo dos custos de produgdao foram os mesmos. Deste modo, cabe ressaltar
que no teste de totalidade verificou-se que, além de os dados extraidos do [RESTRITO]
serem alterados manualmente fora do sistema antes de serem levados ao [RESTRITO], eles
nado foram integralmente considerados. Deste modo, ndo é possivel concluir que os dados
utilizados representam a totalidade dos custos de produgdo incorridos pela empresa."

Tendo em vista que os dados reportados como custos de produgdo de lapis ndo
foram objeto de verificagdo, refuta-se a hipdtese de utiliza-los para a o calculo do valor
normal da empresa.

Em relagdo aos sistemas da empresa e a comprovagdo da totalidade das
vendas, destacam-se novamente trechos do relatério:

"22. A equipe investigadora solicitou entdo comprovagdo das vendas no
mercado doméstico, exportacdo para o Brasil e para terceiros mercados. Inicialmente, a
Axus, por meio do [RESTRITO], extraiu um arquivo, por trimestre, contendo todas as suas
vendas e dados de custo, para todos os mercados e para todos os produtos. Os dados
extraidos foram exportados para o Excel e consolidados. {...)

24. A empresa explicou que, para conciliar os dados extraidos, seria necessario
aplicar filtros apresentados a seguir. Inicialmente, foram excluidas as vendas de 2018,
registradas em 2019 e incluidas as vendas de 2017, registradas em 2018. Na sequéncia, a
empresa explicou que, para separar as vendas por mercados de destino, seria necessario
conciliar os dados extraidos do [RESTRITO] com dados que seriam extraidos dos sistemas
[RESTRITO], dado que os arquivos destes dois sistemas conteriam informagdes como pais
de destino, quantidade comercializada, valor em USD, nome do cliente, numero da fatura,
dentre outras.

25. Questionada acerca da necessidade de se utilizar estes sistemas dado que
0 arquivo extraido do [RESTRITO] continha colunas contendo a regido (cidade, pais) de
destino das vendas, foi explicado pela empresa que os arquivos extraidos destes sistemas
[RESTRITO] conteriam, com mais precisdo o destino das vendas.

26. A empresa explicou que os dados extraidos do [RESTRITO] sdo, usualmente,
submetidos a conferéncia manual antes de serem incluidos no sistema [RESTRITO]. A partir
desta conferéncia, sdo realizados ajustes manuais, que ndo sdo realizados diretamente nos
referidos sistemas, mas no computador do funciondrio responsavel por conferir os dados.
Questionada, foi explicado que os ajustes sdo necessdrios tendo em conta a concessdo de
descontos (em certas ocasides a empresa concede descontos de até 100%), envio de
amostras, descontos devido a qualidade, taxas adicionais devido a pequenos pedidos,
recuperagdo do VAT devido a alguns tipos de materiais (como tintas). Ademais, foi
explicado que as vendas no mercado doméstico para clientes multinacionais, como a
[CONFIDENCIAL], sdo posteriormente exportadas e sdo objeto de recuperagdo do VAT, por
isso estas operagdes também sdo ajustadas manualmente.

27. A empresa, ap0Os extrair arquivos do [RESTRITO], informou que teria que
refazer os ajustes que foram realizados manualmente pela funcionaria. Para tanto, a
empresa buscou alterar a planilha extraida de acordo com as alteragdes que constavam na
planilha que seria a planilha de trabalho da funciondria da empresa. Questionada, a area
contabil da Axus indicou que armazena os dados extraidos mensalmente do [RESTRITO] em
uma pasta intitulada [CONFIDENCIAL], que contém arquivos em Excel, dos anos de 2016 a
2019.

28. A equipe investigadora solicitou que fossem apresentados os arquivos de
trabalho usualmente mantidos pela empresa. Apresentados os arquivos, observou-se que
estes se encontravam organizados por més. Observou-se que todos os arquivos referentes
a 2018 haviam sido modificados em 2019, conforme registrado na coluna "Data de
modificagdo", registrada no Windows Explorer. Na sequéncia foi solicitada também a
abertura das pastas referentes a 2017. Observou-se que nenhum dos arquivos havia sido
alterado depois de 2017.

29. Foi solicitado que fossem apresentados os arquivos referentes a dezembro
de 2018 e a julho de 2017. Observou-se que os arquivos destes dois periodos eram
distintos, dado que ndo continham as mesmas colunas e ndo tratavam dos mesmos dados.
Ademais, o arquivo de 2017 estava com o titulo das colunas em chinés, ja o arquivo de
2018 estava com o titulo das colunas traduzido para o inglés. Questionada, a empresa
explicou que a empresa somente teria comecado a fazer as revisdes dos arquivos
origindrios do [RESTRITO] em maio de 2017 e que aprimorou os procedimentos em 2018,
razdo pela qual os arquivos eram distintos. Em relagdo ao titulo das colunas, a empresa
explicou que havia incluido a tradugdo para facilitar o entendimento para a verificagdo.

30. A equipe investigadora alertou que ndo seriam aceitas planilhas elaboradas
para fins da verificagdo.

31. Ressalte-se que os dados de totalidade, mesmo apds dois dias de trabalho,
ndo haviam sido verificados, pois a empresa ndo conseguia refazer a metodologia utilizada
para extracdo dos dados e para segregacdo das vendas por mercados de destino.

32. Em fun¢do das inconsisténcias apresentadas, a equipe investigadora
ressaltou que ndo poderia manter a investigagdo parada na verificagdo da totalidade e que
iria prosseguir na verificagdo dos demais itens do roteiro até que a empresa estivesse em
condigdes de concluir o teste de totalidade.

33. Na manha do ultimo dia da verificagdo, a empresa reapresentou o teste de
totalidade, buscando demonstrar a extracdo dos dados do [RESTRITO] e sua conciliagdo
com o [RESTRITO] e buscando ainda demonstrar a segregacdo das vendas entre os
mercados domésticos, exportagdes para o Brasil e exportagdes para terceiros mercados.

34. A empresa retomou a explicagdo, argumentando que, a partir do arquivo
extraido do [RESTRITO], contendo todas as vendas da Axus, seriam realizados filtros para
segregar as informagdes e se chegar aos dados reportados nas minor correction.

()

36. Ademais, para alcangar os montantes reportados seria necessario corrigir os
montantes de acordo com os percentuais de VAT, que passaram de 17% para 16% em maio de
2018. O montante reportado nas minor corrections foi [CONFIDENCIAL] RMB; ja o montante
extraido, apos os ajustes, foi [CONFIDENCIAL] RMB, uma diferenga de 0,89% a menor.

37. Em relagdo as quantidades, a empresa ressaltou que, quando reportou as
minor corrections, teria incluido indevidamente as amostras, de modo que a quantidade
reportada ([RESTRITO] grosas) estaria incorreta. Verificou-se que as quantidades extraidas
por meio da mesma planilha utilizada para se apurar os montantes das vendas e aplicando-
se os mesmos filtros foi [RESTRITO] grosas, uma diferenca de 0,07% a menor do que o
dado previamente reportado.

39. A equipe investigadora, ao buscar conferir se todas as faturas identificadas
como vendas ao Brasil no [RESTRITO] tinham sido devidamente reportadas, identificou 2
faturas que eram classificadas como exportagdes para o Brasil no [RESTRITO] e que ndo haviam
sido consideradas na extragao realizada pela empresa e que nao haviam sido reportadas no
apéndice V das minor corretions do questiondrio do exportador (...) Questionada, a Axus
explicou que enviou estes carregamentos por meio de remessa expressa para os clientes e ndo
tratou tais operagdes como exportagdo, mas como envio de amostras.

40. A Axus apresentou dois documentos de remessa expressa: O primeiro
documento apresentado, com data de 19 de maio de 2018, tratava de remessa para a
[CONFIDENCIAL], no valor de [CONFIDENCIAL] USD e [CONFIDENCIAL] kg, cuja descrigao era
[CONFIDENCIAL]. Contudo, no [RESTRITO], a operagdo fora registrada como de venda no
valor de [CONFIDENCIAL] USD e [CONFIDENCIAL] grosas, cuja descrigdo era [CONFIDENCIAL]
. Ou seja, nem a descricdo, a data, os montantes e as quantidades apresentados nos
documentos de remessa conciliavam com as informagdes contidas no [RESTRITO].

41. O outro documento apresentado, datado de 28 de junho de 2018, tratava
de remessa para a [CONFIDENCIAL] no valor de [CONFIDENCIAL] USD e [CONFIDENCIAL] kg,
cuja descricdo era [CONFIDENCIAL]. Observou-se, contudo, que no [RESTRITO] a venda fora
registrada como sendo de [CONFIDENCIAL] grosas e [CONFIDENCIAL] USD, cuja descrigdo
era [CONFIDENCIAL]. Ou seja, nem a descricdo, nem os montantes e quantidades
apresentados nos documentos conciliavam com as informagdes contidas no [RESTRITO].

42. Ademais, importa ressaltar que a empresa utiliza codigos especificos para
tratar o envio de amostras ([CONFIDENCIAL]) e o envio de material promocional
([CONFIDENCIAL]). Ademais, todas as exportagdes sdo identificadas no sistema com o
cadigo inicial [CONFIDENCIAL], justamente o codigo das duas faturas ndo reportadas.

43. Cabe ressaltar que os dados extraidos do [RESTRITO] e do CRM sdo os
dados que a empresa utiliza para identificar o destino das vendas que, posteriormente, sdo
registradas no U8. Contudo, observou-se que, além de os dados extraidos destes sistemas
serem alterados manualmente fora do sistema, eles ndo foram integralmente considerados
na segregacdo das vendas por mercados de destino.

44. Registre-se ainda a dificuldade encontrada durante a verificagdo para
comprovagao da informagdo. Mesmo tendo-se iniciado o teste de totalidade na manha do
segundo dia de verificagdo, a empresa somente conseguiu dar continuidade a segregacdo
das vendas por mercado de destino no ultimo dia da verificagdo.

48. Cabe ressaltar que no teste de totalidade verificou-se que, além de os
dados extraidos do [RESTRITO] e do CRM serem alterados manualmente fora do sistema
antes de serem levados ao [RESTRITO], eles ndo foram integralmente considerados. Deste
modo, ndo é possivel concluir que os dados utilizados representam a totalidade das vendas
realizadas pela empresa."

Ressalte-se que, diferentemente do que manifesta a Axus, a utilizagdo dos fatos
disponiveis ndo decorre apenas da alteragdo dos arquivos de dados extraidos do
[RESTRITO], referentes a 2018, em 2019, mas também de uma miriade de inconsisténcias
observadas no curso da verificagdo, agravadas pela dificuldade da empresa de demonstrar,
de forma coerente e sistematizada, a conciliagdo dos dados extraidos de seus diversos
sistemas. Em suma, apesar dos melhores esforc—os da empresa, esta autoridade
investigadora entende que a Axus ndo logrou comprovar os dados reportados em sua
resposta ao questionario, mantendo, dessa forma, a decisdo informada por meio do Oficio
n? 698/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, o que ensejara a utilizacdo dos fatos disponiveis para
fins de determinagdo final.

1. 9 2 Da utilizagdo da melhor informagdo disponivel da Pengsheng

1. 9 2 1. Do oficio de notificagdo da utilizagdo dos fatos disponiveis da
Pengsheng

Em 21 de fevereiro de 2020, por meio do Oficio n?
710/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, a empresa foi notificada a respeito da utilizacdo dos fatos
disponiveis no que tange ao calculo do valor normal, tendo em vista que, por solicitagdo
da empresa, em pedido protocolado no Sistema Decom Digital em 3 de dezembro de 2019
e acatado pela SDCOM, a verificagdo in loco restringiu-se a analise dos dados de
exportacdo reportados pela empresa.

A Pengsheng, na ocasido, foi informada de que novas explicacGes poderiam ser
protocoladas até o dia 12 de margo de 2020.

1. 9 2 2 Da manifestagdo da Pengsheng

Em 17 de margo de 2020, a Pengsheng encaminhou resposta ao Oficio de fatos
disponiveis, afirmando que "Pengsheng gives up its defense right that the pencil industry
is operated under the market economy status", razdao pela qual teria requerido a
verificagdo in loco unicamente de seu prego de exportagdo.

No entendimento da Pengsheng, em razdo da expiragdo especifica do item
15(a)(ii), com a manutengdo em vigor do restante do Artigo 15(a), transferiu-se o 6nus da
prova sobre a prevaléncia de condigdes de economia de mercado em determinado segmento
produtivo objeto de investigagdo dos respondentes aos peticionarios. A empresa prossegue
afirmando que "if the whole investigation process is open on the market economy status,
the respondents definitely should have the rights to give up the market economy status".

A empresa destaca que, antes de dezembro de 2016, apesar de existir a
possibilidade de produtores/exportadores chineses declararem que operam em condi¢Bes
de economia de mercado e apresentarem seus dados de custo e vendas domésticas, a ndo
apresentacdo desses dados nunca implicou a utilizagdo da melhor informagdo disponivel.
Nessa linha, a Pengsheng afirma que "it is in accordance that the pencil sector is not a
market economy sector, for this purpose, an alternative source for the Normal Value
should be used".

A empresa argumenta que ndo pode ser considerada como empresa ndo
cooperante por ter renunciado ao direito que alega ter de declarar que ndo opera em
condigdes de economia de mercado.

Nessa linha, a Pengsheng requereu a utilizagdo do valor normal calculado para a
Lonteng para o célculo de sua margem de dumping. Apresentou, para tanto, as razdes a seguir: a
distancia entre a Pengsheng e a Longteng seria de apenas 60 km e, assim, os custos do direito ao
uso da terra e da M3o de obra seriam iguais; e ambas as empresas produziriam apenas lapis de
resina, seguindo o mesmo modelo de negdcio. A Pensgsheng argumentou ainda que o ajuste
significativo do valor normal construido entre o parecer de inicio e o parecer de determinagdo
preliminar teria colocado em xeque a exatiddo dos dados da peticdo e a legitimidade do processo.
Teria ainda "disguisedly deprived Pengshengs opportunity to defense its best interest".
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A Pengsheng reiterou ainda que parte significativa de suas exportagdes é de
lapis de resina reciclada. Assim, a autoridade investigadora deveria levar em conta esse
ajuste no custo da matéria-prima. A empresa argumenta que as diferengas de pregos entre
os lapis de resina reciclada e resina ndo reciclada podem ser estabelecidas por meio da
checagem dos contratos de exportagdo e invoices.

1. 9 2 3 Dos comentdrios da SDCOM

A propdsito do direito da Pengsheng neste processo, ressalta-se que a
autoridade investigadora acatou a solicitacdo da empresa de submeter a verificagdo in loco
apenas os dados referentes ao preco de exportacdo, em face da discussdo no ambito do
processo acerca da prevaléncia de condicGes de economia de mercado no segmento
produtivo em questdo.

Recorda-se que a Pengsheng encaminhou tempestivamente sua resposta ao
questionario e inicialmente havia anuido a realizagdo da verificagdo in loco de todos os
dados submetidos, conforme comunicacdo da empresa protocolada em 12 de novembro de
2019. Em 3 de dezembro de 2019, porém, encaminhou solicitagdo para que a verificagdo
in loco se restringisse a analise do preco de exportagdo para o Brasil, alegando que "em
razdo do exiguo prazo para apresentacdo respostas as informagdes complementares
solicitadas pela SDCOM, ndo foi possivel o levantamento e apresentacdo dos itens de
custo, nos moldes solicitados no oficio".

Por outro lado, o fato é que a empresa, por decisdo propria, ndo apresentou
custos de produgdo ou quaisquer outros dados que contribuissem para a determinagdo de
valor normal para a empresa, de modo que estava ciente de que sua resposta parcial
poderia levar a resultados menos favoraveis.

Nesse sentido, nos termos do paragrafo unico do art. 179 do Decreto n2 8.058,
de 2013, foram utilizados os fatos disponiveis. Ndo obstante, acerca do pleito da
Pengsheng de utilizagdo do valor normal de outra produtora verificada que opera em
localidade préxima para suprir a lacuna deixada pela auséncia de dados relativos ao seu
valor normal, esta Subsecretaria entende ndo ser justo e nem razoavel atribuir a
Pengsheng valor normal calculado para uma empresa que teve a diligéncia de submeter
todos os seus dados a verificagdo. Ressalte-se, ademais, que o valor normal construido
para a Pengsheng no ambito da determinagdo preliminar considerou elementos extraidos
de sua prépria demonstragdo de resultados. Portanto, refuta-se a possibilidade de aplicar
o valor normal calculado para Longteng a Pengsheng.

Em relagdo as alegadas diferengcas de custo de produgdo e de preco em
decorréncia de utilizagdo de resina reciclada, reitera-se que a empresa solicitou a
desconsideracdo de seus dados de custo de produgdo e de valor normal, impossibilitando
a verificagdo objetiva desse fator e a confirmagdo de suas alegagdes. Segundo os dados de
importagdo da Secretaria Especial da Receita Federal, em P5, as importagdes do produto
objeto da investigagdo contendo a descri¢do "resina reciclada" corresponderam a 21% do
volume total importado. Pela andlise dos dados da RFB, entretanto, ndo foram observadas
relevantes e consistentes diferengas de precos entre os lapis importados identificados
como de resina "reciclada" e aqueles identificados unicamente como de resina.
Considerando, ademais, que a propria empresa ndo apresentou outros elementos
materiais, trata-se de meras alegacGes.

Por fim, em relagdo o ajuste do valor normal construido para fins de inicio
divulgado no parecer de determinagdo preliminar, o qual, no entendimento da Pengsheng,
teria colocado em xeque a exatiddo dos dados da peticdo e, ainda, prejudicado a
oportunidade de a empresa oferecer sua defesa, ressalte-se, conforme item 4.1.4 infra,
que o ajuste foi exclusivamente realizado no tocante a aplicagdo do fator de conversdo de
grosa para kg. Com a corregdo apontada pela SDCOM, a margem de dumping apurada pela
SDCOM seria ainda maior do que a margem de dumping divulgada quando do parecer de
inicio, o que ndo alteraria as conclusdes da autoridade investigadora sobre a existéncia de
indicios de pratica de dumping a partir dos dados constantes da peticdo. Além disso, a
Pengsheng foi notificada do inicio da investigagdo e recebeu o questionario elaborado pela
SDCOM com vistas a coleta das informagGes necessdrias para apuragdao de sua margem de
dumping individual no periodo de investigagdo, com base em seus préprios dados. Desse
modo, ndo possui embasamento a alegacdao da empresa de que seu direito de defesa teria
sido prejudicado.

Recorda-se, ademais, que a determinagdo preliminar (Circular SECEX n?
12/2020) foi publicada no D.0.U. de 5 de margo de 2020. Todas as partes interessadas
tiveram prazo até 22 de julho de 2020, ou seja, 150 dias a partir da publicagdo da
determinagdo preliminar, para manifestar-se sobre os dados e as informagdes constantes
dos autos restritos do processo. Entretanto, a Pengsheng ndo fez uso dessa oportunidade
para apresentar sua defesa no tocante ao referido ajuste. Apds a publicagdo da Nota
Técnica de Fatos Essenciais, anexada aos autos do processo em 21 de agosto de 2020, foi
concedido prazo de 30 dias para manifestagdo das partes interessadas, mas a empresa
absteve-se de apresentar qualquer manifestagdo. Nesse sentido, ndo prospera a alegagdo
de que a Pengsheng ndo teve oportunidade de defender seus interesses, uma vez que a
empresa ndo usufruiu seu direito de defesa, garantido pela autoridade investigadora,
dentro dos amplos prazos previstos.

Dessa forma, mantém-se a decisdo informada por meio do Oficio n?
710/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, o que ensejara a utilizagdo dos fatos disponiveis para fins
de determinagdo final.

As consideragGes a respeito da prevaléncia de condigdes de economia de
mercado no seguimento de lapis serdo objeto de andlise no item 4.3.3.

1. 9 3 Da utilizagdo da melhor informagdo disponivel da Jixing

1. 9 3 1. Do oficio de notificagdo da utilizagdo dos fatos disponiveis da Jixing

Em 21 de fevereiro de 2020, por meio do Oficio n?
699/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, considerando o que determina o art. 181 do Decreto n?
8.058/2013, a empresa foi notificada a respeito da utilizagdo dos fatos disponiveis no que
tange as vendas no mercado interno, a data de recebimento dos pagamentos e a taxa de
conversao de grosas para quilogramas, tendo em conta os resultados da verificagdo in loco
realizada na Jixing, de 9 a 13 de dezembro de 2019.

Os dados de venda reportados pela Jixing foram julgados inadequados, tendo
em conta que ha evidéncias de que volume significativo das vendas no mercado interno,
reportadas pela empresa em sua reposta ao questiondrio de produtor/exportador, foi
exportado para terceiros paises. Neste sentido, importa ressaltar que, durante a verificagdo
in loco, os representantes da Jixing foram questionados se teriam conhecimento acerca do
destino da produg¢do vendida no mercado doméstico chinés para as empresas
[CONFIDENCIAL] e [CONFIDENCIAL], duas empresas que, de acordo com dados oficiais de
importagdo brasileiros, realizaram exportacées ao Brasil em P5, e para outras trading
companies. Em resposta, os representantes da Jixing alegaram que as informagdes
referentes aos clientes destas empresas ndo sdo compartilhadas com a Jixing por serem
dados comercialmente sensiveis. Contudo, reconheceram que era possivel que vendas
reportadas como destinadas ao mercado doméstico chinés tenham sido exportadas
posteriormente.

A desconsideragdo dos dados reportados pela Jixing tem guarida no art. 82 do
Regulamento Brasileiro, que reza que a autoridade investigadora considera valor normal o
preco do produto similar, em operagdes comerciais normais, destinado ao consumo no
mercado interno do pais exportador.

Ademais, ressalta-se que as instrugGes gerais contidas no questiondrio do
produtor/exportador frisam que quaisquer informagdes consideradas relevantes ou
pertinentes ao processo, mesmo que ndo tenham sido solicitadas, podem ser igualmente
apresentadas. A partir dos elementos presentes no relatério de verificagdo in loco da
Jixing, verifica-se que a empresa poderia ter informado o destino final dos lapis de
fabricagdo prdpria inicialmente vendidos no mercado interno, dado que foi capaz de
identificar o destino das vendas realizadas por meio da Schiechen, empresa que,
alegadamente, seria independente.

Frise-se, além disso, que a fatura 05722967, referente a venda da Jixing no
mercado interno para a empresa [CONFIDENCIAL], escolhida com o intuito de verificar a
exatiddo dos dados reportados, fazia referéncia ao produto identificado no contrato de
venda como [CONFIDENCIAL] (ECO, ESCOLARES). Ademais a fatura 05587095 de vendas no
mercado interno tratava de venda de produto cujo contrato de venda demandava gravagdo
nos lapis a serem produzidos das palavras "Free Primary Education LESOTHO", portanto, a
destinagdo seria o exterior. Ao serem perguntados acerca dos destinos finais destas
operagdes, especialmente porque a primeira continha expressdao em portugués e a segunda
porque aparentemente se tratava de um produto que seria para exportagdo ("Lesotho"), os
representantes da Jixing responderam que ndo tinham conhecimento. Ressalte-se que,
segundo o relatdrio da UNICEF, Education Budget Brief - Fiscal Year 2018/2019 (disponivel
em: https://www.unicef.org/esaro/UNICEF-Lesotho-2018-Education-Budget-Brief.pdf,
acessado em 20/02/2020), o Governo do Lesoto estd comprometido em atingir educagdo
primaria para todos e tem promovido agdes para atingir este objetivo, como o aumento do
orcamento destinado ao programa "Free Primary Education".

Em relagdo a taxa de conversdo de grosas para quilogramas, identificou-se
que a empresa apurou taxa de conversdao a partir dos apéndices de vendas, de modo
gue o peso considerado pela empresa incluia o peso da embalagem, ndo apenas o peso
do produto objeto da investigagcdo. Assim, o custo de lapis por quilograma reportado
pela empresa restava distorcido pelo peso das embalagens. Ha de se lembrar, ainda,
que a empresa foi instada a corrigir a informagdo durante a verificagdo in loco
realizada nas premissas da empresa, mas optou por ignorar o pedido efetuado pelos
analistas da SDCOM.

A Jixing foi igualmente comunicada, por meio do referido Oficio n2
699/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, de que ndo foram aceitas as argumentacdes acerca da
auséncia de relacionamento entre a Jiangxi Jishui Jixing Stationery Co. Ltd e a empresa
Shenzhen Shiechen Industrial Company Limited. Primeiramente, ressalte-se que as duas
empresas  apresentaram respostas  complementares ao  questiondrio  do
produtor/exportador e, ademais, durante a verificagdo in loco, foi observado que os
representantes da Jixing possuiam a senha do sistema contadbil da Shiechen e tinham
em seu poder todos os recibos (vouchers) contabeis da Schiechen para o periodo
investigado e que as empresas mantém relagdo comercial proxima o suficiente para
que a Jixing tivesse conhecimento de todos os clientes da Schiechen e dos pregos por
ela praticados, ainda que a prépria Jixing tenha considerado que informagdes desta
natureza ndo sdo compartilhadas com a Jixing pelos seus demais clientes. Pelos motivos
expostos, a Jixing e a Schiechen foram consideradas relacionadas nos termos do inciso
Il c¢/c IX, §10 do artigo 14 do Regulamento Brasileiro.

A Jixing, na ocasido, foi informada de que novas explicagdes poderiam ser
protocoladas até o dia 12 de margo de 2020.

Convém ainda esclarecer que, caso a empresa Schiechen ndo fosse
considerada relacionada a Jixing, nos termos descritos nos paragrafos anterior, a sua
resposta parcial ao questiondrio do produtor/exportador apresentada pela empresa
seria desconsiderada, dado que tal empresa ndo figura como produtora do produto
objeto da investigagdo e sequer foi selecionada para apresentar resposta ao
questiondrio quando do inicio da investigagdo.

A propdsito das inconsisténcias apontadas nas datas de pagamento da
fatura, destacam-se os trechos abaixo do relatério de verificagdo in loco:

"15. Em relagdo aos pagamentos recebidos pela empresa, foi informado que
ndo seria possivel estabelecer relagdo direta entre uma fatura e um pagamento. Isso
porque a empresa receberia os pagamentos de forma rotativa (rolling payment ou open
account), de tal maneira que o cliente ndo realizaria o pagamento correspondente a
uma fatura especifica, mas em relagdo a um montante em geral maior do que o
devido, gerando uma espécie de "crédito rotativo". Verificou-se no sistema contabil
que, para cada conta registrada no "contas a receber”, assim como nos pagamentos
aos fornecedores registrado no ‘"contas a pagar", a Jixing  possui
recebimentos/pagamentos periddicos que ndo necessariamente correspondem a
totalidade das faturas emitidas em um uUnico més, dado que os ajustes sdo realizados
em periodos que podem variar de um a dois meses, os quais geram, periodicamente,
ora "créditos" ora "débitos" nessas contas.

(...)

49. Em relagdo as faturas de vendas selecionadas, foram verificados a Fatura
Proforma; Contrato com o cliente; comercial invoice, VAT invoice; Bill of Lading (B/L);
packing list; Registro contabil do recebimento da venda (langamento na conta clientes
e a contrapartida na respectiva conta contabil); Extrato bancéario referente ao
recebimento do pagamento; Registro contdbil do recebimento do pagamento. Em
relacgdo aos pagamentos recebidos pela Jixing, reiterou-se que, tendo em conta que
estes ndo sdo efetuados por fatura emitida, mas por meio de open account
(pagamentos rotativos), as datas de pagamento indicadas na resposta ao questionario
foram estimadas considerando-se um prazo de um més apds a entrega da mercadoria.
Importa ressaltar que, na resposta ao questionario submetido pela Jixing, as datas da
fatura e da venda da mercadoria sdo as mesmas, ja as datas de embarque da
mercadoria ndo haviam sido reportadas.

50. Questionada sobre as datas - o recebimento do pagamento pela Jixing
(31/8/2018) é posterior ao registro do voucher de exportacdo (13/7/2018) e o registro
do recebimento do pagamento pela Jixing ocorre concomitantemente ao da Shiechen
(31/8/2018) - o representante das empresas alegou que em primeiro lugar, é efetuada
a entrega da mercadoria, que inicia o processo de exportagdo, por meio do registro do
voucher. As faturas de VAT da Jixing seriam todas emitidas no final de cada més. Em
relacdo ao pagamento, reiterou que os recebimentos da Jixing ndo sdo realizados a
cada fatura emitida (open account). Havendo "débitos" acumulados, a Siechen
realizaria, periodicamente, pagamentos acima do valor devido, mantendo um "crédito"
perante a lJixing."

1. 9 3 2 Da manifestacdo da Jixing

Em resposta ao Oficio de fatos disponiveis decorrente dos resultados da
verificagdo in loco, em 12 de marco de 2020, a Jixing manifestou que ndo mantém, em
seus registros de vendas, as quantidades vendidas em quilogramas, mas apenas em
grosas.

No preenchimento do questionario, a empresa teria, para reportar os dados
no Apéndice V, utilizado os volumes em quilogramas registrados em algumas invoices.
A empresa alegou ser impossivel calcular com precisdo um fator de conversdo. Nesse
sentido, a SDCOM deveria aceitar os fatores de conversdo utilizados no referido
Apéndice.

Relativamente as datas de pagamento, afirmou que a empresa mantém
operagles e recebimentos frequentes de seus clientes e adotam, entre elas, um
sistema de pagamento "rotativo"”, muito comumente adotado, de acordo com a lJixing,
entre as empresas chinesas. A Jixing e suas clientes fariam contabilizacdo periddica das
entregas de mercadorias e dos pagamentos recebidos sob forma de débitos e créditos
em contas a receber e ndo por fatura emitida, razdo pela qual a data de pagamento
de cada fatura ndo poderia ser especificada.

Em relagdo ao pregco de exportagdo, a empresa alega operar de forma
independente da Schiechen. Informou que teve acesso ao sistema contdbil e aos
registros comerciais da Shiechen unicamente para possibilitar e tornar mais conveniente
a verificagdo in loco das duas empresas, localizadas em cidades distintas. A relagdo
comercial entre as duas empresas, ademais, envolveria a assinatura de contratos de
vendas, a emissdo de invoices de VAT e pagamentos, todos verificados pela SDCOM.
Ndo haveria, portanto, de acordo com a empresa, prova de que os pregos de venda
da Jixing para a Schiechen ndo sejam confidveis, tampouco justificativa para ndo
considerar os pregos de venda da Jixing a Schiechen como preco de exportagdo.

A proposito das vendas realizadas a duas empresas, classificadas pela Jixing
como distribuidoras locais, mas que, de acordo com dados oficiais de importagdo
brasileiros, realizaram exportacGes ao Brasil em P5 tanto como produtoras, quanto
exportadoras, a Jixing argumentou que declarou integralmente suas vendas no Apéndice
V, as quais foram, inclusive, verificadas.

Ndo haveria, assim, intengcdo de ndo cooperar ou ocultar informagées. O
contrato com palavras em portugués, obtido durante a verificagdo in loco, ndo
constituiria prova de que os produtos desse contrato tenham sido destinados ao Brasil.
Ademais, a empresa emitiu somente invoices de VAT de vendas domésticas, em
conformidade com as normas da autoridade fiscal chinesa. Na auséncia de
conhecimentos de embarque, faturas comerciais ou pagamentos que efetivamente
comprovem a exportagdo de produtos da Jixing, a SDCOM ndo deveria concluir que as
vendas realizadas a duas distribuidoras locais tenham sido destinadas ao Brasil ou a
qualquer outro pais. Nesse sentido, os dados das vendas domésticas da Jixing deveriam
ser considerados no cdlculo do valor normal da empresa.

Em sede de manifestagdo final, protocolada em 10 de setembro de 2020, a
Jixing reiterou os argumentos relativos as datas de pagamento e ao destino de suas
vendas, reafirmando que empregou os melhores esforcos para prestar todas as
informagGes requeridas pela SDCOM.


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

1. 9 3 3 Dos comentdrios da SDCOM

Em relagdo a utilizagdo do fator de conversdo, ressalta-se que a empresa,
por ocasido da verificagdo in loco, conforme paragrafo 30 do relatério, confirmou que
os pesos em kg indicados nas faturas reportadas no Apéndice V incluiam o peso da
embalagem com a qual o produto foi vendido para o consumidor final, além da
embalagem destinada para exportagdo. A lJixing foi alertada de que os pesos e os
fatores de conversdo deles resultantes, portanto, ndo refletiam o peso liquido do lapis
comercializado. Foi solicitada, no curso da verificagdo, a apresentacdo de fator de
conversdo que refletisse o peso liquido dos ldpis produzidos e comercializados pela
Jixing. A empresa, entretanto, ndo apresentou fator de conversdo alternativo, raziao
pela qual foram utilizados, nos termos do pardgrafo Unico do art. 179 do Decreto n?
8.058, de 2013, os fatos disponiveis. A titulo de comparagdo, a Longteng logrou
apresentar os fatores de conversdo e validar tais informagGes em sede de verificagdo
in loco, diferentemente da Jixing, e tais dados foram considerados para fim de calculo
do valor normal.

Em relacdo ao calculo do prego de exportagdo, ressalta-se que a verificagdo
in loco envolveu as duas empresas - Jixing e Schiechen - uma vez que ambas
apresentaram respostas ao questionario do exportador conjuntamente. Recorda-se que
a empresa selecionada para envio do questionario foi a Jixing.

Conforme disposto no § 99, art. 28 do Decreto n2 8.058, de 2013, para fins
de determinagdo de margem individual de dumping e aplicagdo de direitos
antidumping, pessoas juridicas distintas poderdo ser tratadas como um Unico produtor
ou exportador quando demonstrado que a relagdo estrutural e comercial das entidades
entre si é proxima o suficiente. Considerando a submissdo de resposta do exportador
de forma conjunta, bem como o acesso ao sistema contabil da Schiechen concedido a
Jixing, esta autoridade investigadora considerou que a relagdo entre as duas empresas
era proxima o suficiente. Por outro lado, caso lJixing e Schiechen ndo fossem
consideradas relacionadas nos termos do inciso Il c/c IX, §10 do artigo 14 do
Regulamento Brasileiro, ndo seria possivel a utilizagdo dos dados da Schiechen para
calculo do prego de exportagdo. Conforme ja esclarecido em sede de determinagdo
preliminar, a resposta parcial da Schiechen ao questiondrio do produtor/exportador
apresentada pela empresa seria desconsiderada, dado que tal empresa ndo figura como
produtora do produto objeto da investigagdo e sequer foi selecionada para apresentar
resposta ao questionario quando do inicio da investigacdo.

Relativamente a utilizagdo dos fatos disponiveis no que tange as vendas no
mercado interno, recorda-se o disposto no art. 82 do Regulamento Brasileiro, segundo
o qual se considera "valor normal" o preco do produto similar, em operagdes
comerciais normais, destinado ao consumo no mercado interno do pais exportador.
Assim, ainda que a empresa ndo identifique, em razdo do desconhecimento de linguas
estrangeiras, os termos dos contratos firmados e, por razdes de sigilo comercial, ndo
seja informado do destino final de seus produtos, a venda desses produtos a trading
companies, que exportam para o Brasil, bem como a existéncia de contratos e ordens
de produgdo em lingua estrangeira, reforcam as evidéncias de que os referidos
produtos ndo sdo destinados ao consumo no mercado interno. Ademais, como consta
do relatério de verificagdo in loco, em face das evidéncias de que produtos reportados
como vendas destinadas a consumo no mercado interno chinés em realidade eram
destinadas a exportagdo pelas trading companies que sdo clientes da Jixing, a prépria
Jixing reconheceu que isso era possivel.

Ha de se destacar, por fim, que nos dados de importagdo oficiais da RFB
constam nomes de trading companies ([CONFIDENCIAL]) que exportaram o produto
objeto da investigacdo para o Brasil durante o periodo de investigagdo, as quais sdo
clientes identificadas pela Jixing em seu apéndice de vendas no mercado interno chinés.
Nesse sentido, reitera-se o entendimento exarado no parecer de determinagdo
preliminar e a decisdo emanada por meio do Oficio n? 699/2020/CGMC/SDCOM/SECEX,
0 que ensejara a utilizagdo dos fatos disponiveis para fins de determinagdo final no que
tange a forma de apuragdo do valor normal da empresa.

Por fim, relativamente as inconsisténcias nas datas de pagamento reportadas
pela Jixing, apesar de a SDCOM compreender as explicagbes da empresa e a
impossibilidade de definicdo da data de pagamento de cada fatura, dada a utilizagdo
do sistema de open account, o fato é que a empresa ndo logrou comprovar como foi
apurada a estimativa que levou a média em numero de dias reportada pela empresa
na resposta ao questionario, tornando, desse modo, a informagdo ndo verificavel, nos
termos do art. 180 do Regulamento Brasileiro, o qual estabelece:

"Art. 180. O DECOM levara em conta, quando da elaboragdo de suas
determinagBes, as informagBes verificdveis que tenham sido apresentadas
tempestivamente e de forma adequada, e, portanto, passiveis de utilizagdo na
investiga¢do."

Assim, resta justificado o porqué de a SDCOM nado poder utilizar a data de
pagamento reportada pela empresa, em face da auséncia de comprovagdo do método
de apuragdo e dos dados que levaram a média de dias para o pagamento adotada pela
empresa em sua resposta ao questiondrio. De todo modo, dada a conclusdo de que a
empresa ndo reportou apenas vendas destinadas ao mercado interno chinés, esta
SDCOM apurou o valor normal com base no valor construido para fins de determinagdo
final, como sera demonstrado no item 4.3.4. a seguir.

1. 9 4 Da utilizagdo da melhor informagdo disponivel da Longteng

1. 9 4 1. Do oficio de notificagdo da utilizagdo dos fatos disponiveis da
Longteng

Em 21 de fevereiro de 2020, por meio do Oficio n?
709/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, considerando o que determina o artigo 181 do Decreto
8.058/2013, a empresa foi notificada a respeito da utilizacdo dos fatos disponiveis no
que tange as vendas no mercado interno e as exportagdes para o Brasil, tendo em
conta o relatério de verificagdo in loco da Longteng, de 6 de fevereiro de 2020.

Os dados de vendas destinadas ao mercado interno reportados pela
Longteng para fins de célculo do valor normal foram julgados inadequados, tendo em
conta que ha evidéncias de que volume significativo das vendas no mercado interno,
reportadas pela empresa em sua reposta ao questionario de produtor/exportador, foi
exportado, inclusive para o Brasil. A desconsidera¢do desses dados tem guarida no art.
82 do Regulamento Brasileiro, que reza que a autoridade investigadora considera valor
normal o pregco do produto similar, em operagdes comerciais normais, destinado ao
consumo no mercado interno do pais exportador.

Ademais, ressalta-se que as instrugGes gerais contidas no questiondrio do
produtor/exportador frisam que quaisquer informagdes consideradas relevantes ou
pertinentes ao processo, mesmo que ndo tenham sido solicitadas, podem ser
igualmente apresentadas. A partir dos elementos presentes no relatério de verificagdo
in loco da Longteng, considera-se que a empresa tinha informagdes sobre o destino
final dos lapis de fabricagdo proépria inicialmente vendidos no mercado interno, embora
ndo tenha comunicado a autoridade investigadora em sua resposta ao questiondario ou
as informagdes complementares solicitadas a destinagdo final destes produtos.

Frise-se, além disso, que as faturas 06507829 e 06507830 referentes a
vendas no mercado interno, escolhidas com o intuito de verificar a exatiddo dos dados
reportados, faziam referéncia ao contrato [CONFIDENCIAL]. Para o contrato em questdo,
a Longteng forneceu a foto da embalagem utilizada na venda desses produtos, sendo
que a foto entregue pela empresa, que compde o Anexo 22 do relatério de verificagdo
in loco da Longteng, estd no idioma portugués e faz alusdo a marca [CONFIDENCIAL].
Ao serem perguntados se este produto poderia ter sido posteriormente exportado para
o Brasil, os representantes da empresa responderam afirmativamente. Foram
apresentadas outras fotos de embalagem que ndo estavam no idioma chinés, como, por
exemplo para as notas NF 06507829 e NF 06507830, embora tais notas tenham sido
reportadas como vendas no mercado interno da origem investigada.

Insta ressaltar que o volume exportado para o Brasil de produtos produzidos
pela Longteng em P5 segundo dados da RFB totalizou [RESTRITO] kg, sendo que a
empresa reportou [RESTRITO] kg no Apéndice VII - Exportacdes para o Brasil. De acordo
com o relatdrio de verificagdo in loco da Longteng, a empresa esclareceu que todas as
suas vendas no mercado interno em P5 foram realizadas para trading companies, sendo
gue muito provavelmente os produtos vendidos poderiam ter sido exportados em
momento posterior, inclusive para o Brasil. Por consequéncia, os dados informados
referentes a exportagdes para o Brasil também foram considerados inadequados para
eventual calculo de preco de exportacdo, estando sujeito ao uso dos fatos disponiveis,
nos termos do art. 179 c/c o art. 180 do Regulamento Brasileiro.

A Longteng, na ocasido, foi informada de que novas explicagbes poderiam
ser protocoladas até o dia 12 de mar¢o de 2020.

1. 9 4 2 Da manifestacdo da Longteng

Em resposta ao Oficio de fatos disponiveis decorrente dos resultados da
verificagdo in loco, em 12 de marco de 2020, a Longteng afirmou que as vendas da
empresa a clientes domésticos deveriam ser consideradas vendas domésticas. A
empresa alegou que nao teria conhecimento do destino final de suas vendas. A
Longteng afirmou que teria realizado contatos junto a seus clientes, mas muitos teriam
recusado a informar o destino final das vendas, uma vez que essa informagdo seria
considerada sigilosa, o que impossibilitou a Longteng de té-la informado.

Para a Longteng, a emissdo de invoices de VAT de vendas domésticas
consistiria na base para determinar se uma venda é destinada ao mercado doméstico
ou ao mercado externo e argumenta que preencheu o questiondrio seguindo esse
critério.

No curso da verificagdo in loco, solicitou-se que a empresa fornecesse cépia
de fotos de embalagem vinculadas a vendas no mercado interno. Nas embalagens
apresentadas, foram observados nomes de marcas em portugués. A Longteng afirma
que é possivel que o produto tenha sido revendido ao Brasil, mas ndo teria meio de
prova para confirmar essa informagdo, uma vez que o destinatario final das
mercadorias ndo é revelado. De acordo com a empresa, o produto poderia ter sido
vendido também a outros paises europeus ou latinoamericanos.

No entendimento da Longteng, a autoridade investigadora concluiu que
todas as vendas domésticas de todos os produtores poderiam ser exportados. Nessa
linha, argumenta, nenhuma venda doméstica de nenhuma investigacdo poderd ser
admissivel.

No tocante as diferengas nos volumes exportados reportados pela Longteng
e aqueles apurados nos dados da RFB, a Longteng alega ter submetido todas as
informagGes em seu conhecimento. A discrepancia entre os dados observados seria
resultado das exigéncias para o desembarago da mercadoria no Brasil e ndo tentativa
da Longteng de omitir dados.

De acordo com a empresa, os importadores brasileiros exigiriam dos
exportadores chineses certificagdo do INMETRO. O d&rgdo manteria uma lista de
importadores brasileiros e produtores chineses de forma vinculada, ou seja, haveria
correspondéncia entre cada produtor certificado e cada importador. Um importador
brasileiro pode ter vinculo com mais de um produtor chinés certificado, mas, tendo em
vista o alto custo da certificagdo, a Longteng alega que haveria importadores que
informam a RFB erroneamente o nome do produtor certificado ao qual se vinculam e
ndo o verdadeiro produtor da mercadoria importada. Apds o primeiro desembarago das
importacdes, os importadores ndo precisariam reapresentar a documentacdo de
exportagdo a RFB para comprovar a verdadeira origem da mercadoria. Assim,
mercadorias ndo produzidas pela Longteng poderiam ter sido erroneamente registradas
como sendo produtos da empresa apenas para possibilitar o desembarago aduaneiro.
A Longteng alega ter confirmado, junto as trading companies as quais realizou vendas,
que ndo houve exportagdo dos produtos da Longteng ao Brasil. Portanto, a diferenga
apurada ndo poderia ser atribuida a Longteng.

Em sede de manifestagdo final, protocolada em 10 de setembro de 2020, a
Longteng encaminhou manifestacdo de igual teor, reiterando que envidou os melhores
esforcos para contatar seus clientes e inquirir sobre o destino das vendas efetuadas
pela Longteng. Nessa linha, pediu, novamente, para que a autoridade investigadora
reconsiderasse a utilizagdo dos fatos disponiveis no que tange o calculo do prego de
exportacdo e do valor normal; reafirmou que a Longteng ndo tem conhecimento do
destino final das mercadorias por ela vendidas e que, tendo indagado seus clientes,
todos teriam negado que realizaram exportagbes ao Brasil; e que a discrepancia
observada entre os dados reportados pela Longteng e os dados da RFB seriam
decorrentes de erros ou fraudes por parte dos importadores.

1. 9 4 3 Dos comentdrios da SDCOM

Relativamente a utilizacdo dos fatos disponiveis no que tange as vendas no
mercado interno, reitera-se o disposto no art. 82 do Regulamento Brasileiro, segundo
o qual se considera "valor normal" o pre¢o do produto similar, em operagGes
comerciais normais, destinado ao consumo no mercado interno do pais exportador.

Ainda que a empresa tenha envidado esforgos para identificar o destino final
das mercadorias, o qual muitas vezes ndo é revelado em razdo de ser tratado como
informacgdo sigilosa, verificou-se a venda desses produtos a trading companies, que
exportam para o Brasil, bem como a existéncia de embalagens de produtos com
referéncias em lingua estrangeira. Ha, portanto, evidéncias concretas de que referidos
produtos nao foram destinados ao consumo no mercado interno. Nesse sentido,
reitera-se o entendimento exarado no parecer de determinagdo preliminar.

Ha de se reiterar que nos dados de importagdo oficiais da RFB constam
nomes de trading companies que exportaram o produto objeto da investigagdo para o
Brasil durante o periodo de investigacdo, além de os importadores brasileiros terem
identificado a Longteng como produtora de tais produtos. Recorda-se que, nos dados
da RFB, ha campos que identificam, separadamente, o produtor e o exportador.

Com relagdo a possibilidade de erro ou fraude, por parte dos importadores
brasileiros, no processo de despacho aduaneiro, o qual teria ocasionado a discrepancia
entre os dados de exportagdo reportados pela Longteng e os dados registrados na RFB,
a justificativa sera tratada como mera alegagdo, considerando que a empresa nao
aportou nenhum elemento material concreto.

Ressalta-se, ademais, que os dados da Secretaria Especial da Receita Federal
constituem base para todas as investigagdes conduzidas pela Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico. Nessa linha, ndo serdo aceitas meras ilagGes,
desacompanhadas de elementos comprobatdrios, acerca de possibilidade de erro,
fraude ou falha na fiscalizagdo das importagGes.

Nesse sentido, reitera-se o entendimento exarado no parecer de
determinagdo preliminar e a decisdo emanada por meio do Oficio n?
709/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, o que ensejard a utilizagdo dos fatos disponiveis para
fins de determinagdo final no que tange a forma de apuragdo do valor normal e do
preco de exportagdo da empresa.

1. 10 Da determinagdo preliminar

1. 10 1. Do pedido de aplicagdo de direitos provisorios

Em 20 de fevereiro de 2020, a BIC protocolou pedido de aplicagdo de
direitos provisérios, tendo em vista o aumento no volume das importagdes originarias
da China de P5 para P6. A solicitagdo de aplicagdo de direitos provisorios foi também
reiterada pela Faber Castell em 2 de margo de 2020.

Ressalte-se que, a exce¢do do item 2.3.1 (manifestagdes sobre o produto),
as demais manifestages sobre a aplicagdo de direitos provisérios, recebidas antes de
5 de fevereiro de 2020, foram objeto de analise no parecer de determinagdo preliminar
(Parecer SDCOM n¢2 6/2020).

1. 10 2 Da determinagdo preliminar

Com base no Parecer SDCOM n?2 6, de 2 de margo de 2020, nos termos do
§ 52 do art. 65 do Decreto n2 8.058, de 2013, por meio da Circular SECEX n? 12, de
3 de margo de 2020, publicada no DOU de 5 de margo de 2020, a SECEX tornou
publica a conclusdo por uma determinagao preliminar positiva de existéncia de dumping
nas exportagées para o Brasil de lapis origindrias da China e de dano material a
industria doméstica.
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Recorda-se que, para fins de determinagdo preliminar, foram consideradas as
manifestagbes das partes interessadas apresentadas a SDCOM até o 1732 dia da
investigacdao, ou seja, 5 de fevereiro de 2020. Considerando que referidas
manifestagdes ja foram objeto de posicionamento pela SDCOM, ndo serdo reproduzidas
na nota técnica de fatos essenciais ou no parecer de determinagao final, para fins de
economia processual, a excegcdo das manifestacdes acerca do produto objeto da
investigagdo.

Tendo em vista a conclusdo preliminar pela existéncia de nexo de
causalidade entre as importagdes a precos de dumping e o dano supramencionado,
recomendou-se 0 prosseguimento da investigagdago com aplicagdo de medida
antidumping provisdria, aplicando-se, nos termos do § 82 do art. 66 do Decreto n?
8.058, de 2013, um redutor de 10% a respectiva margem de dumping.

Na mesma ocasido, foram divulgados os prazos que serviriam de parametro
para o restante da investigagdo, conforme previsto nos artigos 59 a 63 do Regulamento
Brasileiro, os quais sdo reproduzidos a seguir:

Disposi¢do legal - Decreto Prazos Datas previstas
n2 8.058, de 2013
art.59 Encerramento da fase probatéria da investigagdo 2 de julho de 2020
art. 60 Encerramento da fase de manifestagdo sobre os |22 de julho de 2020
dados e as informagdes constantes dos autos
art. 61 Divulgagdo da nota técnica contendo os fatos |21 de agosto de 2020

essenciais que se encontram em andlise e que serdo
considerados na determinagdo final

art. 62 Encerramento do prazo para apresentagdo das |10 de setembro de 2020
manifestagdes finais pelas partes interessadas e
Encerramento da fase de instrugdo do processo
art. 63 Expedigdo, pelo SDCOM, do parecer de determinagdo | 30 de setembro de 2020
final

1. 10 3 Dos pedidos de reconsideragdo

Em 13 de mar¢o de 2020, a importadora Leonora protocolou, no Sistema
DECOM Digital - SDD, pedido de reconsideragao parcial dos dados da Recomendagdo do
Parecer SDCOM n? 6/2020, as pp. 144 a 147, apresentados com a finalidade de
subsidiar a decisdo do Comité-Executivo de Gestdo da Camara de Comércio Exterior a
propodsito da necessidade de aplicagdo de direito provisorio.

A Leonora contestou especificamente os dados das importagGes brasileiras
classificadas na NCM 9609.10.00, referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2019,
apresentados nos paragrafos 586 e 587 do parecer de determinagdo preliminar,
extraidos do Comex Stat. A importadora elencou trés razdes para o pedido: (i) os dados
ndo teriam sido submetidos ao contraditério das partes interessadas; (ii) os dados,
resultantes de consulta no Comex Stat, ndo foram depurados e seriam, portanto,
imprecisos e inverossiveis; e (iii) os dados referem-se a importagdes realizadas fora do
periodo de investigacdo. Requereu, assim, que os dados fossem excluidos do
parecer.

Em 16 de mar¢o de 2020, a também importadora Master Industria,
Comércio e RepresentagOes protocolou no SDD pedido de reconsideragdo, requerendo
"revogar a determinagdo preliminar com a aplicagdo de direitos provisérios antidumping
para as importagdes dos produtos provenientes da China".

A empresa justificou o pleito informando ser fornecedora de lapis no
atacado e no varejo e sobretudo para atendimento de licitagbes publicas. A eventual
aplicagdo de direitos provisérios prejudicaria a empresa, uma vez que, via de regra, a
Master Industria, Comércio e Representagdes manteria obrigacdes de fornecimento
junto a drgdos publicos pelo prazo de um ano, com a fixagdo de pregos dos produtos
fornecidos por ocasido da tomada de precgos/licitagio correspondente, sem a
possibilidade de readequagdo dos precos.

1. 10 4 Da decisdo sobre a aplicagdo de direitos provisorios

Por meio da Resolugdo n? 19, de 25 de margo de 2020, publicada no DOU
de 26 de margo de 2020, o Comité-Executivo de Gestdo da Camara de Comércio
Exterior tornou publica a decisdo de ndo aplicar, por razdes de interesse publico,
direito antidumping provisorio as importagdes brasileiras de lapis de escrever, desenhar
e/ou colorir, originarias da China, comumente classificadas no item 9609.10.00 da
NCM.

Tendo em vista a decisdo do GECEX/CAMEX, os pedidos de reconsideracdo
das empresas Leonora e Master Indlstria, Comércio e Representagbes foram
arquivados, sem analise do mérito, tendo em vista a perda de objeto dos pedidos de
reconsideracdo, com fundamento no art. 52 da Lei n2 9.784, de 1999. As importadoras
foram respectivamente informadas da decisdo de arquivamento pelos Oficios n? 1.315
e 1.316/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, em 24 de abril de 2020.

1. 11 Do encerramento da fase probatodria

Em conformidade com o disposto no caput do art. 59 do Decreto n2 8.058,
de 2013, foi publicado no D.O.U, em 5 de margo de 2020, por meio da Circular SECEX
n? 12, de 3 de margo de 2020, o prazo para encerramento da fase probatdria da
investigagdo, qual seja, 2 de julho de 2020, 120 dias apds a emissdo do Parecer de
Determinagao Preliminar.

1. 12 Do pedido de suspensdo do prazo

Em 18 de junho de 2020, a Associagdo Brasileira de Fabricantes e Importadores
de Artigos Escolares - ABFIAE protocolou no SDD solicitagdo de suspensdo, por dois meses,
do prazo de encerramento da fase probatdria, com vistas a estender o prazo para
restituicdo das respostas solicitadas a associagdo no ambito do Processo de avaliagdo de
interesse publico n2 19972.101420/2019-61. Argumentou, para tanto, dificuldades para a
apuragdo dos dados solicitados e as restricdes provocadas pelo estado de emergéncia de
salide publica decorrente da pandemia da Covid-19.

A Faber Castell, em 25 de junho de 2020, protocolou manifestagdo contréria a
suspensdo de prazo, argumentando que a SDCOM ja teria sido disponibilizado tempo
suficiente as partes interessadas para a apresentagdo dos dados requeridos e que pedido
de igual teor ja teria sido indeferido, no ambito do Processo n? 19972.101420/2019-61,
por meio do Despacho Decisério 1930/2020/ME, datado de 24 de junho de 2020,
mantendo-se o prazo de encerramento da fase probatdria em 2 de julho de 2020.

Tendo em vista a auséncia de fundamento para a suspensdo solicitada, no
ambito da investigagdo da préatica de dumping e considerando que, a despeito da
declaragdo de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 (Decreto
Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020), os prazos processuais relativos a investigacoes
e revisoes de final de periodo foram, na medida do possivel, mantidos, o pleito da ABFIAE
foi indeferido. A associagdo foi informada dessa decisdo por meio do Oficio n®
1.463/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, em 30 de junho de 2020.

1. 13 Da prorrogagdo da investigacdo

Em consonancia com o disposto no art. 72 do Decreto n? 8.058, de 2013, o
prazo para a conclusdo da presente investigagdo foi prorrogado por até oito meses, a
partir de 16 de junho de 2020, por meio da Circular SECEX n2 12, de 3 de margo de 2020,
publicada em 5 de margo de 2020 no D.O.U.

1. 14 Da divulgagdo dos fatos essenciais sob julgamento

Em 21 de agosto de 2020, com base no disposto no caput do art. 61 do
Decreto n? 8.058, de 2013, a autoridade investigadora divulgou e disponibilizou as partes
interessadas a Nota Técnica n? 13, de 2020, contendo os fatos essenciais sob julgamento,
que embasariam a determinagdo final a que faz referéncia o art. 63 do mesmo
Decreto.

1. 15 Do encerramento da fase de instrugdo

De acordo com o estabelecido no paragrafo Unico do art. 62 do Decreto n?
8.058, de 2013, no dia 10 de setembro de 2020 encerrou-se o prazo de instrugao da
investigacdo em epigrafe. Naquela data completaram-se os 20 dias apds a divulgagdo da
nota técnica de fatos essenciais, previstos no caput do art. 62, para que as partes
interessadas apresentassem suas manifestagGes finais por escrito. No transcurso do
mencionado prazo, as peticionarias, as produtoras/exportadoras chinesas lJixing e
Longteng, os importadores Leonora e Fila Canson, as associagdes chinesas CWIA e CCCLA
e a ABFIAE apresentaram manifestagOes finais por escrito a respeito da referida nota
técnica e dos elementos de fato e de direito que dela constam.

Cabe registrar que, atendidas as condi¢Ges estabelecidas na Portaria SECEX n2 58,
de 29 de julho de 2015, por meio do Sistema Decom Digital - SDD, foi assegurado, as partes
interessadas, o acesso a todas as informagdes ndo confidenciais constantes do processo,
tendo sido dada oportunidade para que defendessem amplamente seus interesses.

Ressalte-se ainda que a autoridade investigadora realizou reunides com
diversas partes interessadas, mediante solicitagdo, para tratar de assuntos especificos da
investigacdo. Para efeitos de dar transparéncia ao processo e conhecimento as demais
partes interessadas, foram lavrados termos de reunido, anexados aos autos restritos do
processo.

2 DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE

2 1. Do produto objeto da investigagdo

O produto objeto da investigacdo sdo os ldpis de escrever, desenhar e/ou
colorir, composto por madeira, resinas termopldsticas (resinas plasticas) ou outros
materiais, contendo mina de grafite ou de cor, a base de carbonatos tingidos por
pigmentos ou corantes, doravante "lapis", exportados da China para o Brasil.

Os lapis de mina de grafite apresentam, geralmente, as seguintes
caracteristicas: diametro de 7 a 8 mm e aproximadamente 180 mm de comprimento, de
se¢do circular, triangular, sextavada ou qualquer outro formato, apontados ou ndo, com
ou sem borracha, envernizados em uma ou mais cores ou impressdo fantasia (figuras
variadas). A mina de grafite apresenta, usualmente, didmetro de 2 a 3 mm.

Os lapis de mina de cor apresentam, geralmente, as seguintes caracteristicas:
diametro de 7 a 8 mm e aproximadamente 180 mm de comprimento, de se¢do circular,
triangular, sextavada ou qualquer outro formato, apontados ou ndo, envernizados em até
48 cores, de acordo com a cor da mina, gravados a quente. A mina pastel (colorida)
apresenta, usualmente, didmetro de 2 a 4 mm.

Os lapis para carpintaria e/ou marcenaria, também incluidos no objeto da
investigacdo, usualmente apresentam aparéncia distinta especifica, com aproximadamente
176 mm de comprimento, de se¢do normalmente oval ou quadrada com dimensdes
normalmente de 9,10 x 7,4 mm, contendo mina de grafite especial retangular de 5 x 2
mm, sendo apresentados, em geral, ndo apontado, sem borracha e envernizado em
cores.

Cumpre destacar que, embora as dimensdes acima sejam as mais usuais para
a grande maioria dos lapis encontrados no mercado, é possivel encontrar lapis de grafite
ou ldpis colorido com dimensdes diferenciadas, tanto no didametro, quanto no
cumprimento ou na aparéncia, segundo informado pelas peticionarias. Tais variagdes,
contudo, ndo alterariam a caracteristica e a finalidade dos produtos, destinando-se, da
mesma forma, ao uso escolar, recreativo, educativo, profissional e escrita em geral.

Em relagdo as minas, a colorida é produzida a base de silicatos, estabilizantes
e tingidos por pigmentos ou corantes. A preta (de grafite) é composta por argila e grafite,
sendo a propor¢do empregada desses materiais o que caracteriza a gradagdo (dureza) do
lapis e o grau de preto da mina (poder de cobertura). O padrdo internacional utilizado
para diferenciar os tipos de gradacbes sdo 9H até 2H, H, F, HB, B, 2B até 9B, comegando
do tragco mais duro e claro até o mais macio e preto.

Desse modo, o produto objeto da investigacdo apresenta variagdes em razao
do tipo de mina (grafite ou cor), da composicio da parte externa (resina, madeira,
material reciclado, outros materiais e mescla destes), de diferentes dimensdes (diametros,
comprimentos variados) e da forma de segdo (circular, triangular, sextavada ou outro
formato).

Em relagdo ao processo produtivo do lapis de madeira, seja com mina de
grafite, seja com mina de cor, as etapas sdo basicamente as mesmas. Os equipamentos
utilizados nos dois casos sdo os mesmos: descascador de toretes, serra de fita, secadores,
balangas, batedores, misturadeiras, prensas, secadores, fornos, centrifugas, encoladeiras,
maquinas de usinar madeira, envernizadeiras, carimbadeiras, apontadeiras, impressoras,
guilhotinas, embaladoras e seladoras.

Inicialmente, as toras das arvores de reflorestamento (normalmente, tipo
pinheiro) sdo descascadas, transportadas e cortadas no formato de tabuinhas. Apds
secagem em estufa, as espessuras das tabuinhas sdo definidas em razdao do diametro dos
lapis a serem fabricados.

Por sua vez, o processo de fabricagdo das minas é distinto para minas de
grafite e minas de cor, devido as suas caracteristicas intrinsecas. Para ambas as minas,
procede-se a mistura e homogeneizagdo das matérias-primas, prensagem, extrusdo (para
dar formato a mina), secagem, para minas de cor, ou sintetizagdo, para minas de grafite.
No processo de produgdo da mina de cor sdo utilizados pigmentos, aglutinantes, cargas
inertes e ceras. Ja na fabricacdo de minas de grafite, misturam-se argila tratada e grafite
moido, obtendo-se uma massa prensada.

A proxima etapa é a fabricagdo do lapis cru, onde é feita uma ranhura na
tabuinha, passada a cola e introduzida a mina (de grafite ou de cor) para, entdo, se fazer
uma espécie de "sanduiche" com outra tabuinha, sendo o lapis, em seguida, usinado.
Apos, sdo aplicados as tintas e os vernizes para o acabamento, tanto no lapis de grafite
quanto no lapis de cor.

Finalmente, os ldpis de madeira de grafite e de cor sdo pintados, carimbados,
envernizados, apontados e embalados. O embalamento, realizado com embalagens
produzidas por terceiros, pode ser automatico ou manual.

A fabricagdo do lapis de resina plastica, por sua vez, consiste em um processo
de extrusdo de resinas termoplasticas, que formam camadas ao redor de uma principal
chamada "mina". As matérias-primas entdo se sobrepdem, formando o lapis. Sua principal
matéria-prima sdo os polimeros a base de petréleo, como o poliestireno, resina
termoplastica de facil modelagem sob a agdo do calor. O lapis pode ser fabricado
integralmente com resinas plasticas ou com composto misto, de madeira e resina. As
minas podem ser de grafite preto ou coloridas.

Apesar das diferengas nos insumos e no processo de fabricagdo, os lapis de
resina plastica pouco se diferenciam, em termos de aparéncia, do ldpis de madeira. Na
etapa final de sua fabricagdo, o produto é conformado, resfriado, cortado, acabado e
embalado de acordo com a necessidade.

No que se refere aos usos e aplicagdes, o lapis objeto da investigacdo é
destinado ao uso escolar, educativo, recreativo, artistico e profissional.

No Brasil, o produto objeto da investigacdo esta sujeito as seguintes normas
(lista ndo exaustiva): (i) Norma ABNT (Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas) NBR
1536:2012, que trata da seguranca de artigos escolares, (ii) Portaria Inmetro n2 481, de 7
de dezembro de 2010, que trata de Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para Artigos
Escolares; e (iii) Portaria Inmetro (Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial) n2 262, de 18 de maio de 2012, que trata de registro no Inmetro.

Acerca da categoria de cliente dos importadores, verificou-se, pela analise do
campo "Aplicagdo da mercadoria" nas Declara¢Ses de ImportagGes constantes na base da
RFB, que o percentual correspondente a 1,73% do total do volume importado informou
tratar-se de "Consumo" entre P1 e PS5, indicando que se tratavam, possivelmente, de
mercadorias destinadas a consumidores finais. Entre essas importagdes, todavia, foram
observadas que os adquirentes constituiam empresas de comércio atacadista.

Nas respostas aos questiondrios, por sua vez, os importadores informaram
destinar as mercadorias ao atacado e varejo em diferentes percentuais. Parte dos
importadores também destinou parte das mercadorias para atendimento de licitagdes.
Desta forma, foi considerado que a totalidade das importagbes se destinou a
distribuidores.

2 2 Dos produtos excluidos do escopo do produto objeto da investigagdo

Os lapis a seguir estdo excluidos do escopo do produto objeto da
investigagao:

a) Lapis de cera;

b) Lapis borracha;

c) Lapis giz;

d) Lapis para maquiagem (sombra, delineador, lapis para sobrancelhas e rimel);

e) Lapis para olhos;

f) Lapis labial; e

g) Lapis cosméticos.

Os lapis de cera sdo normalmente fabricados com parafina e resinas plasticas,
apresentando-se em forma Unica, com ou sem invélucros de madeira ou outro material.
O lapis borracha, por sua vez, tem mina de borracha para apagar, o que justifica sua
exclusdo do escopo do pleito, segundo a peticiondria. Ja os lapis para maquiagem

~___ possuem minas especiais, diferentes das utilizadas nos lapis objeto da investigagdo.
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2 3 Do produto fabricado no brasil

O produto produzido no Brasil, assim como descrito no item 2.1 supra, é o
ldpis de escrever, desenhar e/ou colorir, composto por madeira, resinas termoplasticas
(resinas plasticas) ou outros materiais, contendo mina de grafite ou de cor, a base de
carbonatos tingidos por pigmentos ou corantes.

De acordo com as peticionarias, o ldpis de madeira é produzido pela Faber
Castell, seja com mina de grafite, seja com mina de cor. Ambos os l4dpis tém como
caracteristicas: corpo de madeira, com diametro de 7 a 8 mm e, com aproximadamente
180 mm de comprimento, se¢do circular ou sextavada, apontados ou ndo. Os lapis de
mina de grafite podem ser com ou sem borracha, envernizado em uma ou mais cores ou
impressao fantasia, com mina de grafite de 2 a 3 mm de diametro. Ja os lapis de mina
colorida podem ser envernizados em até 48 cores, de acordo com a cor da mina, gravado
a quente, com mina pastel (colorida) de 2,6 a 4 mm de didmetro e podem também ser
"meio lapis", ou seja, apresentar metade do comprimento.

Por sua vez, o lapis de resina plastica é produzido pela BIC, com mina de
grafite preto ou com mina de cor, com segdo sextavada, circular, triangular ou qualquer
outro formato, com ou sem borracha na extremidade, usualmente com dimensbes 175
mm X 7 mm.

No que se refere aos usos e aplicagdes, o produto similar apresenta os mesmos
usos que o produto importado: escolar, educativo, recreativo, artistico e profissional.

O processo de fabricagdo de lapis de madeira com mina de grafite e dos lapis
de madeira com mina de cor da Faber Castell contempla, basicamente, as mesmas etapas
dos lapis de madeira objeto da investigacdo.

O processo da Faber Castell se inicia com o corte das arvores de reflorestamento
(normalmente, tipo pinheiro) em toras, seu descascamento e transporte. As toras de madeira
sdo cortadas no formato tabuinha, nas medidas de comprimento e espessura necessarias
para a produgdo de lapis. As tabuinhas sdo entdo levadas aos fornos para secagem.

O processo de fabricagdo das minas consiste, basicamente, na mistura e
homogeneiza¢do das matérias-primas minerais, pigmento e &acidos graxos, prensagem,
extrusdo e secagem, no caso da mina de cor, ou sinteriza¢do (queima), em se tratando da
mina de grafite. Para producdo das minas de cor sdo utilizados pigmentos, aglutinantes,
cargas inertes e ceras, misturados até formarem uma massa macia, posteriormente
prensada em maquinas extrusoras, de onde sairdo em formato de espaguete. O processo
produtivo das minas de grafite é semelhante, mas utiliza mistura de argila tratada com
grafite moido.

Na etapa seguinte, que consiste na produgdo do lapis cru, é feita uma ranhura
na tabuinha e introduzida a mina (de grafite ou de cor) para formar um "sanduiche",
usando outra tabuinha. O lapis é denominado cru porque ainda ndo recebeu nenhum
acabamento superficial.

Na etapa de acabamento e embalagem, os lapis de madeira de grafite e de cor
sdo pintados, carimbados, envernizados, apontados e embalados. Sdo utilizados
equipamentos bastante semelhantes, mas, por questdes de escala de produgdo e
organizagdo de trabalho, as etapas de acabamento e embalagem dos lapis de grafite e dos
lapis de cor sdo realizadas em equipamentos distintos. A embalagem, no caso da Faber
Castell, pode ser automdtica ou manual.

A Faber utiliza varios tipos de embalagem para acondicionar e comercializar o
lapis, como, por exemplo: cartelas de papel cartdo contendo 2 a 12 lapis, de grafite ou
cor; estojo de papel cartdo com 6, 12, 24, 36, 48 ou 60 lapis, em cores sortidas; e estojo
de papel cartdo com 72 ou 144 lapis (preponderantemente de grafite). Ha também
acondicionamento de lapis a granel, de grafite ou cor, em caixas de papeldo, em
quantidades variadas.

J& o processo de fabricagdo de ldpis de resina pldstica standard pela BIC
consiste na sobreposicdo de trés camadas ao redor e uma principal chamada "mina". Tais
camadas sdo formadas em um processo de extrusdo das matérias-primas correspondentes
a cada uma delas, sobrepondo-se uma a outra através de uma matriz chamada "cabeca de
extrusao", formando o lapis.

Para a produgdo pela BIC do lapis de resina plastica standard sdo utilizados, em
maior quantidade, poliestireno de alto impacto e poliestireno cristal, ambos recebidos a
granel por caminhdo cisterna e em sacaria, além de polipropileno, polietileno e corantes.
Em seguida, para conseguir a configuragdao em camadas concéntricas do lapis, os materiais
sdo extrusados, em um processo de alta precisdo. Para isso, o setor de fabrica de lapis
conta com trés linhas de extrusdo equipadas com um sistema de alimentagdo automatica
das matérias-primas plasticas poliestirenos cristal e de alto impacto, e um depdsito funil
para alimentagdo manual dos dosadores de corante para cada extrusora. O sistema suga
todas as matérias-primas pldsticas dos boxes e do silo de distribuicao

Depois do processo de extrusdo, o lapis de resina plastica standard ja
conformado (hexagonal ou redondo) é cortado com comprimento um pouco maior que o
tamanho final. Este "lapis bruto" é esticado antes de entrar na maquina CMP (corta,
marca e aponta), onde é realizado um segundo corte no lapis, mais preciso que o
primeiro. A seguir, é feita a marca¢do do logotipo da empresa, via hot stamp, sendo o
lapis, entdo, apontado ou ndo, de acordo com a necessidade.

Apods o processo de acabamento, o lapis de resina é embalado em caixas
denominadas "vai e vem" de até 2.000 pegas. Essas caixas sdo colocadas em um pallet
padrdo de 100.000 pegas, que, por sua vez, é armazenado na darea de "material em
processo" até que seja movimentado para uma maquina de embalagem especifica.

Ao final, os lapis de resina podem ser embalados de trés maneiras: (i) a granel,
em caixa com 2.000 lapis, logo apds a embalagem em caixa de papeldo "vai e vem"; (ii)
em caixa com 1.728 lapis, embalados em 12 caixas de 12 cartuchos com 12 |apis cada, por
uma maquina automatica chamada "encartuchadora"; e (iii) caixa com 1.728 lapis
embalados com 24 cartuchos com 72 lapis cada, onde é utilizada uma maquina contadora
de marca com alimentagdo manual de lapis em funil superior.

No que tange aos canais de distribuicdo da indlstria doméstica, a Faber Castell
classificou-as em vendas diretas e indiretas. Foram categorizadas como vendas diretas
aquelas realizadas para funciondrios. As vendas indiretas abarcariam trés canais: (1)
atacado/varejo; (2) clientes como escolas, hotéis e outras empresas, para os quais a Faber
produz e vende o material personalizado com marca prépria do cliente, categorizada como
"marca proépria"; e (3) o canal denominado "governo", de empresas que participam das
licitagbes governamentais, ainda que a Faber ndo tenha participado diretamente de
processos licitatorios. A empresa também realiza vendas para partes relacionadas
[CONFIDENCIAL].

A Faber classificou a categoria de seus clientes de acordo com os seguintes
critérios: 1- venda direta (funcionarios); 2 - distribuidor autorizado; 3 - outros
distribuidores; 4 - atacado/varejo; 5- marca prépria e 6- licitagdo. Entre 2014 e 2018, os
volumes direcionados a cada uma dessas categorias foram equivalentes a
[CONFIDENCIAL].

Em relagdo as linhas de produtos, a Faber classificou as vendas em
[CONFIDENCIAL].

A BIC produz unicamente sua marca e uma linha, denominada Evolution, em
sua planta localizada em Manaus. A producdo é transferida para os centros de
distribuicdo, localizados em Manaus/AM (a partir de P3), Uberldndia/MG, Barueri/SP e
Ipojuca/PE (a partir de P5). A BIC realiza vendas diretas a clientes localizados na regido
Norte. Os demais canais seriam o atacado e o varejo. As vendas para partes relacionadas
(Pimaco, BIC Graphic e Grémio) sdo destinadas a revenda.

A BIC classificou as categorias de clientes seguindo os seguintes critérios: 1-
venda direta; 2- papelaria, mercearia, distribuidores e outros atacadistas; 3- papelaria
varejo, supermercados e hipermercados e supermercados atacadista; 4- subsidiarias; e 5 -

fornecedores, hotéis, clube atacadista e base militar. Entre 2014 e 2018, os volumes
direcionados a cada uma dessas categorias foram equivalentes a, respectivamente,
[CONFIDENCIAL].

2 3 1. Das manifestagOes das partes interessadas sobre o produto até a
determinagdo preliminar

Em resposta ao questiondrio do importador, a BRW Suprimentos Escolares e
Escritério Ltda., Comércio e Importagdo Sertic Ltda, Industria Grafica Foroni Eireli, Maped
do Brasil Ltda.e Molin do Brasil Comercial e Distribuidora Ltda. apresentaram
consideragGes a respeito do Cddigo de Identificagdo do Produto (CODIP) proposto pelas
peticionarias em sua peticdo de inicio de investigagdo e adotado nos questionarios
encaminhados pela autoridade investigadora aos importadores e aos
produtores/exportadores.

No entendimento das importadoras BRW, Foroni e Maped, o CODIP referente
ao material externo, ao qual foi atribuido a letra A, deveria incluir como caracteristica
adicional um terceiro elemento (A3), resina reciclada, além dos propostos pelas
peticionarias, madeira (A1) e resina (A2). Para a Molin, o CODIP deveria refletir, quanto ao
material externo, os lapis de papel jornal.

Sobre o CODIP proposto pelas peticiondrias, a Molin considerou que outras
caracteristicas como espessura do grafite ou da mina, espessura do corpo, tamanho, peso,
grau de apagabilidade e de coloragdo foram desconsideradas, mas podem ter impacto
sobre os pregos dos produtos.

Além dessas caracteristicas, a Sertic acrescentou que a aplicagdo de pingentes
e acessorios aos lapis também teria impacto sobre os pregos do produto.

Em relagdo ao produto, BRW destacou que o produto produzido pela industria
nacional seria de qualidade superior em relagdo ao produto objeto da investigagdo, razao
pela qual apresentariam precos distintos e ndo poderiam ser comparaveis. A BRW
apresentou tabela comparativa entre as minas dos lapis chineses importados por ela e os
lapis produzidos pela industria doméstica para demonstrar as diferengas entre os produtos
investigado e o similar. Segundo a tabela, o lapis de resina com mina colorida da BIC, por
exemplo, seria 51,22% superior ao lapis de resina com mina colorida importado pela BRW.

A Kian destacou que o produto por ela importado (lapis de carpinteiro),
originario da China, seria de qualidade equivalente ao produzido pela industria doméstica,
mas o prego do produto chinés seria mais vantajoso em relagdo ao ofertado pelos
concorrentes nacionais.

As importadoras Maped, Molin, Summit e Tilibra ressaltaram que as
importagGes suprem uma demanda ndo atendida pela industria nacional em termos de
exigéncias de marca, qualidade, variedade de cores e inovagao.

Em 12 de outubro de 2019, a Leonora Comércio Internacional Ltda. protocolou
manifestagdo solicitando que na verificagdo in loco fossem realizados esclarecimentos
adicionais junto a peticionaria Faber-Castell em relagao:

as diferengas na matéria-prima, custos de produgdo, qualidade, valor agregado
pela marca e segmentagdo de mercado entre os ldpis comercializados sob as marcas
"Multicolor" e "Coramor" e a marca "Faber-Castell"; aos produtos "lapis carpinteiro" e
"lapis profissional", para esclarecer eventuais diferengas no tocante a matéria-prima
(qualidade da mina), custos de producgdo e diferenciagdo de pregos em fungdo de suas
caracteristicas; e adogdo de um fator Unico de conversdo para lapis de madeira (0,7740)
e lapis de resina (0,7246), quando seria "mais adequado e preciso" a adogdo de fatores de
conversdo que levem em consideragdao também a diferenca entre lapis grafite e lapis de
cor, CODIPs B1 e B2.

Em manifestacio de 23 de dezembro de 2019, a Leonora reiterou os
questionamentos, afirmando que as respostas aos esclarecimentos solicitados teriam sido,
no Relatério de Verificagdo in loco, "elusivas" e ndo teriam deixado clara a realidade do
mercado brasileiro de lapis em sua grande diversidade.

A Faber Castell teria se restringido a prestar informagdes sobre os lapis
"Multicolor" e "Coramor", quando operaria também com outra "linha de combate", a
"Greencastle". Teria, assim, se omitido de apresentar, a equipe investigadora, os dados
dessa marca.

A Leonora afirmou, nesse sentido, que a segmentacdo de mercado, apontada
pela peticiondria como "trivial", seria, pelo contrério, determinante.

A diferenciagdo nos pregos entre as linhas denominadas "de combate" e a
"premium", justificada pela Faber em razdo da "embalagem diferenciada", seria, no
entendimento da importadora, decorrente da presenga ou ndo da marca Faber Castell no
rétulo do produto. Seus lapis deteriam um poder de marca que nenhum outro
concorrente possuiria, 0 que permitiria a empresa precificar seus produtos em um
patamar diferenciado.

As linhas de combate da Faber Castell representariam "estratégia de concorrer
com os outros segmentos sem perder o valor da marca".

Assim, afirmou a Leonora, seria inegdvel que o mercado opera em dois
segmentos muito distintos: "linha premium" e "linha de combate". Logo, a comparagdo
entre os produtos importados pela Leonora, que se enquadrariam nas "linhas de
combate", e a "linha vermelha" da Faber-Castell ndo faria sentido, de forma que qualquer
célculo de subcotagdo estaria inevitavelmente distorcido.

A Leonora destacou, ademais, que "a heterogeneidade das importagdes e dos
produtos vendidos pela industria doméstica ndo permite que mercadorias de
caracteristicas diferentes, destinados a publicos diferentes, com pregos diferentes, sejam
tratados como equivalentes". Assim, a separacdo do CODIP em madeira e resina, cor e
grafite, ndo seria suficiente para abarcar essas particularidades.

No caso do lapis de carpinteiro, o produto seria classificado como lapis de
madeira e de grafite. Os lapis de carpinteiro seriam destinados a uso de profissionais
como carpinteiros, pintores, marceneiros, entre outros que necessitam de um produto que
os permita escrever em madeira, cimento, gesso, entre outras superficies. Os lapis pretos
de uso escolar tém finalidade completamente distinta. Isso se refletiria, novamente, no
preco das mercadorias.

Por fim, a importadora argumentou que "a assertividade da quantidade
importada dos produtos sob investigacdo estaria prejudicada pelos fatores de conversdo de
grosas para quilos utilizados pelas peticionarias e indicados por estas para a SDCOM".

No entendimento da Leonora, no Parecer n2 22/2019, a SDCOM teria sido
"clara ao indicar que por conta da grande variedade de formas de comercializagdo ndo
péde obter os volumes diretamente", fazendo referéncia ao paragrafo 108 do Parecer.

A Leonora solicitou, assim, ser necessdria a segregacdo em CODIP em maior
detalhe, considerando os lapis de carpinteiro, lapis-brinde e meio-lapis; a adogdo de
fatores de conversdo diferentes daqueles utilizados para lapis de uso escolar e, portanto,
atualizagdo dos valores, volumes e pregos das importagdes; e na analise de subcotagdo,
separagao dos lapis da "linha premium" das "linhas de combate". Os lapis de carpinteiro,
lapis profissionais, lapis-brinde e meio-lapis também deveriam ter subcotagdes calculadas
separadamente.

Em resposta as manifestagdes das importadoras, a Faber apresentou
consideragdes em 3 de fevereiro de 2020, destacando sua capacidade de produgdo e
oferta de produtos sustentdveis e inovadores. Ressaltou ainda que a industria doméstica
teria hoje capacidade instalada superior a demanda nacional, de forma que seria capaz de
atender a totalidade do mercado brasileiro.

Em relagdo a questdo do prego, a Faber Castell argumentou que
"contrariamente ao que fazem acreditar tais partes interessadas, ndo é o custo da
industria doméstica que é invidvel, mas, sim, os pregos praticados nas importacGes
origindrias da China que sdo distorcidamente baixos em decorréncia da pratica de
dumping, inviabilizando a concorréncia por parte dos produtores nacionais".

Em nova manifestagdo, protocolada em 5 de fevereiro de 2020, a importadora
Leonora reiterou o questionamento sobre as diferentes linhas de produtos, argumentando
que a "segmentagdo de mercado é um dos pontos mais relevantes do processo em tela,
ja que os produtos da linha vermelha da Faber Castell sdo comercializados a pregos em
muito superiores aqueles das chamadas linhas de combate da mesma empresa".

2 3 2 Das consideragées da SDCOM

Em relagdo as manifestagdes da BRW, Sertic, Foroni, Maped e Molin no sentido
de incluir caracteristica adicional ao CODIP, ressalta-se, inicialmente, que as importadoras
se limitaram, nos respectivos questiondrios, a propor o acréscimo, sem apresentar
fundamentagdo para as alteragGes propostas.

Em segundo lugar, as produtoras/exportadoras chinesas que responderam ao
questionario do produtor/exportador e tiveram seus dados verificados in loco por esta
autoridade investigadora ndo solicitaram alteragdes aos CODIPs originalmente propostos
pelas peticionarias. A Unica ressalva é com relagdo a empresa Pengsheng, a qual alegou
diferencgas de custo de producdo e de preco em decorréncia de utilizagdo de resina reciclada.
Contudo, a empresa solicitou a desconsideragdo de seus dados de custo de produgdo e de
valor normal, impossibilitando a verificagdo objetiva desse fator e a confirmagdo de suas
alegagdes. Desse modo, a apuragdo das margens de dumping individuais no ambito do
presente processo de investigacdo de pratica de dumping e de dano a industria doméstica
dele decorrente ndo poderd levar em consideragdo as caracteristicas sugeridas pelos
importadores supramencionados, dados que os proprios produtores dos produtos objeto da
investigacdo ndo reportaram dados em seus questionarios que reflitam tais diferenciagdes.
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Segundo os dados de importacdao da Secretaria Especial da Receita Federal, em
P5, as importagdes do produto objeto da investigagdo contendo a descricdo "resina
reciclada" corresponderam a [RESTRITO]% do volume total importado. A depuragdo dos
dados de importagdo, recorda-se, é baseada na analise do campo descricdo da mercadoria
constante nas Declaragdes de Importagdo. Trata-se de campo de livre preenchimento por
parte do importador e sujeito, assim, a conter diferentes graus de detalhamento.

De outra parte, pela analise dos dados da RFB, ndo foram observadas
relevantes e consistentes diferencas de precos entre os lapis importados identificados
como de resina "reciclada" e aqueles identificados unicamente como de resina, de tal
forma que ndo se justificaria a criagdo de novo CODIP. Convém relembrar que o CODIP
adotado para fins da investigagdo deve ser representado por uma combinagdo
alfanumérica que reflete as caracteristicas do produto, e que a combinagdo alfanumérica
refletird, em ordem decrescente, a importancia de cada caracteristica do produto,
comegando pela mais relevante. Logo, entende-se que ndo restou demonstrada a
relevancia de alteragcdo do CODIP para incluir as caracteristicas supramencionadas.

Ademais, verificou-se ndo ser viavel avaliar a representatividade das
importagdes de mercadorias de acordo com a espessura da mina ou do corpo, tamanho,
peso, grau de apagabilidade e de coloragdo, assim como a aplicagdo de pingentes e outros
acessorios, justamente porque o campo descricdo da mercadoria nas Declaragbes de
Importagdo ndo foi preenchido com esse grau de detalhamento, tampouco foram
prestadas informagGes pelos importadores que responderam aos questionarios que
possibilitassem essa avaliagdo. Assim, também ndo se justifica a criagdo de CODIPs que
reflitam essas caracteristicas. Para que a autoridade investigadora possa proceder a
ajustes com vistas a justa comparagdo, nos termos do Artigo 2.4 do ADA, é necessario que
reste demonstrado que tais diferengas afetam a comparabilidade de pregos, o que ndo é
0 caso para tais caracteristicas fisicas sugeridas pelos referidos importadores.

Em relagdo a manifestacdo da BRW, ndo foi possivel concluir, com base nos
dados aportados pela importadora, se o comparativo apresentado em relagdo as minas se
referia ao peso, a espessura ou a outra caracteristica das minas, razdo pela qual nao foi
possivel estabelecer as diferencas de qualidade e de prego alegadas.

Em relacdo a manifestacdo da Leonora sobre o produto, datada de 23 de
dezembro de 2019, na qual destaca a necessidade de segregar em CODIP levando-se em
consideragdo os lapis de carpinteiro, lapis brinde e meio lapis, destaca-se que é concedida
aos importadores brasileiros, produtores/exportadores e outros produtores nacionais a
oportunidade de manifestar-se sobre o modelo do produto e propor outra caracteristica
que deva ser refletida no CODIP proposto pelas peticiondrias.

O prazo final para envio da resposta ao questiondrio do importador daqueles
que tiveram prorrogagdes de prazo deferidas, como foi o caso da Leonora, encerrou-se em
12 de novembro de 2019. Para que as manifestagGes sobre os modelos de produtos sejam
consideradas desde o inicio da investigacdo, é inclusive permitido que as partes
interessadas submetam-nas antes mesmo da habilitacdo de represente legal, conforme
dispde o inciso Ill, §32 do art 22 da Portaria n? 30, de 7 de junho de 2018, que
regulamenta o procedimento eletronico relativo aos processos de defesa comercial.

Contudo, a despeito das oportunidades previstas na regulamentagdo de
investigacOes de defesa comercial para a apresentagdo tempestiva de comentarios sobre
modelos de produto, observou-se que Leonora optou por ndo submeter questionario no
ambito deste processo. Sua manifestagdo a respeito do CODIP, de outra parte, é datada de
23 de dezembro de 2019, quando as verificagdes in loco tanto na industria doméstica,
quanto nas produtoras/exportadoras chinesas, ja haviam sido concluidas. Esse fato
demonstra a intempestividade da manifestacdo da parte interessada, uma vez que a coleta
de dados primarios e o processo de validagdo desses dados mediante verificagdo in loco
nos produtores/exportadores que responderam ao questionario foram realizadas conforme
a proposta de CODIP previamente informada a todas as partes interessadas nos
questionarios encaminhados quando do inicio do procedimento de investigagdo. Ressalte-
se que as demais partes interessadas, em especial os produtores/exportadores chineses,
ndo apresentaram pleitos de alteragdo de CODIP por conta os produtos mencionados pela
Leonora (lapis de carpinteiro, lapis brinde e meio lapis).

De todo modo, procedeu-se a analise do pleito da importadora. Verificou-se,
para tanto, a representatividade do lapis de carpinteiro, lapis brinde e meio lapis sobre o
total das importagdes originarias da China.

A analise dos dados da RFB indica que, em P5, as importa¢des de lapis de
carpinteiro originarios da China corresponderam a 2,75% do volume total importado
daquela origem. Ndo houve registros de importagdo de lapis brinde em P5. Em relagdo a
meio lapis, as descricdes das mercadorias importadas fazem referéncias a "lapis meio
sextavado" ou a "lapis meio redondo", o que gera duvida se, de fato, se tratariam do meio
lapis a que se refere a importadora ou algum outro tipo de ldpis. O volume dos lapis
contendo referidas descrigdes em P5 foi de 3,5% do total das importagGes origindrias da
China.

Por todo o exposto, independentemente da intempestividade dos argumentos
apresentados pela parte interessada, ndo se vislumbra justificativa para a criagdao de
CODIPs especificos para referidos produtos ou calculos de subcotagdo em separado.

Em relagdo ao fator de conversdo de grosas para quilogramas calculado,
cumpre esclarecer que, diferentemente do entendimento da Leonora, os volumes
importados foram obtidos dos dados de importacdo da RFB ja em quilograma. Para aquelas
importagdes originarias da China em forma de kits, estojos, conjuntos, etc, que incluiam
produtos diferentes de lapis, como apontador, borracha, régua compasso, entre outros, e
que corresponderam, em P5, a 6% do volume total importado, foi utilizada a metodologia
a seguir para apuragcdao das quantidades importadas quilogramas referentes apenas ao
produto objeto da investigacdo, explicitada no Parecer n2 22/2019:

"106. Para fins de apuragdo do prego de exportacdo de lapis de madeira e lapis
de resina plastica, com mina de cor ou de grafite, da China para o Brasil, foram
consideradas as respectivas exportacdes destinadas ao mercado brasileiro efetuadas no
periodo de andlise de indicios de dumping, ou seja, as exportagdes realizadas de janeiro a
dezembro de 2018. Os dados referentes aos pregos de exportagdo foram apurados tendo
por base os dados detalhados das importagdes brasileiras, disponibilizados pela Receita
Federal do Brasil (RFB), na condigdo FOB, excluindo-se as importagdes de produtos
identificados como ndo sendo o produto objeto da investigacdo, conforme pode-se
verificar no item 5.1 deste documento.

107. E necessario ressaltar que, entre os itens importados e considerados como
objeto de investigacdo, encontram-se diversas formas de unidades de comercializagdo,
entre elas: unidades de lapis, grosas (conjunto de 144 lapis), caixas, estojos, kits, cartuchos,
pacotes, embalagens e latas.

108. Em algumas unidades de comercializagdo - estojos, kits, conjuntos, etc -,
observaram-se produtos diferentes de lapis, como apontador, borracha, régua, compasso,
cadernos, entre outros, que impactaram no peso e no valor registrado do item, tornando
tanto o volume, como os valores em FOB e CIF constantes nessas importagGes especificas,
métricas inapropriadas para contabilizacdo. Essas importagGes corresponderam a
aproximadamente 6% do total do volume importado em P5, sendo que a maior proporgao
encontrada no periodo de analise de dano foi em P4 (9%). Em P1 tal relagdo foi de cerca
de 3%. Dessa forma, para se chegar ao real volume importado de lapis, foi feita andlise da
descricdo dessas importagGes, depurando-se a quantidade de lapis comercializada em cada
uma delas e convertendo-a em grosas."

No que tange a diferenciagdo nos precos entre a linha denominada "de
combate" e a linha "premium", que inviabilizaria, no entendimento da Leonora, a
comparagdo entre os produtos por ela importados, que se enquadrariam nas "linhas de
combate"”, e a "linha vermelha" da Faber, destaca-se que a importadora ndo trouxe
nenhum elemento de prova objetivo que possibilitasse a comprovagdo da alegacdo.
Tampouco, em face da auséncia de resposta ao questiondrio por parte da Leonora, foi
possivel concluir se a totalidade das importagbes por ela realizadas se enquadrariam, de
fato, na linha denominada "de combate".

Por outro lado, apesar da natureza intangivel das alega¢des sobre "marca", com
vistas a buscar a justa comparagdo e esgotar, de forma conservadora, todas a eventuais
diferengas que afetem a comparabilidade de pregos, a analise de subcotagdo, no item 6.7.1
abaixo, foi realizada pela SDCOM em distintos cenarios, buscando-se neutralizar também
os alegados efeitos da "marca" sobre os precos da industria doméstica, com base nos
elementos constantes nos autos do processo, e considerando os dados da industria
doméstica validados em sede verificagdo in loco.

Ao se analisar a totalidade das evidéncias aportadas aos autos do processo
pelas partes interessadas, ndo foi possivel confirmar as alegagdes das importadoras BRW,
bem como da propria Leonora, acerca de outras diferengas de qualidade que afetem a
justa comparacgdo, seja em termos de apuragdo de margem de dumping, seja em termos
de apuragdo de efeitos das importacdes objeto da investigagdo sobre o preco do produto
similar da indlstria doméstica. A luz dos elementos de fatos constantes nos autos do
processo até esta determinagdo preliminar e dos critérios objetivos previstos no art. 92 do
Regulamento Brasileiro, conclui-se que o produto objeto da investigacdo e o produto
similar produzido pela industria doméstica sdo similares, conforme indicado no item 2.4
infra.

15 1. 1. Das manifestagGes das partes interessadas sobre o produto apds a
determinacdo preliminar

Em 2 de julho de 2020, a importadora OVD requereu a exclusdo do lapis de
carpintaria e/ou marcenaria do produto objeto da investigacdo. A importadora alegou que
referidos ldpis, que ndo alcangariam 3% das importagdes brasileiras, apresentariam
aparéncia absolutamente distinta dos lapis ditos de uso escolar ou artistico. Ademais, os
lapis de carpintaria e/ou marcenaria, durante todo o periodo de vigéncia da aplicagdo de
medida antidumping sobre ldpis de madeira, inclusive nas respectivas revisGes, sempre
teriam sido excluidos do processo investigatorio.

Em 22 de julho de 2020, a Faber Castell refutou a manifestagdo da importadora
OVD, argumentando que o fato de um modelo especifico do produto objeto da
investigacdo ter pouca representatividade no total importado de forma alguma significaria
que nao se trata de produto similar e, muito menos, que ndo causa dano a industria
domeéstica produtora do produto similar.

Destacou ainda que o escopo da presente investigagdo antidumping se
diferenciaria do escopo do direito antidumping anteriormente aplicado, como teria restado
claro desde a petigdo inicial deste processo.

Além disso, a Faber ressaltou que, na resposta ao questiondrio do importador,
a OVD ndo teria questionado a similaridade dos lapis carpinteiro, nem solicitado sua
exclusdo do escopo do processo, tendo apenas ratificado a similaridade entre o produto
importado e aquele produzido pela industria doméstica.

15 1. 2 Das consideragGes da SDCOM

A despeito de apresentarem aparéncia especifica e terem sido excluidos em
processos de investigacBes anteriores, os lapis de carpintaria e/ou marcenaria inserem-se
na definicdo do produto objeto da investigagdo no presente processo, conforme exposto
no item 2.9 supra, nos termos do art. 10 do Regulamento Brasileiro.

Recorda-se, ademais, que os dados da industria doméstica e dos
produtores/exportadores chineses, que ja foram objeto de verificagdo in loco, bem como
os dados de importagdo da RFB, incluem os dados referentes aos lapis de carpinteiro.
Nesse sentido, refuta-se a manifestagdo da OVD, uma vez que ndo foram apresentados
elementos objetivos para afastar a inclusdo dos lapis de carpintaria e/ou marcenaria do
escopo da investigagdo, nos termos do referido art. 10.

2 4 Da classificagdo e do tratamento tarifario

Os lapis de madeira ou de resina plastica com mina de cor ou mina de grafite
sdo classificados no item 9609.10.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), com
a seguinte descrigdo: "Lapis", conforme descrito a seguir:

NCM DESCRICAO TEC (%)
9609 Ldpis, minas, pastéis, carvdes, gizes para escrever ou desenhar e gizes de alfaiate. 18
9609.10.00 Lapis

Durante o periodo de andlise de dano, a aliquota de Imposto de Importagdo
incidente sobre o produto classificado na NCM 9609.10.00 manteve-se inalterada em
18%.

Para as importagdes amparadas pelo Acordo de Livre Comércio Mercosul-Israel,
hd preferéncia tarifaria estabelecida em 12,5%.

Para além do tratamento tarifario, convém destacar, ainda, que até 3 de
fevereiro de 2015 (inicio de P2), vigorou o direito antidumping aplicado sobre as
importagGes de lapis de madeira originarias da China, estabelecido pela Resolugdo no 2, de
3 de fevereiro de 2009, publicada no DOU de 4 de fevereiro de 2009, que prorrogou o
direito por cinco anos. O direito foi mantido em vigor devido ao inicio da revisdo
estabelecido pela Circular SECEX n? 4, de 7 de fevereiro de 2014, publicada no DOU de 10
de fevereiro de 2014. Todavia, por meio da Circular SECEX n2 1, de 2 de fevereiro de 2015,
publicada no DOU de 3 de fevereiro de 2015, que encerrou a revisdo mencionada, o direito
foi extinto.

Ha ainda produtos ndo estdo incluidos no escopo do produto objeto da
investigacdo, mas que podem ser importados mediante classificagdo indevida. Nesse
sentido, as peticionarias informaram que podem ser indevidamente classificadas no codigo
9609.10.00 os itens abaixo:

NCM DESCRICAO
9609.90.00 Qutros
4016.92.00 Borrachas de apagar

3304.10.00 Produtos de maquiagem para os labios

3304.20 Produtos de maquiagem para os olhos

3304.20.10 Sombra, delineador, lapis para sobrancelhas e rimel
3304.20.90 Outros

Ressalte-se que os referidos produtos ndo fazem parte do escopo do produto
objeto da investiga¢cdo, nos termos do item 2.2 deste documento.

2 5 Da similaridade

O § 12 do art. 92 do Decreto n? 8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios
objetivos com base nos quais a similaridade deve ser avaliada. O § 22 do mesmo artigo
estabelece que tais critérios ndo constituem lista exaustiva e que nenhum deles,
isoladamente ou em conjunto, serd necessariamente capaz de fornecer indicagdo
decisiva.

O produto objeto da investigacdo e o produto similar produzido no Brasil sdo,
em geral, produzidos a partir das mesmas matérias-primas, quais sejam, madeira e/ou
resina plastica e mina de grafite ou de cor. De acordo com informagGes da peti¢do, da
resposta ao pedido de informagdes complementares, que foram objeto de verificagdo in
loco, as diferengas encontradas dizem respeito a forma de apresentagdo, inclusive o apelo
visual e o numero de unidades de lapis por embalagem. A composi¢cdo quimica e as
caracteristicas fisicas do produto objeto de investiga¢cdo e do produto similar produzido no
Brasil sdo basicamente as mesmas. Ademais, os lapis fabricados no Brasil e aqueles objeto
da investigacdo sdo produzidos mediante processo produtivo semelhante.

No que se refere aos usos e aplicagbes dos lapis, ndo ha diferengas entre o
produto objeto da investigacdo e aquele fabricado no Brasil, sendo ambos destinados a
ambientes escolares, educativos, recreativos, profissionais e de escrita em geral, tendo
elevado grau de substitutibilidade.

Por fim, no que se refere aos canais de distribuigcdo, verificou-se que tanto as
importagées objeto de investigagdo como o produto similar produzido pela industria
doméstica sdo destinados, em sua maioria, a distribuidores.

2 6 Da conclusdo a respeito da similaridade

O art. 90 do Decreto n2 8.058, de 2013, dispde que o termo "produto similar"
serd entendido como o produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto objeto da
investigacdo ou, na sua auséncia, outro produto que, embora ndo exatamente igual sob
todos os aspectos, apresente caracteristicas muito proximas as do produto objeto da
investigacao.

Dessa forma, diante das informacGes apresentadas e da analise constante nos
itens anteriores deste documento, concluiu-se que o produto produzido no Brasil é similar
ao produto objeto da investigagdo, nos termos do art. 92 do Decreto no 8.058, de 2013.

3 DA INDUSTRIA DOMESTICA

Segundo o art. 34 do Decreto n2 8.058, de 2013, o termo industria doméstica
serd interpretado como a totalidade dos produtores do produto similar doméstico. Nos
casos em que ndo for possivel reunir a totalidade destes produtores, o termo industria
domeéstica sera definido como o conjunto de produtores cuja produ¢do conjunta constitua
proporg¢do significativa da produgdo nacional total do produto similar doméstico.
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Tendo em vista que as peticiondrias representam mais de 95% da produgdo
nacional do produto similar, tal qual explicitado no Parecer SDCOM n? 22, de 14 de agosto
de 2019, definiu-se como industria doméstica as linhas de produgdo de lapis de madeira,
com mina de grafite ou mina de cor, da Faber-Castell, e de lapis de resina plastica, com
mina de grafite ou mina colorida, da BIC.

4 DO DUMPING

De acordo com o art. 72 do Decreto n o 8.058, de 2013, considera-se pratica de
dumping a introdugdo de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de
drawback, a um prego de exportagao inferior ao valor normal.

Na presente analise, utilizou-se o periodo de janeiro de 2018 a dezembro de
2018, a fim de se verificar a existéncia de indicios de pratica de dumping nas exportagGes
para o Brasil de Iapis de madeira e de resina plastica, com mina de grafite ou mina de cor,
originario da China.

4.1 Do dumping para efeito do inicio da investigagdao

4.1.1 Do valor normal para efeito do inicio da investigagdo

De acordo com item "iii" do Art. 5.2 do Acordo Antidumping, incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n? 1.355, de 30 de dezembro de
1994, a peticdo devera conter informagdo sobre os pregos pelos quais o produto em
questdo é vendido quando destinado ao consumo no mercado doméstico do pais de
origem ou de exportagdo ou, quando for o caso, informagdo sobre os pregos pelo quais o
produto é vendido pelo pais de origem ou de exportagdo a um terceiro pais ou sobre o
preco construido do produto (valor construido).

Para fins de inicio de investigacdo, apurou-se o valor normal construido na
China. Ressalte-se que, tendo em vista a indisponibilidade da composi¢cdo do custo de
empresas chinesas produtoras/exportadoras do produto objeto da investigagdo, a estrutura
de custo de produgdo para a construgdo do valor normal na China foi determinada a partir
da estrutura de custo da Faber-Castell para o lapis de madeira e da estrutura de custo da
BIC para lapis de resina.

No caso de lapis de madeira produzidos pela Faber-Castell, optou-se por utilizar
a estrutura de custos dos produtos de codigos [CONFIDENCIAL] (lapis de cor) sem nenhum
acessorio e [CONFIDENCIAL] (lapis de grafite), uma vez que, conforme alegado pela
peticionaria, essas duas linhas de produtos seriam as mais vendidas pela Faber-Castell no
periodo de analise de dumping (P5). A peticiondria apresentou a estrutura do custo de
produgdo, bem como o calculo dos valores de matérias-primas, utilidades, outros materiais,
outros custos variaveis, mdo de obra operacional, outros custos fixos e depreciacdo,
conforme metodologia explicada nos paragrafos seguintes.

Para fins de determinagdo dos pregos das matérias-primas referentes a
produgdo do lapis de madeira, optou-se por utilizar os pregos médios ponderados das
importagdes realizadas na China, conforme dados disponibilizados pelo TradeMap do
International Trade Centre (ITC), relativamente aos meses de janeiro a dezembro de 2018,
periodo de andlise de dumping. Esses dados s3ao apresentados na condicdo CIF. As
matérias-primas consideradas, com suas respectivas subposi¢cdes tarifarias do Sistema
Harmonizado, foram: a) para lapis de madeira: grafite (SH 2504.10); nitrocelulose (SH
3912.90); e madeira (SH 4407.19).

Aos pregos CIF obtidos foram adicionados valores relativos ao imposto de
importagdo vigente no pais importador (China), além de despesas de internagdo. Os dados
de imposto de importagdo foram obtidos no sitio eletrénico da Organizagdo Mundial do
Comércio em sua Consolidated Tariff Schedules Database (CTS), mais especificamente as
tarifas médias (Average of AV Duties) aplicadas (Applied_MFN).

Para o cdlculo das despesas de internagdo considerou-se, para fins de inicio de
investigacdo, conforme sugestdo da peticionaria, que tais despesas na China seriam
semelhantes as despesas de internagdo no mercado brasileiro, tendo sido utilizado o
percentual de 2,7%, o mesmo utilizado no Parecer DECOM n? 3, de 2014, do processo
MDIC/SECEX no 52272.003247/2013-12, relativo a revisdo do direito antidumping das
importagdes de lapis de madeira, originarias da China.

Com relagdo as despesas de frete interno, optou-se, conservadoramente, por
ndo atribuir valores a tais despesas, conforme sugerido pela peticionaria, considerando a
possibilidade de que o importador tenha sua planta préxima ao porto de importagao.

Matérias-primas para lapis de madeira (a) (Valores em USS/kg)

Para lapis de resina (b), foram considerados: composto de grafite (SH 2504.90),
masterbatch & expander/expansor (SH 3903.11), poliestireno de alto impacto (SH 3903.19)
e copolimeros de acrilonitrila-butadieno-estireno (ABS) (SH 3903.30). As despesas de
internagdo foram apuradas por meio da metodologia aplicada as importagdes de insumos
para lapis de madeira, conforme ja reportado neste Parecer.

Em relagdo ao composto de grafite (SH 2504.90), as peticionarias haviam
sugerido como fonte de prego as importagdes da China do resto do mundo, de acordo com
os dados do TradeMap, desconsiderando as importagdes da Coreia do Sul. Inicialmente,
destacou-se que, na verdade, a origem desconsiderada fazia referéncia a Coreia do Norte,
e ndo a Coreia do Sul, conforme inicialmente informado na peticdo. Ademais, verificou-se
que as importagées chinesas originarias da Coreia do Norte, no SH 2504.90,
corresponderam a 99,6% do total importado pela China em P5 (2018), sendo que o valor
médio dessas importacdes foi USS 0,11/kg. Com a exclusdo das importacdes chinesas
origindrias da Coreia do Norte, o preco médio passaria para USS 3,26/kg. Notou-se,
portanto, divergéncia bastante significativa entre os pregos médios das importacdes
originarias da Coreia do Norte e das demais origens nas importagdes realizadas pela
China.

A tabela a seguir ilustra volumes e pregos médios dos cinco principais
importadores de composto de grafite, expressos em USS/kg, por pais e origem, em P5:

Preco do composto de grafite

Principais Volume Principal Origem | Prego Importagdo Principal | Prego Importagdo médio (todas
Importadores | importado (mil t) Origem (USS/kg) as origens, USS/kg)
China 45,1 Coreia do Norte 0,11 0,13
Malasia 20,8 Coreia do Sul 0,10 0,11
Japdo 20,4 China 0,41 0,42
EUA 6,8 China 1,86 0,98
Filipinas 5 China 0,14 0,14

Nesse sentido, considerando os resultados encontrados na tabela acima, optou-
se pela utilizacdo do preco de USS0,21/kg, referente ao preco médio de importacdo de
composto de grafite dos quatro principais destinos, a exce¢do da China, quais sejam,
Maldsia, Japdo, EUA e Filipinas, considerados razodveis para fins de inicio de
investigagao.

Matérias-primas para lapis de resina (b) (Valores em USS$/kg)

Prego CIF - | Aliquota de Imposto | Imposto de | Despesas de Internagdo | Prego  CIF
USsS/kg de Importacdo Importacdo (2,7% Preco CIF) Internado
Composto de grafite 0,21 3,0% 0,006 0,006 0,22
(2504.90)
Mastercatch & 1,36 6,5% 0,088 0,037 1,49
expander (3903.11)
Poliestireno de Alto 1,42 6,5% 0,092 0,038 1,55
Impacto (3903.19)
Colouring compound 1,95 6,5% 0,127 0,053 2,13
(3903.30)

Para fins de determinacdo do indice de consumo das matérias-primas em
questao, foram considerados os equivalentes as das fabricas das peticiondrias. Abaixo sdo
resumidos os dados em relagdo ao consumo de matéria-prima na fabricagdo de lapis de
madeira ou lapis resina pldstica, com mina de grafite ou mina de cor:

Lapis de madeira com mina de cor [CONFIDENCIAL]

Prego CIF - | Aliquota de Imposto | Imposto de | Despesas Internagdo | Prego CIF
USsS/kg de Importacdo Importacido (2,7% Preco CIF) Internado Matérias-primas Consumo  (kg/grosa) | Preco Importagdo China | Custo Construido
Grafite (2504.10) 0,79 3,0% 0,024 0,021 0,84 (A) (Uss) (B) (US$/grosa) (A x B)
Nitrocelulose 6,45 6,5% 0,419 0,174 7,04 Nitrocelulose [CONFIDENCIAL] 7,04 [CONFIDENCIAL]
(3912.90) Madeira* [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Madeira (4407.19) 0,34 0,0% - 0,009 0,35 Custo de matérias-primas - - [CONFIDENCIAL]

No que se refere ao insumo "madeira (SH 4407.19)", as peticionarias alegaram
que os pregos apurados por meio do TradeMap ndo refletiam adequadamente a aquisi¢ao
deste insumo no setor de |apis, razdo pela qual solicitaram que fosse utilizado o valor pago
pela [CONFIDENCIAL] referente a importagdo deste insumo. Para fins de inicio da
investigacdo, a autoridade investigadora considerou que a utilizagdo do prego sugerido
pelas peticiondrias ndo traria prejuizos para as produtoras/exportadoras chinesas por
representar, de forma conservadora, valores mais baixos que os levantados nas estatisticas
de importagdo na China. Deste modo, para a madeira foi utilizado o prego pago por esta
empresa brasileira e ndo o prego apurado por meio do TradeMap.

Lapis de resina com mina de cor [CONFIDENCIAL]

Lapis de madeira com mina de grafite [CONFIDENCIAL]

Matérias-primas Consumo  (kg/grosa) | Preco Importagdo China | Custo Construido
(A) (Us$) (B) (US$/grosa) (A x B)
Grafite ou composto de grafite [CONFIDENCIAL] 0,83 [CONFIDENCIAL]
Nitrocelulose [CONFIDENCIAL] 7,04 [CONFIDENCIAL]

Madeira (preco da ID) [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]

Custo de matérias-primas - - [CONFIDENCIAL]

Matérias-primas

Consumo (kg/grosa) (A)

Preco Importacdo China (USS) (B) Custo Construido (USS/grosa) (A x B)

Mastercatch & expander [CONFIDENCIAL] 1,49 [CONFIDENCIAL]
Poliestireno de Alto Impacto [CONFIDENCIAL] 1,55 [CONFIDENCIAL]
Colouring compound [CONFIDENCIAL] 2,13 [CONFIDENCIAL]

Custo de matérias-primas -

- [CONFIDENCIAL]

Lapis de resina com mina de grafite [CONFIDENCIAL]

Matérias-primas

Consumo (kg/grosa) (A)

Preco Importacdo China (USS) (B) Custo Construido (USS/grosa) (A x B)

Grafite ou composto de grafite [CONFIDENCIAL] 0,22 [CONFIDENCIAL]
Mastercatch & expander [CONFIDENCIAL] 1,49 [CONFIDENCIAL]
Poliestireno de Alto Impacto [CONFIDENCIAL] 1,55 [CONFIDENCIAL]

Custo de matérias-primas -

- [CONFIDENCIAL]

Ressalte-se que os custos das principais matérias-primas, conforme ja descrito, foram apurados em USS/Grosa. Entretanto, para fins de utilizacdo no Parecer de inicio, foram

convertidos para USS/kg.

As taxas de conversdo, para lapis de madeira e para lapis de resina, foram inferidas a partir dos dados de produgdo e estoques apresentados pelas peticionarias no Apéndice
IX (Estoques) da peticdo, o qual possui dados tanto em grosas, como em quilogramas. Deste modo, apurou-se que, em P5, os fatores de conversdo seriam: 0,7740 para ldpis de madeira

e 0,7246 para lapis de resina.

Destaca-se ainda que, na segunda revisdo do direito antidumping sobre ldpis de madeira com mina grafite e com mina de cor, que culminou com a prorroga¢do do prazo de
aplicagdo do direito, conforme Parecer DECOM n2 2, de 13 de janeiro de 2009, o fator de conversdo foi estabelecido por ocasido das verificagdes in loco nas empresas que, a época,
compunham a industria doméstica. Naquela oportunidade, foi selecionada uma cesta de lapis grafite e de cor a fim de se realizar a respectiva pesagem, obtendo-se, por conseguinte, o fator
médio de conversdo de 0,703 kg/grosa para os lapis grafite e de 0,729 kg/grosa para os lapis de cor. Esse fator foi utilizado para a conversdo de todas as quantidades em grosas para kg

entdo utilizadas.

No parecer de inicio desta revisdo, optou-se por calcular o fator de conversdo com base nos dados aportados pelas peticionarias, considerando que os dados do Parecer DECOM
n? 2/2009 referem-se unicamente a lapis de madeira, bem como considerando que aqueles dados datam de 2008, de modo que os contidos no Apéndice IX (Estoques) da atual peti¢do sdo
mais atuais e refletem, com maior acurdcia, os dados apresentados pela peticiondria na presente investigagdo.

Deste modo foram apurados os custos das principais matérias-primas em USS$/Kg, conforme apresentado no quadro a seguir:

Custo das matérias-primas principais [CONFIDENCIAL]

Matérias-primas Custo de matérias-primas (USS/grosa)(A) Fator de Conversdo (B) Custo de matérias-primas (USS/Kg) (A x
B)
Lapis de madeira com mina de grafite [CONFIDENCIAL] 0,77 [CONFIDENCIAL]
Lapis de madeira com mina de cor [CONFIDENCIAL] 0,77 [CONFIDENCIAL]
Lapis de resina com mina de grafite [CONFIDENCIAL] 0,72 [CONFIDENCIAL]
Lapis de resina com mina de cor [CONFIDENCIAL] 0,72 [CONFIDENCIAL]
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Na produgdo de lapis de madeira hd o consumo de diversos produtos quimicos e, na produgdo de lapis de resina, de diversas outras matérias-primas, que, isoladamente, ndo
tém representatividade para serem separados dos demais insumos, mas que sdo fundamentais na fabricagdo do lapis. Com efeito, para apuragdo do prego dos outros produtos quimicos
utilizados na fabricagdo dos ldpis de madeira, foi considerada a relagdo entre o dispéndio desses produtos sobre o custo das principais matérias-primas (grafite, nitrocelulose e madeira).
De forma andloga, no caso dos lapis de resina, o prego das outras matérias-primas e da [CONFIDENCIAL] foi apurado a partir da relagdo entre o dispéndio com estes insumos em relagdo
ao dispéndio com as principais matérias-primas (composto de grafite, masterbatch & expander, e poliestireno de alto impacto).

De forma semelhante, o custo das embalagens e o de outros custos variaveis, tanto para lapis de madeira como de resina, foi apurado a partir da relagdo entre o dispéndio de
embalagem (ou de outros custos varidveis) e o dispéndio com as principais matérias-primas acrescida de outros produtos quimicos.

No que diz respeito a construgdo do custo de energia elétrica por grosa, para ambos os tipos de lapis, foram levantados os consumos de energia elétrica por centro de custo
nas fabricas das peticionarias. Para os centros de custo diretamente ligados a produgdo de lapis, foram atribuidos 100% do consumo. J4 para centros de custos compartilhados com outros
produtos, foi feito rateio por produgdo. Por sua vez, no tocante aos centros de custos que atendem todos os produtos da fabrica, o rateio foi feito por faturamento. Dessa forma, foi
calculado um consumo de [CONFIDENCIAL] kWh/grosa para a fabricacdo de lapis de madeira (de mina de grafite ou de cor) e de [CONFIDENCIAL] kWh/grosa de lapis de resina plastica (de
mina de grafite ou de cor). Os valores obtidos em Kwh/Grosa foram convertidos para KWh/kg aplicando-se a taxa de conversdo para lapis de madeira e lapis de resina ja apresentada deste
documento.

Foram utilizadas as tarifas da Malasia, especificamente da categoria Tariff E1 - Medium Voltage General Industrial Tariff - For all the kWh, de caracteristicas semelhantes aquelas
em que a industria doméstica se enquadra. Foi apurado um custo de energia elétrica de USS 0,083 USS/kWh.

Segundo informam as peticionarias, a opg¢ao de se utilizar a Malasia se justifica por ser também um pais asiatico, para o qual estdao disponiveis informagdes de fontes publicas
oficiais. Para fins de inicio da revisdo, acatou-se a sugestdo da peticiondria para utilizagdo do prego de energia elétrica na Malasia. Quanto ao custo de outras utilidades, tanto para lapis
de madeira como lapis de resina, verificou-se qual o custo total desta rubrica das peticiondrias em P5 e qual o custo total relativo a energia elétrica. A relagdo entre o primeiro e o segundo
valor foi aplicada ao custo da energia elétrica, obtendo-se o custo referente ao consumo de outras utilidades.

Para construir o custo de outros custos varidveis, para ambos os tipos de lapis, observou-se o custo total dessas rubricas das peticiondrias em P5 e o custo total de matérias-
primas mais outros produtos quimicos/outras matérias-primas das peticionarias. A rela¢do verificada entre o primeiro e o segundo valor foi aplicada ao custo construido das matérias-primas
mais outros produtos quimicos/outras matérias-primas da inddstria doméstica.

Quanto ao custo de mdo de obra, para ambos os tipos de lapis, foram utilizados novamente os dados da Malasia, retirados do sitio eletrénico de estatisticas oficiais do governo
daquele pais. O valor do saldrio médio para P5 verificado foi USS 893,93. Segundo informam as peticiondrias, a opc¢do de se utilizar a Maldsia se justifica por ser também um pais asiatico,
para o qual estdo disponiveis informagdes de fontes publicas oficiais. Além disso, cita o documento "Chinas Labour Market in Transition: Job Creation, Migration and Regulation", elaborado
pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmicos - OCDE (disponivel em: www.oecd.org/migration/46616055.pdf), segundo o qual "mais de 200 milhdes de pessoas tém
sido levados a dreas urbanas por meio de migragdo oficial e ndo-oficial, a despeito de varios obstaculos a mobilidade laboral, incluindo o sistema de registro e associadas restrigdes ao acesso
ao servigo social".

A autoridade investigadora considerou apropriada a sugestdo da peticionaria de se utilizar informagdes relativas a Malasia. Trata-se de informagcdo que estava razoavelmente
disponivel a peticiondria e que poderia representar as condigdes de mao de obra para a construgdo do valor normal do produto objeto de investigagdo, sendo, portanto, adequada para
fins de inicio da investigagdo.

Considerando-se a quantidade de empregados alocados direta e indiretamente na produgdo e a quantidade produzida do produto similar nas peticionarias em P5, bem como o
salario médio da Malasia, construiu-se o custo da mdo de obra direta e indireta por grosa, conforme se segue:

Custo de mdo de obra [CONFIDENCIAL] [RESTRITO]

Lapis de Madeira - Cor

Lapis Madeira - Grafite Lapis de Resina - Cor Lapis de Resina - Grafite

Producdo Lapis (em Grosas)

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Numero de empregados diretos e indiretos

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Producdo por empregado (grosas por empregado)

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Horas trabalhadas por ano

2.217,60

2.217,60

2.217,60

2.217,60

Grosas produzidas por hora por empregado

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Horas trabalhadas por empregado por grosa

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

(USS/Grosa)

Valor Saldrio Mensal Malasia 893,93 893,93 893,93 893,93
Horas trabalhadas por més [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Valor Saldrio Hora Malasia 4,84 4,84 4,84 4,84
Custo de mdo de obra direta e indireta por grosa [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]

Tendo em conta que os valores apurados estdo em USS/grosas, fez-se necesséria

madeira e lapis de resina, ja apresentada neste documento e reproduzida abaixo:

Custo de mao de obra [RESTRITO]

conversdo para USS/Kg, a qual foi realizada utilizando-se a taxa de conversdo, para lapis de

Custo (USS/grosa) (A) Conversdo (Grosa/kg) (B) Custo (USS/Kg) (A x B)
Lapis de madeira com mina de grafite [RESTRITO] 0,77 [RESTRITO]
Lapis de madeira com mina de cor [RESTRITO] 0,77 [RESTRITO]
Lapis de resina com mina de grafite [RESTRITO] 0,72 [RESTRITO]
Lapis de resina com mina de cor [RESTRITO] 0,72 [RESTRITO]

A construgdo dos custos de manutengdo, outros custos fixos e depreciagdo foi feita, tanto para lapis de madeira, como para lapis de resina, de maneira andloga a utilizada para
os custos de embalagem e custos varidveis. Verificou-se o total dessas rubricas das peticionarias em P5 e o custo total de matérias-primas mais outros produtos quimicos/outras matérias-
primas das peticionarias. A relagdo entre o primeiro e o segundo valor foi aplicada ao custo construido as matérias-primas mais outros produtos quimicos/outras matérias-primas da industria
doméstica.

Deste modo foram apurados os custos de produgdo para o lapis de madeira - com mina de grafite ou colorida - e para o lapis de resina - com mina de grafite ou colorida.

Quanto a apuragdo das despesas/receitas operacionais, verificou-se a relagdo entre as despesas individuais - a saber (a) despesas gerais e administrativas, (b) despesas com vendas
(exceto frete sobre vendas), (c) despesas e receitas financeiras e (d) outras despesas/receitas operacionais - e o custo dos produtos vendidos (CPV) da Faber-Castell, para lapis de madeira,
e da BIC, para lapis de resina. Os percentuais assim apurados foram aplicados ao custo de produgdo de cada tipo de lapis, apurado conforme ja explicado neste documento.

No que se refere a apuragdo da margem de lucro operacional, tanto para lapis de madeira como para lapis de resina, em face da limitada disponibilidade de dados para a
construgcdo do valor normal para fins de inicio da investigagdo, verificou-se a média da margem de lucro da Faber-Castell e da BIC, respectivamente, considerando o periodo de P1 para P5,
e esta foi aplicada ao total de custos de produgdo acrescidas das despesas/receitas operacionais, conforme apresentado nas tabelas a seguir.

Margem de Lucro [CONFIDENCIAL]

Itens Lapis de madeira

(A) Lucro operacional (P1 a P5) [CONFIDENCIAL]

(B) CPV + Despesas/Receitas Operacionais (P1 a P5) [CONFIDENCIAL]
(C = A/B) Relacdo (%) [CONFIDENCIAL]

Lapis de resina
[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]

Desse modo, para fins de inicio de investigagdo, apurou-se o valor normal construido para a China, conforme metodologia descrita anteriormente e resumida nas tabelas abaixo
para lapis de madeira com mina colorida, com mina de grafite, e lapis de resina com mina colorida e mina de grafite:
Valor normal para ldpis de madeira com mina colorida [CONFIDENCIAL]

1. Custos Varidveis Valor % USS/kg Kg/Grosa USS/Grosa USS/Kg

1.1. Matérias-primas [CONFIDENCIAL]
Madeira [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,77 [CONFIDENCIAL]
Nitrocelulose [CONFIDENCIAL] 7,04 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,77 [CONFIDENCIAL]
Grafite [CONFIDENCIAL] 0,84 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,77 [CONFIDENCIAL]
Outras matérias-primas (quimicos) [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
1.2. Utilidades [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Outras utilidades [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Energia elétrica [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,17 0,77 [CONFIDENCIAL]
Embalagem [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
QOutros custos varidveis [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
2. M3o de obra [CONFIDENCIAL]
2.1. M3o de obra direta 1,53 0,77 [CONFIDENCIAL]
2.2 M3o de obra indireta

3. Custos Fixos [CONFIDENCIAL]
3.1 Depreciagcao [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
3.2 Manutencdo [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
3.4 Qutros custos fixos [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
4. Custo de producgdo [CONFIDENCIAL]
5. Desp. gerais e adm. [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
6. Desp. de vendas [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
7. Desp. e receitas finan. [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
8. Outras desp. e rec. operac. [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
9. Custo + Despesas [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
10. Lucro Operacional [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
11. Valor Normal Construido [CONFIDENCIAL]

Valor normal para ldpis de madeira com mina de grafite [CONFIDENCIAL]

1. Custos Varidveis % USS/kg Kg/Grosa USS/Grosa USS/Kg

1.1. Matérias-primas [CONFIDENCIAL]
Madeira [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,77 [CONFIDENCIAL]
Nitrocelulose [CONFIDENCIAL] 7,04 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,77 [CONFIDENCIAL]

| —
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Grafite [CONFIDENCIAL] 0,84 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,77 [CONFIDENCIAL]
Outras matérias-primas (quimicos) [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
1.2. Utilidades [CONFIDENCIAL]
Outras utilidades [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Energia elétrica [CONFIDENCIAL] 0,17 0,77 [CONFIDENCIAL]
Embalagem [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
QOutros custos varidveis [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
2. M3o de obra [CONFIDENCIAL]
2.1. M3o de obra direta 1,53 0,77 [CONFIDENCIAL]
2.2 Mao de obra indireta
3. Custos Fixos [CONFIDENCIAL]
3.1 Depreciagao [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
3.2 Manutencédo [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
3.4 QOutros custos fixos [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
4. Custo de Produgdo [CONFIDENCIAL]
5. Desp. gerais e adm. [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
6. Desp. de vendas [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
7. Desp. e Receitas finan. [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
8. Outras desp. e rec. operac. [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
9. Custo + Despesas [CONFIDENCIAL]
10. Lucro operacional [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
11. Valor Normal Construido [CONFIDENCIAL]
Valor normal para lapis de resina com mina colorida [CONFIDENCIAL]
1. Custos Variaveis % USS/kg Kg/Grosa USS/Grosa USS/Kg
1.1. Matérias-primas [CONFIDENCIAL]
Composto de grafite [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,72 [CONFIDENCIAL]
Masterbatch&Expander [CONFIDENCIAL] 1,49 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,72 [CONFIDENCIAL]
Poliestireno de alto impacto [CONFIDENCIAL] 1,55 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,72 [CONFIDENCIAL]
Colouring compound [CONFIDENCIAL] 2,13 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Outras matérias-primas (quimicos) [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
1.2. Utilidades [CONFIDENCIAL]
Outras utilidades [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Energia elétrica [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] |0,37 0,72 [CONFIDENCIAL]
Embalagem [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Qutros custos variaveis [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
2. M3o de obra [CONFIDENCIAL]
2.1. M3o de obra direta 1,53 0,72 [CONFIDENCIAL]
2.2. Mao de obra indireta
3. Custos Fixos [CONFIDENCIAL]
3.1 Depreciagao [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
3.2 Manutencédo [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
3.4. Outros custos fixos [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
4. Custo de Producdo [CONFIDENCIAL]
5. Desp. gerais e adm. [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
6. Desp. de vendas [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
7. Desp. e receitas finan. [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
8. Qutras desp. e rec. operac. [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
9. Custo + Despesas [CONFIDENCIAL]
10. Lucro operacional [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
11. Valor Normal Construido [CONFIDENCIAL]
Valor normal para lapis de resina com mina de grafite [CONFIDENCIAL]
1. Custos Varidveis % USS/kg Kg/Grosa USS/Grosa USS/Kg
1.1. Matérias-primas [CONFIDENCIAL]
Composto de Grafite [CONFIDENCIAL] 0,22 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] |0,72 [CONFIDENCIAL]
Masterbatch&Expander [CONFIDENCIAL] 1,49 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] ]0,72 [CONFIDENCIAL]
Poliestireno de alto impacto [CONFIDENCIAL] 1,55 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [0,72 [CONFIDENCIAL]
Colouring compound [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Outras matérias-primas (quimicos) [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
1.2. Utilidades [CONFIDENCIAL]
Outras utilidades [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Energia elétrica [CONFIDENCIAL] 0,37 0,72 [CONFIDENCIAL]
Embalagem [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Qutros custos varidveis [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
2. M3o de obra [CONFIDENCIAL]
2.1. M3o de obra direta 0,23 0,72 [CONFIDENCIAL]

2.2 M3o de obra indireta

3. Custos Fixos

[CONFIDENCIAL

3.1 Depreciagdao

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL

3.2 Manutencgdo

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL

3.4 Qutros custos fixos

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL

. Custo de Producdo

[CONFIDENCIAL

. Desp. gerais e adm.

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL

. Desp. de vendas

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL

Desp. e receitas finan.

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL

. Outras desp. e rec. operac.

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL

© oo N[O |1 |

. Custo + Despesas

[CONFIDENCIAL

10. Lucro operacional

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL

11. Valor Normal Construido

]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]

[CONFIDENCIAL

Para se obter o valor normal, calcularam-se médias simples para cada um dos tipos de madeira quanto ao material externo (madeira ou resina) e, em seguida, foi feita a

ponderagdo dos valores normais resultantes pelas quantidades importadas de ldpis de madeira e lapis de resina.
Valor por tipo de lapis e tipo de mina [CONFIDENCIAL]

Tipo de Lapis

VN construido

Madeira/Colorido

[CONFIDENCIAL

Madeira/grafite

[CONFIDENCIAL

Resina/Colorido

Resina/Grafite

]
]
[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]

Valor normal [RESTRITO]

Tipo de Lapis VN construido Quantidades Importadas (kg) VN ponderado
Madeira 10,44 [RESTRITO] 4,81
Resina 3,87 [RESTRITO]

4.1.2 Do prego de exportagdo para efeito de inicio de investigagdo

Para fins de apuracdo do prego de exportacdo de lapis de madeira e lapis de resina plastica, com mina de cor ou de grafite, da China para o Brasil, no inicio da investigacdo,
foram consideradas as respectivas exportagGes destinadas ao mercado brasileiro efetuadas no periodo de andlise de indicios de dumping, ou seja, as exportagdes realizadas de janeiro a
dezembro de 2018. Os dados referentes aos pregos de exportagdo foram apurados tendo por base os dados detalhados das importagdes brasileiras, disponibilizados pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB), na condigdo FOB, excluindo-se as importagdes de produtos identificados como ndo sendo o produto objeto da investigagdo.

Entre os itens importados e considerados como objeto de investigagdo, foram encontradas diversas formas de unidades de comercializagdo, entre elas: unidades de lapis, grosas
(conjunto de 144 lapis), caixas, estojos, kits, cartuchos, pacotes, embalagens e latas.

Em algumas dessas unidades de comercializagdo - estojos, kits, conjuntos, etc. -, observaram-se produtos diferentes de ldpis, como apontador, borracha, régua, compasso,
cadernos, entre outros, que impactaram o peso e o valor registrado do item, tornando tanto o volume, como os valores em FOB e CIF constantes nessas importagGes especificas, métricas
inapropriadas para contabilizagdo. Essas importagdes corresponderam a aproximadamente 6% do total do volume importado em P5, sendo que a maior proporgdo encontrada no periodo
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de andlise de dano foi em P4 (9%). Em P1 tal relagdo foi de cerca de 3%. Dessa forma, para se chegar ao real volume importado de lapis, foi feita andlise da descrigdo dessas importagdes,
depurando-se a quantidade de lapis comercializada em cada uma delas e convertendo-a em grosas.
O montante apurado por meio dessa depuragdo, em grosas, foi posteriormente convertido em quilogramas, utilizando-se a média do fator de conversdo de grosas para
quilogramas (0,7740 para lapis de madeira e 0,7246 para lapis de resina). Para se atribuir valor a estas operagdes, foi multiplicado o prego por quilograma encontrado nas demais
importagOes de lapis, que representaram aproximadamente 94% em PS5, pelo volume depurado. O valor calculado foi, entdo, somado ao restante das importagdes de lapis no periodo

analisado.

Para o inicio da investigacdo, houve a classificagdo quanto ao material externo - madeira ou resina - do lapis comercializado. A fim de refletir tais diferencas e permitir a justa
comparagdo com o valor normal apurado no item 4.1 supra, optou-se por apresentar o pre¢o de exportagdo FOB para lapis de madeira e o prego de exportagdo para lapis de resina,
separadamente, bem como o prego de exportagdo ponderado, conforme tabela a seguir:

Prego de Exportagdo [RESTRITO]

Produto Valor FOB (USS) Volume (kg) Preco de Exportacdo FOB (USS/kg)
Lapis de madeira [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Lapis de resina [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Total [RESTRITO] [RESTRITO] 2,83

se o preco de exportacdo ponderado de USS 2,83/kg (dois ddlares e oitenta e trés centavos por quilograma).

interno.

Desse modo, dividindo-se o valor total FOB das importages do produto objeto da investigacdo, no periodo de analise de dumping, pelo respectivo volume importado, apurou-

4.1.3 Da margem de dumping para efeito de inicio de investigagdo
Para fins de inicio da investigacdo, apurou-se o valor normal construido por tipo de produto, conforme descrito no item 4.1 supra, e, com base nos volumes exportados de lapis
de madeira e de resina, conforme descrito anteriormente, foi realizada a ponderagdo tanto do valor normal como do preco de exportacdo. Dessa forma, considerou-se que o prego de
exportagdo apurado em base FOB seria comparavel com o valor normal construido, sendo a apuragdao conservadora, dado que o valor normal construido ndo inclui despesas de frete

Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para a China.

Margem de Dumping

Valor Normal
usS/kg

Prego de Exportagdo
uSS/kg

Margem de Dumping Absoluta

uSS/kg

Margem de Dumping Relativa
(%)

4,81

2,83

1,97

69,7%

4.1.4 Dos ajustes necessarios identificados apds o inicio da investigagdo
Apds o inicio da investigagdo, observou-se que, no parecer de inicio, a taxa de conversdo kg/grosa foi aplicada de forma equivocada em alguns calculos referente a construgdo
do valor normal, devido ao fato de que a transformacgdo requeria a divisdo dos valores monetdrios por grosa pelo fator de conversdo, enquanto a autoridade investigadora realizou a
multiplicagdo dos valores monetarios por grosa pelo fator de conversao.
Dessa forma, reapresentam-se, a seguir, as tabelas corrigidas.
Custo das matérias-primas principais - corrigido [CONFIDENCIAL]

Matérias-primas

Custo de matérias-primas (USS/grosa) (A)

Fator de Conversdo (B)

Custo de matérias-primas (USS/Kg) (A / B)

Lapis de madeira com mina de grafite [CONFIDENCIAL] 0,77 [CONFIDENCIAL]
Lapis de madeira com mina de cor [CONFIDENCIAL] 0,77 [CONFIDENCIAL]
Lapis de resina com mina de grafite [CONFIDENCIAL] 0,72 [CONFIDENCIAL]
Lapis de resina com mina de cor [CONFIDENCIAL] 0,72 [CONFIDENCIAL]

Custo de mdo de obra - corrigido [RESTRITO]

Custo (USS/grosa) Conversdo (Grosa/kg) Custo (USS/Kg)
(A) (B) (A/B)

Lapis de madeira com mina de grafite [RESTRITO] 0,77 [RESTRITO]

Lapis de madeira com mina de cor [RESTRITO] 0,77 [RESTRITO]

Lapis de resina com mina de grafite [RESTRITO] 0,72 [RESTRITO]

Lapis de resina com mina de cor [RESTRITO] 0,72 [RESTRITO]

Valor normal para ldpis de madeira com mina colorida (CODIP A1B1) [CONFIDENCIAL]

1. Custos Variaveis Valor % USS/kg Kg/Grosa USS/Grosa USS/Kg

1.1. Matérias-primas [CONFIDENCIAL]
Madeira [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] 0,77 [CONFIDENCIAL]
Nitrocelulose [CONFIDENCIAL] 7,04 [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] 0,77 [CONFIDENCIAL]
Grafite [CONFIDENCIAL] 0,84 [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] 0,77 [CONFIDENCIAL]
Outras matérias-primas (quimicos) [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
1.2. Utilidades [CONFIDENCIAL]
Outras utilidades [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Energia elétrica [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] |0,17 0,77 [CONFIDENCIAL]
Embalagem [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Outros custos varidveis [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
2. M3o de obra [CONFIDENCIAL]
2.1. Mdo de obra direta 1,53 0,77 [CONFIDENCIAL]
2.2 Mdo de obra indireta

3. Custos Fixos [CONFIDENCIAL]
3.1 Deprecia¢do [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
3.2 Manutencio [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
3.4 Outros custos fixos [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
4. Custo de produgdo [CONFIDENCIAL]
5. Desp. gerais e adm. [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
6. Desp. de vendas [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
7. Desp. e receitas finan. [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
8. Outras desp. e rec. operac. [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
9. Custo + Despesas [CONFIDENCIAL]
10. Lucro Operacional [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
11. Valor Normal Construido [CONFIDENCIAL]

Valor normal para lapis de madeira com mina de grafite - corrigido (CODIP A1B2) [CONFIDENCIAL]

1. Custos Variaveis USS/kg Kg/Grosa USS/Grosa USS/Kg

1.1. Matérias-primas [CONFIDENCIAL]
Madeira [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] 0,77 [CONFIDENCIAL]
Nitrocelulose [CONFIDENCIAL] 7,04 [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] 0,77 [CONFIDENCIAL]
Grafite [CONFIDENCIAL] 0,84 [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] 0,77 [CONFIDENCIAL]
Outras matérias-primas (quimicos) [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
1.2. Utilidades [CONFIDENCIAL]
Outras utilidades [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Energia elétrica [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,17 0,77 [CONFIDENCIAL]
Embalagem [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Outros custos variaveis [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
2. Mdo de obra [CONFIDENCIAL]
2.1. Mdo de obra direta 1,53 0,77 [CONFIDENCIAL]
2.2 M3o de obra indireta

3. Custos Fixos [CONFIDENCIAL]
3.1 Depreciacio [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
3.2 Manutengdo [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
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3.4 Outros custos fixos

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

. Custo de Producdo

[CONFIDENCIAL]

. Desp. gerais e adm.

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

. Desp. de vendas

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

. Desp. e Receitas finan.

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

. Outras desp. e rec. operac.

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

O 0 N O | B

. Custo + Despesas

[CONFIDENCIAL]

10. Lucro operacional

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

11. Valor Normal Construido

[CONFIDENCIAL]

Valor normal para lapis de resina com mina colorida - (CODIP A2B1) [CONFIDENCIAL]

1. Custos Varidveis % USS/kg Kg/Grosa USS/Grosa USS/Kg

1.1. Matérias-primas [CONFIDENCIAL]
Composto de grafite [CONFIDENCIAL] 0,22 [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] 0,72 [CONFIDENCIAL]
Masterbatch&Expander [CONFIDENCIAL] 1,49 [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] 0,72 [CONFIDENCIAL]
Poliestireno de alto impacto [CONFIDENCIAL] 1,55 [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] 0,72 [CONFIDENCIAL]
Colouring compound [CONFIDENCIAL] 2,13 [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] 0,72 [CONFIDENCIAL]
QOutras matérias-primas (quimicos) [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
1.2. Utilidades [CONFIDENCIAL]
Outras utilidades [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Energia elétrica [CONFIDENCIAL] 0,37 0,72 [CONFIDENCIAL]
Embalagem [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Qutros custos variadveis [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
2. M3o de obra [CONFIDENCIAL]
2.1. M3o de obra direta 1,53 0,72 [CONFIDENCIAL]

2.2. Mao de obra indireta

3. Custos Fixos

[CONFIDENCIAL]

3.1 Depreciagao

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

3.2 Manutencdo

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

3.4. Outros custos fixos

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

4. Custo de Producdo

[CONFIDENCIAL]

. Desp. gerais e adm.

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

. Desp. de vendas

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

. Desp. e receitas finan.

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

00 N Oy |

. Outras desp. e rec. operac.

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

9. Custo + Despesas

[CONFIDENCIAL]

10. Lucro operacional

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

11. Valor Normal Construido

[CONFIDENCIAL]

Valor normal para lapis de resina com mina de grafite - co

rrigido (CODIP A2B2) [CONFIDENCIAL]

1. Custos Varidveis % USS/kg Kg/Grosa USS/Grosa USS/Kg

1.1. Matérias-primas [CONFIDENCIAL]
Composto de grafite [CONFIDENCIAL] 0,22 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,72 [CONFIDENCIAL]
Masterbatch&Expander [CONFIDENCIAL] 1,49 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,72 [CONFIDENCIAL]
Poliestireno de alto impacto [CONFIDENCIAL] 1,55 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,72 [CONFIDENCIAL]
Colouring compound [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Outras matérias-primas (quimicos) [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
1.2. Utilidades [CONFIDENCIAL]
Outras utilidades [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Energia elétrica [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,37 0,72 [CONFIDENCIAL]
Embalagem [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Qutros custos variaveis [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
2. M3o de obra [CONFIDENCIAL]
2.1. M3o de obra direta 0,23 0,72 [CONFIDENCIAL]

2.2 M3o de obra indireta

3. Custos Fixos

[CONFIDENCIAL]

3.1 Depreciagao

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

3.2 Manutencdo

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

3.4 Qutros custos fixos

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

4. Custo de Producdo

[CONFIDENCIAL]

. Desp. gerais e adm.

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

. Desp. de vendas

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

. Desp. e receitas finan.

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

00 N Oy |

. Outras desp. e rec. operac.

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

9. Custo + Despesas

[CONFIDENCIAL]

10. Lucro operacional

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

11. Valor Normal Construido

[CONFIDENCIAL]

Valor por tipo de lapis e tipo de mina - corrigido [CONFIDENCIAL]

Tipo de Lapis

VN construido

Madeira/Colorido

[CONFIDENCIAL

Madeira/grafite

[CONFIDENCIAL

Resina/Colorido

[CONFIDENCIAL

Resina/Grafite

[CONFIDENCIAL

Valor normal - corrigido [RESTRITO]

Tipo de Lapis VN construido Quantidades Importadas (kg) VN ponderado
Madeira 17,48 [RESTRITO] 8,81
Resina 7,36 [RESTRITO]

O preco de exportagdo apontado no item 4.1.2 supra mantém-se inalterado, tendo alcangado [RESTRITO] e [RESTRITO] para o lapis de madeira e para o lapis de resina,
respectivamente. Nesse sentido, o preco de exportacdo FOB médio ponderado correspondeu a US$ 2,83/kg. O quadro a seguir resume a margem de dumping apurada para fins de inicio
apos as devidas corregGes na apuragdo do valor normal:

Margem de Dumping

Valor Normal
USS/kg

Preco de Exportacdo
USS/kg

Margem de Dumping Absoluta
USS/kg

Margem de Dumping Relativa
(%)

8,81

2,83

5,98

210,9%

Dessa forma, verifica-se que, levadas em consideragdo as corregdes necessarias
em face dos erros materiais cometidos em fungdo da utilizagdo dos fatores de conversdo,
reforga-se a existéncia de indicios de pratica de dumping que justificaram o inicio desta

investigacao.

4.2 Do dumping para efeitos de determinagdo preliminar

A apuragdo do valor normal e do prego de exportagdo teve como base as
respostas dos exportadores chineses selecionados ao questionario do produtor/exportador
e suas informagdes complementares, levando em conta os resultados das verificages in
loco, realizadas antes da emissdo da determinagdo preliminar.

4.2.1 Da manifestagdo das peticiondrias a respeito da prevaléncia de condigdes
de economia de mercado no segmento produtivo em questdo

Como indicado no item anterior, a determinagdo do valor normal em
investigacdes de dumping sobre importagGes origindrias da China encontra sua base legal
nas disposi¢gdes do Artigo 15 do Protocolo de Acessdo da China a OMC. Como o Protocolo
de Acessdo foi incorporado a normativa brasileira na sua integralidade, com efeitos

juridicos concretos desde a entrada em vigor do Decreto n? 5.544, de 22 de setembro de
2005, a pratica estabelecida pela SDCOM tem sido aquela descrita no item acima, ndo
sendo adotada, a partir da expiragdo do Artigo 15(a)(ii) do referido protocolo, o tratamento
automatico como ndo economia de mercado antes conferido.

Nesse sentido, na determinagdo preliminar, analisou-se, nos termos do Artigo
15(a)(i) do Protocolo de Acessdo da China, se existiam elementos probatérios que
sinalizassem a prevaléncia ou ndo de condicdes de economia de mercado no segmento

produtivo chinés investigado.

Em 27 de novembro de 2019, a A.W. Faber-Castell S.A. (doravante denominada
"Faber"), manifestou-se sobre o setor do produto objeto da investigagdo, no sentido de
que a China ndo poderia ser considerada uma economia de mercado.

Para a Faber, ndo obstante a implementagdo de varias reformas em diversos
setores da economia, o governo chinés continuaria a interferir em aspectos macro e
microeconémicos, de forma que os custos de producdo e os pregos do setor do produto
objeto da investigagdo ndo seriam formados em condi¢Ges de economia de mercado.
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A Faber colacionou aos Autos documento denominado "Comission Staff
Working Document on Significant Distortions in the Economy of the Peoples Republic of
China for the Purposes of Trade Defense Investigations" (SWD(2017) 483 final/2),
elaborado pela Comissdo Europeia sobre a economia chinesa.

O documento de trabalho europeu, de acordo com a Faber, daria destaque aos
artigos 62, 72 e o artigo 33 da Constitui¢do chinesa, bem como ao art. 12 da Lei "Law on
State-Owned Assets in Enterprises", para argumentar que, em razdo da forte interferéncia
do Estado chinés, ndo prevaleceriam condigées de economia de mercado em diversos
setores produtivos daquele pais.

A Constituicdo chinesa definiria a economia daquele pais como uma "economia
de propriedade do Estado"”, e o Estado asseguraria a consolidagdo e o crescimento da
economia. Mesmo que nos ultimos anos o papel do setor privado na economia tenha sido
reconhecido, a Constituicao deixaria claro que a China pratica uma "economia socialista de
mercado”, sendo a economia estatal a principal forca da economia. Em se tratando do
setor privado, o Estado ndo se limitaria a incentivar e apoiar, mas também a guia-lo.

A Constituigdo chinesa definiria ainda a participagdo das organizagdes politicas
em seus diversos niveis de atuagdo no ambito das empresas estatais e das ndo estatais.
Conforme disposto em seu artigo 33, os principais grupos membros do comité ou comités
do partido de empresas estatais deveriam desempenhar um papel de lideranga, garantir a
implementagdo das politicas e principios do partido, discutir e decidir sobre os principais
problemas de sua empresa, de acordo com os regulamentos.

No caso de empresas ndo estatais, a Constituicdo chinesa concederia as
organizagBes partidarias consideravel influéncia, em especial no que tange a constituicdo
dos sindicatos.

As organizagdes partidarias de nivel primario em entidades do setor ndo publico
deveriam implementar os principios e politicas do Partido, orientar e supervisionar a
observdncia das leis e regulamentos estaduais de suas empresas, exercer lideranga sobre
sindicatos, organizagdes da Liga da Juventude Comunista e organizages de outros grupos,
promover a unidade e coesdo entre trabalhadores e funcionarios de escritorios,
salvaguardar os direitos e interesses legitimos de todas as partes e promover o
desenvolvimento saudavel de suas empresas.

Seguindo a linha socialista e de intervencdo estatal, seria garantido que a
propriedade publica seja dominante e que as entidades econémicas sob diversas formas de
propriedade se desenvolvam lado a lado, com o fortalecimento e desenvolvimento do
setor publico da economia, além de incentivo, o apoio e orientagdo do desenvolvimento do
setor ndo publico.

O papel do governo local no desenvolvimento econdmico da China seria
substantivo. O sistema do governo chinés seria altamente centralizado nas nomeagdes
oficiais, mas, ao mesmo tempo, bastante descentralizado nas atividades de
desenvolvimento econémico.

O governo central controlaria o poder sobre a regulamentagdo, alocagdo de
recursos, cotas e aprovagdo de inumeras atividades; e, por outro lado, dependeria da
cooperagdo dos governos locais na implementagdo e na consecugdo dos objetivos politicos
definidos.

O papel decisivo do Estado na economia permaneceria intacto, com
interconexdes estreitas entre governo e empresas (indo muito além dos limites das
empresas estatais); a politica industrial chinesa seria marcadamente intervencionista e ndo
haveria sinais de mudanga no futuro proéximo.

Em sintese, para a Faber, estaria constatada a influéncia do governo chinés na
economia, mediante estabelecimento de diversos mecanismos de controle, nao
necessariamente relacionados a propriedade.

Os diversos Planos Quinquenais e outros documentos analisados no documento
de trabalho europeu refletiriam tal fato, e o 132 Plano Quinquenal, especificamente, seria
significativamente relevante, por se referir ao periodo de 2016 a 2020.

Portanto, para a Faber, embora hoje a economia chinesa seja em certa medida
composta por atores ndo estatais, restaria clara a existéncia de forte interferéncia do
governo chinés também no setor produtor/exportador dos lapis objeto da investigac3o.

Nesse contexto, a Faber destacou que realizou pesquisas na internet
relativamente as empresas identificadas pela SDCOM como produtoras/exportadoras,
listadas no Anexo 1 do Parecer SDCOM n2 22/2019. A despeito da pouca disponibilidade de
informagdes sobre o setor de produgdo de lapis na China, a Faber concluiu que, da lista de
empresas que efetivamente fabricam o produto objeto da investigagdo na China, todas
estariam localizadas em provincias objeto de planos governamentais especificos, em
consonancia com o 132 Plano Quinquenal, o qual envolve o periodo de 2016 a 2020,
englobando, portanto, parcela significativa do periodo de investigagdo de dano, incluindo o
periodo de andlise de dumping (P5).

Dessa forma, a Faber reiterou a conclusdo de que o governo chinés continuaria
a interferir em aspectos macro e microeconémicos, de forma que os custos de produgdo
e os precos ndo seriam formados em condigdes de economia de mercado, o que ja teria
sido constatado por esta SDCOM em outros processos relativos a outros setores.

4.2.2 Do posicionamento preliminar da SDCOM a respeito da prevaléncia de
condi¢des de economia de mercado no segmento produtivo em questdo para fins de
calculo do valor normal

Conforme exposto, a determinacdo do método de apuragdo do valor normal
em cada caso dependerd dos elementos de prova apresentados nos autos do processo
pelas partes interessadas acerca da prevaléncia ou ndo de condi¢Ges de economia de
mercado no segmento produtivo especifico do produto similar.

Ressalta-se, inicialmente, que até o momento da emissdo da determinagdo
preliminar, a SDCOM considerou que ndo haviam sido trazidos pelas peticionarias aos
Autos elementos suficientes que indicassem a existéncia de influéncia estatal distorciva
especificamente no setor produtivo de lapis.

Na ocasido, foi reconhecido que o documento de trabalho europeu trazido aos
Autos do processo de fato tratava das distor¢bes da economia chinesa em razdo da
interferéncia estatal prevista, entre outros, na Constituicdo daquele pais e nos planos
quinquenais. Nesse sentido, teria particular importancia o 132 Plano Quinquenal, que
abrange o periodo de 2016 a 2020, que coincide, em boa parte, com o periodo de analise
do dano desta investigagdo.

Esta Subsecretaria esclareceu, entretanto, que o foco da analise ndo seria a
existéncia de politicas publicas em si, mas o grau de intervengdo e o carater mandatério de
um planejamento governamental para o setor privado - em uma abordagem top-down -
que limita as decisdes privadas de investimento e as operagGes das empresas do setor, ndo
condizentes com uma légica de economia de mercado, conforme exposto, por exemplo, no
Parecer SDCOM n? 21, de 23 de julho de 2019, de determinagdo final de revisdo da medida
antidumping incidente sobre Pneus novos de borracha para automéveis de passageiros, de
construgao radial, das séries 65 e 70, aros 13" e 14" e de bandas 165, 175 e 185, que
culminou na publicagdo da Portaria SECINT n2 505, de 23 de julho de 2019.

Nesse sentido, as evidéncias trazidas pela Faber até aquele momento foram
consideradas insuficientes para demonstrar se os comandos presentes na Constituicdo
chinesa e no plano quinquenal influenciavam as decisdes das empresas do segmento
produtivo de lapis e de qual forma essa influéncia se daria na atuagdo dessas empresas.

Destacou-se, todavia, que em sede de verificagdo in loco nas empresas
produtoras/exportadoras chinesas Pengsheng e Longteng, foram obtidas, pela autoridade
investigadora, informagGes sobre o fornecimento de matéria-prima ([CONFIDENCIAL])
empregada pelas empresas em seu processo produtivo. Conforme consta dos relatdrios de
verificagdo in loco, ha empresas estatais chinesas envolvidas na cadeia de fornecimento
dessa matéria-prima, ainda que ndo [CONFIDENCIAL].

Dessa forma, no ambito da determinagdo preliminar, concluiu-se que ndo era
possivel descartar que o Estado chinés, por meio do fornecimento de matérias-primas e
insumos, beneficiaria as empresas produtoras de lapis localizadas naquele pais com base
em pregos ndo condizentes com benchmarks de mercado. Assim, foi indicado que seria
necessario aprofundar a andlise por meio de manifestagbes e elementos de prova
adicionais fornecidos pelas partes interessadas para que seja possivel alcangar uma decisdo
final a respeito da prevaléncia ou ndo de condi¢cdes de economia de mercado no segmento
produtivo de Iapis chinés.

4.2.3 Do dumping da Axus para efeitos de determinagdo preliminar

A apuragdo do valor normal e do prego de exportagdo para a Axus foi baseada
na melhor informagdo disponivel. O valor normal construido para a Axus foi calculado com
base nos custos de produgdo apurados de acordo com a metodologia utilizada para fins de
inicio da investigagdo, corrigido de acordo com o item 4.1.4 deste documento, acrescidos
das despesas gerais e administrativas, despesas de vendas, despesas e receitas financeiras,
despesas com pesquisa e desenvolvimento, apuradas de acordo com a demonstragdo de
resultados da Axus. Por fim, foi acrescentada margem de lucro determinada com base na
média entre as margens de lucro apuradas a partir das demonstragdes de resultados das
empresas produtoras/exportadoras chinesas.

O prego de exportagdo para a Axus foi calculado, por CODIP, com base nos
dados oficiais de importacdo brasileiros fornecidos pela RFB, na condicdo FOB, ponderado
pelo volume importado.

As margens de dumping absoluta e relativa estdo explicitadas na tabela a
seguir:

Margem de Dumping

Valor Normal FOB (USS/Kg) Preco de Exportacdo FOB (USS/kg)

Margem de Dumping Absoluta (USS/kg) Margem de Dumping Relativa (%)

12,73 7,18

5,55 77,3

Concluiu-se, preliminarmente, pela existéncia de dumping de US$ 5,55/kg (cinco
dolares estadunidenses e cinquenta e cinco centavos por quilograma) nas exportagdes da
Axus para o Brasil, o equivalente a margem relativa de dumping de 77,3%.

4.2.4 Do dumping da Jixing para efeitos de determinagdo preliminar

A apuragdo do valor normal para a Jixing foi baseada na melhor informagdo
disponivel, uma vez que a empresa ndo reportou somente vendas destinadas a consumo
no mercado interno chinés para fins de apuragdo do valor normal. A construgdo do valor
normal foi realizada a partir da resposta da propria empresa ao Apéndice VI - Custo Total
e as informagGes complementares e considerou as seguintes rubricas: (a) matérias-primas;
(b) utilidades; (c) custos fixos; (d) depreciagdo; (e) despesas gerais e administrativas, de
vendas e financeiras; e (e) lucro.

Ainda em relagdo ao cdlculo do valor normal, a conversdo originalmente
utilizada pela empresa, de grosas para quilograma, ndo foi utilizada porque se considerou
que a empresa nao reportou adequadamente esta informagdo. Deste modo, para fins de
determinagdo preliminar, foi utilizada como melhor informagdo disponivel o fator de
conversao das peticionarias, qual seja, 0,7740 para lapis de madeira e 0,7246 para lapis de
resina. Os custos apurados em RMB/kg foram convertidos para USD/kg por meio da taxa
média de P5, equivalente a 6,60. Por fim, ao custo de produgdo foi acrescentado
percentual relativo a margem de lucro apurada com base nos dados fornecidos pela Jixing
e verificados pela SDCOM.

Apurado o valor normal construido, na condigdo equivalente a FOB, de cada
CODIP para o Brasil, calculou-se o valor normal médio ponderado pelo volume
exportado.

O prego de exportagdo foi reconstruido considerando-se que lJixing e sua
exportadora Schiechen sdo empresas relacionadas. Ressalta-se que todas as exportagdes
reportadas da Jixing para o Brasil ocorreram por meio da Schiechen.

Foi inicialmente apurado o preco efetivamente recebido pelo exportador, por
produto exportado ao Brasil. A partir do prego unitario bruto (USS/kg) reportado pela
Shiechen, foram deduzidas as despesas gerais e administrativas, despesas comerciais e
despesas financeiras da prépria trading company (USS/kg); foi deduzido ainda o valor
referente a margem de lucro da trading company independente Li&Fung Limited (2,2%),
apurada por meio da demonstracdo de resultado desta empresa referente ao periodo de
janeiro a dezembro de 2018 (disponivel em: https://www.lifung.com/investors/financial-
reports-presentations/?by_year=2018, acessado em 10/02/2020).

A partir do preco de exportagdo da Jixing, na condicdo FOB, por CODIP, foi
calculado o prego de exportagdo médio ponderado pelo volume exportado, na condigdo
FOB. As margens de dumping absoluta e relativa estdo explicitadas na tabela a seguir:

Margem de Dumping

Valor Normal FOB (USS/Kg) Preco de Exportacdo FOB (USS/kg)

Margem de Dumping Absoluta (US$/kg) Margem de Dumping Relativa (%)

2,67 2,10

0,57 27,4

Concluiu-se, preliminarmente, pela existéncia de dumping de USS 0,57/kg
(cinquenta e sete centavos de ddlar estadunidense por quilograma) nas exportagbes da
Jixing para o Brasil, o equivalente a margem relativa de dumping de 27,4%.

4.2.5 Do dumping da Longteng para efeitos de determinagdo preliminar

Tendo em vista a utilizagdo dos fatos disponiveis no que tange as vendas no
mercado interno, a construgdao do valor normal para a Longteng foi realizada a partir da
resposta da empresa ao Apéndice VI - Custo Total e as informagdes complementares e
considerou as seguintes rubricas: (a) matérias-primas; (b) utilidades; (c) custos fixos; (d)
depreciacdo; (e) despesas gerais, administrativas e financeiras; e (e) lucro. Ndo foram
somados ao custo total da empresa valores relativos a despesas de venda, uma vez que se
buscou auferir valor normal construido na condigdo ex fabrica. Por fim, ao custo de
producdo foi acrescentado percentual relativo a margem de lucro, calculado com base na
DRE auditada da empresa.

O valor normal por CODIP, em renminbi, foi convertido para dodlares
estadunidenses, utilizando-se a paridade didria média da moeda chinesa em relagdo ao
ddlar estadunidense do periodo de investigagcdo de dumping, qual seja, 6,60 renminbi para
cada ddlar estadunidense.

Em relagdo ao significativo volume de lapis exportado para o Brasil em PS5, cujo
produtor indicado na base da RFB foi a Longteng, mas que ndo fora reportado pela
produtora chinesa como exportagdes para o Brasil, aplicou-se a melhor informagao
disponivel a fim de calcular o valor normal relativo a tal volume de exportagdo. Para esse
volume adicional ndo capturado nos dados da empresa, aplicou-se a melhor informagdo
disponivel, considerando, para este volume, o valor normal construido a partir do custo de
produgdo por quilograma reportado pela Longteng para o més de fevereiro acrescido de
despesas operacionais e montante a titulo de lucro

Apurado, para cada situagdo, o valor normal, calculou-se o valor normal médio,
ponderado pelo volume exportado, na condi¢do ex fabrica.

O prego de exportagdo da Longteng foi apurado a partir dos dados fornecidos
pela empresa em resposta ao questionario do produtor/exportador e as informagdes
complementares. Foram deduzidas do valor bruto de suas vendas destinadas ao mercado
brasileiro as despesas de manuseio de carga e corretagem, frete internacional e despesas
indiretas. Ndo foram deduzidas despesa financeira e custo de manutengdo de estoque,
além do custo de embalagem, ja que este foi incluido no valor normal.
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Para a diferenga entre o volume encontrado nos dados da RFB e o volume
reportado pela empresa, aplicou-se prego de exportagdo com base na melhor informagdo
disponivel, isto é, o menor prego encontrado nos apéndices de venda reportados pela
Longteng no Apéndice V - Vendas no mercado interno.

Dessa forma, o prego de exportagdo da Longteng, na condicdo ex fabrica, é
resultado da ponderagdo pelos CODIPs exportados pela empresa e pela diferenca de
volume encontrada entre os dados da RFB e os dados reportados pela empresa.

As margens de dumping absoluta e relativa estdo apresentadas a seguir:

Margem de Dumping

Valor Normal Preco de Exportagdo | Margem de Dumping | Margem de Dumping
Ex Fabrica (USS/kg) | Ex Fabrica (USS/kg) | Absoluta (USS/kg) Relativa (%)

1,97 1,61 0,36 22,7

Concluiu-se, preliminarmente, pela existéncia de dumping de USS 0,36/kg
(trinta e nove centavos de dolar estadunidense por quilograma) nas exportagdes da
Longteng para o Brasil, o equivalente a margem relativa de dumping de 22,7%.

4.2.6 Do dumping da Pengsheng para efeitos de determinagdo preliminar

A apuracdo do valor normal para a Pengsheng foi baseada na melhor
informacgédo disponivel. Considerou-se o custo de produgdo apurado, por CODIP, quando do
inicio da investigacdo, corrigido de acordo com o item 4.1.4 deste documento.

Ao custo de produgdo calculado foram acrescidos montantes a titulo de
despesas gerais, administrativas, financeiras e de vendas, bem como despesa de pesquisa
e desenvolvimento extraidos das demonstragdes de resultado auditadas da Pengsheng em
2018, calculados em RMB por quilograma e convertidos pela taxa de cambio oficial do
BACEN. Também foi considerado montante referente a margem de lucro, calculado por
meio da razdo entre o lucro operacional e custos operacionais mais as despesas
mencionadas. Sublinha-se que foram consideradas despesas de venda, haja vista que o
valor normal foi calculado na condigao FOB.

A partir do valor normal calculado por CODIP foi calculado o valor normal
médio ponderado pelo volume exportado, na condigdo FOB.

O prego de exportagdo da Pengsheng foi apurado a partir dos dados fornecidos
pela empresa em resposta ao questiondrio do produtor/exportador e as informacdes
complementares, relativos aos precgos efetivos de venda de lapis ao mercado brasileiro.

Tendo em vista que o valor normal construido para fins de inicio de
investigacdo foi calculado na condigdo FOB, privilegiando a justa comparagdo, nao foram
deduzidas despesas de manuseio de carga e corretagem, frete da planta até o porto e
despesas indiretas, nem despesas financeira e custo de manutengdo de estoque,
reportadas pela empresa.

Com base no prego de exportagdo calculado para cada CODIP, foi calculado o
preco de exportagdo médio da Pengsheng, na condigdo FOB, ponderado pelos CODIPs
exportados pela empresa.

A tabela a seguir resume o calculo realizado e as margens de dumping, absoluta
e relativa, apuradas:

Margem de Dumping

Valor Normal Preco de Exportagdo | Margem de Dumping | Margem de Dumping
FOB (USS/kg) FOB (USS$/kg) Absoluta (USS/kg) Relativa (%)

5,59 2,81 2,78 98,9

Concluiu-se, preliminarmente, pela existéncia de dumping de USS 2,78/kg (dois
dolares estadunidenses setenta e oito centavos por quilograma) nas exportagdes da
Pengsheng para o Brasil, o equivalente a margem relativa de dumping de 98,9%.

4.3. Do dumping para efeito da determinagdo final

4.3.1 Da manifestacdo das partes interessadas a respeito da prevaléncia de
condi¢cdes de economia de mercado no segmento produtivo em questdo

Em 17 de margo de 2020, em sua resposta ao Oficio de fatos disponiveis, a
Pengsheng afirmou "it is in accordance that the pencil sector is not a market economy
sector, for this purpose, an alternative source for the Normal Value should be used". Na
mesma linha argumentativa, sustentou que abriu mado de seu direito de defesa acerca da
prevaléncia de condi¢cGes de economia de mercado chinés no seguimento de lapis, razdo
pela qual teria requerido a verificagdo in loco unicamente de seu prego de exportagdo.
Alegou ainda que ndo poderia, em razdo de ter renunciado ao seu direito de defesa, ser
penalizada e tratada de forma desfavoravel, com a utilizagdo dos fatos disponiveis para o
calculo do valor normal da empresa.

Em 2 de julho de 2020, a Faber-Castell manifestou posicionamento no sentido
de que a produtora/exportadora chinesa Pengsheng teria confirmado que o segmento
produtivo de ldpis ndo opera em condi¢gdes de mercado na China e indicou que a
determinagdo do valor normal para os produtores/exportadores chineses do produto
objeto da investigacdo deveria se basear ndo em pregos ou custos prevalecentes na China,
mas em metodologia alternativa que ndo se baseie em uma comparagdo estrita com os
precgos internos ou custos prevalecentes naquele pais.

No caso da Pengsheng, a peticionaria argumentou que os dados de custo de
producdo e de vendas no mercado interno chinés foram solicitados ndo a titulo opcional
no questionario enviado aos produtores/exportadores chinesas. A Pengsheng formalmente
solicitou a SDCOM a verificagdo apenas de seus dados de exportagdo, deixando, por seu
préprio juizo de valor e conveniéncia, de fornecer os dados solicitados relativos ao custo
de produgdo e as suas vendas no mercado interno.

No entendimento da peticiondria portanto, ndo seria plausivel a solicitagdo da
Pengsheng de que fossem utilizados, para a determinagdo de seu valor normal, os dados
que mais lhe convenham, no caso, da Longteng.

Em 22 de julho de 2020, as produtoras/exportadoras Pengsheng, lJixing e
Longteng, as associacOes chinesas CWIA e CCCLA e a importadora Leonora apresentaram
manifestacOes acerca do tema.

Em resposta a manifestacdo da Faber, a importadora Leonora ressaltou
inicialmente que a peticiondria ndo solicitou tratamento de ndo economia de mercado para
o setor de lapis chinés, tampouco sugeriu um terceiro pais alternativo para a apuragao do
valor normal. Ao contrdrio, teria utilizado na peticdo dados de importagdo da China para
a construgdo do valor normal.

A peticdo de abertura do caso foi protocolada em abril de 2019, a investigacao
foi oficialmente iniciada em agosto e, somente em dezembro de 2019, a Faber-Castell teria
apensado aos Autos sua primeira manifestagdo (genérica) sobre o tema. Na manifestagdo
da Faber, datada de 2 de julho, tampouco se apresentou qualquer novo elemento de prova
que demonstrasse as distor¢gdes de pregos no mercado de lapis causadas por interferéncia
estatal.

A Leonora ressaltou que, para a construgdo do valor normal apurado na
abertura, retificado na determinagao preliminar, foram consideradas as estruturas de
custos das produtoras nacionais, as estatisticas de importagdo disponibilizadas pelo
Trademap a nivel de subposicdo tarifaria (o que em muitos casos significa a inclusdo de
produtos diversos) e os valores da madeira adquirida pelas peticiondrias, uma vez que elas
proprias teriam alegado que os dados apurados por meio do Trademap nado refletiriam
adequadamente a aquisicdo deste insumo no setor de lapis. Ainda, com base em
estatisticas em nivel de subposigdo, para o item composto de grafite, a peticionaria optou
por utilizar uma média dos precos de diferentes destinos, cujos pregos médios
apresentariam diferengas superiores a 700%, alegando ser razoavel a sua utilizagdo para
fins de inicio do caso.

Nesse sentido, ndo seria razoavel, entende a importadora, a solicitagdo da
Faber-Castell para que a SDCOM utilize dados descolados da realidade do mercado de lapis
da China, para o calculo do valor normal, quando as produtoras chinesas teriam sido partes
colaborativas na presente investigacdo. A grande diferenga entre o valor normal da
abertura da investigacdo e aquele apurado pela SDCOM apds as verificagGes in loco
corroboraria com o posicionamento da Leonora, considerando que, apds as verificagGes in
loco, trés das quatro empresas verificadas tiveram o valor normal inferior aquele corrigido
pela SDCOM.

Em relagdo a Pengsheng, a Leonora defende que a produtora/exportadora, ao
renunciar ao seu direito de defesa na seara da determinagdo da China como economia de
mercado, manifestou posicionamento que diria respeito apenas a ela e com consequéncias
que recairiam apenas a esta produtora/exportadora.

As produtoras/exportadoras chinesas Jixing e a Longteng, bem como as
associagbes CWIA e CCCLA, apresentaram manifestagGes de igual teor, também no sentido
de refutar o entendimento da Faber.

As produtoras/exportadoras e as associa¢des chinesas entendem que (i) o dnus
da prova recai hoje sobre a parte interessada que alega a desconsideragdo da utilizagdo
dos custos e pregos chineses; e (ii) as evidéncias apresentadas devem ser capazes de
vincular as supostas distor¢des de mercado as praticas daquele segmento produtivo.

Desde a determinagdo preliminar e até o final da fase probatéria, as
peticionarias ndo teriam apresentado novas evidéncias que pudessem levar a conclusdo de
que o setor produtivo de lapis ndo é regulado por regras de uma economia de mercado.
Assim, em face da auséncia de novas evidéncias, as manifestantes entendem que ndo
haveria razdo para ndo usar os custos e pregos da China para calcular o valor normal,
observados demais requisitos aplicaveis para essa metodologia.

Em relagdo ao posicionamento da Pengsheng, as produtoras/exportadoras e as
associacdes defendem que a manifestagdo da Pengsheng deve ser considerada na analise
da SDCOM, mas ndo como uma prova irrefutdvel. A alegacdo da Pengsheng deveria ser
acompanhada de elementos comprobatérios com capacidade de estabelecer vinculo entre
essa prova e a suposta interferéncia no mercado pelo governo chinés. Nada disso teria
acontecido neste caso.

A produtora/exportadora Pengsheng afirmou que a manifestacdo da Faber seria
deliberadamente enganosa e buscou prestar esclarecimentos em relagdo a seu
posicionamento.

De acordo com a Pengsheng, a SDCOM teria colocado injustamente o 6nus da
prova nos produtores/exportadores chineses, solicitando-lhes que fornecessem o custo de
produgdo, as vendas domésticas, sem que houvesse definicdo em relagdo ao tratamento de
economia de mercado a China. Ndo havendo defini¢cdo, a Pengsheng entende ter direito a
fornecer e a submeter a verificagdo apenas os dados de suas exportagdes.

Por fim, destacou que acredita que a industria chinesa opera em condigdes de
economia de mercado, razdo pela qual solicitou a utilizacdo do valor normal calculado para
outra produtora/exportadora chinesa verificada, a Longteng.

Em 10 de setembro de 2020, as produtoras/exportadoras chinesas lJixing e a
Longteng, bem como as associagdbes CWIA e CCCLA, apresentaram novamente
manifestacdes de igual teor, reiterando o posicionamento expresso em 22 de julho de
2020.

4.3.2 Dos comentarios da SDCOM

Com relagdo a manifestagdo da peticiondria Faber-Castell sobre a analise sobre
prevaléncia ou ndo prevaléncia de condi¢cGes de economia de mercado no segmento
produtivo desta investigagdo, faz-se remissdo as conclusGes da autoridade investigadora
constantes no item 4.3.3 deste documento. Vale registrar, de todo modo, que qualquer
afirmagdo por parte de produtor/exportador de que o segmento ndo operaria em
condi¢Ges de prevaléncia de economia de mercado ndo é suficiente, por si s6, para se
concluir nesse sentido, uma vez que outras partes interessadas chinesas que cooperaram
no ambito da investigagdo e que argumentam em sentido contrario também seriam
afetadas por essa situagdo. Nessa hipotese, considera-se que manifestacdes desse tipo,
assim como todas as demais em uma investigacdo de defesa comercial, devam estar
acompanhadas de elementos de prova, e ndo simples alegagdes. Registre-se, ainda, que a
Pengsheng aparentemente alterou seu entendimento sobre a prevaléncia de condi¢es de
economia de mercado no seguimento produtivo de lapis da China em manifestacdo
posterior, conforme consta do item anterior.

Relativamente aos comentarios sobre o cdlculo de valor normal para a
produtora/exportadora Pengsheng, remete-se ao item 1.9.2.3 deste documento. Por
oportuno, cumpre destacar que, consoante disposicdo do §32 do art. 50 do Regulamento
Brasileiro, qualquer parte interessada estara sujeita a melhor informagdo disponivel caso
negue aceso a informagdo necessdria ou ndo a fornega tempestivamente. Ainda com base
na mesma normativa, seu Capitulo XIV, em especial o art. 184, assevera que "A parte
interessada é responsavel por cooperar com a investigagdo e por fornecer todos os dados
e informagbes solicitadas, arcando com eventuais consequéncias decorrentes de sua
omissdo". No caso em tela, dada a lacuna deixada pela resposta da empresa, ao ndo
apresentar o valor normal de suas operagdes em sede de informagdes complementares e
abrir m3o da verificagdo do valor normal, ndo restou alternativa a autoridade investigadora
que ndo recorrer aos fatos disponiveis.

Com relagdo a manifestagdo da Leonora sobre o momento de apresentagdo de
elementos de prova referentes a andlise a respeito da prevaléncia ou nao prevaléncia de
condi¢des de economia de mercado no segmento produtivo objeto desta revisdo, destaca-
se que as partes interessadas tiveram ampla oportunidade de apresentar a qualquer
momento dentro da fase probatdria elementos de prova que julgassem pertinentes a
investigacdo para a defesa de seus interesses, nos termos dos artigos 49 e 54 c/c 59 do
Regulamento Brasileiro. Remete-se ao item 4.3.3 deste documento sobre a conclusdo desta
Subsecretaria no tocante ao segmento produtivo de lapis na China.

No que diz respeito a alegada inadequagdo dos custos de matérias-primas e
insumos utilizados na construgdo do valor normal para fins de inicio de investigacdo, cabe
ressaltar que a Leonora se restringiu apenas a contestar o uso de tais dados e as
solicitagdes feitas pelas peticiondrias, ndo tendo apresentando outras informacGes
consideradas mais adequadas a analise da autoridade investigadora.

Relativamente a manifestagdo da Pengsheng, ressalte-se ser descabida a
afirmagdo de que a SDCOM teria colocado injustamente o Onus da prova nos
produtores/exportadores chineses e de que os produtores/exportadores teriam que indicar
indeterminadamente o tratamento de economia de mercado durante todo o processo da
investigacdo. Alegar tais fatos denota aparente desconhecimento das normativas brasileiras
referente a defesa comercial, em especial as disposi¢cdes constantes do Decreto n? 5.544,
de 2005, e incompreensdo do entendimento desta Subsecretaria sobre a expiragdo do
Artigo 15(a)(ii) do Protocolo de Acessdo da China e suas consequéncias no ambito dos
processos de defesa comercial conduzidos pela autoridade investigadora brasileira.

Em segundo lugar, ao contrédrio do afirmado pela Pengsheng, a jurisprudéncia
da SDCOM a respeito da andlise sobre prevaléncia ou ndo prevaléncia de condi¢Bes de
economia de mercado no segmento produtivo objeto da investigagdo vai no sentido da
alteragdo do Onus da prova. Isto é, cabera a peticionaria ou as partes interessadas que
assim desejarem a apresentacdo de elemento de prova indicando a ndo prevaléncia de
condigdes de economia de mercado. A ndo apresentacdo de tais elementos ou a
apresentacdo de elementos insuficientes possibilita, num primeiro momento, o uso, pela
autoridade investigadora, de dados de vendas no mercado interno e custos de produgdo
do produtor/exportador da origem investigada, que ser3o sujeitos a verificagdo nos termos
do art. 52 do Regulamento Brasileiro.

Vale registrar que a Pengsheng, por decisdo propria, dispensou o uso de seus
dados de vendas no mercado interno e de custo de produgdo, conforme manifestagdo
protocolada no SDD em 3 de dezembro de 2019, sendo o Unico produtor/exportador
chinés a tomar decisdo nesse sentido. Os dados de vendas no mercado interno e de custo
de produgdo da empresa nao foram, portanto, objeto de verificagdo in loco por parte da
autoridade investigadora. Como cedico, qualquer parte interessada estara sujeita a melhor
informagdo disponivel caso negue aceso a informagdo necessaria ou ndo a fornega
tempestivamente, nos termos do § 32 do art. 50 do Regulamento Brasileiro. Ainda com
base na mesma normativa, seu Capitulo XIV, em especial o art. 184, assevera que "A parte
interessada é responsavel por cooperar com a investigacdo e por fornecer todos os dados
e informagbes solicitadas, arcando com eventuais consequéncias decorrentes de sua
omissdo".

No que concerne a solicitagdo de se usar, para Pengsheng, o valor normal da
Longteng, indefere-se o pedido. Ndo é razoavel admitir que um produtor/exportador
selecionado, mas ndo cooperante, obtenha resultado mais benéfico ndo sé diante de seus
pares que cooperaram e tiveram seus dados validados, mas também diante de um
resultado que poderia ser menos benéfico caso a empresa tivesse cooperado. Por fim, ndo
cabe responsabilizar a autoridade investigadora pelo exercicio do direito de ndo apresentar
os dados solicitados adotado pela Pengsheng, nem se eximir das eventuais consequéncias
de sua decisdo, expressamente ressaltadas no Regulamento Brasileiro.

Por fim, quanto as manifestagdes das produtoras/exportadoras chinesas Jixing e
a Longteng, bem como das associagdes CWIA e CCCLA, de 22 de julho e de 10 de setembro
de 2020, no sentido de que o O6nus da prova recai sobre a parte interessada que alega a
desconsideragdo da utilizagdo dos custos e pregos chineses; e de que as evidéncias
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apresentadas devem ser capazes de vincular as distor¢gdes de mercado ao segmento
produtivo, esta SDCOM confirma que assiste razdo as partes interessadas.

4.3.3 Da andlise da SDCOM a respeito da prevaléncia de condi¢bes de economia
de mercado no segmento produtivo em questao

Cabe as partes interessadas no processo apresentar elementos de prova
suficientes de que ndo prevalecem condi¢ées de economia de mercado no segmento
investigado. Caso isso acontega, sera adotada, nos termos do 15(a), uma metodologia que
ndo se baseie em uma comparagdo estrita com os pregos ou os custos domésticos
chineses. Nesses casos, a utilizacdo de metodologia alternativa para apuragdo do valor
normal no caso especifico ndo se confunde com a utilizagdo dos fatos disponiveis, nos
termos do Acordo Antidumping e das disposigdes do Regulamento Brasileiro. Do contrdrio,
serd utilizado o valor normal com base em precgos e custos domésticos chineses, nos casos
em que a autoridade investigadora brasileira tenha recebido resposta a questionario,
contendo valor normal, submetida a procedimento de verificagdo in loco e validada.

Apesar de o Protocolo de Acessdo da China ndo estabelecer os parametros e
quais elementos seriam determinantes para se alcangar alguma conclusdo, os elementos
que ensejam a decisdo precisam ser contundentes, e ndo meras alegagdes ou
conjecturas.

A todas as partes interessadas no processo em tela foi concedida ampla
oportunidade de apresentar a qualquer momento dentro da fase probatéria elementos de
prova que julgassem pertinentes a investigacdo para a defesa de seus interesses.

No curso da fase probatdria, entretanto, conforme apontado pela Leonora, em
sua manifestagdo datada de 22 de julho de 2020, bem como pelas associagdes chinesas
CWIA e CCCLA e pelas produtoras/exportoras chinesas lJixing e Longteng, em 22 de julho e
10 de setembro de 2020, ndo foram apresentados novos elementos probatdrios, e as
manifestagOes limitaram-se a meras alegagdes.

Reitera-se que, apods a expiragdo do item 15(a)(ii) do Protocolo de Acessdo,
houve alteragdo do 6nus da prova, o que significa que a parte que pde em xeque a
utilizagdo dos custos e pregos chineses para fins de apuragdo do valor normal deve ser
capaz de vincular as distor¢Ses provocadas pela atuagdo o Estado Chinés, em seus
diferentes niveis, ao segmento produtivo analisado, o que ndo se observou no curso deste
processo.

Nesse sentido, esta autoridade investigadora entende que ndo foram
apresentados elementos suficientes para alcangar a conclusdo de que ndo prevalecem
condigdes de economia de mercado no segmento produtivo em questdo. Frise-se que essa
constatagdo ndo pode e nem deve ser interpretada a contrario, ou seja, como uma
afirmagdo de que prevalecem condigdes de economia de mercado no segmento produtivo
de lapis chinés, o que tampouco restou comprovado.

Considerando que as provas necessarias para afastar a utilizagdo dos custos e
precos chineses ndo foram suficientes, sdo utilizados os pregos e custos chineses para a
apuragdo do valor normal das exportadoras daquele pais, desde que atendidas as demais
condigdes previstas no Acordo Antidumping e no Regulamento Brasileiro.

Destaque-se que isso também ndo impede que, em procedimentos futuros, a
luz de novos elementos e evidéncias acerca da ndo prevaléncia de condigdes de economia
de mercado no segmento produtivo em questdo, a autoridade investigadora brasileira
entenda que deva ser utilizada metodologia alternativa que ndo os custos e pregos
chineses para apura¢do do valor normal, dado que ndo houve uma conclusdo de que
prevalecem condi¢gdes de economia de mercado no segmento produtivo em questdo, nos
termos do item 15(d) do Protocolo de Acessdo.

4.3.4 Do dumping da Axus para fins de determinagdo final

Para fins de determinagdo final, mantém-se o entendimento registrado em sede
de determinagdo preliminar. Dessa forma, reitera-se que a margem de dumping foi
apurada com base na melhor informagdo disponivel, conforme disposto no § 32 do art. 50
do Decreto n? 8.058, de 2013, conforme indicado no item 1.9.1 supra.

4.3.4.1 Do valor normal da Axus para fins de determinagdo final

Conforme informado no item 1.9.1 deste Parecer, a apuragdo do valor normal
para a Axus foi baseada na melhor informacao disponivel. Neste sentido, nos termos do
§32 do art. 50 do Decreto n? 8.058, de 2013, e nos termos do art. 180 do referido Decreto,
o valor normal construido para a Axus foi apurado com base no custo de produgdo
acrescido de montante razoavel a titulo de despesas operacionais e lucro.

Os custos de produgdo foram apurados de acordo com a metodologia utilizada
para fins de inicio da investigacdo, a qual foi corrigida conforme item 4.1.4 supra. Na
sequéncia foram acrescentadas as despesas gerais e administrativas, despesas de vendas,
despesas e receitas financeiras, despesas com pesquisa e desenvolvimento apuradas de
acordo com a demonstracdo de resultados da Axus. Por fim, foi acrescentada margem de
lucro determinada com base na média entre as margens de lucro apuradas a partir das
demonstragdes de resultados de empresas produtoras/exportadoras chinesas, nos termos
do item iii do Artigo 2.2.2 do Acordo Antidumping (ADA).

O valor normal construido, por CODIP, para a Axus, é apresentado nas tabelas
a seguir:

Valor normal para lapis de madeira com mina colorida (CODIP A1B1) [CONFIDENCIAL]

1. Custos Varidveis Valor % UsS/kg Kg/Grosa USS/Grosa USS/Kg

1.1. Matérias-primas [CONFIDENCIAL]
Madeira [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] |0,77 [CONFIDENCIAL]
Nitrocelulose [CONFIDENCIAL] 7,04 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] |0,77 [CONFIDENCIAL]
Grafite [CONFIDENCIAL] 0,84 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] |0,77 [CONFIDENCIAL]
Outras matérias-primas (quimicos) [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
1.2. Utilidades [CONFIDENCIAL]
Outras utilidades [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Energia elétrica [CONFIDENCIAL] 0,17 0,77 [CONFIDENCIAL]
Embalagem [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Outros custos variaveis [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
2. Mdo de obra [CONFIDENCIAL]
2.1. M3o de obra direta 1,53 0,77 [CONFIDENCIAL]
2.2 M3o de obra indireta

3. Custos Fixos [CONFIDENCIAL]
3.1 Depreciacao [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
3.2 Manutencédo [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
3.4 QOutros custos fixos [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
4. Custo de producdo [CONFIDENCIAL]
5. Desp. gerais e adm. [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
6. Desp. de vendas [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
7. Desp. com pesquisa e desenvolvimento [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
8. Despesas e receitas financeiras. [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
9. Custo + Despesas [CONFIDENCIAL]
7. Lucro Operacional [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
8. Valor Normal Construido [CONFIDENCIAL]

Valor normal para lapis de madeira com mina de grafite (CODIP A1B2) [CONFIDENCIAL]

1. Custos Varidveis % USS/kg Kg/Grosa USS/Grosa USS/Kg

1.1. Matérias-primas [CONFIDENCIAL]
Madeira [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] |0,77 [CONFIDENCIAL]
Nitrocelulose [CONFIDENCIAL] 7,04 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] |0,77 [CONFIDENCIAL]
Grafite [CONFIDENCIAL] 0,84 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] ]0,77 [CONFIDENCIAL]
Outras matérias-primas (quimicos) [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
1.2. Utilidades [CONFIDENCIAL]
Outras utilidades [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Energia elétrica [CONFIDENCIAL] 0,17 0,77 [CONFIDENCIAL]
Embalagem [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Outros custos varidveis [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
2. M3o de obra [CONFIDENCIAL]
2.1. M3o de obra direta 1,53 0,77 [CONFIDENCIAL]

2.2 Mao de obra indireta

3. Custos Fixos

[CONFIDENCIAL]

3.1 Depreciacdo

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

3.2 Manutencdo

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

3.4 Outros custos fixos

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

4. Custo de Producdo

[CONFIDENCIAL]

. Desp. gerais e adm.

CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

. Desp. de vendas

CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

. Desp. com pesquisa e desenvolvimento

CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Desp. e rec. financeiras

CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

. Custo + Despesas

[CONFIDENCIAL]

. Lucro operacional

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

0 [N |© |00 [N o

. Valor Normal Construido

[CONFIDENCIAL]

O valor normal construido, por CODIP, na condi¢do equivalente a FOB, para a Axus, ponderado pelo volume importado é apresentado a seguir:

Tipo de Lapis (CODIP)

VN construido (USS/kg)

Volume importado (kg)

Valor normal ponderado (USS$/kg)

Madeira/Colorido (A1B1)

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

12,73
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\ Madeira/grafite (A1B2) \ [CONFIDENCIAL]

\ [CONFIDENCIAL] \ |

O valor normal médio ponderado pelo volume importado, na condigdo equivalente a FOB, alcangou USS$ 12,73/kg (doze ddlares estadunidenses e setenta e trés centavos por

quilograma).
4.3.4.2 Do preco de exportagdo da Axus para fins de determinacgdo final

Conforme informado no item 1.9.4 deste Parecer, a apuragdo do preco de exportacdo para a Axus foi baseada na melhor informagdo disponivel. Neste sentido, considerou-se,
nos termos do Art. 50 do Decreto n2 8.058, de 2013, como prego de exportagdo para a Axus, o prego de exportagdo de ldpis da Axus para o Brasil, apurado, por CODIP, com base nos dados

oficiais de importagdo brasileiros fornecidos pela RFB, na condi¢cdo FOB, resumido a seguir:

Tipo de Lépis (CODIP) Preco de Exportacdo (USS/kg) Volume importado (kg) Preco de Exportacdo ponderado (USS/kg)
Madeira/Colorido (A1B1) [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 7,18
Madeira/grafite (A1B2) [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]

O preco de exportacdo médio ponderado pelo volume importado, na condicdo FOB, alcancou USS 7,18/kg (sete ddlares estadunidenses e dezoito centavos por quilograma).

4.3.4.3 Da margem de dumping da Axus para fins de determinagdo final

A margem de dumping absoluta é definida como a diferenga entre o valor normal e o preco de exportagdo, e a margem relativa de dumping se constitui na razdo entre a margem
de dumping absoluta e o preco de exportacdo. No presente caso, comparou-se o valor normal médio ponderado e a média ponderada do preco de exportagdo, ambos na condigdo

equivalente a FOB, em atengdo ao disposto no art. 26 do Regulamento Brasileiro.

O art. 26 do Decreto n2 8.058, de 2013, estabelece que a existéncia de margem de dumping seja apurada com base em comparagdo entre o valor normal médio ponderado e
a média ponderada dos pregos de todas as transagGes compardveis de exportacdo; ou os valores normais e os pregos de exportacdo comparados transagdo a transagdo; ou ainda entre um
valor normal médio ponderado e os precos individuais de exportagdo, em determinadas situagdes.

Assim sendo, comparou-se o valor normal construido por CODIP com a média ponderada do prego de exportagdo, por CODIP, ambos em condigdo equivalente a FOB.

As margens de dumping absoluta e relativa estdo explicitadas na tabela a seguir:

Margem de Dumping

Valor Normal FOB (USS/Kg) Preco de Exportacdo FOB (USS/kg)

Margem de Dumping Absoluta (USS/kg) Margem de Dumping Relativa (%)

12,73 7,18

5,55 77,3

Concluiu-se pela existéncia de dumping de USS 5,55/kg (cinco ddlares
estadunidense e cinquenta e cinco centavos por quilograma) nas exportacGes da Axus para
o Brasil, o equivalente a margem relativa de dumping de 77,3%.

4.3.5 Do dumping da Jixing para fins de determinagdo final

Para fins de determinagdo final, mantém-se o entendimento registrado em sede
de determinagdo preliminar no que tange a utilizagdo dos fatos disponiveis para fins de
apuragdo do valor normal da Jixing, conforme indicado no item 1.9.3 supra. Dessa forma,
a margem de dumping foi apurada a partir da diferenga entre o valor normal construido e
0 prego de exportagdo apurado com base na resposta da empresa ao questiondrio.

4.3.5.1 Da manifestagdo da Jixing sobre o preco de exportagdo

Em sua manifestagdo datada de 22 de julho de 2020, a Jixing observou que os
fatores de conversdo utilizados para apuragdo do valor normal, resultantes da utilizagdo
dos fatos disponiveis, ndo foram utilizados para a apuragdo do prego de exportagdo.
Recordou que, para os CODIPs A1B1 e A1B2 foram utilizados o fator de conversdo de 0,77
e para os CODIPs A2B1 e A2B2, o fator de conversdo de 0,72. Em contrapartida, calculando
os fatores de conversdo dos pregos de exportagdo, a empresa concluiu que os valores
seriam, para o CODIP A1B1, [CONFIDENCIAL]; para o A1B2, [CONFIDENCIAL]; para o A2B1,
[CONFIDENCIAL]; e para o A2B2, [CONFIDENCIAL].

No entendimento da empresa, ndo seria adequado comparar dois itens
calculados por meio da utilizagdo de distintos fatores de conversao.

Requereu, assim, que (i) a utilizagdo dos fatores de conversdo aplicados no
calculo do prego de exportagdo para calculo do valor normal; ou (ii) a utilizagdo dos fatores
de conversdo aplicados no valor normal para célculo do prego de exportagdo; ou o calculo
da margem de dumping em grosas e ndao em quilogramas.

O pedido foi reiterado em sede de manifestacdo final, protocolada em 10 de
setembro de 2020.

4.3.5.2 Dos comentérios da SDCOM

Em relagdo a utilizacdo do fator de conversdo, reitera-se, conforme exposto no
item 1.9.3 supra, que a empresa, por ocasido da verificagdo in loco, confirmou que os
pesos em kg indicados nas faturas reportadas no Apéndice V incluiam o peso da
embalagem com a qual o produto foi vendido para o consumidor final, além da embalagem
destinada para exportacdo. A Jixing foi alertada que os pesos e os fatores de conversdo
deles resultantes, portanto, ndo refletiam o peso liquido do lapis comercializado.

Tendo em vista que a empresa nido apresentou fator de conversdo alternativo,
conforme solicitado no ambito da verificagdo in loco, foram utilizados, nos termos do
paragrafo Unico do art. 179 do Decreto n? 8.058, de 2013, os fatos disponiveis.

Destaca-se, de outra parte, que no cdlculo do preco de exportagdo, ndo houve
aplicagdo dos fatores de conversdo, conforme se observa no item 4.3.4.4.

Uma vez que ndo houve cooperag¢do da empresa no tocante ao fornecimento
de informagdo sobre a conversdo de grosas para quilogramas, solicitada durante a
investigagdo, aplica-se o disposto no art. 184 do Regulamento Brasileiro. Nesse sentido,
mantém-se a metodologia aplicada para a apuragdo do prego de exportagdo e refutam-se
os pedidos da produtora/exportadora.

4.3.5.3 Do valor normal da Jixing para fins de determinagdo final

Conforme exposto no item 1.9.3, a empresa foi informada, por meio do Oficio
n? 699/2020/CGMC/SDCOM/SECEX que, uma vez constatada a existéncia de operacdes de
venda de produtos destinados a exportagdo como vendas para consumo no mercado
interno da China, foi descartada a utilizagdo de suas vendas no mercado interno para fins
de apuragdo do valor normal. Em vista do exposto, para fins deste documento, decidiu-se
pela apuragdo do valor normal para a Jixing com base no valor construido, nos termos do
inciso Il do art. 14 do Decreto n? 8.058, de 2013, a partir do custo de produgdo no pais de
origem declarado, acrescido de razodvel montante a titulo de despesas gerais,
administrativa, de comercializagcdo e financeiras, bem como lucro.

Tal construgdo foi realizada a partir da propria resposta da empresa ao
Apéndice VI - Custo Total das respostas ao questionario e as informagdes complementares,
e considerou as seguintes rubricas: (a) matérias-primas; (b) utilidades; (c) custos fixos; (d)
depreciagdo; (e) despesas gerais e administrativas, de vendas e financeiras; e (e) lucro.

As matérias-primas utilizadas na construgdo do valor normal foram:
[CONFIDENCIAL]. O montante, em RMB, de cada insumo foi apurado a partir dos custos
reportados pela Jixing, por CODIP, e verificados pela SDCOM, e dividido pelas quantidades
produzidas de cada CODIP, em quilogramas. Registre-se que a empresa foi notificada, por
meio do oficio ja referido nesta sessdo, que a conversdo inicialmente utilizada pela
empresa para fins de determinagdo do valor normal ndo seria utilizada. Conforme exposto
no item 1.9.3 supra, considerou-se que a empresa ndo havia reportado adequadamente
esta informagdo, posto que havia calculado uma taxa de conversdo de grosas para
quilogramas considerando o peso das embalagens. Deste modo, foi utilizada como melhor
informacgdo disponivel, para fins de apuragdo do valor normal por quilograma, a taxa de
conversdo das peticionarias, qual seja, 0,7740 para lapis de madeira e 0,7246 para lapis de
resina.

Os custos fixos compreendem mdo de obra direta e foram apurados da mesma
forma que os custos variaveis. A deprecia¢do foi apurada dividindo-se o total incorrido com
depreciagdo, em RMB, identificado durante a verificagdo in loco pela quantidade produzida,
em quilograma calculada pela autoridade investigadora.

As despesas gerais e administrativas e despesas financeiras, em RMB, foram
apuradas, por CODIP, a partir dos dados reportados pela Jixing e verificados pela SDCOM,
de modo que os montantes incorridos em cada despesa, por CODIP, foram divididos pelas
respectivas quantidades produzidas. As despesas de venda, identificadas a partir dos
demonstrativos financeiros da Jixing, foram apuradas da mesma forma que a depreciagdo,
ou seja, dividindo-se o montante identificado pela quantidade total produzida.

Os custos apurados em RMB/kg foram entdo convertidos para USD/kg por meio
da taxa média de P5, equivalente a 6,60. Por fim, ao custo de produgdo foi acrescentado
percentual relativo a margem de lucro apurada com base nos dados fornecidos pela Jixing
e verificados pela SDCOM.

O valor normal construido, por CODIP, foram aqueles apresentados nas tabelas
a seguir:

Lapis de Madeira - A1B1 - colorido [CONFIDENCIAL]

Rubrica

Valor RMB

Custo do insumo

Custo do insumo

RMB/Kg

USS$/Kg

[CONFIDENCIAL]

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

[CONFIDENCIAL]

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

[CONFIDENCIAL]

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

[CONFIDENCIAL]

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

[CONFIDENCIAL]

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

Agua

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

Energia elétrica

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

M3ao de obra direta

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

Depreciagao

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

Despesas Gerais e Administrativas

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

Despesas de Vendas

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

Despesas Financeiras

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

Lucro Operacional

CONFIDENCIAL

Valor Normal Construido

CONFIDENCIAL

Lapis de Madeira - A1B2

- Grafite [CONFIDENCIAL]

Rubrica

Valor RMB

Custo do insumo

Custo do insumo

RMB/Kg

USS/Kg

[CONFIDENCIAL]

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

[CONFIDENCIAL]

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

[CONFIDENCIAL]

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

[CONFIDENCIAL]

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

[CONFIDENCIAL]

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

Agua

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

Energia elétrica

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

M3ao de obra direta

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

Depreciacdao

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

Despesas Gerais e Administrativas

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

Despesas de Vendas

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

Despesas Financeiras

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

CONFIDENCIAL

Lucro Operacional

CONFIDENCIAL

Valor Normal Construido

CONFIDENCIAL
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Lapis de Resina - A2B1 - Colorido [CONFIDENCIAL]

Rubrica

Valor RMB

Custo do insumo

Custo do insumo

RMB/Kg

USS/Kg

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Agua

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Energia elétrica

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

M3o de obra direta

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Depreciacdo

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Despesas Gerais e Administrativas

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Despesas de Vendas

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Despesas Financeiras

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Lucro Operacional

[CONFIDENCIAL]

Valor Normal Construido

[CONFIDENCIAL]

Lapis de Resina - A2B2 -

Grafite [CONFIDENCIAL]

Rubrica

Valor RMB

Custo do insumo

Custo do insumo

RMB/Kg

USS/Kg

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Agua

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Energia elétrica

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

M3o de obra direta

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Depreciacdao

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Despesas Gerais e Administrativas

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Despesas de Vendas

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Despesas Financeiras

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Lucro Operacional

[CONFIDENCIAL]

Valor Normal Construido

[CONFIDENCIAL]

O valor normal construido, na condi¢do equivalente a FOB, de cada CODIP para o Brasil, alcangou:

Valor Normal Construido Jixing Ponderado [CONFIDENCIAL]

CcoDIP Quantidade produzida (kg) Volume exportado (kg) FOB USS/kg
A1B1 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
A1B2 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
A2B1 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
A2B2 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Ponderacdo [RESTRITO] 2,67

O valor normal médio ponderado pelo volume exportado, na condi¢do equivalente a FOB, alcangou USS 2,67/kg (dois ddlares estadunidenses e sessenta e sete centavos por
quilograma).

4.3.5.4 Do prego de exportagdo da Jixing para fins de determinagdo final

Inicialmente, cabe ressaltar que o prego de exportagdo foi reconstruido considerando-se que a Jixing e sua exportadora Schiechen sdo empresas relacionadas, nos termos do inciso
Il c/c IX, §10 do artigo 14 do Regulamento Brasileiro. As referidas empresas apresentaram respostas complementares ao questionario do exportador e, durante a verificagdo in loco,
observou-se que a Jixing possuia a senha do sistema contdbil da Schiechen, tinha em seu poder todos os recibos (vouchers) contdbeis da Schiechen e que as empresas mantém relagdo
comercial préxima o suficiente para que a Jixing tivesse conhecimento de todos os clientes da Schiechen e dos precos por ela praticados. Deste modo, o preco de exportagdo (USS/kg, FOB)
foi determinado, com base no art. 20 do Decreto n? 8.058, de 2013, considerando-se as vendas para o primeiro comprador independente.

No calculo do prego de exportagdo considerou-se que todas as vendas sdo realizadas para distribuidoras, ndo havendo vendas diretas para o consumidor final. Importa ressaltar
que todas as exportagdes reportadas da Jixing para o Brasil ocorreram por meio da Schiechen.

Todas as vendas ao Brasil da Jixing/Schiechen foram realizadas nos termos FOB (Free on Board).

Deste modo, nos termos do art. 20 do Decreto n2 8.058, de 2013, o prego de exportagdo foi reconstruido a partir do prego efetivamente recebido pelo exportador, por produto
exportado ao Brasil. A partir do prego unitario bruto (USS/kg) reportado pela Shiechen, foram deduzidas as despesas gerais e administrativas, despesas comerciais, e despesas financeiras
da proépria trading company (USS/kg); foi deduzido ainda o valor referente a margem de lucro da trading company independente Li&Fung Limited (2,2%), apurada por meio da demonstracdo
de resultado desta empresa referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2018, disponivel em: https://www.lifung.com/investors/financial-reports-presentations/?by_year=2018, acessado
em 10/02/2020.

Os pregos de exportagdo da Jixing, na condicdo FOB, por CODIP, foram os que seguem:

Prego de Exportagdo Ponderado [CONFIDENCIAL]

coblip Volume exportado (kg) Preco (USS/kg)
A1B1 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Al1B2 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
A2B1 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
A2B2 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Ponderacdo [RESTRITO] 2,10

O preco de exportacdo médio ponderado pelo volume exportado, na condi¢cdo FOB, alcancou USS$ 2,10/kg (dois ddlares estadunidenses e dez centavos por quilograma).

4.3.5.5 Da margem de dumping da Jixing para fins de determinacado final

A margem de dumping absoluta é definida como a diferenga entre o valor normal e o prego de exportagcdo e a margem relativa de dumping se constitui na razdo entre a margem
de dumping absoluta e o prego de exportacdo. No presente caso, comparou-se o valor normal médio ponderado e a média ponderada do prego de exportagdo, ambos na condigdo

equivalente a FOB, em atengdo ao disposto no art. 26 do Regulamento Brasileiro.
A seguir, apresenta-se o resultado alcangado com a comparagdo:

Margem de Dumping

Valor Normal FOB (USS/Kg) Preco de Exportacdo FOB (USS/kg)

Margem de Dumping Absoluta (USS/kg) Margem de Dumping Relativa (%)

2,67 2,10

0,57 27,4

Concluiu-se pela existéncia de dumping de USS 0,57/kg (cinquenta e sete centavos de ddlar estadunidense por quilograma) nas exportacdes da Jixing para o Brasil, o equivalente

a margem relativa de dumping de 27,4%.
4.3.6 Do dumping da Longteng para fins de determinacdo final

Para fins de determinagao final, mantém-se o entendimento registrado em sede de determinagdo preliminar. Dessa forma, reitera-se que a margem de dumping foi apurada com
base na resposta da empresa ao questionario e na melhor informagdo disponivel, conforme disposto no § 32 do art. 50 do Decreto no 8.058, de 2013.

4.3.6.1 Do valor normal da Longteng para fins de determinagdo final

Conforme exposto no item 1.9.4, a empresa foi informada, por meio do Oficio
n2 709/2020/CGMC/SDCOM/SECEX que, uma vez constatada a existéncia de operagbes de
venda de produtos destinados a exportagdo como vendas para consumo no mercado
interno da China, foi descartada a utilizagdo de suas vendas no mercado interno para fins
de apuragdo do valor normal. Em vista do exposto, para fins deste documento, decidiu-se
pela apuragdo do valor normal para a Longteng com base no valor construido, nos termos
do inciso Il do art. 14 do Decreto n? 8.058, de 2013, a partir do custo de produgdo no pais
de origem declarado, acrescido de razoavel montante a titulo de despesas gerais,
administrativa, de comercializagdo e financeiras, bem como lucro.

Tal construgdo foi realizada a partir da resposta da prépria empresa ao
Apéndice VI - Custo Total das respostas ao questionario e as informagdes complementares,
e considerou as seguintes rubricas: (a) matérias-primas; (b) utilidades; (c) custos fixos; (d)
depreciacdo; (e) despesas gerais, administrativas e financeiras; e (e) lucro. Ressalte-se que
ndo foram somados ao custo total da empresa valores relativos a despesas de venda, uma
vez que se buscou auferir valor normal construido na condig¢do ex fabrica.

Com relagdo aos custos varidveis, foram consideradas a matéria-prima principal
[CONFIDENCIAL], materiais auxiliares, como [CONFIDENCIAL], material de embalagem e
utilidades. O montante de cada insumo foi apurado a partir dos custos reportados pela
Longteng, por CODIP, e verificados pela SDCOM. Os custos fixos compreendem Mao de

obra direta, depreciagdo e outros custos fixos, tendo sido apurados da mesma forma que
os custos variaveis. As rubricas mencionadas foram apuradas dividindo-se o total incorrido
em cada rubrica, identificado durante a verificagdo in loco, pela quantidade produzida, em
quilograma.

As despesas gerais e administrativas e despesas financeiras também foram
apuradas, por CODIP, a partir dos dados reportados pela Longteng e verificados pela
SDCOM, sendo alocadas seguindo a mesma metodologia utilizada para reportar os custos
fixos.

Por fim, cabe destacar que os dados da Longteng foram reportados em moeda
local (RMB). Para fins de conversdo do valor normal para ddlares estadunidenses, utilizou-
se a paridade didria média da moeda chinesa em relagdo ao doélar estadunidense do
periodo de investigacdo de dumping, extraida do sitio eletrénico do Banco Central do
Brasil, qual seja, 6,60 renminbi para cada ddlar estadunidense.

Por fim, ao custo de produgdo foi acrescentado percentual relativo a margem
de lucro ([CONFIDENCIAL] %), calculado com base na razdo entre o lucro operacional
auferido em 2018 sobre os custos operacionais e despesas administrativas e financeiras
extraidos da DRE auditada da empresa.

O valor normal construido, por CODIP, foram aqueles apresentados nas tabelas
a seguir:
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Lapis de Resina - A2B1 - colorido [CONFIDENCIAL]

Rubrica

Valor RMB

Custo do insumo

Custo do insumo

RMB/Kg

USS/Kg

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

QOutras matérias-primas/Insumos*

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Embalagem

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Utilidades

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Mao de obra

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Custos fixos

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Despesas gerais e administrativas

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Despesas financeiras

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Custo de Producdo

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Lucro Operacional

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Valor Normal Construido

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Lapis de Madeira - A2B2

- Grafite [CONFIDENCIAL]

Rubrica

Valor RMB

Custo do insumo

Custo do insumo

RMB/Kg

USS/Kg

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

QOutras matérias-primas/Insumos*

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Embalagem

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Utilidades

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

M3o de obra

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Custos fixos

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Despesas gerais e administrativas

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Despesas financeiras

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Custo de Producdo

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Lucro Operacional

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Valor Normal Construido

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Ademais, consoante ressaltado no item 1.9.4, notou-se que houve significativo volume de lapis exportado para o Brasil em P5 ([CONFIDENCIAL] kg), cujo produtor indicado na
base da RFB foi a Longteng, ndo reportado pela produtora chinesa como exportagGes para o Brasil. Para esse volume adicional ndo capturado nos dados da empresa, aplicou-se a melhor
informacgao disponivel a fim de calcular o valor normal, considerando, para este volume, o valor normal construido a partir do custo de produgdo por quilograma reportado pela Longteng
para o més de fevereiro acrescido de montante a titulo de lucro, seguindo a mesmo critério mencionado anteriormente neste item.

Assim sendo, o valor normal construido, na condi¢do ex fabrica, de cada CODIP para o Brasil, alcangou:

Valor Normal Construido Ponderado [CONFIDENCIAL]

CcoDIP Quantidade exportada/importada (kg) USS/kg
A2B1 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
A2B2 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Sem CODIP (Diferenga entre o volume das exportagdes para o Brasil de produtos [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
produzidos pela Longteng com base nos dados da RFB e o volume reportado pela
empresa no Apéndice VII)
Valor Normal Ponderado

[RESTRITO] 1,97

0 valor normal médio ponderado pelo volume exportado, na condi¢do ex fabrica, alcancou USS 1,97/kg (um ddlar estadunidense e noventa e sete centavos por quilograma).

4.3.6.2 Do prego de exportagdo da Longteng para fins de determinagao final

O preco de exportacdo da Longteng foi apurado a partir dos dados fornecidos pela empresa em resposta ao questiondrio do produtor/exportador e as informacgdes
complementares, relativos aos precgos efetivos de venda de ldpis ao mercado brasileiro, de acordo com o contido no art. 18 do Decreto n? 8.058, de 2013.

Para fins de cdlculo do prego de exportagdo na condigdo FOB, a Longteng reportou as seguintes despesas a serem deduzidas do valor bruto de suas vendas destinadas ao mercado
brasileiro: despesas de manuseio de carga e corretagem, frete internacional e despesas indiretas de venda. Ndo foram deduzidas despesa financeira e custo de manutengdo de estoque por
acreditar que tais despesas sdo custos de oportunidade ndo capturados no custo de produgdo e na DRE da empresa, que serviram de base para construir do valor normal utilizado. Além
disso, ndo foi deduzido custo de embalagem, ja que este foi incluido no valor normal, prevalecendo a justa comparagdo.

Todas as rubricas foram deduzidas em conformidade com os dados reportados no apéndice de exportagdes para o Brasil da produtora chinesa apresentados em resposta ao
questionario e validadas durante a verificagdo in loco na empresa. Apds as dedugBes descritas acima, apurou-se o valor total de exportagdo, na condigdo ex fabrica, relativo as exportagdes
da Longteng para o Brasil.

Insta ressaltar que, de acordo com o mencionado no item 1.9.4 e 4.3.5.1, o volume exportado para o Brasil de produtos produzidos pela Longteng em P5 segundo dados da RFB
totalizou [RESTRITO] kg, sendo que a empresa reportou [RESTRITO] kg no Apéndice VII - ExportagBes para o Brasil. De acordo com o relatério de verificagdo in loco da Longteng, de 6 de
fevereiro de 2020, a empresa esclareceu que todas as suas vendas no mercado interno em P5 foram realizadas para trading companies, sendo que muito provavelmente os produtos
vendidos possam ter sido exportados em momento posterior, inclusive para o Brasil. Dessa maneira, para a diferenga entre o volume encontrado nos dados da RFB e o volume reportado
no apéndice da empresa, aplicou-se prego de exportagdo com base na melhor informagdo disponivel, isto €, o menor prego encontrado nos apéndices de venda reportados pela Longteng
- [CONFIDENCIAL] USS /kg referente a invoice [CONFIDENCIAL], reportado no Apéndice V - Vendas no mercado interno.

O prego de exportagdo calculado para a Longteng foi:

Preco de Exportagdo Ponderado [CONFIDENCIAL]

CoDIP Quantidade exportada/importada (kg) USS/kg
A2B1 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
A2B2 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Sem CODIP (Diferenga entre o volume das exportagdes para o Brasil de produtos [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
produzidos pela Longteng com base nos dados da RFB e o volume reportado pela
empresa no Apéndice VII)
Preco de Exportacdo Ponderado

[RESTRITO] 1,61

Dessa forma, o preco de exportagdo da Longteng, na condigdo ex fabrica, ponderado pelos CODIPs exportados pela empresa e pela diferenga de volume encontrada entre os
dados da RFB e os dados reportados pela empresa, alcancou USS$ 1,61/kg (um ddlar estadunidense e sessenta e um centavos por quilograma).

4.3.6.3 Da margem de dumping da Longteng para fins de determinagao final

A margem de dumping absoluta é definida como a diferenga entre o valor normal e o prego de exportagdo e a margem relativa de dumping se constitui na razdo entre a margem
de dumping absoluta e o preco de exportacdo. No presente caso, comparou-se o valor normal médio ponderado e a média ponderada do prego de exportagdo, ambos na condigdo ex fabrica,
em atengdo ao disposto no art. 26 do Regulamento Brasileiro.

A comparacdo levou em consideracdo o CODIP em que se classificaram os lapis vendidos ao Brasil para os volumes reportados pela produtora/exportadora chinesa. Para os
demais, qual seja, o volume calculado entre a diferenga dos volumes das exportagdes para o Brasil de produtos produzidos pela Longteng com base nos dados da RFB e o volume reportado
pela empresa no Apéndice VIl - Exportagdes para o Brasil, foi aplicada a melhor informagdo disponivel, ndo tendo sido considerado o CODIP.

A seguir, apresenta-se o resultado alcancado com a comparacdo:

Margem de Dumping
Valor Normal Ex Fabrica (USS/kg) Preco de Exportacdo Ex Fabrica (USS/kg) Margem de Dumping Absoluta (USS/kg) Margem de Dumping Relativa (%)
1,97 1,61 0,36 22,7

Concluiu-se pela existéncia de dumping de USS$ 0,36/kg (trinta e seis centavos de ddlar estadunidense por quilograma) nas exportacbes da Longteng para o Brasil, o equivalente
a margem relativa de dumping de 22,7%.

4.3.7 Do dumping da Pengsheng para fins de determinacgdo final

Para fins de determinacdo final, mantém-se o entendimento registrado em sede de determinagdo preliminar. Dessa forma, reitera-se que a margem de dumping foi apurada com
base na melhor informagdo disponivel, conforme disposto no § 32 do art. 50 do Decreto n? 8.058, de 2013, no que tange ao valor normal, e na resposta da empresa ao questiondrio, no
que tange ao prego de exportagdo.

4.3.7.1 Do valor normal da Pengsheng para fins de determinagdo final

Conforme informado no item 1.9.2 deste documento, a apuragado do valor normal para a Pengsheng foi baseada na melhor informagdo disponivel. Neste sentido, considerou-se,
nos termos do Art. 50 do Decreto n? 8.058, de 2013, como valor normal para esta produtora/exportadora chinesa o custo de produgdo apurado, por CODIP, quando do inicio da investigacdo
corrigido de acordo com o item 4.1.4 deste documento.

Ao custo de produgdo calculado foram acrescidos montantes a titulo de despesas gerais, administrativas, financeiras e de vendas, bem como despesa de pesquisa e
desenvolvimento extraidos das Demonstragdes de Resultado auditadas da propria Pengsheng em 2018, calculados em RMB por quilograma e convertidos pela taxa de cambio oficial do
BACEN. Também foi considerado montante referente a margem de lucro, calculado por meio da razdo entre o lucro operacional e custos operacionais mais as despesas mencionadas.
Sublinha-se que foram consideradas despesas de venda, haja vista que o valor normal foi calculado na condi¢gdo FOB, conforme segue:

Valor normal para lapis de resina com mina colorida - (CODIP A2B1) [CONFIDENCIAL]

1. Custos Variaveis % USS/kg
1.1. Matérias-primas
Composto de grafite

USS$/Grosa USS/Kg
[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]

Kg/Grosa

[CONFIDENCIAL] 0,22

| —

[CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,72
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Masterbatch&Expander [CONFIDENCIAL] 1,49 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,72 [CONFIDENCIAL]
Poliestireno de Alto Impacto [CONFIDENCIAL] 1,55 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,72 [CONFIDENCIAL]
Colouring compound [CONFIDENCIAL] 2,13 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,72 [CONFIDENCIAL]
Outras matérias-primas (quimicos) [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
1.2. Utilidades [CONFIDENCIAL]
Outras utilidades [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Energia elétrica [CONFIDENCIAL] 0,37 0,72 [CONFIDENCIAL]
Embalagem [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Outros custos variaveis [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
2. M3o de obra [CONFIDENCIAL]
2.1. M3o de obra direta 1,53 0,72 [CONFIDENCIAL]
2.2. Mdo de obra indireta

3. Custos Fixos [CONFIDENCIAL]
3.1 Depreciacdo [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
3.2 Manutencédo [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
3.4. Outros custos fixos [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
4. Custo de Producdo [CONFIDENCIAL]
5. Desp. gerais e adm. [CONFIDENCIAL]
6. Desp. de vendas [CONFIDENCIAL]
7. Desp. e receitas finan. [CONFIDENCIAL]
8. Despesas com P&D [CONFIDENCIAL]
9. Custo + Despesas [CONFIDENCIAL]
10. Lucro operacional [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
11. Valor Normal Construido [CONFIDENCIAL]

Valor normal para lapis de resina com mina de grafite - corrigido (CODIP A2B2) [CONFIDENCIAL]

1. Custos Variaveis % UsS/kg Kg/Grosa USS/Grosa USS/Kg

1.1. Matérias-primas [CONFIDENCIAL]
Composto de Grafite [CONFIDENCIAL] 0,22 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,72 [CONFIDENCIAL]
Masterbatch&Expander [CONFIDENCIAL] 1,49 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,72 [CONFIDENCIAL]
Poliestireno de alto impacto [CONFIDENCIAL] 1,55 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 0,72 [CONFIDENCIAL]
Colouring compound [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Outras matérias-primas (quimicos) [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
1.2. Utilidades [CONFIDENCIAL]
QOutras utilidades [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Energia elétrica [CONFIDENCIAL] 0,37 0,72 [CONFIDENCIAL]
Embalagem [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Outros custos variaveis [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
2. M3o de obra [CONFIDENCIAL]
2.1. Mdo de obra direta 0,23 0,72 [CONFIDENCIAL]

2.2 Mao de obra indireta

3. Custos Fixos

[CONFIDENCIAL]

3.1 Depreciacao

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

3.2 Manutencao

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

3.4 Outros custos fixos

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]

. Custo de Producdo

. Desp. gerais e adm.

. Desp. de vendas

. Desp. e receitas finan.

. Despesas com P&D

9. Custo + Despesas

10. Lucro operacional

11. Valor Normal Construido

00 N O ||

[CONFIDENCIAL]

Desta forma, o valor normal para a Pengsheng foi:
Valor Normal Construido Ponderado [CONFIDENCIAL]

cobIP VN construido (USS/kg) Volume exportado (kg) Valor normal ponderado (USS/kg)
A2B1 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] 5,59
A2B2 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]

O valor normal médio ponderado pelo volume exportado, na condi¢do FOB, alcancou US$ 5,59/kg (cinco ddlares estadunidenses e cinquenta e nove centavos por
quilograma).

4.3.7.2 Do prego de exportacdo da Pengsheng para fins de determinagdo final

O preco de exportagdo da Pengsheng foi apurado a partir dos dados fornecidos pela empresa em resposta ao questionario do produtor/exportador e as informacdes
complementares, relativos aos precos efetivos de venda de lapis ao mercado brasileiro, de acordo com o contido no art. 18 do Decreto n2 8.058, de 2013.

O prego de exportagdo da Pengsheng foi apurado a partir dos dados fornecidos pela empresa em resposta ao questionario do produtor/exportador e as informagdes
complementares, relativos aos pregos efetivos de venda de lapis ao mercado brasileiro, de acordo com o contido no art. 18 do Decreto n? 8.058, de 2013.

Tendo em vista que o valor normal construido para fins de inicio de investigagdo foi calculado na condigdo FOB, privilegiando a justa comparagdo, ndo foram deduzidas
despesas de manuseio de carga e corretagem, frete da planta até o porto e despesas indiretas, nem despesas financeira e custo de manutencdo de estoque, reportadas pela
empresa.

Desse modo, o prego de exportacdo calculado para a Pengsheng foi:

Preco de Exportacdo Ponderado [CONFIDENCIAL]

COoDIP Quantidade exportada (kg) USS/kg

A2B1 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]

A2B2 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Preco Exp. Ponderado [RESTRITO] 2,81

Dessa forma, o preco de exportacdo da Pengsheng, na condi¢do FOB, ponderado pelos CODIPs exportados pela empresa, alcancou US$ 2,81/kg (dois ddlares
estadunidenses e oitenta e um centavos por quilograma).

4.3.7.3 Da margem de dumping da Pengsheng para fins de determinagao final

A margem de dumping absoluta é definida como a diferenga entre o valor normal e o prego de exportagdo e a margem relativa de dumping se constitui na razdao entre
a margem de dumping absoluta e o preco de exportagdo. No presente caso, comparou-se o valor normal médio ponderado e a média ponderada do preco de exportagdo, ambos
na condigdo FOB, em atengdo ao disposto no art. 26 do Regulamento Brasileiro.

Deve-se ressaltar que a comparagdo entre o valor normal e o preco de exportagdo da Pengsheng levou-se em consideragdo os diferentes tipos do produto comercializados
pela empresa. A margem de dumping foi apurada pela diferenca entre o valor normal e o prego de exportagdo de cada tipo de produto, e essa diferenca foi, por sua vez, ponderada
pela quantidade exportada de cada tipo de produto.

A tabela a seguir resume o cdlculo realizado e as margens de dumping, absoluta e relativa, apuradas:

Margem de Dumping
Valor Normal FOB (USS/kg) Preco de Exportacdo FOB (USS/kg) Margem de Dumping Absoluta (USS$/kg) Margem de Dumping Relativa (%)
5,59 2,81 2,78 98,9

Concluiu-se pela existéncia de dumping de USS 2,78/kg (dois ddlares estadunidenses setenta e oito centavos por quilograma) nas exportacdes da Pengsheng para o Brasil,
o equivalente a margem relativa de dumping de 98,9%.

4.3.8 Da conclusdo a respeito do dumping

A partir das informagbes anteriormente apresentadas, para fins de determinagdo final, constatou-se a existéncia de dumping nas exportagdes de l4dpis da China para o
Brasil, realizadas no periodo de janeiro a dezembro de 2018.

Outrossim, observou-se que a margem de dumping apurada ndo se caracteriza como de minimis, nos termos do § 12 do art. 31 do Decreto n? 8.058, de 2013.

5 DAS IMPORTACOES E DO MERCADO BRASILEIRO

Neste item serdo analisadas as importagdes brasileiras e o mercado brasileiro de lapis de madeira e lapis de resina plastica, com mina de cor ou de grafite. O periodo
de andlise corresponde ao periodo considerado para fins de determinagdo de existéncia_de indicios de dano a industria doméstica.
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Assim, para efeito da analise relativa ao inicio da investigacdo, considerou-se, de acordo com o § 42 do art. 48 do Decreto n? 8.058, de 2013, o periodo de janeiro
de 2014 a dezembro de 2018, dividido da seguinte forma:

P1 - janeiro de 2014 a dezembro de 2014;

P2 - janeiro de 2015 a dezembro de 2015;

P3 - janeiro de 2016 a dezembro de 2016;

P4 - janeiro de 2017 a dezembro de 2017; e

P5 - janeiro de 2018 a dezembro de 2018.

5 1. Das importagdes

Para fins de apuragcdo dos valores e das quantidades de lapis importadas pelo Brasil em cada periodo, foram utilizados os dados de importacdo referentes ao subitem
9609.10.00 da NCM, fornecidos pela RFB.

Conforme informado previamente neste documento, as importagdes do produto objeto da investigacdo encontram-se em diversas formas de unidades de comercializagdo,
entre eles: grosas (conjunto de 144 lapis), caixas, estojos, kits, cartuchos, pacotes, embalagens e latas.

Ademais, nos casos de comercializacdo de estojos, kits, conjuntos, potes, etc. observaram-se produtos diferentes de lapis, como apontador, borracha, régua, compasso,
cadernos, entre outros, que impactaram no peso e no valor registrado do item.

Essas importagdes corresponderam a aproximadamente 6% do total do volume importado em P5, sendo que a maior propor¢do encontrada no periodo de andlise de
dano foi em P4 (9%). Em P1 tal relagdo foi de cerca de 3%.

Dessa forma, para se chegar ao real volume importado de lapis, foi realizada uma analise da descricdo de cada adigdo das Declaragbes de Importagdo e o registro da
quantidade de lapis comercializada em cada uma delas em grosas. O montante apurado em grosa foi posteriormente convertido em quilogramas, utilizando-se a média do fator
de conversdo de grosas para quilogramas (0,7740 para lapis de madeira e 0,7246 para lapis de resina).

Ressalta-se que as conversdes foram utilizadas apenas para o volume correspondente aos itens das importagdes depuradas. Ou seja, em P5, por exemplo, as taxas de
conversdo foram aplicadas somente para a quantidade de lapis apuradas em grosas do volume correspondente a 6% das importagdes totais.

As importagGes de produtos devidamente identificados como ndo sendo o produto objeto da investigagdo foram excluidas dos dados de importacdo, conforme detalhado
no item 2.1. supra, entre as quais se destacam lapis de cera, lapis para maquiagem, lapis borracha, giz, lapis giz, além de produtos aparentemente classificados de forma equivocada,
como canetas, oculos, camisetas, mochilas, pincel, sacolas, etc.

Conforme indicado no item 5.2.1 infra, houve alteragdo nos valores das importagdes totais em relagdo ao parecer de inicio, uma vez que se verificou que a tabela anterior
ndo incluiu os valores correspondentes aos lapis constantes em kits, estojos, conjuntos, etc., contendo produtos diferentes de lapis, como apontador, borracha, régua, compasso,
cadernos, entre outros. Tal alteragdo, contudo, ndo afetou os volumes de importagdo indicados no parecer de inicio.

5.1.1 Do volume das importagdes

A tabela seguinte apresenta os volumes de importagdes totais de ldpis no periodo de andlise de dano a industria doméstica:

a
a
a
a

Importacdes totais (t) [RESTRITO] (Em numero indice)

Origem P1 P2 P3 P4 P5

China 100,0 57,1 71,4 119,3 188,1
Total (origem investigada) 100,0 57,1 71,4 119,3 188,1
Vietna 100,0 104,1 127,4 59,1 56,5
Paquistdo 100,0 102,8 17,9 - 30,6
Indonésia 100,0 191,1 136,9 180,5 144,9
Franca 100,0 34,2 66,1 63,0 29,8
Outras origens* 100,0 75,3 41,6 46,7 28,2
Total (exceto investigada) 100,0 94,5 72,9 50,3 46,0
Total Geral 100,0 65,9 71,8 103,1 154,6

O volume das importagdes brasileiras de lapis da origem investigada diminuiu 42,9% em P2, mas registrou aumentos sucessivos de 25,0% em P3, 67,1% em P4 e 57,6%
em P5, sempre em relagdo ao periodo anterior. Quando considerado todo o periodo de investigagdo (P1-P5), observou-se crescimento de 88,1%.

J& o volume importado de outras origens recuou em todos os periodos: 5,5% em P2, 22,8% em P3, 31,0% em P4 e 8,7% em P5, também sempre na comparagdo com
o periodo imediatamente anterior. Durante todo o periodo de investigacdo de indicios de dano, houve decréscimo acumulado de 54,0% nessas importagoes.

Deve-se observar que, ao longo de quase todo periodo, houve aumento da participagdo do volume importado da origem investigada em relagdo ao volume total
importado, correspondente a [RESTRITO] p.p. de P1 a P5. As importagdes da origem investigada representaram 76,4%, 66,2%, 76,1%, 88,5% e 93,0% do volume total importado
pelo Brasil, em cada periodo, de P1 a P5, respectivamente. A participagdo das importagdes das outras origens no volume total importado, por sua vez, passou de 23,6% em P1
para 33,8% em P2, mas decresceu sucessivamente a partir de entdo, representando 23,9% do volume total importado em P3, 11,5% em P4 e, por fim, 7,0% em P5.

Constatou-se que as importagdes brasileiras totais de lapis apresentaram recuo de 34,1% de P1 para P2, tendéncia que se reverte a partir de entdo, quando se verificou
aumento de 8,8% de P2 para P3, de 43,6% de P3 para P4, de 50,0% de P4 para P5. De P1 a P5, o acréscimo foi de 54,6%.

5.1.2 Do valor e do prego das importagdes

Para tornar a analise do valor das importagSes mais uniforme, considerando que o frete e o seguro, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre
o preco de concorréncia entre os produtos ingressados no mercado brasileiro, a andlise foi realizada em base CIF.

As tabelas a seguir apresentam a evolugdo do valor e do prego CIF das importacGes totais de lapis no periodo de analise de indicios de dano a industria doméstica
(janeiro de 2014 a dezembro de 2018).

Valor das importacdes totais (mil USS CIF) [RESTRITO] (Em nudmero indice)
Origem P1 P2 P3 P4 P5
China 100,0 60,3 66,1 122,3 180,2
Total (origem investigada) 100,0 60,3 66,1 122,3 180,2
Vietna 100,0 125,3 154,5 95,7 76,6
Paquistdo 100,0 106,2 12,4 - 20,3
Indonésia 100,0 235,6 132,8 175,9 137,5
Franca 100,0 26,3 34,1 36,8 15,9
QOutras origens 100,0 91,7 46,7 58,4 49,5
Total (exceto investigada) 100,0 106,0 76,8 65,9 54,7
Total Geral 100,0 80,3 70,8 97,6 125,3

Houve alteragdo nos valores das importagdes totais em relagdo ao parecer de inicio, uma vez que se verificou que a tabela anterior ndo incluiu os valores correspondentes
aos lapis constantes em kits, estojos, conjuntos, etc., contendo produtos diferentes de lapis, como apontador, borracha, régua, compasso, cadernos, entre outros.

Conforme explicitado no parecer de inicio, foi feita andlise da descricdo dessas importagdes, depurando-se a quantidade de lapis comercializada em cada uma delas e
convertendo-a em grosas. O montante apurado por meio dessa depuragdo, em grosas, foi posteriormente convertido em quilogramas, utilizando-se a média do fator de conversdo
de grosas para quilogramas (0,7740 para lapis de madeira e 0,7246 para lapis de resina). Para se atribuir valor a estas operagdes, foi multiplicado o prego por quilograma encontrado
nas demais importagles de lapis, que representaram aproximadamente 94% em P5, pelo volume depurado.

O ajuste dos valores em relagdo ao parecer de inicio reflete, assim, a soma desse valor calculado ao restante das importagGes de lapis em cada periodo.

Verificou-se o seguinte comportamento nos valores importados da origem investigada: redugdo de 39,7%, de P1 para P2, e consecutivos aumentos de 9,6%, de P2 para
P3, de 85,1%, de P3 para P4, e de 47,4%, de P4 para P5. Quando considerado todo o periodo investigado, de P1 a P5, verificou-se crescimento de 80,2%.

Quando analisadas as importagdes das demais origens, observou-se aumento de 6,0% de P1 para P2, seguidos de decréscimos sucessivos dos valores nos periodos
subsequentes: 27,5%, 14,2% e 17,1% em P3, P4 e P5, respectivamente, sempre em relagdo ao periodo anterior. Considerando todo o periodo de investigagdo, evidenciou-se redugdo
de 45,3% nos valores importados das outras origens.

O valor total das importagdes brasileiras, em comparagdo a P1, decresceu 19,7% em P2, e teve nova queda de 11,9% de P2 para P3, mas registrou crescimento sucessivo
nos demais periodos, na comparagdo com o periodo imediatamente anterior: 37,9% em P4 e 28,3% em P5. Se comparados P1 e P5, verificou-se crescimento de 25,3% no valor
total das importagGes de lapis.

Preco das importacdes totais (USS CIF/kg) [RESTRITO] (Em numero indice)

Origem P1 P2 P3 P4 P5

China 100,0 105,5 92,5 102,5 95,8
Total (origem investigada) 100,0 105,5 92,5 102,5 95,8
Vietna 100,0 105,5 92,5 102,5 95,8
Paquistdo 100,0 120,4 121,2 161,8 135,6
Indonésia 100,0 103,3 69,2 - 66,3
Franca 100,0 123,3 97,1 97,5 94,9
Outras origens 100,0 76,9 51,5 58,5 53,2
Total (exceto investigada) 100,0 112,2 105,4 130,9 1189
Total Geral 100,0 121,8 98,6 94,7 81,0

Observou-se que o preco CIF médio por quilograma ponderado das importagdes brasileiras de ldpis da origem investigada registrou aumentos seguidos de quedas em
todo o periodo: de P1 para P2, aumentou 5,6% e de P2 para P3, caiu 12,4%. De P3 para P4 voltou a avangar 10,8%, ao passo que, de P4 para P5, apresentou recuo de 6,4%.
De P1 para P5, o prego de tais importagdes acumulou queda de 4,1%.

Em relagdo ao prego CIF médio por quilograma ponderado de outras origens, verificou-se aumento de 12,2% em P2, recuo de 6,2% em P3, aumento de 24,3% em P4,
e novo recuo de 9,2% em P5, sempre na compara¢gdo com o periodo imediatamente anterior. De P1 para P5, o prego de tais importagcdes apresentou aumento de 18,9%.

Com relagdo ao prego médio do total das importagdes brasileiras de lapis, houve aumento de 21,8% de P1 para P2, seguido de quedas sucessivas de 19,0%, 4,2% e
14,3% em P3, P4 e P5, respectivamente, em relagdo ao periodo anterior. Ao longo do periodo de investigagdo de indicios de dano, houve queda de 18,9% no preco médio das
importagdes totais.

5.2 Do mercado brasileiro

Como ndo houve consumo cativo por parte da industria doméstica, o mercado brasileiro se equivale ao consumo nacional aparente (CNA) do produto no Brasil.

Para dimensionar o mercado brasileiro de lapis, foram consideradas as quantidades vendidas no mercado interno informadas pela industria doméstica, liquidas de
devolugbes, bem como as quantidades importadas totais apuradas com base nos dados de importagdo fornecidos pela RFB, apresentadas no item anterior. As vendas internas da
industria doméstica incluem apenas as vendas de fabricagdo prdpria. As revendas de produtos importados estdo incluidas nos dados relativos as importagdes.

Foram consideradas ainda as vendas de outros produtores domésticos identificados, Ecole Industria e Comércio de Ldapis Ltda. e Injex Pen Industria e Comércio de Artigos
Plasticos Ltda.

| —


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

Mercado brasileiro (t) [RESTRITO] (Em numero indice)
Periodo Vendas industria doméstica Vendas outras empresas Importacdes origem investigada | Importacdes outras origens Mercado brasileiro
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 110,4 84,1 57,1 94,5 84,8
P3 102,3 86,0 71,4 72,9 84,8
P4 89,1 85,2 119,3 50,3 96,7
P5 77,8 110,4 188,1 46,0 121,5

Observou-se que o mercado brasileiro de lapis apresentou retracdo de 15,2% de P1 para P2, e ndo sofreu variagdo de P2 para P3, mas registrou expansdo de 14,1%
de P3 para P4 e de 25,6% de P4 para P5. Ao analisar os extremos da série, ficou evidenciado um crescimento do mercado brasileiro de 21,5%.

5.3 Da evolugdo das importagoes

5.3.1 Da participagdo das importagées no mercado brasileiro
A tabela a seguir apresenta a participagdo das importagdes no mercado brasileiro de lapis.

Participacdo no mercado brasileiro [RESTRITO] (Em numero indice)
Periodo Mercado brasileiro (t) (A) Importagdes origem | Participagdo no mercado Importagdes outras Participagdo no mercado
investigada (t) (B) brasileiro (%) (B/A) origens (t) brasileiro (%) (C/A)
(@]
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 84,8 57,1 67,4 94,5 111,4
P3 84,8 71,4 84,2 72,9 86,0
P4 96,7 119,3 123,3 50,3 52,0
P5 121,5 188,1 154,8 46,0 37,8

Observou-se que a participagdo das importagSes da origem investigada no mercado brasileiro decresceu [RESTRITO] pontos percentuais (p.p.) de P1 para P2 e apresentou
aumentos sucessivos de [RESTRITO] p.p. de P2 para P3, [RESTRITO] p.p. de P3 para P4 e [RESTRITO] p.p. de P4 para P5. Considerando todo o periodo (de P1 para P5), a participacdo
de tais importagGes aumentou [RESTRITO] p.p.

No que se refere as outras origens, houve aumento de [RESTRITO] p.p. de P1 para P2 na participagdio no mercado brasileiro, seguidos de sucessivos decréscimos
[RESTRITO] p.p., [RESTRITO] p.p. e [RESTRITO] p.p. em P3, P4 e P5, respectivamente, sempre em relagdo ao periodo imediatamente anterior. No periodo completo, a queda totalizou
[RESTRITO] p.p.

5.3.2 Da relagdo entre as importagdes e a produgdo nacional
A tabela a seguir apresenta a relagdo entre as importagSes de lapis da origem investigada e a produ¢do nacional do produto similar.

Importacdes da origem investigada e producdo nacional [RESTRITO] (Em numero indice)
Produgdo nacional (t) Importagdes da origem investigada (t) [(B)/(A)] (%)
(A) (B)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 105,2 57,1 54,4
P3 123,4 125,0 101,1
P4 78,0 167,1 214,3
P5 82,8 157,6 190,3

Destaca-se que os dados de produgdo nacional tiveram alteragdo em relagdo ao Parecer SDCOM n2 22/2019, tendo em vista ajustes, apontados em minor correction, relativos
a sete CODPRODs da Faber, conforme exposto no Relatério de verificagdo in loco.

A produgdo nacional inclui ainda os volumes produzidos pelas outras produtoras nacionais identificadas - Ecole Industria e Comércio de Lapis Ltda. e Injex Pen Industria e Comércio
de Artigos Plasticos Ltda -, reportados em resposta aos Oficios n2 3.690/2019/CGMC/SDCOM/SECEX e n2 3.691/2019/CGMC/SDCOM/SECEX, de 9 de julho de 2019.

Observou-se que a relagdo entre as importagdes da origem investigada e a produgdo nacional de lapis apresentou redugdo de [RESTRITO] p.p. de P1 a P2. Nos periodos seguintes,
de outra parte, verificaram-se aumentos de [RESTRITO] p.p. de P2 a P3, de [RESTRITO] p.p. e [RESTRITO] p.p em P4 e P5. Ao considerar-se todo o periodo, a relagdo entre as importagdes
da origem investigada e a produgdo nacional apresentou crescimento de [RESTRITO] p.p.

5.4 Da conclusdo a respeito das importagdes

No periodo de analise de dano a industria doméstica, as importagdes a pregos de dumping cresceram significativamente:

a) em termos absolutos, tendo passado de [RESTRITO] toneladas em P1 para [RESTRITO] toneladas em P5 (aumento de 88,1%);

b) em relagdo ao mercado brasileiro, uma vez que a participagdo de tais importagdes nesse mercado apresentou aumento de [RESTRITO] p.p. de P1 (42,4%) para P5 (65,7%);

c) em relagdo a produgdo nacional, pois de P1 (33,1%) para P5 (74,2%) houve aumento de [RESTRITO] p.p.

Diante desse quadro, constatou-se aumento substancial das importagdes a precos de dumping, tanto em termos absolutos quanto em relagdo ao mercado brasileiro e a producgdo
nacional.

Observou-se ainda que, de P1 a P5, o prego CIF médio por quilograma ponderado das importagGes da origem investigada registrou queda de 4,1%, ao passo que, no mesmo
periodo, o prego CIF médio das demais origens registrou aumento de 18,9%.

6 DO DANO

De acordo com o disposto no art. 30 do Decreto n? 8.058, de 2013, a analise de dano deve fundamentar-se no exame objetivo do volume das importagdes a pregos de dumping,
no seu efeito sobre os pregos do produto similar no mercado brasileiro e no consequente impacto dessas importagGes sobre a industria doméstica.

Conforme explicitado no item 5 deste documento, para efeito da analise relativa a determinagao final, considerou-se o periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2018, divididos
da mesma forma em cinco periodos.

6.1 Dos indicadores da industria doméstica

Como ja demonstrado anteriormente, de acordo com o previsto no art. 34 do Decreto n2 8.058, de 2013, a industria doméstica foi definida como as linhas de produgdo de lapis
de madeira da Faber-Castell e de lapis de resina da BIC, que foram responsaveis, em P5, por 95% da produgdo nacional do produto similar fabricado no Brasil. Dessa forma, os indicadores
considerados neste parecer refletem os resultados alcangados pelas linhas de produgdo da citada empresa.

Destaque-se que os indicadores da industria doméstica incorporam corregOes realizadas tendo em conta os resultados das verificagdes in loco. Adicionalmente, foram realizados
ajustes nos dados da industria doméstica apds as verificagGes, descritos a seguir nos respectivos itens. )

Para uma adequada avaliagdo da evolu¢do dos dados em moeda nacional, apresentados pelas peticionarias, foram atualizados os valores correntes com base no Indice de Pregos
ao Produtor Amplo - Origem (IPA-OG) Produtos Industriais, da Fundagdo Getulio Vargas.

6.1.1 Do volume de vendas

A tabela a seguir apresenta as vendas da indUstria doméstica de lapis, destinadas ao mercado interno e ao mercado externo, conforme informadas pela peticionaria e ajustadas
durante verificagdo in loco. As vendas sdo apresentadas em toneladas e estdo liquidas de devolugdes.

Vendas da industria doméstica [RESTRITO] (Em numero indice)
Vendas totais (t) Vendas no mercado interno (t) Participacdo no total (%) Vendas no mercado externo (t) Participacdo no total (%)
P1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P2 109,4 110,4 100,9 108,9 99,5
P3 128,5 102,3 79,6 141,3 110,0
P4 93,7 89,1 95,2 95,9 102,4
P5 86,5 77.8 89,8 90,8 105,0

Observou-se que o indicador de vendas da industria doméstica (t) destinadas ao mercado interno cresceu 10,4% de P1 para P2 e reduziu 7,3% de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve redugdo de 12,8% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve novamente diminui¢cdo de 12,8%. Ao se considerar todo o periodo de andlise, o
indicador de vendas da industria doméstica (t) destinadas ao mercado interno revelou variagdo negativa de 22,2% em P5, comparativamente a P1.

Com relagdo a variagdo de vendas da industria doméstica (t) destinadas ao mercado externo ao longo do periodo em andlise, houve aumento de 8,9% entre P1 e P2, enquanto
quede P2 para P3 é possivel detectar ampliagdo de 29,8%. De P3 para P4 houve diminuigdo de 32,2%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de 5,3%. Ao se considerar toda a série
analisada, o indicador de vendas da industria doméstica (t) destinadas ao mercado externo apresentou contragdo de 9,2%, considerado P5 em relagdo ao inicio do periodo avaliado
(P1).

As vendas totais da industria doméstica cresceram 9,4% de P1 para P2 e 17,5% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducdo de 27,1% entre P3 e P4, e considerando
o intervalo entre P4 e P5, houve diminuigdo de 7,6%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador das vendas totais da industria doméstica revelou variagdo negativa de 13,5%
em P5, comparativamente a P1.

6.1.2 Da participagdo do volume de vendas no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participagdo no mercado das vendas da industria doméstica destinadas ao mercado brasileiro.

Participagdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro [RESTRITO]
(Em numero indice)
Vendas no mercado interno (t) Mercado brasileiro (t) Participacdo (%)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 110,4 84,8 130,1
P3 102,3 84,8 120,6
P4 89,1 96,7 92,1
P5 77,8 121,5 64,0

Observou-se que o indicador de participacdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro cresceu [RESTRITO] p.p. de P1 para P2. Nos periodos subsequentes, reduziu
[RESTRITO] p.p. de P2 para P3, [RESTRITO] p.p. entre P3 e P4 e [RESTRITO] p.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de andlise, o indicador de participa¢cdo das vendas da industria
doméstica no mercado brasileiro revelou variagdo negativa de [RESTRITO] p.p. em P5, comparativamente a P1.

6.1.3 Da produgdo e do grau de utilizagdo da capacidade instalada o
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Conforme dados confirmados em verificagdo in loco, hd produgdo de outros produtos - [CONFIDENCIAL] - nas linhas da Faber-Castell onde é realizada a fabricagdo do produto
similar doméstico. Na BIC, a produgdo é realizada em uma unica planta, sem compartilhamento da linha de produgdo com nenhum outro produto.

A fim de se obter a capacidade instalada da Faber-Castell, inicialmente foi considerada a produ¢do do més com a maior média didria de produgdo durante o periodo de
investigacdo. Essa média didria foi multiplicada pelo nimero de dias/horas disponiveis para o trabalho no periodo, ou seja, descontados apenas feriados, dias concedidos pela empresa e
dias de paralisagdo para inventdario ciclico. Por sua vez, para o cédlculo da capacidade efetiva, a média didria foi multiplicada pelos dias/horas efetivamente trabalhados em cada periodo, ou
seja, deduzidos sabados, domingos, feriados, paradas para manutengdo e/ou férias coletivas. Ressalte-se que, durante o periodo de analise de dano, ndo houve paralisagdo da produgso,
salvo aquelas indispensdveis para manutengdo de equipamentos.

Ja o calculo da capacidade instalada da BIC foi feito considerando-se as velocidades de produgdo nas linhas da fabrica em quantidade de lapis [CONFIDENCIAL por minuto, bem
como o funcionamento das [CONFIDENCIAL]. Para o célculo da capacidade efetiva, a capacidade nominal foi multiplicada por um fator chamado Eficiéncia do Equipamento (OEE), que
considera as seguintes intercorréncias: (i) setups de mdaquina (trocas de cor e modelo de lapis); (ii) paradas para manutenc¢do preventiva do primeiro nivel; (iii) problemas de qualidade; e

(iv) paradas inesperadas de maquina. Observa-se que a empresa realiza paradas na produgdo para manutengdo das maquinas uma vez por ano, quando a producdo de lapis é
interrompida.

Capacidade instalada e grau de ocupacdo (Em numero indice)
Capacidade instalada efetiva (t) Producdo (t) Grau de ocupacdo (%)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 100,8 104,8 104,0
P3 113,6 130,3 114,7
P4 100,5 100,1 99,7
P5 97,6 81,5 83,5

O volume de produgdo do produto similar da industria doméstica cresceu 4,8% de P1 para P2 e aumentou 24,4% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve redugao de
23,2% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve diminui¢do de 18,6%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de volume de produgdo do produto
similar da industria doméstica revelou variagdao negativa de 18,5% em P5, comparativamente a P1.

Em relagdo a capacidade instalada efetiva observou-se que cresceu 0,8% de P1 para P2 e aumentou 12,7% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve redugao de 11,6%
entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve diminui¢do de 2,8%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de capacidade instalada efetiva revelou variagdo
negativa de 2,4% em P5, comparativamente a P1.

O grau de ocupacgdo da capacidade instalada cresceu [RESTRITO] p.p. de P1 para P2 e aumentou [RESTRITO] p.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve redugdo de
[RESTRITO] p.p. entre P3 e P4 e diminuicdo de [RESTRITO] p.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de andlise, o indicador de o grau de ocupagdo da capacidade instalada revelou
variagdo negativa de [RESTRITO] p.p. em P5, comparativamente a P1.

6.1.4 Dos estoques

A tabela a seguir indica o estoque acumulado no final de cada periodo de andlise de indicios de dano, considerando o estoque inicial, em P1, de [RESTRITO] t.

‘ Estoque final (t) [RESTRITO] (Em numero indice)
Producdo Vendas no mercado interno (t) Vendas no mercado externo Importacées (-) Revendas QOutras entradas/saidas Estoque final
P1 100,0 100,0 100,0 (100,0) (100,0) 100,0
P2 104,8 110,4 108,9 (87,8) (238,5) 36,2
P3 130,3 102,3 141,3 73,0 (152,0) 52,8
P4 100,1 89,1 95,9 27,2 (161,6) 113,6
P5 81,5 77,8 90,8 (53,9) (128,1) 53,2

Destaque-se, de acordo com as peticiondrias, que os volumes de outras entradas/saidas referem-se a ajustes de estoques, ajustes de inventario ciclico, baixas de sucata e
movimentagdes entre filiais, no caso da BIC, e a movimentagGes diversas que ndo representam faturamento (ndo geram receita), como baixa de inventario, bonificacdo, amostra, baixas por
sucateamento, entre outros, no caso da Faber-Castell.

O volume do estoque final do produto submetido a investigagdo oscilou no decorrer dos periodos: diminuiu 63,8% de P1 para P2 e aumentou 45,6% de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve aumento de 115,3% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve diminuigdo de 53,2%. Ao se considerar todo o periodo de anadlise, o indicador de
estoque final revelou variagdo negativa de 46,8% em P5, comparativamente a P1.

A tabela a seguir, por sua vez, apresenta a relagdo entre o estoque acumulado e a produgdo da industria doméstica em cada periodo de investigagao.

Relacdo estoque final/producdo [RESTRITO] (Em numero indice)
Estoque final (t) (A) Produgdo (t) (B) Relacdo A/B (%)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 36,2 104,8 34,6
P3 52,8 130,3 40,5
P4 113,6 100,1 113,4
P5 53,2 81,5 65,3

Em relagdo estoque final/produgdo observou-se que diminuiu [RESTRITO] p.p. de P1 para P2 e aumentou [RESTRITO] p.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
aumento de [RESTRITO] p.p. entre P3 e P4 e diminui¢do de [RESTRITO] p.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de andlise, o indicador de relagdo estoque final/produgéo revelou
variagdo negativa de [RESTRITO] p.p. em P5, comparativamente a P1.

6.1.5 Do emprego, da produtividade e da massa salarial

As tabelas apresentadas neste item exibem o nimero de empregados, a produtividade e a massa salarial relacionados a producdo/venda de lapis pela industria doméstica.

Conforme verificado in loco, o nimero de empregados referentes a cada segmento (produgdo direta e indireta, administracdo e vendas) foi extraido diretamente dos respectivos
sistemas utilizados pela Faber (CONFIDENCIAL) e pela BIC (CONFIDENCIAL).

Ndo se verificaram inconsisténcias em relagdo ao nimero de empregados na Faber.

Na BIC, verificou-se inconsisténcia em relagdo a metodologia de rateio utilizada pela BIC para calcular o nimero de empregados na producdo indireta. Observou-se, na verificacdo
in loco, a empresa que a empresa havia aplicado o percentual correspondente a participagdo da produgdo de lapis na receita operacional liquida de todos os produtos (canetas esferograficas,
marcadores, outros lapis, isqueiros e barbeadores) da BIC sobre os empregados indiretos apenas da produgdo de escrita (canetas esferograficas, marcadores e outros lapis) e ndo sobre o
total de empregados indiretos.

A BIC reapresentou os dados, aplicando, para apuragdo dos empregados indiretos, esse percentual sobre o total de empregados indiretos (ou seja, os trabalhadores de todas as
linhas produzidas pela empresa - escrita, isqueiros e barbeadores). O numero de empregados indiretos em P5, inicialmente reportado como [RESTRITO], foi alterado para [RESTRITO]. A
mesma metodologia foi aplicada para os demais periodos.

Em relagdo a massa salarial, verificou-se divergéncia nos rateios reportados pela Faber. A empresa observou que nao considerou uma parte da mao de obra referente a outros
produtos. O ajuste foi efetuado apds a verificagdo in loco.

A BIC também apresentou ajustes no curso da verificagdo in loco aos dados de massa salarial. Além da alteragdo da metodologia de rateio tratada supra, observou a
[CONFIDENCIAL].

Numero de empregados [RESTRITO] (Em numero indice)
P1 P2 P3 P4 P5
Linha de producao 100,0 109,4 127,9 89,8 87,1
Administracdo e vendas 100,0 110,3 129,8 117,8 127,7
Total 100,0 109,5 128,1 93,1 91,9

Verificou-se que o indicador de nimero de empregados que atuam em linha de produgdo cresceu 9,4% de P1 para P2 e aumentou 16,9% de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve redugdo de 29,8% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve diminuicdo de 3,0%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de
numero de empregados que atuam em linha de produgdo revelou variagdo negativa de 12,9% em P5, comparativamente a P1.

Com relagdo a variagdo de numero de empregados que atuam em administragdo e vendas ao longo do periodo em andlise, houve aumento de 10,6% entre P1 e P2, enquanto
quede P2 para P3 é possivel detectar ampliagdo de 17,6%. De P3 para P4 houve diminuicdao de 9,2%, e entre P4 e P5, o indicador teve elevagdo de 8,2%. Ao se considerar toda a série
analisada, o indicador de nimero de empregados que atuam em administracdo e vendas apresentou expansdo de 27,9%, considerado P5 em relacdo ao inicio do periodo avaliado (P1).

Avaliando a variagdo de quantidade total de empregados no periodo analisado, entre P1 e P2 verifica-se aumento de 9,5%. E possivel verificar ainda uma elevagdo de 17,0% entre
P2 e P3, enquanto que de P3 para P4 houve reducdo de 27,4%, e entre P4 e P5, o indicador revelou retracao de 1,3%. Analisando-se todo o periodo, quantidade total de empregados
apresentou contragdo da ordem de 8,1%, considerado P5 em relagdo a P1.

A tabela a seguir apresenta a produtividade por empregado da indUstria doméstica em cada periodo de andlise.

Produtividade por empregado [RESTRITO] (Em numero indice)
Periodo Empregados ligados a linha de producédo Producdo (toneladas) Producdo por empregado da linha da producdo (toneladas/empregado)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 109,4 104,8 95,8
P3 127,9 130,3 101,9
P4 89,8 100,1 111,5
P5 87,1 81,5 93,6

A produtividade por empregado ligado a produgdo diminuiu em P2 (4,2%), aumentou em P3 e em P4 (6,4% e 9,4%, respectivamente) e voltou a diminuir em P5 (16,1%), sempre
em relagdo ao periodo imediatamente anterior. Considerando-se todo o periodo de investiga¢cdo, de P1 a P5, a produtividade por empregado caiu 6,4%, como consequéncia da diminuigdo
da produgdo (18,6%) proporcionalmente maior a do nimero de empregados ligados a produgdo (12,9%).

As informagdes sobre massa salarial relacionada a produgdo/venda de lapis de madeira ou resina plastica, com mina de cor ou mina de grafite, pela industria doméstica,
encontram-se sumarizadas na tabela a seguir.

Observou-se que o indicador de massa salarial dos empregados de linha de produgdo cresceu 5,1% de P1 para P2 e aumentou 28,1% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve redugdo de 14,8% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve diminui¢do de 23,7%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de massa salarial
dos empregados de linha de produgdo revelou variagdo negativa de 12,5% em P5, comparativamente a P1.

Com relagdo a variagdo de massa salarial dos empregados de administracdo e vendas ao longo do periodo em anélise, houve aumento de 8,4% entre P1 e P2, enquanto quede
P2 para P3 é possivel detectar ampliagdo de 0,5%. De P3 para P4 houve diminuicdo de 7,9%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de 7,1%. Ao se considerar toda a série analisada,
o indicador de massa salarial dos empregados de administragdo e vendas apresentou contracdo de 6,9%, considerado P5 em relagdo ao inicio do periodo avaliado (P1).
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Avaliando a variacdo de massa salarial do total de empregados no periodo analisado, entre P1 e P2 verifica-se aumento de 6,4%. E possivel verificar ainda uma elevagio de 16,6%
entre P2 e P3, enquanto que de P3 para P4 houve redugdo de 12,4%, e entre P4 e P5, o indicador revelou retragdo de 17,5%. Analisando-se todo o periodo, massa salarial do total de
empregados apresentou contragdo da ordem de 10,2%, considerado P5 em relagdo a P1.

6.1.6 Da demonstragdo de resultado

6.1.6.1 Da receita liquida

A receita liquida da industria doméstica refere-se as vendas liquidas de ldpis de madeira ou de resina pldstica, com mina de cor ou mina de grafite, de produgdo prépria, ja
deduzidos os abatimentos, descontos, tributos e devolugdes, bem como as despesas de frete interno.

Receita liquida das vendas da industria doméstica
(mil RS atualizados) (Em numero indice)
[RESTRITO] [CONFIDENCIAL]

Receita total Mercado interno Mercado externo
Valor Valor % Valor %
P1 [Conf.] 100,0 [Conf.] 100,0 [Conf.]
P2 [Conf] 114,2 [Conf.] 143,6 [Conf.]
P3 [Conf] 109,1 [Conf.] 176,8 [Conf.]
P4 [Conf.] 103,1 [Conf.] 113,6 [Conf.]
P5 [Conf.] 88,8 [Conf.] 109,8 [Conf.]

A receita liquida, em reais atualizados, referente as vendas no mercado interno cresceu 14,2% de P1 para P2 e reduziu 4,5% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve
reducdo de 5,4% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve diminuicdo de 13,9%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de receita liquida, em reais
atualizados, referente as vendas no mercado interno revelou variacdo negativa de 11,2% em P5, comparativamente a P1.

A receita liquida obtida com as vendas no mercado externo aumentou 43,6% de P1 para P2 e 23,1% de P2 para P3, enquanto diminuiu 35,8% de P3 para P4 e 3,3% de P4 para
P5. Ao se considerar o periodo de P1 a P5, a receita liquida de vendas no mercado externo aumentou 9,8%. i

Avaliando a variagdo de receita liquida total no periodo analisado, entre P1 e P2 verifica-se aumento de 30,2%. E possivel verificar ainda uma elevagdo de 12,1% entre P2 e P3,
enquanto de P3 para P4 houve redugdo de 25,4%, e entre P4 e P5, o indicador revelou retragdo de 7,9%. Analisando-se todo o periodo, receita liquida total apresentou expansdo da ordem
de 0,2%, considerado P5 em relagdo a P1.

6.1.6.2 Dos precos médios ponderados

Os precos médios ponderados de venda, apresentados na tabela a seguir, foram obtidos pela razdo entre as receitas liquidas e as quantidades vendidas apresentadas
anteriormente. Os pregos médios de venda no mercado interno apresentados se referem exclusivamente as vendas de fabricagdo prépria.

Preco médio de venda da industria doméstica (RS atualizados/kg)
(Em numero indice)
[RESTRITO] [CONFIDENCIAL]

Periodo Preco (Mercado interno fabricacdo prépria) Preco (Mercado externo)
P1 100,0 100,0
P2 103,4 131,9
P3 106,6 125,1
P4 115,7 118,4
P5 114,2 120,9

Observou-se que o indicador de pregco médio de venda no mercado interno cresceu 3,4% de P1 para P2 e 3,1% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de
8,5% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5, houve diminui¢do de 1,3%. Ao se considerar todo o periodo de andlise, o indicador de prego médio de venda no mercador
interno revelou variagao positiva de 14,2% em P5, comparativamente a P1.

Com relagdo a variagao de preco médio de venda para o mercado externo ao longo do periodo em andlise, houve aumento de 31,9% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3
é possivel detectar retragdo de 5,2%. De P3 para P4 houve diminuicdo de 5,3%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu elevagdo de 2,1%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador
de preco médio de venda para o mercado externo apresentou expansao de 20,9%, considerado P5 em relagdo ao inicio do periodo avaliado (P1).

6.1.6.3 Dos resultados e margens

Com o propdsito de reportar os valores do custo do produto vendido (CPV) referentes as vendas do produto similar, a indUstria doméstica extraiu de seus registros contdbeis
os valores do CPV [CONFIDENCIAL]. As receitas e despesas operacionais, por sua vez, foram calculadas com base em rateio pelo faturamento liquido.

Dessa forma, a tabela a seguir apresenta os resultados bruto e operacional relativos as vendas da industria doméstica no mercado interno, nos periodos de analise de dano.
Registre-se que a receita operacional liquida se encontra deduzida dos fretes incorridos nas vendas. Na tabela subsequente sdo apresentadas as margens de lucro associadas a esses
resultados.

Demonstracdo de resultados (mil RS atualizados) (Em numero indice)
[RESTRITO] [CONFIDENCIAL]
P1 P2 P3 P4 P5
Receita liquida 100,0 114,2 109,1 103,1 88,8
CPV 100,0 124,3 119,1 106,7 89,7
Resultado bruto 100,0 107,3 102,3 100,8 88,2
Despesas operacionais 100,0 111,6 112,6 106,3 82,5
Despesas gerais e administrativas 100,0 108,7 103,8 105,4 81,7
Despesas com vendas 100,0 117,8 102,8 103,4 91,2
Resultado financeiro (RF) 100,0 65,6 134,5 122,0 71,3
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) (100,0) (82,8) 60,7 (88,8) (187,0)
Resultado operacional 100,0 96,0 74,9 86,0 103,1
Resultado operacional (exceto RF) 100,0 90,0 86,7 93,1 96,8
Resultado operacional (exceto RF e OD) 100,0 90,7 100,5 93,5 88,3
Margens de lucro (%) [CONFIDENCIAL] (Em numero indice)
P1 P2 P3 P4 P5
Margem bruta 100,0 94,0 93,8 97,7 99,3
Margem operacional 100,0 84,1 68,6 83,3 116,2
Margem operacional (exceto RF) 100,0 78,8 79,5 90,3 109,1
Margem operacional (exceto RF e OD) 100,0 79,4 92,2 90,7 99,5

O indicador de receita liquida da industria doméstica, em reais atualizados, referente as vendas no mercado interno cresceu 14,2% de P1 para P2. A partir de P3 observou-se
queda, nos percentuais de 4,5%, 5,4% e 13,9% em P3, P4 e P5 respectivamente, sempre em relagdo ao periodo imediatamente anterior. De P1 a P5, a queda foi equivalente a 11,2%.

O resultado bruto com as vendas do produto similar no mercado interno apresentou aumento de 7,3% em P2, sucedido por recuos consecutivos de 4,7%, em P3, 1,5% em P4
e um decréscimo de 12,5% em P5, sempre em relagdo ao periodo imediatamente anterior. Ao se observarem os extremos da série, o resultado bruto verificado em P5 foi 11,8% menor
que o resultado bruto verificado em P1.

A margem bruta da industria doméstica apresentou o seguinte comportamento: diminuicdo de [CONFIDENCIAL] p.p. e de [CONFIDENCIAL] p.p., de P1 para P2 e de P3 para P3,
respectivamente, e aumento de [CONFIDENCIAL] p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4 e de P4 para P5, respectivamente. Considerando os extremos da série, houve queda de
[CONFIDENCIAL] p.p. da margem bruta da inddstria doméstica.

O resultado operacional da industria doméstica recuou 4,0% de P1 para P2 e 22,1% de P2 para P3 e aumentou de P3 para P4, em 14,8%, e de P4 para P5, em 20,0%.
Considerando-se todo o periodo de investiga¢do de indicio de dano, o resultado operacional aumentou 3,1%.

A margem operacional diminuiu e P1 para P2 ([CONFIDENCIAL] p.p.) e de P2 para P3 ([CONFIDENCIAL] p.p.) e aumentou de P3 para P4 ([CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] p.p.)
e de P4 para P5 ([CONFIDENCIAL] p.p.). Considerando-se todo o periodo de investigacdo de indicios de dano, a margem operacional obtida em P5 aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. em relagdo
a P1.

Ao se considerar o resultado operacional exceto resultado financeiro, as variagdes apresentam-se da seguinte forma: diminui¢do de 10,0% em P2 e de 3,7% em P3, seguidas de
aumentos de 7,4% em P4 e, finalmente, de 4,0% em P5. A analise dos extremos da série aponta para uma redugdo de 3,2% no resultado operacional exceto resultado financeiro de P1 para
P5.

A margem operacional exceto resultado financeiro apresentou comportamento semelhante a margem operacional. Houve decréscimo de [CONFIDENCIAL] p.p. em P2, e acréscimos
de [CONFIDENCIAL] p.p. em P3, de [CONFIDENCIAL] p.p. em P4 e [CONFIDENCIAL] p.p. em P5, sempre em relagdo ao periodo imediatamente anterior. Quando considerados os extremos
da série, observou-se aumento de [CONFIDENCIAL] p.p. na margem operacional sem o resultado financeiro.

Desconsiderados resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais, o resultado operacional da industria doméstica diminuiu 9,3% de P1 para P2, cresceu 10,9% de P2
para P3, voltou a cair 7,0% de P3 para P4 e novamente 5,5% de P4 para P5. A analise dos extremos da série aponta para um resultado operacional exceto resultado financeiro e outras
despesas/receitas operacionais 11,7% menor em P5 em relagdo a P1.

A margem operacional sem o resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais apresentou reducdo de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2 e aumento de
[CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3, seguida de queda de [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 para P4 e de aumento de [CONFIDENCIAL] p.p. de P4 para P5. Quando considerados os extremos da
série, ndo se observou variagdo.

A tabela a seguir apresenta o demonstrativo de resultados obtido com a venda do produto similar no mercado interno, por quilograma vendido.

Demonstracdo de resultados (RS atualizados/kg) (Em ndmero indice)
[CONFIDENCIAL] [RESTRITO]

P1 P2 P3 P4 P5
Receita liquida 100,0 103,4 106,6 115,7 114,2
CcPV _100,0 112,6 116,4 119,6 115,3
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Resultado bruto 100,0 97,2 100,1 113,1 113,4
Despesas operacionais 100,0 101,1 110,1 119,3 106,2
Despesas gerais e administrativas 100,0 98,5 101,5 118,3 105,1
Despesas com vendas 100,0 106,8 100,5 116,0 117,2
Resultado financeiro (RF) 100,0 59,4 131,5 136,9 91,7

Outras despesas (receitas) operacionais (OD) (100,0) (75,1) 59,3 (99,6) (240,5)
Resultado operacional 100,0 87,0 73,2 96,4 132,6
Resultado operacional (exceto RF) 100,0 81,5 84,8 104,4 124,5
Resultado operacional (exceto RF e OD) 100,0 82,2 98,3 104,9 113,6

Observou-se que o indicador de CPV unitario cresceu 12,7% de P1 para P2 e aumentou 3,4% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 2,7% entre P3 e
P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve diminuicdo de 3,6%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de CPV unitario revelou variagdao positiva de 15,3% em
P5, comparativamente a P1.

Ao analisar o resultado bruto unitdrio das vendas verificou-se que houve redugdo de 2,7% entre P1 e P2, enquanto que de P2 para P3 é possivel detectar ampliagdo de 2,9%.
De P3 para P4 houve crescimento de 13,0%, e entre P4 e P5, o indicador registrou elevagdo de 0,3%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de resultado bruto unitario
apresentou expansdo de 13,4%, considerado P5 em relagdo ao inicio do periodo avaliado (P1). i

Avaliando a variagdo de resultado operacional unitdrio no periodo analisado, entre P1 e P2 verifica-se diminui¢do de 13,0%. E possivel verificar ainda uma queda de 15,8% entre
P2 e P3, enquanto que de P3 para P4 houve crescimento de 31,7%, e entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliacdo de 37,8%. Analisando-se todo o periodo, resultado operacional unitario
apresentou expansdo da ordem de 32,6%, considerado P5 em relagdo a P1.

O resultado operacional unitério, excetuado o resultado financeiro, diminuiu 18,5% de P1 para P2 e aumentou 4,0% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento
de 23,2% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5, houve crescimento de 19,2%. Ao se considerar todo o periodo de andlise, o indicador de resultado operacional unitério,
excetuado o resultado financeiro, revelou variagdo positiva de 24,4% em P5, comparativamente a P1.

Por fim, quando considerado o resultado operacional sem o resultado financeiro e outras despesas/receitas operacionais, em termos unitarios, verificou-se que houve reducdo
de 17,8% entre P1 e P2, enquanto que de P2 para P3 é possivel detectar ampliagdo de 19,7%. De P3 para P4 houve crescimento de 6,7%, e entre P4 e P5, o indicador teve elevagdo de
8,3%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de resultado operacional unitario, excluidos o resultado financeiro e outras despesas, apresentou expansao de 13,7%, considerado
P5 em relagdo ao inicio do periodo avaliado (P1).

6.1.7 Dos fatores que afetam os pregos domésticos

6.1.7.1 Dos custos

A tabela a seguir apresenta o custo de produgdo associado a fabricagdo de lapis pela indlstria doméstica, para cada periodo de analise de dano. Os dados a seguir refletem as
informagdes constantes da peti¢do de inicio e das alteragGes resultantes da verificagdo in loco.

Custo de producdo (RS atualizados/kg) (Em numero indice) [CONFIDENCIAL]

P1 P2 P3 P4 P5
1 - Custos varidveis 100,0 104,2 108,7 110,5 1104
Matéria-prima 100,0 138,7 123,8 133,8 139,2
Outros insumos 100,0 60,9 66,1 32,7 31,7
Utilidades 100,0 155,2 179,2 163,9 179,0
Outros custos varidveis 100,0 115,0 138,3 176,1 169,6
2 - Custos fixos 100,0 122,4 135,3 183,8 160,4
Depreciagdo 100,0 125,1 126,2 176,6 214,6
Outros custos fixos 100,0 128,3 210,0 380,5 155,3
3 - Custo de produgdo (1+2) 100,0 106,1 111,5 118,3 115,7

Observou-se que o indicador de custo unitario de cresceu 6,2% de P1 para P2 e aumentou 5,0% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 6,1% entre P3
e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5, houve diminuicdo de 2,2%. Ao se considerar todo o periodo de andlise, o indicador de custo unitdrio revelou variagdo positiva de 15,7%
em P5, comparativamente a P1.

6.1.7.2 Da relagdo custo/preco

A relagdo entre o custo e o prego, explicitada na tabela seguinte, indica a participagdo desse custo no prego de venda da industria doméstica, no mercado interno, ao longo do
periodo de analise de indicios de dano.

Participacdo do custo de producdo no preco de venda [RESTRITO] [CONFIDENCIAL]
Custo de producdo (RS atualizados/kg) (A) Preco de venda mercado interno (RS atualizados/kg) (B) Relacdo (A)/(B) (%)
P1 100,0 100,0 100,0
P2 106,1 103,4 102,6
P3 111,5 106,6 104,6
P4 118,3 115,7 102,2
P5 115,7 114,2 101,3

Observou-se que o indicador de participagdo do custo de produgdo no prego de venda cresceu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2 e aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para
P3. Nos periodos subsequentes, houve reducdo de [CONFIDENCIAL] p.p. entre P3 e P4 e diminuicdo de [CONFIDENCIAL] p.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de andlise, o
indicador de participagdo do custo de produgdo no prego de venda revelou variagdo positiva de [CONFIDENCIAL] p.p. em P5, comparativamente a P1.

Observa-se, portanto, uma relagdo custo de producdo/prego praticamente estavel de P1 a P5, pois, ao passo que o custo de produgdo unitdrio se elevou durante o periodo, o
mesmo aconteceu com o pre¢o de venda no mercado interno de P1 a P4, com comportamento contrario de P4 para P5.

6.1.7.3 Da comparagdo entre o pre¢o do produto sob investigacdo e o similar nacional

O efeito das importagdes a pregos com indicios de dumping sobre os pregos da industria doméstica deve ser avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 22 do art. 30
do Decreto n2 8.058, de 2013. Inicialmente, deve ser verificada a existéncia de subcotagdo significativa do preco do produto importado a pregos com indicios de dumping em relagdo ao
produto similar no Brasil, ou seja, se o prego internado do produto investigado é inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se eventual depressdo de prego, isto é, se
o preco do produto importado teve o efeito de rebaixar significativamente o prego da industria doméstica. O ultimo aspecto a ser analisado é a supressdo de prego. Esta ocorre quando
as importagGes investigadas impedem, de forma relevante, o aumento de pregos, devido ao aumento de custos, que teria ocorrido na auséncia de tais importagdes.

A fim de se comparar o prego do lapis importado da origem investigada com o preco médio de venda da industria doméstica no mercado interno, procedeu-se ao calculo do
preco CIF internado do produto importado dessa origem no mercado brasileiro.

Inicialmente, a partir da descrigdo dos produtos constantes dos dados detalhados de importagdo disponibilizados pela RFB, assim como das informagdes constantes das respostas
aos questionarios dos importadores, foram identificadas as caracteristicas do cddigo de identificagdo do produto (CODIP), conforme proposto pela peticiondria, e a categoria de cliente
(distribuidor ou consumidor final).

Foi possivel classificar 99,4% do volume das importagdes, de P1 a P5, em todas as caracteristicas do CODIP. Com relagdo a categoria de cliente, foram identificados apenas
distribuidores nos dados da RFB. Assim, para cada conjunto de caracteristicas/categoria de cliente foi calculado um prego CIF médio internado.

Verificou-se, ainda, um numero pouco expressivo de operagdes de importagdo sobre as quais houve recolhimento do direito antidumping aplicado as importagGes de lapis de
madeira origindrias da China, em vigor até 3 de maio de 2015. Em P1 (2014), essas operagbes corresponderam, em volume, a 0,09% em relacdo as importagdes totais do produto objeto
da investigacdo originarias da China em P1. Em P2 (2015), ndo se observou registro de opera¢des de importacdo objeto de recolhimento do referido direito. Como o nimero de operagées
objeto de incidéncia de direito antidumping em P1 foi residual, ndo foram considerados os montantes do direito recolhido na apuragdo da subcotagdo.

Para o célculo dos pregos internados do produto importado no Brasil da origem investigada, foram considerados os valores totais de importagdo do produto objeto da
investigacdo, na condigdo CIF, em reais, obtidos dos dados brasileiros de importagdo, fornecidos pela RFB. A esses valores foram somados: a) o Imposto de Importacdo (ll), equivalente a
18% do valor CIF; b) o Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM); e c) as despesas de internagdo, calculadas com base nas respostas aos questionarios dos
importadores, qual seja, o percentual de 2,7% sobre o sobre o valor CIF.

Destaque-se que o valor unitdrio do AFRMM foi calculado aplicando-se o percentual de 25% sobre o valor do frete internacional referente a cada uma das operagdes de
importagdo constantes dos dados da RFB, quando pertinente. Cumpre registrar que foi levado em consideragdo que o AFRMM ndo incide sobre determinadas operagdes de importagdo,
como, por exemplo, aquelas via transporte aéreo, ferrovidrio e rodoviario e as destinadas a Zona Franca de Manaus, bem como aquelas realizadas ao amparo do regime especial de
drawback.

Por fim, dividiu-se cada valor total supramencionado pelo volume total de importagdes objeto da investigagdo, a fim de se obter o valor por kg de cada uma dessas rubricas.
Realizou-se o somatdrio das rubricas unitarias, chegando-se ao preco CIF internado das importagdes investigadas.

Os pregos internados do produto da origem investigada, assim obtidos, foram atualizados com base no IPA-OG-Produtos Industriais, a fim de se obterem os valores em reais
atualizados e comparé-los com os pregos da industria doméstica.

J4 o prego de venda da industria doméstica no mercado interno foi obtido pela razdo entre a receita liquida, em reais atualizados, e a quantidade vendida, em kg, no mercado
interno durante o periodo de investigagdao de indicios de dano, consideradas as caracteristicas do produto e a categoria do cliente. Destaque-se que foram calculados pregos médios para
os CODIPs A1B1, A2B2, A1B2 e A2B2, para fins de comparagdo com os precos CIF médios internados. No que tange as devolugdes, tendo em vista que ndo foram apresentadas as devolugGes
por CODIP, a receita liquida e a quantidade vendida estdo brutas de devolugGes.

A tabela a seguir demonstra os calculos efetuados e os valores de subcotagdo obtidos para cada periodo de investigagdo de indicios de dano. Ressalte-se que o prego da industria
domeéstica foi ponderado, em cada periodo, pela participacdo de cada CODIP em relagdo ao volume total importado da origem investigada, considerando a categoria de cliente importada
(somente distribuidor).

Preco médio CIF internado e subcotagdo - Origem investigada [RESTRITO]

(Em numero indice)

P1 P2 P3 P4 P5
Preco CIF (RS/kg) 100,0 151,8 89,0 102,7 107,3
Imposto de Importacdo (RS/kg) 100,0 151,5 89,3 102,7 106,9
AFRMM (RS$/kg) 100,0 80,0 175,0 157,1 63,6
Despesas de Internacdo (RS/kg) 100,0 155,0 90,3 100,0 107,1
CIF Internado (RS/kg) 100,0 151,4 89,3 103,1 106,9
CIF Internado (RS atualizados/kg) 100,0 144,2 82,7 99,9 99,1
Preco Ind. Doméstica (RS atualizados/kg) 100,0 98,5 108,2 99,3 97,4
Subcotacdo (RS atualizados/kg) 100,0 86,6 119,2 99,2 96,9

Da anadlise da tabela anterior, constatou-se que o preco médio ponderado do produto importado da origem investigada, internado no Brasil, esteve subcotado em relagdo ao

preco da indlstria doméstica em todos os periodos de andlise.
——
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Cumpre ressaltar que o produto importado mais representativo (CODIP A2B1), o qual representou 60,4%, 66,1%, 63,1%, 59,1% e 56,9% do volume total importado de P1 a PS5,
consecutivamente, foi pouco vendido pela indlstria doméstica no mercado brasileiro, representando 0,9%, 4,6%, 7,0%, 8,6% e 10,3% das vendas totais da industria doméstica, de P1 a P5.

De fato, considerando a primeira caracteristica do CODIP, ou seja, material do corpo do lapis - madeira ou resina - verificou-se que os lapis de madeira representaram, no maximo,
17,8%, em P4, do volume importado total da origem investigada enquanto que, nas vendas da indUstria doméstica, os lapis de madeira representaram nao menos que CONFIDENCIAL % do
volume total.

Sobre os pregos praticados pela industria doméstica, observou-se que os lapis de madeira produzidos pela Faber-Castell se dividiram em cinco linhas diferentes: (i) linha vermelha;
(i) kits e estojos; (iii) marca propria; (iv) segunda marca; e (v) governo/licitacdo, de acordo com Apéndice VII. Os lapis produzidos pela BIC no Brasil, por sua vez, sdo apenas na linha
Evolution, conforme item 3.1 do Relatério de Verificagdo in Loco.

Quando questionada, por ocasido do pedido de informagdo complementar, se haveria diferengas de qualidade em relagdo aos tipos de produtos que compdem o escopo do
produto objeto da investigagdo e como estas poderiam ser identificadas, a industria doméstica esclareceu que as eventuais diferengas seriam encontradas ndo nos produtos em si, que sdo
produzidos a partir das mesmas matérias-primas, mas, na "forma de apresentagdo, inclusive o apelo visual e o nimero de unidades (lapis) por embalagem".

Também foi solicitado que a industria doméstica sugerisse outras eventuais caracteristicas no CODIP a fim de captar diferengas de agregacdo de valor entre o produto objeto
e o similar. Foi esclarecido, na resposta da industria doméstica, que ndo hd agregac¢do de valor relativas as caracteristicas dos produtos, "mas, sim, a segmentagdo mercadoldgica (linhas de
produto), onde linhas com marcas conhecidas sdo mais valorizadas, comumente associados a forte investimento em marketing".

A partir das respostas da industria doméstica, pode-se inferir que a marca do lapis tem influéncia sobre o preco de venda do produto. No entanto, ha dificuldade em se aplicar
uma metodologia clara de monetizagdo do valor de uma marca com o fim de retirar seu efeito sobre o pre¢o para, em seguida, melhor compara-lo com os pregos CIF dos produtos
importados. Trata-se de caracteristica intangivel.

Em um primeiro cendrio alternativo, buscou-se deduzir o custo médio de embalagem das vendas da industria doméstica no mercado interno, a partir dos dados reportados no
Apéndice XVIIl, que apresenta o custo total de embalagem por CODIP e por periodo. Dessa forma, foi possivel calcular um custo de embalagem por kg e depois deduzi-lo dos pregos de
venda das operacgdes registrada nos Apéndices VII das empresas.

Em relagdo ao preco de exportagdo, calculou-se o custo de embalagem a ser deduzido a partir dos dados reportados pelas empresas produtoras/exportadoras que responderam
os questionarios e foram verificadas. O custo de embalagem como proporgdo do preco FOB de cada uma das empresas foi ponderado pelo volume de exportagdes reportados para o Brasil.
O custo médio de embalagem ponderado resultante foi diminuido do valor FOB, em ddlares, proveniente dos dados da Receita Federal, assim como o frete e o seguro internacional. O Valor
CIF em ddlares foi convertido em reais pela taxa de cambio média em cada um dos periodos, a partir das estatisticas do Banco Central.

Cenario alternativo 1 - Precos da Industria Doméstica Liquidos de Embalagem
Preco médio CIF internado e subcotagdo - Origem investigada [RESTRITO]
Em nudmero indice)
P1 P2 P3 P4 P5
FOB USS$/(kg) 100,0 106,7 86,2 109,8 94,9
Custo de embalagem médio USS/kg 100,0 105,9 86,1 109,7 97,1
FOB USS/(kg) (liquido de embalagem) 100,0 106,5 86,5 109,4 95,0
Frete internacional USS/(kg) 100,0 57,1 200,0 137,5 63,6
Seguro internacional USS/(kg) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
CIF USS/(kg) (liquido de embalagem) 100,0 105,6 87,7 110,6 93,5
Preco CIF (RS/kg) 100,0 149,3 91,8 101,2 107,2
Imposto de Importacdo (RS/kg) 100,0 148,8 92,2 101,2 107,1
AFRMM (RS/kg) 100,0 75,0 233,3 128,6 66,7
Despesas de Internacdo (RS/kg) 100,0 150,0 92,6 100,0 108,0
CIF Internado (RS/kg) 100,0 148,3 92,1 101,4 106,9
CIF Internado (RS atualizados/kg) 100,0 142,1 85,3 98,4 99,0
Preco Ind. Doméstica (RS atualizados/kg) 100,0 103,9 108,3 99,3 93,9
Subcotacdo (RS atualizados/kg) 100,0 94,2 1171 99,6 92,4

Em um segundo cendrio alternativo, buscou-se neutralizar o efeito da marca por meio da exclusdo, das vendas destinadas ao mercado interno brasileiro pela Faber-Castell, de
produtos de maior valor agregado, quais sejam, os produtos da linha vermelha e os que sdo vendidos em kits e estojos, os quais, reconhecidamente, possuem um valor de marca
diferenciado. Todas as demais vendas, tanto da BIC quanto as referentes as importacGes disponibilizadas da Receita Federal, foram preservadas nesse exercicio.

Cabe dizer que ndo houve informagao suficiente para segregar, da base das importagGes brasileiras, aqueles produtos de caracteristicas premium para a realizagdo de uma
comparagdo mais justa entre os precos para fins de subcotagdo. Ressalte-se que a consideragdo dessas vendas representa uma escolha conservadora da SDCOM, pois, se identificadas
também as importagdes provavelmente mais caras para fins de comparacdo com operagdes comparaveis realizadas pela industria doméstica, a subcotagdo apurada seria ainda maior.

Cenario alternativo 2 - sem as linhas de maior valor agregado
Preco médio CIF internado e subcotagdo - Origem investigada [RESTRITO]
(Em numero indice)
P1 P2 P3 P4 P5
Preco CIF (RS/kg) 100,0 151,8 89,0 102,7 107,3
Imposto de Importacdo (RS/kg) 100,0 151,5 89,3 102,7 106,9
AFRMM (RS$/kg) 100,0 80,0 175,0 157,1 63,6
Despesas de Internacdo (R$/kg) 100,0 155,0 90,3 100,0 107,1
CIF Internado (R$/kg) 100,0 151,4 89,3 103,1 106,9
CIF Internado (RS atualizados/kg) 100,0 144,2 82,7 99,9 99,1
Preco Ind. Doméstica (RS atualizados/kg) 100,0 95,7 109,1 91,9 99,0
Subcotacdo (RS atualizados/kg) 100,0 83,1 121,1 89,4 98,9

Verifica-se que, em todos os cendrios apresentados, houve subcotagdo expressiva em todos os periodos.

Em relagdo aos precos médios de venda da industria doméstica, indicados no item 6.1.6.2, houve aumento nos quatro primeiros periodos analisados: 3,4% de P1 para P2, 3,1%
de P2 para P3 e 8,5% de P3 para P4, ndo caracterizando a ocorréncia de depressdo de pregos. Por outro lado, houve uma redugdo dessa variavel de P4 para P5 (1,3%), o que indica a
ocorréncia de depressdo de pregos nesse interim. Ao analisar os extremos da série, verificou-se um aumento de 14,2% de P1 para P5 nos precos médios de venda da industria doméstica.
Ja quando se consideram os pregos da industria doméstica apresentados nas tabelas deste item, que refletem a cesta de produtos importados, verifica-se que a evolugdo ndo segue a mesma
tendéncia. No ultimo cendrio apresentado, por exemplo, de P1 a P5, os pregos da industria doméstica se reduziram 5%.

Por fim, verificou-se supressdo de precos de P1 para P2 e de P2 para P3, quando houve aumento do preco médio de venda da industria doméstica - respectivamente, 3,4% e
3,1% - inferior ao aumento do custo de produgdo do produto similar - respectivamente 6,2% e 5%. De P3 para P4, ndo houve supressdo de pregos, ja que o prego aumentou 8,5% e o custo
apresentou uma elevagao inferior, de 6,1%. Tampouco houve supressdao de P4 para P5, quando o custo diminuiu 2,2% e o preco apresentou reducdo de 1,3%. Considerando os extremos
da série, verificou-se supressdo de pregos, uma vez que o preco médio de venda do produto similar aumentou 14,2% e o custo total cresceu 15,7%.

6.1.7.4 Da magnitude da margem de dumping

Buscou-se avaliar em que medida a magnitude da margem de dumping da origem investigada afetou a industria doméstica. Para isso, examinou-se qual seria o impacto sobre
os pregos da industria doméstica caso as exportagdes do produto objeto da investigagdo para o Brasil ndo tivessem sido realizadas a pregos de dumping.

O valor normal considerado no item 4.3 deste documento foi convertido de ddlares estadunidenses por quilograma para reais por quilograma utilizando-se a taxa média de
cambio de P5, calculada a partir dos dados disponibilizados pelo Banco Central do Brasil, de RS 3,6557/USS. Foram adicionados os valores referentes ao frete e ao seguro internacionais,
extraidos dos dados detalhados de importagdo da RFB, para obtencdo do valor normal na condigdo de venda CIF. Os valores totais de frete e de seguro internacionais foram divididos pelo
volume total de importagGes objeto da investigagdo, a fim de se obter o valor por tonelada de cada uma dessas rubricas.

Posteriormente, adicionaram-se os valores do imposto de importagdo e do AFRMM, obtidos com base no percentual que tais rubricas representaram em relacdo ao valor CIF das
importagdes efetivas; e os valores das despesas de internagdo, calculados considerando-se a mesma metodologia utilizada no calculo de subcotagdo, constante do item 6.1.7.3 deste
documento, qual seja, o percentual de 2,7% sobre o sobre o valor CIF.

Ja o preco de venda da industria doméstica no mercado interno foi obtido por meio da mesma metodologia utilizada na analise apresentada no item 6.1.7.3.

Considerando o valor normal internado apurado, isto é, o preco pelo qual o produto objeto da investigagdo seria vendido ao Brasil na auséncia de dumping, as importagdes
brasileiras originarias da China seriam internadas no mercado brasileiro aos valores demonstrados na tabela a seguir:

Magnitude da margem de dumping [RESTRITO]

Valor normal FOB (USS$/kg) 4,07

Frete e seguro internacional (RS/kg) [RESTRITO]
Valor normal CIF (USS/kg) [RESTRITO]
Valor normal CIF (RS/kg) [RESTRITO]
Imposto de importacdo (RS/kg) [RESTRITO]
AFRMM (RS/kg) [RESTRITO]
Despesas de internacdo (RS/kg) [RESTRITO]
Valor normal internado (RS/kg) [RESTRITO]
Preco industria doméstica (RS/kg)* [RESTRITO]

A partir da metodologia descrita anteriormente, concluiu-se que o valor normal da origem investigada, em base CIF, internalizado no Brasil, seria inferior ao prego da industria
doméstica em [RESTRITO] (68,3%).

Assim, ao se comparar o valor normal internado obtido acima com o prego ex fabrica da industria doméstica em P5, é possivel inferir que as importagGes origindrias da China,
mesmo na auséncia da pratica de dumping, teriam impactado negativamente os resultados da industria doméstica, ja que teriam prego inferior em relagdo ao produto similar nacional.

Tendo em conta a analise realizada no item 6.1.7.3 supra, para fins de magnitude da margem de dumping foram reproduzidos os mesmos cenarios alternativos. Deste modo, em um
primeiro cenario, buscou-se deduzir o custo médio de embalagem das vendas da industria doméstica no mercado interno e do valor normal. O resultado é apresentado na tabela a seguir:
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Cendrio alternativo 1- Magnitude da margem de dumping [RESTRITO]

Valor normal FOB (USS$/kg) 4,17

Frete e seguro internacional (RS/kg) [RESTRITO]
Valor normal CIF (USS/kg) [RESTRITO]
Valor normal CIF (RS/kg) [RESTRITO]
Imposto de importacdo (RS/kg) [RESTRITO]
AFRMM (RS/kg) [RESTRITO]
Despesas de internacdo (RS/kg) [RESTRITO]
Valor normal internado (RS/kg) [RESTRITO]
Preco industria doméstica (RS/kg) [RESTRITO]

A partir da metodologia descrita anteriormente, concluiu-se que o valor normal da origem investigada, em base CIF, internalizado no Brasil, seria inferior ao prego da industria

doméstica em [RESTRITO] (64,8%).

Em um segundo cenario alternativo, buscou-se neutralizar o efeito da marca por meio da exclusdo da base de dados de vendas da Faber-Castell, produtos de maior valor
agregado, quais sejam, os produtos da linha vermelha e os que sdo vendidos em kits e estojos. Todas as demais vendas, tanto da BIC quanto aquelas referentes as importagdes

disponibilizadas pela RFB, foram preservadas nesse exercicio.

Cenario alternativo 2 - Magnitude da_margem de dumping [RESTRITO]

Valor normal FOB (USS$/kg) 4,17

Frete e seguro internacional (RS/kg) [RESTRITO]
Valor normal CIF (USS/kg) [RESTRITO]
Valor normal CIF (R$/kg) [RESTRITO]
Imposto de importacdo (RS/kg) [RESTRITO]
AFRMM (RS$/kg) [RESTRITO]
Despesas de internacdo (RS/kg) [RESTRITO]
Valor normal internado (RS/kg) [RESTRITO]
Preco industria doméstica (RS/kg) [RESTRITO]

A partir da metodologia descrita anteriormente, concluiu-se que o valor normal da origem investigada, em base CIF, internalizado no Brasil, seria inferior ao prego da industria

doméstica em [RESTRITO] (64,6%).

Em todos os cenarios apresentados, observou-se que a magnitude da margem de dumping foi inferior a subcotagdo apresentada no item 6.1.7.3 supra. Pode-se, contudo, concluir
gue, mesmo na auséncia da pratica de dumping, os pregos da industria doméstica seriam negativamente afetados pelas importagGes investigadas.

No entanto, ndo fosse a pratica de dumping por parte dos produtores/exportadores chineses, o impacto das importagdes investigadas seria sensivelmente menor do que o
impacto observado em decorréncia da comparagdao com importagées a pregos de dumping, e o volume das importagdes tenderia a ser inferior ao observado ao longo do periodo de

investigacao.
6.1.8 Do fluxo de caixa

Tendo em vista a impossibilidade de adogdo de critério de rateio razoavel para alocagdo de valores especificamente a linha de produto similar, a analise de fluxo de caixa foi

realizada em fun¢do dos dados relativos a totalidade dos negdcios da industria doméstica.

A tabela a seguir mostra o fluxo de caixa apresentado pela industria doméstica por meio da peticdo de inicio de investigacao.

Fluxo de caixa (mil RS atualizados) (Em nimero indice) [CONFIDENCIAL]
P1 P2 P3 P4 P5
Caixa liquido gerado pelas atividades operacionais 100,0 66,4 2,1 109,1 55,4
Caixa liquido das atividades de investimentos (100,0) (2.324,7) 1.035,0 (2.901,7) 42,1
Caixa liquido das atividades de financiamento (100,0) 19,5 (78,9) 64,6 (111,3)
Aumento/reducdo liquido(a) nas disponibilidades 100,0 118,2 (318,6) 710,2 (361,8)

Observou-se que o indicador de caixa liquido total gerado nas atividades da industria doméstica cresceu 18,2% de P1 para P2 e registrou variagdao negativa: 369,5% de P2 para
P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 323,0% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve diminuicdo de 150,9%. Ao se considerar todo o periodo de andlise,
o indicador de caixa liquido total gerado nas atividades da industria doméstica revelou variagdo negativa de 461,8% em P5, comparativamente a P1.

6.1.9 Do retorno sobre investimentos

A tabela a seguir apresenta o retorno sobre investimentos, apresentado pela peticionaria, considerando a divisdo dos valores dos lucros liquidos das empresas que compdem a
industria doméstica pelos valores do ativo total de cada periodo, constantes de suas demonstragdes financeiras. Assim, o calculo refere-se aos lucros e ativos das empresas como um todo,

e ndo somente aos relacionados ao produto similar.

Retorno sobre investimentos [CONFIDENCIAL] (Em numero indice)
P1 P2 P3 P4 P5
Lucro liquido (A) (Mil RS) 100,0 168,3 146,6 154,9 160,8
Ativo total (B) (Mil RS) 100,0 111,3 113,5 115,9 116,4
Retorno (A/B) (%) 100,0 151,2 129,1 133,6 138,1

A taxa de retorno sobre investimentos da industria doméstica cresceu [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2 e reduziu [CONFIDENCIAL] p.p. de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve aumento de [CONFIDENCIAL] p.p. entre P3 e P4 e crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de andlise, o indicador de taxa
de retorno sobre investimentos da industria doméstica revelou variagdo positiva de [CONFIDENCIAL] p.p. em P5, comparativamente a P1.

6.1.10 Da capacidade de captar recursos ou investimentos

Para avaliar a capacidade de captar recursos, foram calculados os indices de liquidez geral e corrente a partir dos dados relativos a totalidade dos negdcios da industria doméstica
e nao exclusivamente para a produ¢do do produto similar. Os dados foram apurados com base nas demonstragdes financeiras da empresa relativas ao periodo de investigacdo de indicios

de dano.

O indice de liquidez geral indica a capacidade de pagamento das obrigages de curto e de longo prazo e o indice de liquidez corrente, a capacidade de pagamento das obrigacGes

de curto prazo.

Capacidade de captar recursos ou investimentos [CONFIDENCIAL] (Em numero indice)
P1 P2 P3 P4 P5
indice de liquidez geral 100,0 107,3 118,9 115,9 120,7
indice de liquidez corrente 100,0 99,4 120,8 129,8 126,9

O indice de liquidez geral apresentou aumentos de 7,8% de P1 para P2 e de
10,3% de P2 para P3, seguidos de uma queda de 2,2% de P3 para P4 e um novo aumento
de 3,9% de P4 para P5. De P1 para P5, verificou-se elevagdo de 20,9% nesse indice. Por sua
vez, o indice de liquidez corrente diminuiu 0,5% de P1 para P2, aumentou 21,3% de P2
para P3 e 7,6% de P3 para P4, voltando a diminuir 2,2% de P4 para P5. Ao considerar os
extremos da série, o indice de liquidez corrente apresentou aumento de 26,9%.

6.1.11 Do crescimento da industria doméstica

Observou-se que o indicador de vendas da industria doméstica destinadas ao
mercado interno cresceu 10,4% de P1 para P2 e reduziu 7,3% de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve reducdo de 12,8% entre P3 e P4, e também entre P4 e P5. Ao se
considerar todo o periodo de andlise, o indicador de vendas da industria doméstica destinadas
ao mercado interno revelou variagdo negativa de 22,2% em P5, comparativamente a P1.

Com relagdo a variagdo de vendas da industria doméstica destinadas ao
mercado externo ao longo do periodo em andlise, houve aumento de 8,9% entre P1 e P2,
enquanto, de P2 para P3, é possivel detectar ampliagdo de 29,8%. De P3 para P4 houve
diminuicdo de 32,2%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de 5,3%. Ao se considerar
toda a série analisada, o indicador de vendas da industria doméstica destinadas ao
mercado externo apresentou contragdo de 9,2%, considerado P5 em relagdo ao inicio do
periodo avaliado (P1). Ressalte-se que a representacdo de vendas externas da industria
doméstica foi de, no maximo, 73,9% do total ao longo do periodo em andlise.

Observou-se que o indicador de participagdo das vendas da industria doméstica
no mercado brasileiro cresceu [RESTRITO] p.p. de P1 para P2 e reduziu [RESTRITO] p.p. de
P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve redugdo de [RESTRITO] p.p. entre P3 e P4
e diminui¢do de [RESTRITO] p.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de andlise,
o indicador de participagdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro
revelou variagdo negativa de [RESTRITO] p.p. em P5, comparativamente a P1.

6.2 Das manifestagdes das partes interessadas sobre o dano

Em manifestagdo protocolada em 02 de julho de 2020, a Associagdo Brasileira
de Fabricantes e Importadores de Artigos Escolares, ABFIAE, apresentou consideragdes
adicionais sobre o dano, requerendo que a presente investigacdo fosse julgada pelo
encerramento, com consequente arquivamento, sem a aplicagido de medidas
antidumping.

Iniciou a manifestacdo apresentando reportagens, "Governo sobretaxa os lapis
da China" e "Monopdlio é incentivado", publicadas pela Folha de Sdo Paulo, em 27 de
agosto de 1996, para indicar o quanto seria antiga esta protecdo fornecida a chamada
"Industria Nacional do Lapis", propondo-se, ao mesmo tempo, que seria chegada a hora de

as autoridades competentes se debrugarem mais detalhadamente sobre as verdadeiras
questdes que resultariam nos movimentos de importagdo nesse segmento, notadamente a
permanente monopolizagdo/cartelizagdo da producdo e comercializagdo dos produtos
desse segmento, originarios das poucas empresas instaladas no Brasil.

A ABFIAE afirmou que caberia destacar que a propria SDCOM confirmaria esta
longevidade das medidas de protecdo a "Industria nacional”, quando registrou, no item 1
do Parecer, o histérico de medidas estabelecidas nesse sentido, com o inicio da
investigacdo por meio da Circular SECEX n2 11, de 16 de fevereiro de 1996, bem como cada
uma das revisoes de final de periodo que sucederam a aplicagdo do direito antidumping
definitivo publicado pela Portaria Interministerial MICT/MF n2 2, de 20 de fevereiro de
1997, até a Circular SECEX n? 4, de 7 de fevereiro de 2014, da terceira revisdo, encerrada,
sem prorrogacdao da medida, por meio da Circular SECEX n? 1, de 2 de fevereiro de
2015.

Logo em seguida, a ABFIAE realizou breve avaliagdo dos indicadores de
desempenho das empresas A.W Faber-Castell S.A e da BIC Amazbnia S.A, fundamentados
em dados de dominio publico, uma vez que a evolugdo real da situagdo econdmico-
financeira das referidas companhias ndo teriam sido disponibilizada pelos peticionarios e
ndo estaria claramente disponivel em seus respectivos sitios eletronicos.

Em relagdo a A.W Faber-Castell S.A, tomou como base as informagdes
disponibilizadas pela publicagdo VALOR 1000, do Valor Econémico, relativa ao periodo de
2013 a 2019, como também da publicagdo ESTADAO EMPRESA MAIS, referente aos anos de
2013 a 2019. Com o objetivo de realizar a comparagdo desses diversos indicadores numa
mesma moeda, seus valores teriam sido trazidos para a data de 30/06/2008, considerando-
se que os Balangos que teriam dado origem aos dados utilizados ndo se referiam a data de
31/12 do ano correspondente. Para tal foi utilizado o indice Geral de Pregos -
Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundagdo Getulio Vargas.

Inicialmente, destacou o incremento da margem liquida da empresa, que teria
crescido em todo o periodo analisado: 8,5% em 2013, 10,3% em 2014, 11,7% em 2015,
12,9% em 2016, 15,4% em 2017 e, finalmente, 16,7 % em 2018. O mesmo teria se
verificado com a rentabilidade sobre o Patrimonio Liquido: em 2013, a rentabilidade
verificada por esta rubrica teria sido de 18,5%; no periodo posterior, em 2014, a taxa teria
sido maior ainda, de 24,3%; e até 2018 as taxas teriam superado o percentual de 25% ao
ano, sendo 28,8% em 2015, 29,2% em 2016, 27,4% em 2017 e de 26,4% em 2018.
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Segundo a parte interessada, caberia registrar, ainda, a redugdo do Nivel de
Endividamento da empresa. A Faber-Castell, que em 2014 possuia um nivel de
endividamento Geral de 175,7%, teria conseguido, em face de sua boa performance no
periodo analisado, reduzi-lo para 78% em 2018, apds progressivas redugdes em 2015, 2016
e 2017.

Também o Nivel de Endividamento Oneroso teve os seus percentuais reduzidos
ao longo do periodo em investigagdo. Em 2014, ele teria alcangado 125,7%, registrando,
posteriormente, um abrandamento progressivo, com a redugdo para 110,1% em 2015,
69,2% em 2016, 56,3% em 2017 e, finalmente, para 50,1% em 2018, nivel que, segundo a
ABFIAE, poderia ser consideravel aceitavel considerando-se a saude financeira de qualquer
empresa.

Da mesma forma, seria possivel constatar a melhoria importante no estado de
liquidez da Faber-Castell entre 2015 e 2018. Nos dois primeiros anos desse periodo, o
Indice de Liquidez Corrente da empresa teria recuperado para o patamar de 2,0, préximo
ao que havia registrado em 2013. Ressaltou, ainda, que nos anos de 2017 e 2018,
decorrente dos bons resultados financeiros obtidos nessa trajetéria, a empresa teria
ultrapassado a marca de 3,0 para o indice de Liquidez Corrente.

Destacou-se, ainda, que, do ponto de vista comparativo as demais empresas
que compuseram o ranking do VALOR 1000 no periodo de 2013 a 2014, a Faber-Castell
conseguiu manter-se razoavelmente na mesma posi¢do. Nesse periodo a empresa figurou
em posigcdes compreendidas entre a de nimero 700 e de nimero 800, com ligeira excegdo
para o ano de 2016, quando alcangou a posicdo de nimero 631. Por outro lado, destacar-
se-iam as posigdes alcangadas nos anos de 2013, 2014 e 2018, todas elas acima da posi¢cdo
de numero 790.

Com o objetivo de indicar as variagées ocorridas nos indicadores monetarios
entre um periodo e o outro subsequente, bem como entre o primeiro e o ultimo ano da
série, de forma a poder melhor avaliar a trajetéria da empresa no periodo sobre andlise,
foi elaborado o quadro apresentado na sequéncia.

De inicio, segundo a parte interessada, seria possivel constatar os ganhos
obtidos pela Faber-Castell no periodo compreendido entre 2013 e 2018. O valor do Lucro
Liquido da empresa teria crescido cerca de 88% no periodo, passando de RS 52,4 milhdes
para RS 98,4 milhdes, em moeda constante, enquanto o valor do Lucro da Atividade teria
sido incrementado em 90% no mesmo periodo, passando de RS 61,2 milhdes para RS
116,3 milhdes. Destacou que a ligeira reducdo da Receita Liquida no periodo ndo teria
impactado em nada na lucratividade da empresa.

Em relagdo as variagdes anuais, a rubrica Lucro Liquido teria acusado
incrementos anuais em 2014, 2015, 2016 e 2017, tendo experimentado uma pequena
reducdo, de 1,4%, em relagdo ao periodo anterior, no ano de 2018.

A parte interessada observou, também, que o Resultado Financeiro teria se
apresentado negativo ao longo de todo o periodo analisado, e foi sendo melhorado entre
2013 e 2018, quando teria sido minimizado para -R$ 4,0 milhdes.

Quanto aos movimentos anuais, seria importante mencionar que o prejuizo
financeiro, apds ter crescido em relagdo ao periodo anterior em 2014 e 2015, alcangando
o patamar de RS 18,5 milhdes, teria experimentado uma melhoria de resultado significativa
em 2016, 2017 e 2018, com redugbes de 6,4%, 42,7% e 59,7%, respectivamente, o que
demonstraria o bom desempenho empresarial da Faber-Castell no periodo analisado.

Ressaltou ainda a parte interessada que o EBITDA, uma das rubricas mais
relevantes no processo de andlise das empresas, teria tido uma evolugdo muito
significativa entre 2013 e 2018, de cerca 56,1%, crescendo de RS 93,6 milhdes para RS
146,2 milhdes, demonstrando o excelente desempenho experimentado pela Faber-Castell
no periodo analisado. Registrou, ainda, que os EBITDAs da empresa em 2015, 2016, 2017
e 2018 teriam superado expressivamente os EBITDAs alcangados nos anos de 2013 e 2014,
periodo inicial da avaliagdo.

Destacou ainda que o Patriménio Liquido, que indica a presenga dos sdcios da
empresa na sua Estrutura Patrimonial, teve um crescimento importante no periodo,
certamente influenciado pelos bons resultados do Lucro Liquido alcangado pela empresa
entre 2013 e 2018. Nesse periodo, o PL da Faber-Castell teria sido incrementado em 31,5%,
passando de RS 283,5 milhdes para RS 372,8 milhdes.

Por outro lado, a ABFIAE indicou que ndo se teria condi¢des de avaliar
precisamente a pequena redugdo, de 7,8%, nos Ativos totais da empresa verificada entre
2013 e 2018, sem que se tivesse disponivel a sua composicdo a cada ano. Aventou a
possibilidade de que tenha ocorrido algum tipo de descapitalizagdo das posi¢cdes de caixa
para possiveis redugdes nos niveis de endividamento. Aparentemente teria ocorrido isso no
ano de 2016, quando o Ativo Total teria sido reduzido de RS 790 milhdes, apurado em
2015, para RS 682,9 milhdes, ao mesmo tempo em que o Endividamento Oneroso também
registrava forte reducdo, de RS 339,7 milhdes para RS 225,8 milhdes, uma reducdo de
33,5% nessa rubrica entre 2015 e 2016.

Sobre os altos niveis de Endividamento Geral e Oneroso experimentados pela
Faber-Castell ao longo do periodo analisado, que chegaram a alcangar 175,7% e 125,7%,
respectivamente, em 2014, indicou que a empresa teria sido obrigada a concentrar
esforgos significativos na busca de redugdo dos niveis de endividamento, afirmou, ainda,
que esses elevados niveis de endividamento teriam se formando antes mesmo do inicio do
periodo analisado.

Do acima exposto, concluiu a ABFIAE que ndo haveria a menor possibilidade de
que uma eventual pratica de dumping pudesse ter sido responsavel por qualquer dano a
empresa, e que os resultados alcancados entre 2013/2014 e 2018 teriam sido bastante
positivos. Ressaltou a posicdo da Faber-Castell entre as mais bem ranqueadas pelo VALOR
1000, que teria chegado em 2018 na mesma posi¢do alcangada em 2013.

Este entendimento poderia também ser confirmado mediante a observagdo do
ranking de empresas da publicagdo ESTADAO EMPRESA MAIS, para o periodo de 2017 a
2018, que teria se apresentado razoavelmente alinhado com a apresenta¢do do VALOR
1000.

Quanto as informagbes sobre o desempenho recente da peticionaria BIC
Amazonia S.A., além do fato de também ndo terem sido disponibilizadas no processo, ndo
foi possivel coletar informagdes semelhantes aquelas obtidas para a Faber-Castell, razdo
pela qual se deixou de apresentar a respectiva analise sumaria.

De qualquer forma, de algumas informagSes mundiais agregadas referentes ao
segmento de papelaria, e outras relativas aos resultados globais por regidao geogrifica,
disponiveis em https://www.bicworld.com/, seria possivel observar a queda das vendas
liguidas da empresa, tanto dos produtos de papelaria, como dos produtos nos mercados
emergentes, de um modo geral, em 2018/2019 em relacdo ao ano de 2017, apesar do
crescimento mundial deste mercado naquele periodo.

De acordo com a ABFIAE, seria possivel observar que a peticionaria, em nivel
mundial, deteria aproximadamente 12,1% do mercado mundial de produtos de papelaria,
0 que no minimo comprometeria qualquer processo de dumping.

A ABFIAE teceu comentarios também sobre o parecer SDCOM n2 06, de 02 de
margo de 2020. Em relagdo ao item da indUstria doméstica, destacou que o fato de que em
existindo um mercado, em qualquer setor da economia de um determinado pais, no qual
apenas duas empresas viessem a responder por 95% da produgdo de determinado bem,
este segmento deveria ser considerado, de forma categdrica, um mercado cartelizado ou
até mesmo monopolizado, e ndo suscetivel a eventuais agdes de dumping nas
importagoes.

Em 22 de julho de 2020, a Faber-Castell rebateu as manifestacGes da ABFIAE.
Argumentou que as reportagens apresentadas pela ABFIAE, além de ndo se referirem ao
processo em tela, seriam datadas de mais de 20 anos atras e ndo apresentariam as analises
e conclusdes obtidas pela autoridade investigadora naquelas investigagdes. As noticias nem
mesmo tratariam da determinagdo final daqueles processos, mas de determinacGes
preliminares.

Sobre a disponibilidade das informacGes das empresas que compdem a
industria doméstica, a Faber-Castell argumentou que as peticionarias apresentaram todos
os documentos contabeis relativamente aos periodos de analise, tratando-se tais
documentos de informagdes confidenciais, ndo consideradas como publicas e devidamente
validados pela SDCOM nas verificages in loco.

Para a Faber, a andlise da ABFIAE baseou-se em informagdes resumidas e
disponibilizadas por fonte secundaria relativamente aos resultados da Faber-Castell, as
quais ndo se referiam aos periodos da investigacdo.

Embora haja indicagdo de que a atualizagdo de valores seja para 30/06/2008, a
ABFIAE teria atualizado os valores de tais balangos para junho de 2018, o que ndo seria
sensato, uma vez que o periodo de anadlise considerado no presente processo envolveria os
meses até dezembro de 2018. Ademais, a atualizacdo teria sido realizada com base no
Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundacdo Getulio Vargas, ao
invés do Indice de Pregos ao Produtor Amplo - Origem (IPA-OG) Produtos Industriais, da
Fundacdo Getulio Vargas, adotado por essa Subsecretaria em suas analises.

As analises teriam sido realizadas apenas em relagdo aos dados da Faber-Castell
(o que ndo representaria o conjunto da industria doméstica), pois, segundo a ABFIAE, ndo
teria sido possivel coletar informagdes semelhantes aquelas obtidas para a Faber-Castell da
BIC Amazodnia S.A. Dessa forma, a ABFIAE teria se restringido a reproduzir quadros com
determinados resultados globais da BIC.

Por fim, os dados analisados pela ABFIAE teriam se referido a empresa como
um todo e ndo conforme o conceito de industria doméstica definida pela SDCOM, que teria
sido as linhas de produgdo de lapis de madeira da Faber-Castell e de lapis de resina da
BIC.

Nesse sentido, os resultados de outras linhas e/ou produtos ndo concorrentes
e ndo impactados pelas importagdes objeto da investigagdo distorceriam a analise devida,
podendo tal distor¢do ocorrer tanto no sentido de se mostrar dano onde este nao existiria
em decorréncia das importagdes investigadas como no sentido de se ocultar um dano
efetivamente sofrido em decorréncia da pratica de dumping nas importagdes objeto da
investigacao.

A peticiondria afirmou, por fim, que a analise feita pela ABFIAE sobre a posi¢do
da Faber-Castell no ranking estabelecido pela publicagdo Valor 100 ndo seria razoavel, uma
vez que tal posicdo dependeria diretamente do resultado de todas as demais empresas
avaliadas, com situagOes totalmente distintas e relativas a produtos totalmente diversos e
totalmente alheios a presente investigagdo.

Em 10 de setembro de 2020, a ABFIAE manifestou-se nos autos, apresentando
novamente argumentos que permitiriam a SDCOM reverter o posicionamento constante na
Nota Técnica SDCOM n? 13 de que as importagGes da origem investigada a pregos de
dumping contribuiram significativamente para a existéncia do dano a industria
doméstica.

A manifestante argumenta que lapis de madeira e lapis de resina possuem
caracteristicas distintas (cadeia produtiva, usos, pregos, qualidade, desempenho, variedade,
tipo de consumidor etc.) que fazem com que ndo sejam necessariamente substitutos entre
si.

A associagdo chama a atengdo para um possivel descompasso entre a oferta do
produto importado e a oferta do produto nacional no que tange ao tipo de material do
|apis. Observa, por exemplo, que o lapis de resina colorido representou, em média, 61,1%
do volume total importado de P1 a P5 enquanto representava 6,2%, em média, das vendas
totais da industria doméstica no mercado brasileiro. Por sua vez, as importagdes de lapis
de madeira representaram, no maximo, 17,8% do volume total importado da China, mas
um volume significativo de vendas internas, valor que foi mantido confidencial na Nota
Técnica n? 13.

Como a ABFIAE ja se manifestou anteriormente, seria preciso que a SDCOM
avaliasse os efeitos sobre a medida antidumping em vigor sobre o aumento das
importagdes, essencialmente concentradas em ldpis de resina, e os eventuais efeitos
deletérios desse acréscimo sobre o fabricante de lapis de madeira.

No posicionamento da associagdo, a empresa Faber-Castell como um todo
apresenta histérico de resultados positivos, conforme mostram seus indicadores de
lucratividade disponiveis em seus balangos. A manifestante entende que o desempenho da
linha de lapis de madeira é de grande relevancia para a referida empresa e nao seria crivel
que os bons resultados da empresa estejam dissociados daquela linha de produgdo, que
seria a Unica a sofrer com a concorréncia chinesa. Por isso, defende que nada justificaria
a imposicdo de uma medida antidumping para proteger uma empresa com lucros anuais
recorrentes ao longo do periodo de investigagdo.

De forma semelhante, a ABFIAE argumenta que a BIC Amazonia faz parte de
uma empresa multinacional com lideranca mercadoldgica em seus segmentos de atuagdo
em varios paises. Assim, ndo seria possivel validar prote¢do a um grupo econémico de
tamanha magnitude e lideranga global, ainda mais que a BIC Amazdnia é peticionaria de
processo que estabeleceu medida antidumping aplicada sobre a importagdo de canetas
esferograficas chinesas.

A manifestante solicita que seja feita uma revisdo dos balangos e
demonstrativos da Faber-Castell divulgados no DOESP com os apensados nos autos de
forma confidencial, além da reconsideragdo sobre a relagdo entre os volumes importados
como eventual causador de dano e os indicadores de desempenho econdmico-financeiro
da empresa.

A associagdo argumenta que ndo hd como afirmar que a extingdo do direito
antidumping sobre os lapis de madeira originarios da China foi fator decisivo para a maior
competicdo no mercado, permitindo o aumento das importacGes. Sugere que, na verdade,
o mercado teria sido obrigado a se dirigir ao produto de resina cujas importacdes
aumentaram por causa do direito antidumping em vigor.

Diz que, se tanto o lapis de madeira quanto o lapis de resina forem objeto de
direito antidumping, o mercado brasileiro de lapis ficard altamente concentrado, ainda
mais considerando o efeito da pandemia do COVID-19 sobre os mercados doméstico e
internacional. Apresenta dados da COMEXTAT para demonstrar que o volume importado
do produto sob NCM 9609.10.00 cairam de 3.500.570 kg em 2018 para 1.712.896 kg em
2020.

Prevé que essa tendéncia de queda deve continuar até 2021 e acrescenta
outros fatores de retragdo do mercado brasileiro como encerramento de atividade em
diversos pontos de venda e suspensdo do ano letivo. Opinam que eventual restrigdo de
oferta de lapis importados no mercado brasileiro agravaria esse cenario.

A manifestante acrescenta que ha um cendrio cambial, tendente a continuar,
de desvalorizacdo do real frente ao ddlar. Segundo apurou, a desvalorizagdo cambial teria
sido de cerca de 73% nos ultimos 32 meses, o que contribui para a redugdo da oferta de
produtos importados e a saida de importadores menores.

Argumenta, por fim, que ha evidéncias suficientes de que paises alternativos
ndo possuem condigdes em suprir o produto chinés, conforme constante nos autos de
interesse publico.

6.3 Dos comentdrios da SDCOM

Sobre a manifestagdo de ABFIAE de 2 de julho de 2020, acerca do histérico de
aplicagdo anterior de direito antidumping sobre ldpis de madeira, como observado pela
propria ABFIAE, tal direito foi extinto em 2015, em sede de revisdo de final de periodo
iniciada por intermédio da Circular n2 4, de 7 de fevereiro de 2014, uma vez que ndo
haviam sido disponibilizadas, no prazo legal e nos termos da legislagdao vigente a época,
informagdes imprescindiveis a avaliagdo da necessidade de prorrogacdo da medida
antidumping em questao.

Decorridos mais de 4 anos apds a extingdo do direito antidumping
originalmente imposto em 1996 sobre lapis de madeira, a investigacdo ora em curso foi
solicitada nos termos dos arts. 41 e 42 do Decreto n? 8.058, de 2013, a partir de peticdo
apresentada pela industria doméstica, que atendeu aos requisitos do roteiro de petigdo
investigacdo antidumping, conforme Portaria SECEX n2 41, de 2013. Dados os indicios de
pratica de dumping nas exportacdes de lapis originarias da China para o Brasil, de dano e
de nexo de causalidade entre ambos, a investigacdo solicitada pelas peticionarias foi
iniciada.

Convém ressaltar que ndo ha na normativa de defesa comercial, seja no ambito
multilateral, seja no direito patrio, impedimento para a apresentagdo de peticio de
investigacdo de dumping em razdo de historico anterior de adog¢do de medida sobre o
mesmo produto. No caso em tela, verifica-se ainda que o periodo de andlise é distinto de
procedimentos de investigagdo anteriores, além de o escopo do produto investigado ser
diverso e as peticiondrias ndo serem exatamente as mesmas, dada a inclusdo da BIC.

Acerca do argumento da ABFIAE de que a industria doméstica, por responder
por cerca de 95% da produgdo doméstica dos lapis similares aos produtos objeto de
investigacdo, seria monopolista/cartelizada, a SDCOM observa que a analise da presente
revisdo € regida pelo Decreto n? 8.058/2013. Diferentemente do alegado pela parte
interessada, ndo ha limitagGes na legislagdo de defesa comercial sobre a possibilidade de
empresas que detém concentragdio da produgdo nacional de determinado produto
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pleitearem a adogdo de medidas antidumping para neutralizar os efeitos negativos dessa
pratica de comércio internacional reputada desleal. Deve-se ressaltar, ainda, que ha, na
Administracdo Publica Federal, normativa especifica para tratar de queixas sobre a matéria
(qual seja, da avaliagdo de interesse publico), de modo que ndo serdo tecidos comentdrios
sobre tais alegacdes no ambito do presente processo administrativo de investigacdo de
dumping. Elementos de interesse publico sobre a investigagdo de dumping em tela serdo
considerados no ambito dos processos administrativos SEI/ME n2 19972.101421/2019-14
(confidencial) e 19972.101420/2019 (publico).

No que tange a indicadores de desempenho das empresas que compdem a
industria doméstica, a SDCOM esclarece que a peticdo de inicio de investigacdo ja deve
conter todos os dados necessarios para instrugdo da andlise de dano, contendo todos os
fatores e indices econdmicos relacionados com a situagao da industria, conforme previsao
constante do § 32 do art. 30 do Decreto no 8.058, de 2013. Tais indicadores referem-se
especificamente ao produto similar produzido pela industria doméstica e ao periodo de
investigacdo estabelecido no ambito do processo, coletados diretamente dos registros
mantidos pelas empresas que compdem a industria doméstica. Ademais, nos termos do
art. 52 do mesmo Decreto, a autoridade investigadora busca, no curso das investigagoes,
verificar a corregdo das informagdes fornecidas pelas partes interessadas, incluindo,
portanto, os dados submetidos pela industria doméstica. No caso em tela, foram realizadas
verificagBes in loco em ambas as empresas que compdem a industria doméstica, conforme
relatdrios de verificagdo emitidos pela autoridade investigadora e anexados aos autos do
processo. Por fim, todas as partes interessadas tém acesso, em base restrita, aos
indicadores da industria doméstica utilizados no ambito da investigacdo. Por todo o
exposto, os dados apresentados pelas peticionarias correspondem ao conjunto probatério
a ser utilizado pela autoridade investigadora para fundamentar sua determinagdo de dano,
e ndo serdo consideradas na andlise para esse fim as informagdes obtidas pela ABFIAE de
outras fontes, as quais se referem a dados ndo especificos ao produto similar destinado ao
mercado interno brasileiro.

Sobre as andlises segregadas de dados da Faber-Castell a partir de
levantamento de indicadores realizado pela prépria ABFIAE, cuja acurdcia nao foi objeto de
anadlise desta SDCOM, enfatiza-se que as conclusdes sobre dano emanadas no ambito de
procedimentos de investigacgdo de dumping devem se referir a situacdo da industria
doméstica como um todo ("as a whole"), e ndo somente a parte da industria doméstica,
além de ser necessario observar os fatores econdmicos indicados no Artigo 3.4 do referido
Acordo. Conforme estabelece a jurisprudéncia do Orgdo de Solugdo de Controvérsias da
OMC, no relatério do painel United States - Hot Rolled Steel:

"§7.189. We consider that the definition of the domestic industry of Article 4.1
of the AD Agreement provides a clear answer to the first question. The domestic industry
consists of the domestic producers as a whole of the like products, or of those producers
whose collective output constitutes a major proportion of the total domestic production of
those products. The terms "domestic industry" and domestic producers are also used
interchangeably in Articles 3.1 and 3.4 of the Agreement. Article 3.1 of the AD Agreement
provides that a determination of injury has to involve inter alia an objective examination
of the "impact of these imports on domestic producers of such like products". Article 3.4
of the AD Agreement expands on this obligation and provides that the "examination of the
impact of the dumped imports on the domestic industry concerned" shall include an
evaluation of all relevant economic factors having a bearing on the state of the industry.
Article 3.5 of the AD Agreement requires that a causal relationship be demonstrated
"between the dumped imports and the injury to the domestic industry". We conclude that
the requirement to make a determination of injury to the domestic industry read in light
of the definition of the domestic industry of Article 4.1 of the AD Agreement, implies that
the injury must be analysed with regard to domestic producers as a whole of the like
product or to those whose collective output constitutes a major proportion of the total
domestic production of those products.

§ 7.190. In our view, the AD Agreement thus clearly requires an investigating
authority to make a final determination as to "injury" as defined in the Agreement to the
industry as a whole. However, the Agreement does not prescribe a particular method of
analysis. Specific circumstances might well call for specific attention to be given to various
aspects of the industry's performance or to specific segments of the industry, as long as
the end-result of this analysis is consistent with the Agreement's requirement to examine
and evaluate all relevant factors having a bearing on the state of the industry and
demonstrate a causal relationship between the dumped imports and the injury to the
domestic industry."

Observa-se que a exigéncia multilateral é de que a determinagdo leve em
consideragdo a industria doméstica como um todo, objetivando que a analise de dano seja
imparcial, considerando todos os fatores relevantes sobre o estado da industria. Ainda
conforme o relatério do Orgdo de Apelagdo do mesmo caso:

"8§204. (...) Article 3.1 of the Antidumping Agreement requires that such a
sectorial examination be conducted in an "objective" manner. In our view, this requirement
means that, where investigating authorities undertake an examination of one part of a
domestic industry, they should, in principle, examine, in like manner, all of the other parts
that make up the industry, as well as examine the industry as a whole. Or, in the
alternative, the investigating authorities should provide a satisfactory explanation as to
why it is not necessary to examine directly or specifically the other parts of the domestic
industry. Different parts of an industry may exhibit quite different economic performance
during any given period. Some parts may be performing well, while others are performing
poorly. To examine only the poorly performing parts of an industry, even if coupled with
an examination of the whole industry, may give a misleading impression of the data
relating to the industry as a whole, and may overlook positive developments in other parts
of the industry. Such an examination may result in highlighting the negative data in the
poorly performing part, without drawing attention to the positive data in other parts of the
industry. We note that the reverse may also be true - to examine only the parts of an
industry which are performing well may lead to overlooking the significance of
deteriorating performance in other parts of the industry".

Quanto a alegagdo de que a informagGes sobre o desempenho recente da
peticionaria BIC Amazoénia S.A. ndo teriam sido disponibilizadas no processo, refuta-se o
argumento da ABFIAE, uma vez que os dados referentes aos indicadores da BIC foram
apresentados na peticdo de inicio da investigacdo e foram objeto de verificagdo in loco,
conforme relatério de verificagdo in loco constante dos autos do processo. Ademais, os
dados da BIC foram consolidados aos dados da Faber-Castell e apresentados em sua
completude nos pareceres de inicio e de determinagdo preliminar desta investigagdo, de
modo que bastaria a ABFIAE considerar os indicadores aferidos pela autoridade
investigadora para efetuar sua andlise sobre o dano a industria doméstica.

Contudo, o que se verifica a partir da manifestacdo da ABFIAE é que a parte
interessada buscou analisar indicadores estranhos aos autos do processo, de forma
seletiva, que ndo se referem exclusivamente ao produto similar objeto da investigacdo
destinado ao mercado interno brasileiro e sequer se referem a industria doméstica como
um todo. Mais uma vez, a autoridade investigadora reafirma que a base para as conclusées
sobre a existéncia dano durante o periodo de investigacdo sdao os dados fornecidos pela
indUstria doméstica na peticdo de inicio, referentes aos resultados obtidos com as vendas
do produto similar no mercado interno brasileiro e objeto de verificagdo in loco pela
autoridade investigadora, conforme ja divulgado em sede de determinagdo preliminar.

Sobre as analises da ABFIAE com base em informagdes mundiais agregadas
referentes ao segmento de papelaria, e outras relativas aos resultados globais por regido
geografica da BIC, esta autoridade investigadora entende que ndo hd base legal ou
relevancia fatica para incorporar tais indicadores numa analise de dano a industria
doméstica brasileira produtora de lapis, e de nexo de causalidade entre o dumping
praticado pelos exportadores chineses em suas vendas destinadas ao mercado brasileiro.
Tampouco é possivel compreender o argumento da ABFIAE sobre como a participagdo da
BIC no mercado mundial de produtos de papelaria poderia comprometer as conclusdes do
processo de investigacdo de pratica de dumping, de dano a industria doméstica e de nexo
de causalidade objeto do presente processo.

No que tange aos comentarios das peticionarias acerca da manifestagdo da
ABFIAE sobre dano, esta autoridade investigadora entende que assiste razao as
peticionarias.

Sobre a manifestagdo da ABFIAE de 10 de setembro de 2020, a similaridade entre os
produtos fabricados pela industria domésticas e os importados pela China, objeto da investigagdo ja
foi tratada desde o parecer de inicio da investigagdo e novamente enderegada no item 2.5 supra.

Sobre as alegagBes da associagdo acerca das participagGes relativas de lapis de
madeira e lapis de resina nos volumes de produgdo doméstica e de importagdes, onde
haveria um suposto descompasso, esta SDCOM ja se manifestou no sentido de que a
anadlise de dumping, dano e nexo causal referem-se a industria doméstica como um todo,
e ndo somente a parte da industria doméstica. As eventuais diferengas entre as
participacBes dos modelos dos produtos do escopo de investigagdo, seja no mercado
interno, seja nas importagdes, sdo consideradas na ponderagdo do valor normal e do prego
de exportagdo, e, por conseguinte, na margem de dumping, bem como na analise sobre o
efeito do produto objeto da investigagdo sobre o prego da industria doméstica.

A SDCOM reforga seu comentdrio anterior de que a peticdo de inicio de
investigacdo, com dados concernentes apenas ao produto objeto da investigacdo e
verificados pela Subsecretaria, compde o conjunto probatério a ser utilizado pela
autoridade investigadora para fundamentar sua determinag¢do de dano, ndo sendo
consideradas outras fontes secunddrias.

No que tange a menc¢do da manifestante a existéncia de direito antidumping
em vigor no Brasil sobre outro produto (caneta), cuja peticionaria é empresa que faz parte
da industria doméstica deste caso, esta SDCOM ndo vislumbra como tal fato poderia ser
relevante para as conclusdes sobre a ocorréncia de pratica de dumping nas exportagdes de
ldpis da China para o Brasil e de dano a industria doméstica em decorréncia dessa pratica.
Tratam-se de processos administrativos separados e de produtos distintos.

J& no que tange as consideragdes sobre o efeito de eventual aplicagdo de
direitos antidumping sobre a disponibilidade de oferta de produtos importados no mercado
brasileiro e sobre a atividade econO6mica, esta Subsecretaria esclarece que elementos de
interesse publico sobre a investigagdo de dumping em tela serdo considerados no ambito
dos processos administrativos SEI/ME n? 19972.101421/2019-14 (confidencial) e
19972.101420/2019 (publico).

Finalmente, acerca das alegadas tendéncias de queda das importagdes chinesas
de lapis trazidas pela manifestante, a SDCOM observa que esta é uma investigagdo original,
onde a analise prospectiva ndo se faz relevante, ao contrario do que ocorreria em um caso
de revisdo de direito antidumping. Dessa forma, os argumentos em relagdo a
desvalorizagdao do real em relagdo ao ddélar nos meses e a contragdo de demanda
decorrente da crise sanitaria causada pela pandemia de COVID-19 ndo merecem
consideragdo, pois ocorreram apds o periodo da presente investigacdo.

6.4 Da conclusdo sobre o dano

Ao se considerar todo o periodo de andlise de indicios de dano (de P1 para P5),
constatou-se que houve o aumento de 21,5% do mercado brasileiro, ao passo que as
vendas da industria doméstica para o mercado interno diminuiram 22,2% no mesmo
interim, resultando em queda de participacdo no mercado interno de [RESTRITO] p.p..

De P2 a P5, as vendas internas da industria doméstica reduziram-se
continuamente: 7,3% em P3, 12,8% em P4 e novamente 12,8% em P5, sempre em relagdo
ao periodo imediatamente anterior. Em relagdo a P2, periodo em que a industria
domeéstica obteve os maiores volumes de venda no mercado interno brasileiro ao longo do
periodo de investigagdo, tanto em termos absolutos ([RESTRITO]) como em relagdo ao
mercado brasileiro ([RESTRITO] % de participagdo), a perda de participagdo das vendas da
industria doméstica no mercado brasileiro em P5 atingiu [RESTRITO] p.p..

A queda do volume de vendas da industria doméstica destinadas ao mercado
interno brasileiro também se refletiu em outros indicadores de volume. A produgdo do
produto similar da industria doméstica reduziu-se expressivamente de P3 até P5 (-37,4%):
-23,2% de P3 para P4 e -18,6% de P4 para P5. Ao se comparar os extremos do periodo de
investigacdo, a redugdo da produgdo do produto similar atingiu 18,5%. Como consequéncia,
o grau de ocupagdo da capacidade instalada reduziu-se expressivamente de P3 até P5
([RESTRITO] p.p.): [RESTRITO] p.p. de P3 para P4 e outros [RESTRITO] p.p. de P4 para P5.
Considerando os extremos do periodo de investigagdo, a ocupagdo da capacidade instalada
reduziu-se [RESTRITO] p.p. (de [RESTRITO] % em P1 para [RESTRITO] % em P5). E
importante ressaltar que a queda do volume exportado (9,2% de P1 para P5) também
contribuiu para a redugdo da producdo e do grau de utilizagdo da capacidade instalada.

Ademais, tanto o nimero de empregados quanto a massa salarial relacionada a
producdo diminuiram em, respectivamente, 12,9% e 12,5%, no cumulado do periodo de P1
a P5. Percebe-se que a evolugdo do numero de empregados da linha de produgdo
acompanhou a evolugdo da produgdo do produto similar, com aumentos de P1 a P3,
guando atingiu o nimero mais elevado ([RESTRITO] empregados), e redugdes subsequentes
de P3 até P5, quando atingiu o ponto mais baixo ([RESTRITO] empregados). Apesar do
aumento do nuimero de empregados vinculados a administragdo e vendas (27,9% de P1 a
P5), verificaram-se redu¢Ges do numero total de empregados (-8,1%) e da massa salarial
englobando produgdo, administragdo e vendas (-10,2%) ao se comparar os extremos do
periodo de investigagao.

Enquanto a evolugdo dos indicadores de volume demonstra acentuada
deterioragdo, a lucratividade da industria doméstica ao longo do periodo de investigagdo
foi menos afetada. De P1 a P5, houve aumento dos pregos da industria doméstica (14,2%)
e de todos os resultados em termos unitarios (bruto: 13,4%; operacional: 32,6%;
operacional exceto receitas financeiras: 24,4%; operacional exceto receitas financeiras e
outras despesas: 13,7%). Ademais, de P1 a P5, as margens de lucro operacional e
operacional exceto resultado financeiro aumentaram, respectivamente, [CONFIDENCIAL]
p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p., enquanto a margem operacional sem o resultado financeiro e
outras despesas/receitas operacionais manteve-se inalterada e a margem bruta apresentou
leve deterioragdo [CONFIDENCIAL] p.p. no mesmo periodo, do mesmo modo que a relagdo
custo/preco ([CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P5).

Foi possivel constatar, contudo, a deterioragdo de outros relevantes indicadores
financeiros ao longo do periodo. A propria receita liquida das vendas destinadas ao
mercado interno, apés um aumento de P1 para P2 (14,2%) condizente com o aumento do
volume de vendas destinado ao mercado interno (10,4%), reduziu-se continuamente de P2
em diante: -4,5% de P2 para P3, -5,4% de P3 para P4 e -13,9% de P4 para P5. Quando
comparados os extremos do periodo, a redugdo da receita liquida das vendas destinadas
ao mercado interno atingiu 11,2%. Em termos de massa de lucro, o resultado bruto da
industria doméstica acompanhou a evolugdo da receita liquida, com aumento de P1 para
P2 e redugdes de P2 em diante, com queda de 11,8% de P1 para P5. J& com relagdo aos
resultados operacionais, apesar do crescimento do resultado operacional total (3,1%) de P1
a P5, verificou-se diminuigdo do resultado operacional exceto despesas financeiras (-3,2%)
e, em especial, do resultado operacional exceto despesas financeiras e outras despesas (-
11,7%) nesse mesmo intervalo.

Verificou-se que a redugdo mais expressiva do resultado operacional exceto
despesas financeiras e outras despesas (-11,7%) em relagdo aos outros resultados
operacionais analisados decorreu da evolugdo das outras receitas operacionais, as quais
aumentaram expressivamente em P5, levando a rubrica Outras despesas (receitas)
operacionais (OD) a mais que dobrar de P4 para P5 (de [CONFIDENCIAL] para
[CONFIDENCIAL]). Dessa forma, a andlise do resultado operacional total, considerando o
efeito das outras receitas operacionais, levaria a SDCOM a subestimar as perdas em termos
de massa de lucro da industria doméstica ao longo do periodo de investigagdo. Nesse
sentido, a analise bottom line, desconsiderando os efeitos do resultado financeiro e das
outras despesas e receitas operacionais, demonstra-se mais apropriada para as conclusdes
de dano material no ambito desta investigagdo.

Em suma, a deterioragdo mais expressiva dos indicadores da industria
doméstica ao longo do periodo de investigagdo refere-se aos indicadores de volumes,
como vendas internas, produgdo, grau de ocupagdo da capacidade instalada, o que se
refletiu também sobre o nimero de empregados e sobre a massa salarial da industria.
Apesar da relativa estabilidade das margens de lucro observada ao longo do periodo,
verificou-se a ocorréncia de redugdo de receita liquida e de massa de lucro operacional
exceto resultado financeiro e outras despesas e receitas.

A partir do exposto, constatou-se deterioragdo da maioria dos indicadores
avaliados e pdde-se concluir pela existéncia de dano material a industria doméstica ao
longo do periodo analisado.

7 DA CAUSALIDADE

O art. 32 do Decreto n? 8.058, de 2013, estabelece a necessidade de se
demonstrar o nexo de causalidade entre as importacGes a pregcos com dumping e o dano a
indUstria doméstica. Essa demonstracdo de nexo causal deve basear-se no exame de
elementos de prova pertinentes e outros fatores conhecidos, além das importagées a pregos

~____ com dumping, que possam ter causado o dano a industria doméstica na mesma ocasido.
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7.1 Do impacto das importagdes a pregos com dumping sobre a industria
doméstica

Consoante o disposto no art. 32 do Decreto n2 8.058, de 2013, é necessario
demonstrar que, por meio dos efeitos do dumping, as importagdes objeto de dumping
contribuiram significativamente para o dano experimentado pela industria doméstica.

Ao se considerar a evolugdo do volume das importages chinesas na transigao
de cada periodo (P1 a P5) que compde o periodo de andlise de dano, verifica-se trajetéria
de aumento expressivo. Apdés a queda de 42,9% do volume importado da origem
investigada de P1 para P2, houve aumento do volume absoluto dessas importagdes de
25,0% em P3, 67,1% em P4 e 57,6% em P5, sempre em relagdo ao periodo imediatamente
anterior. As importagdes da origem investigada aumentaram 88,1% de P1 a P5, e
representaram, respectivamente, 76,4%, 66,2%, 76,1%, 88,5% e 93% do volume total
importado pelo Brasil, em cada periodo.

Como reflexo desse aumento em termos absolutos a partir de P2, as
importagdes investigadas avangaram de forma expressiva em relagdo ao mercado brasileiro
de lapis. De P1 para P2, a participagdo das importagdes chinesas teve recuo de [RESTRITO]
p.p., atingindo a menor participagdo no mercado brasileiro encontrada no periodo
([RESTRITQ]). Em decorréncia do aumento do volume em termos absolutos a partir de
entdo, a participacdo relativa das importagbes do produto objeto da investigagdo no
mercado brasileiro passou a registrar aumentos continuos, de [RESTRITO] p.p, [RESTRITO]
p.p. e [RESTRITO] p.p., respectivamente, em P3, P4 e P5, sempre em comparagao ao
periodo imediatamente anterior. Essa evolu¢do das importagdes investigadas contrasta
com a evolugdo das vendas da industria doméstica destinadas ao mercado brasileiro, as
quais se reduziram continuamente, tanto em termos absolutos como em relagdo ao
mercado brasileiro, de P2 até P5: apos elevagdo de 10,4% em P2 (aumento de [RESTRITO]
p.p. em relagdo ao mercado brasileiro), as vendas da industria doméstica cairam 7,3% em
P3 (redugdo de [RESTRITO] p.p. no mercado brasileiro), 12,8% em P4 (reducdo de
[RESTRITO] p.p. no mercado brasileiro) e novamente 12,8% em P5 (redugdo de [RESTRITO]
p.p. no mercado brasileiro). Em relagdo a P1, o volume de vendas da indlstria doméstica
se reduziu 22,2%, com perda de [RESTRITO] p.p. de participagdo no mercado brasileiro.
Quando se compara com P2, periodo em que a industria doméstica apresentou os maiores
volumes de vendas internas e participagdo no mercado brasileiro, as redugées sdo ainda
mais expressivas: queda de 29,6% nas vendas internas e perda de participagdo no mercado
brasileiro de [RESTRITO] p.p. em relagdo a P5.

O crescimento da participagdo das importagGes da China no mercado brasileiro
e a concomitante redugdo das vendas da industria doméstica ocorreram em um cenario de
crescimento do mercado brasileiro de P2 até P5: apds uma redugdo de 15,2% de P1 para
P2, o mercado brasileiro se manteve estavel em P3 e cresceu 14,1% em P4 e 25,6% em P5.
De P1 a P5, o mercado brasileiro cresceu 21,5%. De P1 até P3, a participacdo das vendas
da industria doméstica no mercado brasileiro esteve sempre acima de [RESTRITO] %
([RESTRITO] % em P1, [RESTRITO] % em P2 e [RESTRITO] % em P3), configurando-a como
o player com maior participacdo no mercado brasileiro em P2 e P3. Em P4 e P5, com a
queda expressiva de participacdo ([RESTRITO] % em P4 e [RESTRITO] % em P5), a industria
doméstica deixou de ser o player com participagdo majoritaria no mercado brasileiro,
posto que passou a ser ocupado pelas importagdes da origem investigada. Se em P2 as
importagdes da China ocupavam [RESTRITO] % de participagdo no mercado brasileiro, em
P3 esse percentual aumentou para [RESTRITO] % e a partir de P4 as importagdes da China
passaram a representar mais da metade do mercado brasileiro ([RESTRITO] % em P4 e
[RESTRITO] % em P5).

Destaque-se que, até 3 de fevereiro de 2015, vigorou o direito antidumping
aplicado sobre as importacdes de lapis de madeira origindrias da China. Tal direito
antidumping ndo abarcou, portanto, as importagdes de lapis de resina originarias da China.
No periodo de analise de dano, entretanto, foi registrado um nimero pouco expressivo de
operagdes de importagdo objeto do referido direito, tal qual expresso no item 6.1.7.3
supra. Em P1, essas operagdes corresponderam, em volume, a 0,09% das importagdes
totais do produto objeto da investigagdo origindrias da China. Em P2, ndo se verificou
registro de operages dessa natureza.

Em relagdo ao efeito do produto objeto da investigagdo sobre o prego da
industria doméstica, mediante a comparagdo entre o prego internado das importacGes
investigadas e o produto similar vendido pela industria doméstica no mercado interno,
observou-se existéncia de subcotacdo expressiva em todos os periodos e em todos os
cenarios, conforme apresentado no item 6.1.7.3. Essa subcotagdo, contudo, ndo levou a
depressdo significativa do preco da industria doméstica conforme apresentados no item
6.1.6.2 supra, dado que se registrou elevagdo continua deste indicador de P1 para P4 (3,4%
em P2; 3,1% em P3; e 8,5% em P4, sempre em relagdo ao periodo anterior), enquanto
houve redugdo dessa variavel somente de P4 para P5 (-1,3%). J4 quando se considera a
cesta de produtos da industria doméstica apresentada no cenario alternativo 2
(desconsiderando produtos de maior valor agregado), a reducdo do prego da industria
doméstica de P1 a P5 atingiria 5%.

No que tange a supressdo de precos, de P1 para P2 e de P2 para P3, quando
o0 aumento do preco médio de venda da industria doméstica - respectivamente, de 3,4% e
3,1% - foi inferior ao aumento do custo de produgdo do produto similar - respectivamente
6,2% e 5% -, verificou-se que a industria doméstica suprimiu o aumento de pregos que
seria esperado em fungdo do aumento dos custos de produgdo. Nesses mesmos intervalos,
registrou-se redugdo das importagdes investigadas em relagdo a P1 (-42,9% de P1 para P2
e -28,6% de P1 para P3). J4 de P3 em diante, quando se fortalece ainda mais a tendéncia
de aumento das importagdes da origem investigada, conforme exposto no item 6.1.7.3,
nao verificou-se ocorréncia de supressdo de pregos, dado que houve aumento de pregos
de P3 para P4 (8,5%) em proporgdo superior ao aumento de custos (6,1%) e, de P4 para
P5, houve reduc¢do de 2,2% do custo de produgdo concomitantemente a reducdo de 1,3%
dos precos. Nesses mesmos periodos, dada a expressiva subcotagdo encontrada, as
importagdes investigadas cresceram substancialmente, tanto em termos absolutos como
em relagdo ao mercado brasileiro. Ao se considerar os extremos da série, verificou-se ainda
a supressdo de pregos da industria doméstica, uma vez que o preco médio de venda do
produto similar aumentou 14,2% e o custo total cresceu 15,7%.

No que tange ao impacto sobre os indicadores financeiros, de P1 para P2, periodo
em que se registrou a maior queda nas importagdes da origem investigada e a industria
domeéstica apresentou os maiores volumes de vendas e participagdo no mercado brasileiro, a
receita liquida da industria doméstica com vendas no mercado interno aumentou 14,2% e o
resultado bruto subiu 7,3%, mas o resultado operacional e o resultado operacional exceto
resultado financeiro e outras despesas e receitas encolheram 4,0% e 9,3%. Todas as margens
de lucro (bruta e operacionais) se deterioraram no mesmo periodo.

De P2 para P3, quando se inicia a tendéncia de aumento das importagdes
chinesas, verificou-se redugdo da receita liquida com vendas no mercado interno (-4,5%),
do resultado bruto (-4,7%) e do resultado operacional (-22,1%). Dada a deterioragdo das
rubricas de resultados financeiros e de outras despesas e receitas financeiras de P2 para
P3, o resultado operacional exceto resultado financeiro e outras despesas e receitas se
apresenta melhor (+10,9%) quando comparado com o periodo anterior. A margens de
lucro (bruta e operacionais) se mantém relativamente estaveis, a exce¢do da margem
operacional exceto resultado financeiro e outras despesas e receitas, que melhora em
relagdo a P2.

De P3 para P4, quando se verifica forte expansdo das importagdes da origem
investigada, a receita liquida com vendas no mercado interno cai novamente (-5,4%), o
resultado bruto cai um pouco menos (-1,5%) e o resultado operacional melhora 14,8%.
Contudo, quando se observa o resultado operacional exceto resultado financeiro e outras
despesas e receitas, verifica-se deterioragdo da ordem de 7% de P3 para P4. As margens
de lucro (bruta e operacional) apresentam oscilagbes positivas e negativas em relagdo ao
periodo imediatamente anterior, ndo havendo uma linha de evolugdo no mesmo
sentido.

De P4 para P5, quando o volume de importagdes da origem investigada atingiu
o pico entre todos os periodos analisados, a industria doméstica apresentou redugdo de
seus pregos (-1,3%), mas ndo obteve recuperagdo de seu volume de vendas (-12,8%)
destinadas ao mercado interno, de modo que ela ndo foi capaz de aumentar sua
participacdo no mercado brasileiro, que caiu para [RESTRITO] %, seu menor nivel em todo
o periodo de andlise de dano (P1 para P5). Consequentemente, a receita liquida se
reduziu novamente (-13,9%), alcangando o valor mais baixo do periodo de andlise de
dano. Da mesma forma, as massas de lucro retrairam-se: -12,5% de resultado bruto e -
5,5% de resultado operacional resultado financeiro e outras despesas e receitas. O
resultado operacional foi melhor do que em P4 (+20,0%) em fun¢do do resultado
financeiro e das outras receitas. Apesar da reducdo de seu pre¢o, a industria doméstica
apresentou redugdo mais acentuada de seus custos (-2,2%), o que impactou positivamente
de modo geral suas margens de lucro no periodo analisado.

Por fim, ao se analisar a evolugao de P1 a P5, verifica-se que a receita liquida
da induUstria doméstica obtida com as vendas destinadas ao mercado interno apresentou
reducdo de 11,2% (e -22,2% em relagdo a P2, periodo de maior volume de vendas,
participagdo no mercado brasileiro e faturamento da inddstria doméstica); o resultado
bruto diminuiu 11,8% (-17,9% em relagdo a P2); o resultado operacional melhorou 3,1%
(+7,4% em relagdo a P2) em fun¢do do resultado financeiro e das outras despesas e
receitas, mas o resultado operacional exclusive resultado financeiro e outras despesas e
receitas piorou 11,7% (-2,6% em relagdo a P2).

A indlstria doméstica indicou que a evolugdo das margens de rentabilidade
refletiria "um dano mais acentuado causado a industria doméstica nas linhas comerciais
de menor preco, fazendo com que as vendas da industria doméstica de itens de maior
valor agregado, apesar de também apresentarem queda nos volumes e valores de venda,
apresentem aumento em sua representatividade no total vendido, implicando no ilusério
incremento de suas margens". Ademais, em resposta ao pedido de informacGes
complementares, as peticionarias esclareceram que "a mengdo a valor agregado ndo
representa diferenciagdes relativas as caracteristicas dos produtos, mas, sim, a
segmentacdo mercadoldgica (linhas de produto)”, e que ndo seria "razoavel considerar a
criagdo de caracteristica no CODIP relativamente a segmentagdo do mercado".

Ressalte-se ainda a conclusdo alcangada sobre a magnitude da margem de
dumping, conforme exposto no item 6.1.7.4, segundo a qual as importagGes origindrias da
China teriam impacto negativo sobre os resultados da industria doméstica mesmo na
auséncia de dumping. Contudo, como salientado naquele tépico, ndo fosse a pratica de
dumping por parte dos produtores/exportadores chineses, o impacto das importa¢des
investigadas seria sensivelmente menor do que o impacto observado em decorréncia da
comparagdao com importagdes a precos de dumping, e o volume das importagdes tenderia
a ser inferior ao observado ao longo do periodo de investigagdo.

Considerando o exposto, conclui-se que as importagdes investigadas, cursadas
a pregos de dumping e significativamente subcotadas em relagdo aos precos da industria
doméstica, causaram dano a industria doméstica ao longo do periodo de investigacdo.

7.2 Dos possiveis outros fatores causadores de dano e da nao atribuicdo

Consoante o determinado pelo § 42 do art. 32 do Decreto n? 8.058, de 2013,
procurou-se identificar outros fatores relevantes, além das importagdes a pregos de
dumping, que possam ter simultaneamente causado o eventual dano a industria
domeéstica no periodo de investigagdo de dano, uma vez que, conforme indicado no inciso
Il do §22 do mesmo artigo, o dano provocado por outros motivos que ndo as importacGes
objeto de dumping ndo podera ser atribuido as importagdes objeto de dumping.

7.2.1 Volume e prego de importacdao das demais origens

A andlise das importagOes brasileiras das demais origens indica que eventual
dano causado a indUstria doméstica ndo pode ser a elas atribuido, tendo em vista que
esse volume teve queda de 54,0% de P1 para P5, enquanto o volume das importagdes da
origem investigada apresentou aumento de 88,1%. A participagdo das importagdes das
demais origens representou 23,6%, 33,8%, 23,9%, 11,5% e 7% do total importado. Isto é,
afora o periodo de P1 a P2, a participagdo relativa dessas importagdes frente ao total
importado diminuiu constantemente de P2 a P5, registrando queda de [RESTRITO] p.p. em
P5 em relagdo a P2.

A participagdo das importagdes das outras origens no mercado brasileiro
também diminuiu a partir de P2, maior periodo de participagdo relativa, em que atingiu
[RESTRITO] %. De P2 a P5, houve queda de [RESTRITO] p.p, passando de [RESTRITO] % em
P2 para [RESTRITO] % de participagdo no mercado brasileiro em P5.

Por fim, destaque-se que a média dos precos CIF das importagGes brasileiras
oriundas das demais origens foi 289% superior a média dos pregos CIF da origem
investigada, considerando todos os periodos.

Para fins de determinagdo final, ndo ha elementos que indiquem que a
importagdo das demais origens seja causa do dano incorrido pela industria doméstica.

7.2.2 Impacto de eventuais processos de liberalizagdo das importagdes sobre
os pregos domésticos

A aliquota do Imposto de Importagdo (ll) permaneceu inalterada em 18% para
o codigo NCM 9609.10.00 durante o periodo de anélise.

Destaca-se, de outra parte, que até 3 de fevereiro de 2015 (inicio de P2),
vigorou o direito antidumping aplicado sobre as importacbes de lapis de madeira
origindrias da China, consoante disposto no item 2.4.

Para fins de determinacgdo final, ndo ha elementos que indiquem que eventuais
processos de liberalizacdo sejam causa do dano incorrido pela industria doméstica.

7.2.3 Contragdo na demanda ou mudangas nos padrdes de consumo

O mercado brasileiro de lapis apresentou retracdo entre P1 e P2, manteve-se
constante de P2 para P3 e cresceu de forma vigorosa de P3 até P5. A partir de P4, passou
a registrar expansado de 14,1%, chegando a um aumento de 25,6% em P5, na comparagdo
com o respectivo periodo anterior. De P1 a P5, o mercado brasileiro acumulou
crescimento de 21,5%. Nesse mesmo periodo, constatou-se redugdo de 22,2% do volume
de vendas internas da industria doméstica.

Por outro lado, as importagbes da origem investigada apresentaram
crescimento de 88,1%, de P1 a P5, saindo de uma participagdo no mercado brasileiro de
[RESTRITO] %, em P1, para [RESTRITO] %, em P5.

De P4 para P5, constatou-se aumento do mercado brasileiro de lapis de 25,6%
([RESTRITO] toneladas), mas as vendas da industria doméstica recuaram 12,8% para
[RESTRITO] toneladas. As importa¢des da origem investigada, porém, aumentaram 57,6%
([RESTRITO] toneladas).

Desse modo, ndo houve contragdo de mercado de P1 a P5, nem de P4 a P5,
o que exclui esse fator como causador do dano a industria doméstica.

Ressalte-se também que, durante o periodo analisado, ndo foram constatadas
mudangas no padrdo de consumo do mercado brasileiro que pudesse afetar a preferéncia
do consumidor.

7.2.4 Praticas restritivas ao comércio de produtores domésticos e estrangeiros
e a concorréncia entre eles

N3o foram identificadas praticas restritivas ao comércio de lapis pelos produtos
domésticos e estrangeiros, nem fatores que afetassem a concorréncia entre eles.
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7.2.5 Progresso tecnoldgico

Ndo foram identificadas evolugBes tecnoldgicas que pudessem impactar na
preferéncia do produto importado sobre o nacional. Os lapis originarios da China e
aqueles fabricados no Brasil sdo produzidos a partir de processo produtivo semelhante e
sdo concorrentes entre si, disputando o mesmo mercado.

7.2.6 Desempenho exportador

As exportagdes da industria doméstica apresentaram crescimentos de 8,9% de
P1 a P2 e de 29,8% de P2 a P3, e diminui¢des de 32,2%, de P3 a P4 e de 5,3%, de P4
a P5. Os volumes exportados pela industria doméstica de P1 a P5 foram significativos, e
corresponderam a [RESTRITO] %, [RESTRITO] %, [RESTRITO] %, [RESTRITO] % e [RESTRITO]
% das vendas totais da industria doméstica em cada periodo. Todavia, dada a existéncia
de relevante capacidade ociosa, conforme demonstrado no item 6.1.3 supra, as
exportagGes ndo foram realizadas em detrimento das vendas destinadas ao mercado
interno brasileiro.

Tendo em conta que os volumes exportados sdo significativos, respondendo
por cerca de [RESTRITO] % das vendas da industria doméstica em P5, e que estas
exportagOes retrocederam 9,2% de P1 para P5, considera-se que parte do dano observado
nos indicadores de volume da industria doméstica pode ser atribuido ao desempenho
exportador, em especial no que tange ao volume de produgdo do produto similar e ao
grau de utilizagdo da capacidade instalada.

Entretanto, tendo em conta que a redugdo no volume de vendas no mercado
interno foi superior a redugdo no volume das exportagdes e que a proporgdo entre
vendas no mercado interno e externo ndo sofreu alteragdes expressivas ao longo de todo
o periodo de analise de dano, conclui-se que a existéncia desse outro fator causador de
dano a industria doméstica ndo anula o nexo de causalidade existente entre a evolugdo
das importacGes objeto da pratica de dumping e o dano material sobre a industria
doméstica verificado. Ou seja, ainda que sejam separados e distintos os efeitos desse
outro fator, de modo que ndo sejam atribuidos os efeitos da redugdo do volume
exportado sobre a induUstria doméstica as importagdes investigadas, conclui-se que as
importagdes contribuiram significativamente para o dano experimentado pela industria
domeéstica, conforme previsto no caput do art. 32 do Regulamento Brasileiro.

7.2.7 Produtividade da indlstria doméstica

A produtividade da industria doméstica, definida como o quociente entre a
quantidade produzida e o numero de empregados ligados diretamente a produgdo,
diminuiu 6,4% de P1 a P5. No mesmo periodo, verificou-se queda de 18,6% na produgdo
e de 12,9% no nimero de empregados ligados diretamente a produgdo. Em contrapartida,
houve aumento de 27,9% no nimero de empregados da area administrativa e de vendas
da industria domeéstica.

A luz dos elementos contidos nos autos do processo, independentemente da
reducdo da produtividade apresentada no item 6.1.5 supra ndo é possivel afirmar que
esse indicador tenha contribuido significativamente para o dano causado a industria
doméstica.

7.2.8 Consumo cativo

Ndo houve consumo cativo no periodo, ndo podendo, portanto, ser
considerado como fator causador de dano.

7.2.9 Importagbes ou revenda do produto importado pela industria
doméstica

Ao longo do periodo investigado, as peticionarias realizaram importagdes de
lapis, que corresponderam a [RESTRITO do volume total importado, entre os periodos de
andlise de dano, respectivamente. O pico do volume importado pela industria doméstica
foi em P1, de [RESTRITO] toneladas. Em P2, as importagdes da indUstria doméstica cairam
consideravelmente, registrando uma queda de [RESTRITO] em relagdo ao periodo anterior,
sendo registrado volume de [RESTRITO] toneladas. De P2 para P3, houve aumento de
[RESTRITO], atingindo [RESTRITO] toneladas, seguido de diminui¢des do volume importado
de P3 para P4, em [RESTRITO], e de P4 para P5, em [RESTRITO]. Ao final do periodo, as
importagdes da indlstria doméstica somaram [RESTRITO] toneladas, registrando
diminuicdo de [RESTRITO] em relagdo a P1.

O volume de revenda liquidas registrou queda em todo o periodo analisado
(43% em P2, 22,9% em P3, 21,6% em P4, apresentando crescimento de 3,3% em PS5,
sempre na comparagdo com o periodo imediatamente anterior) e acumulando recuo de
64,4% entre P1 e P5.

Os volumes de revenda responderam por 3%, 1,6%, 0,9%, 1,1% e 1,2% das
vendas da industria doméstica no mercado interno no periodo de Pl a PS5,
respectivamente.

Ndo hd elementos, portanto, para considerar que a revenda do produto
importado tenha sido fator causador de dano.

7.3 Das manifestagdes acerca da causalidade

Em manifestagdo protocolada em 02 de julho de 2020, a ABFIAE se manifestou
sobre o nexo de causalidade. Quanto aos volumes de importagdo de lapis, no
entendimento da entidade, existiria clara a diferenca entre o momento em que as
importagdes de ladpis da China tornar-se-iam realmente expressivas, mais precisamente em
P5, e o periodo sob investigagdo, que incluiria 4 anos anteriores a este fato.

Segundo a ABFIAE, este dado, aparentemente inexpressivo, indicaria que em
nenhuma hipdtese as importagdes de lapis do pais investigado poderia ser fator indutor
de qualquer tipo de dano ao setor neste amplo espago de tempo investigado.

Estes dados confirmariam a necessidade de uma avaliagdo ampla de todas as
varidveis envolvidas no processo. O volume de importagGes de lapis no periodo em
andlise nao deveria ser analisado isoladamente, e sim comparativamente a outros
indicadores relevantes da indlstria nacional e resultados econdémico-financeiros por ela
obtidos.

Quanto a evolugdo do preco de importagdo do pais investigado, a ABFIAE
destacou que praticamente se manteve constante em todo o periodo de andlise do dano.
Os pregos praticados neste grupo de importagdes de lapis sairam de [RESTRITO] /kg e
mantiveram-se na faixa dos [RESTRITO] /kg em P3, P4, P5, com ligeiras variacdes. Esta
evolugdo demonstraria muito claramente que nao houve qualquer agdo de ruptura na
trajetoria dos pregos de importagdo do lapis da China em todo o periodo investigado.

A parte interessada ainda enfatizou que os pregos de importacdo de lapis dos
demais paises ndo investigados também registraram variagGes negativas em P3 e P5, de
6% e 9% em relagdo ao periodo anterior, respectivamente.

Ja em relagdo ao mercado brasileiro de Lapis, a parte interessada registrou que
as vendas das outras empresas brasileiras, apesar de reduzido volume quando comparado
as vendas domésticas, teriam apresentado incremento razoavel entre P5 e P1, de 10,5%.
Maior ainda foram as taxas de crescimento entre P5 e P4, P5 e P3 e P5 e P2, de 29,6%,
28,4% e 31,4%, respectivamente, indicando que as importagdes da China ndo produziram
efeitos indesejaveis a estes produtores.

Como se constata, o mercado brasileiro teria reduzido em P2 e P3 quando
comparado a sua dimensdo existente em P1. Nesse mesmo periodo, P2 e P3, a industria
domeéstica teria mantido o nivel de vendas, indicando claramente a sua incapacidade de
manter o tamanho do mercado brasileiro no patamar de P1. Seria somente com o
incremento das importagdes da China verificado em P4 e P5 que o mercado brasileiro
teria encontrado espago para o crescimento.

Observou, ainda, que enquanto o mercado brasileiro crescia [RESTRITO]
toneladas em P4, a industria doméstica teria registrado uma redugdo de suas vendas de
[RESTRITO] toneladas, ou seja, as importagdes abriram espago para um "novo mercado",
ndo ocupado pela industria doméstica nem pelos outros produtores. Note-se, também,
que esses outros produtores teriam acusado um crescimento em suas vendas de 30%
entre P5 e P4, diante de uma reducdo de 23% da indlstria doméstica. Isto também
demonstraria que as importagdes do produto chinés nao teriam prejudicado as vendas das
demais empresas.

Quanto ao dano, a manifestante primeiramente analisou os dados da industria
doméstica sobre vendas destinadas ao mercado interno e ao mercado externo. A parte
interessada destacou ainda que, aparentemente, P3 seria um periodo atipico. Nesse ano,
as vendas totais teriam atingido um volume ndo alcangado em nenhum outro periodo
analisado. Este movimento teria decorrido do aumento das vendas no mercado externo,
que atingiu 74% das vendas totais, enquanto as vendas no mercado interno teriam
registrado uma participagdao de 26%, a menor do periodo analisado.

Este fato elucidou que o éxito das peticiondrias estava mais relacionado as
vendas no mercado externo e que eventuais aumentos da importagdo no mercado interno
ndo poderiam ser suficientes para redugdo de seus resultados.

Nessa linha de entendimento, a parte interessada verificou, a partir dos dados
apresentados, que as vendas no mercado externo, préximas a [RESTRITO] % das vendas
totais, teriam sido, em todo o periodo analisado, significativamente mais relevantes do que
aquelas realizadas no mercado interno, préximas a [RESTRITO] % das vendas totais.

Diante disso, a evolugdo das vendas totais seguiu rigorosamente a evolugdo
das vendas externas, ou seja, eventuais variagdes nestas Ultimas, certamente teriam
produzido impactos nos resultados das empresas da industria doméstica superiores e mais
expressivos do que eventuais variagdes nas vendas internas.

As participagdes percentuais das vendas nos mercados, interno e externo, no
periodo P5, de 29,5% e 70,5%, respectivamente, foram muito préximas daquelas
alcangadas em P1, indicando ndo ter praticamente havido perdas relativas entre os dois
periodos.

Nesse sentido, dever-se-ia considerar que as flutuagdes intermedidrias das
participacGes relativas destes mercados teriam seguido as oportunidades mercadoldgicas.
Teria sido o que ocorreu em P3, quando pequena redugdo relativa das vendas no
mercado interno teria acontecido, enquanto se verificava incremento relativo das vendas
no mercado externo. O mesmo em P4, quando o movimento relativo que ocorreu teria
sido justamente o inverso, com o crescimento na participa¢do das vendas no mercado
interno e decréscimo da participagdo das vendas no mercado externo. Note-se que em P5
novamente ter-se-ia verificado o aumento da participagdo das vendas no mercado
externo, ao mesmo tempo em que se verificava o decréscimo da participagdo das vendas
no mercado interno.

Segundo a parte interessada, ndo se poderia deixar de mencionar que os
periodos P3, P4 e P5 foram marcados por fortes restricGes econ6micas e expressiva perda
da renda da populagdo do pais. Entretanto, ndo se teriam observado perdas sistemdticas
nas vendas da industria doméstica que pudessem ser atribuidas as importaces de lapis
da China.

A ABFIAE sugeriu que o conceito de capacidade instalada apresentado pela
SDCOM poderia ser melhor discutido. Enfatizou que pelo menos haveria que se
estabelecer critérios padrdes e unificados. A SDCOM tomou como base dois critérios
distintos para a determinagdo da capacidade instalada das empresas, sendo a "produgdo
do més com a maior média diaria de produgdo durante o periodo de investigacdo" para
a Faber-Castell e "as velocidades de produgdo nas linhas da fabrica em quantidade de
|apis [CONFIDENCIAL] por minuto, bem como o funcionamento das [CONFIDENCIAL] para
a BIC".

Quanto ao estoque final, a entidade destacou que a participacdo dos estoques
relativamente aquele existente no inicio de P1 teria sido menor em P2, P3 e P5 indicando
qgue ndo teria havido perdas financeiras ao longo do periodo por eventuais acumulos
excedentes de estoque. Observou-se, também, que boa parte da redugdo da produgdo em
P5 teria sido resultado da necessidade de se baixar o nivel de estoque inicial daquele
periodo, que teria sido resultado de falta de gerenciamento no balanceamento produgdo
x vendas do periodo anterior. Concluiu sobre o saldo de estoques finais que, nos diversos
periodos analisados, ndo teria indicagdo de qualquer anormalidade que possa ter sido
resultante do aumento das importagdes de lapis da China. Pelo contrario, a posi¢cdao de
estoque final praticamente teria apresentado comportamento linear, sem maiores
oscilagbes quando comparada a evolugdo das vendas totais.

No que tange as informagdes referentes ao emprego, a produtividade e a
massa salarial, a parte interessada ressaltou que P3 seria o que se apresentaria
diferentemente dos demais periodos em andlise. Como se teria verificado, teria sido o
aumento expressivo nas vendas para o mercado externo, que teria resultado em numeros
tdo positivos para a industria doméstica. O fato de nos periodos posteriores terem sido
registrados algumas redugdes em alguns indicadores da industria doméstica estaria muito
mais correlacionado a ndo repeticdo do volume de vendas no mercado externo.

Destacou ainda que a evolugdo da variagdo do quadro de pessoal da produgdo
ndo estaria totalmente alinhada com a evolugdo da produgdo doméstica ao longo do
periodo analisado. Segundo a parte interessada, a mesma questdo se apresentaria quando
se analisa a evolugdo da massa salarial do pessoal da produg¢do comparativamente a
evolucdo da massa salarial da administracdo/vendas.

A parte interessada observou ainda que tanto nas vendas no mercado interno,
como nas vendas no mercado externo, as receitas liquidas evoluiram da mesma forma
que os respectivos volumes de vendas. Dessa forma, poder-se-ia afirmar que eventuais
perdas que tenham ocorrido no faturamento da empresa seriam mais bem explicadas pela
queda nas vendas ao mercado externo ocorrida em P4 e P5, quando comparadas as
vendas realizadas em P3, considerada a dimens3do desse mercado em relagdo ao mercado
interno.

A ABFIAE trouxe as seguintes consideracdes a respeito do preco médio de
venda da indlstria doméstica:

o pregco médio no mercado interno, em valores constantes, evolui
significativamente no periodo, o que se mostra em desacordo, em termos de gestdo, se
eventualmente a industria doméstica estivesse sendo impactada negativamente por
importagGes com pregos com praticas de dumping;

o0 pregco no mercado interno cresceu 19,9% em P4 quando comparado ao
preco praticado em P1. Da mesma forma, o prego de comercializagdo no mercado interno
registrou incremento de 18,3% em P5 quando comparado ao pre¢o de venda em P1;

considerando que a SDCOM calculou os pregos médios ponderados de venda
a partir da razdo entre as receitas liquidas e as quantidades vendidas, a evolugdo do
numero indice relativa ao preco do mercado externo ndo se apresentou coerente com a
evolugdo do volume de vendas e do numero indice apresentado para as vendas do
mercado externo.

Na sequéncia, os indicadores avaliados foram os resultados e margens obtidos
pela industria doméstica nas vendas internas. A manifestante alegou que a demonstragdo
de resultado das vendas totais teria apresentado outro tipo de comportamento, caso as
vendas no mercado externo tivessem sido incluidas para efeito de avaliagdo do resultado
da indlstria doméstica.

De acordo com a ABFIAE, o fato de o nivel da curva de evolugdo do CPV estar
sempre acima da curva de evolugdo da receita liquida das vendas domésticas indicaria,
"caso isso seja verdade, que ndo valeria a pena aumentar a comercializagdo dos produtos
das empresas no pais". Ainda assim a industria doméstica teria acusado em P5 o mesmo
nivel de resultado operacional alcangado em P1.

Quanto as margens obtidas pela industria doméstica com as vendas no
mercado interno, verificou que os indicadores apontados para P5 seriam equivalentes ou
superariam as margens obtidas em P1. Importante observar que mesmo com as variagdes
ocorridas nos periodos intermediarios, as margens brutas sempre estiveram préoximas
daquela alcangada em P1. Dever-se-ia observar, portanto, que qualquer perda que possa
ter se verificado nos periodos intermedidrios, estas deveriam ser associadas muito mais a
gestdo das despesas operacionais.

Em relagdo aos indicadores referentes aos custos de produgdo da industria
doméstica, mencionou que a variagdo dos custos de produgdo teria sido bastante
significativa durante o periodo analisado, o que certamente teria resultado em perdas das
empresas. Destacou as variagdes experimentadas pelos custos varidveis, em especial, da
matéria prima e das utilidades, que teriam crescido, a primeira, aproximadamente 34%
em P4 e 39% em P5 e, a segunda, 64% em P4 e 79% em P5, quando estes custos teriam
sido comparados aos custos registrados em P1.

O mesmo ocorreria com os custos fixos, com a depreciagdo e com os outros
custos. Os incrementos ocorridos teriam sido, na primeira, de aproximadamente 77% em
P4 e 115% em P5 e, no segundo, de 281% em P4 e 55% em P5, comparados aos custos
registrados em P1. Ressaltou a variagdo experimentada pelo custo de depreciagdo, que
teria indicado ter havido expressivos investimentos, provavelmente em P3 e P4, o que
poderia explicar algum eventual desequilibrio, pelo menos nos periodos iniciais, nos custos
de produgdo da industria doméstica.

A ABFIAE indicou ter observado "espantoso paralelismo" entre a evolugdo dos
numeros indices dos pregos de venda no mercado interno e do custo total de produgdo da industria
doméstica, o que "demandaria algum tipo de investiga¢do adicional por parte da SDCOM".
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Quanto aos indicadores de retornos sobre os investimentos do conjunto da
indUstria doméstica, afirmou que a industria doméstica registrou retornos sobre seus
investimentos sélidos e constantes em todos os periodos, comparativamente aquele
experimentado em P1, com destaque para o periodo P2, mesmo considerado o aumento
do ativo total no periodo analisado. Portanto, os resultados apontados para a evolugdo do
numero indice do lucro liquido e consequente evolugdo do numero indice do retorno
sobre os investimentos ndo deixariam duvidas sobre o bom desempenho setorial e a ndo
existéncia de dano a industria doméstica

A SDCOM apurou também a capacidade de captagdo de recursos da industria
doméstica com base nos indices de liquidez geral e corrente e com base nessa avaliagdo,
a ABFIAE afirmou que industria doméstica apresentaria boa saude financeira. A evolugdo
dos indices de liquidez geral e liquidez corrente, comparativamente aos indicadores
registrados em P1, seria firme e constante. Portanto, ndo haveria que se falar em dano
a industria doméstica no periodo analisado.

Por fim, quanto ao ultimo tdépico de andlise, ou seja, da causalidade, a
entidade mencionou a necessidade de se considerar o fato de que esta autoridade
investigadora teria procedido uma avaliagdo muito sumaria e expedita sobre os aspectos
que poderiam resultar em dano a industria doméstica. A ABFIAE alegou que a analise teria
se concentrado somente em varidveis visiveis e diretamente correlacionadas ao processo
de importagdo em si. Nem mesmo um aprofundamento da evolugdo das vendas no
mercado internacional, varidvel muito relevante para a industria doméstica, teria sido
considerado.

Defendeu a parte interessada que questdes como o envolvimento entre partes
relacionadas, que ndo sdao poucas quando se estd tratando de empresas com dimensdes
mundiais e varias filiais pelo mundo afora, ou, ainda, aquelas relacionadas aos
investimentos promovidos pelas empresas no periodo de andlise, ou mesmo, o
aprofundamento das questdes relacionadas ao processo de gestdo empresarial, incluindo
a condugdo do quadro de pessoal e o gerenciamento dos recursos materiais e financeiros
da empresa, teriam que ter sido melhor avaliados, antes que se pudesse imputar as
importagoes de ldpis da China qualquer eventual dano que tenha sofrido a industria
nacional.

Concluiu a parte interessada que a relagdo de causa e efeito entre importagao
e dano ndo teria sido cabalmente comprovada.

7.4 Dos comentdrios da SDCOM

Sobre a manifestagcdo de ABFIAE de 2 de julho de 2020, acerca do nexo de
causalidade, reafirma-se o entendimento exarado no item 7.1 desta determinacgdo final,
em que esta autoridade apresenta a evolugdo dos indicadores da indlstria doméstica em
compara¢do com a evolugdo das importagdes a pregos de dumping. Naquele item, esta
autoridade investigadora apontou que as importagGes investigadas apresentaram
crescimento continuo de seu volume de P2 até P5, contrastando com as vendas da
industria doméstica, que decresceram também de forma continua de P2 até P5. De fato,
em P5, quando as importagdes atingem o nivel mais elevado, conforme reconhecido pela
ABFIAE, verifica-se que os indicadores de volume da industria doméstica atingem seu pior
resultado no periodo investigado: a participagdo da industria doméstica no mercado
brasileiro caiu [RESTRITO] p.p., enquanto a participa¢do das importa¢des da China cresceu
[RESTRITO] p.p., atingindo mais de [RESTRITO] % de participagdo nesse mercado.

Sobre a anadlise do efeito sobre o preg¢o do produto investigado sobre o prego
da industria doméstica, esta SDCOM observou que, em todos os cendrios, houve
expressiva subcotagdo em todos os periodos analisados, o que foi levado em consideragao
por esta autoridade investigadora para concluir acerca do nexo de causalidade entre as
importagdes investigadas e o dano a industria doméstica verificado durante o periodo de
investigacao.

Sobre os precos de importagdo das demais origens, que teriam variagdo
negativa segundo a ABFIAE, esta autoridade remete ao item 7.2.1 desta nota técnica, em
que se analisou se estas importagdes poderiam ser consideradas como um outro fator de
dano na analise de ndo atribuicdo. Destaque-se que i) as importacGes das demais origens
apresentaram trajetéria de queda em todos os periodos analisados, ao contrario das
importacdes originarias da China, ii) a média do preco CIF das importagdes das demais
origens, considerando os cinco periodos analisados, foi 289% superior a média do prego
CIF da origem investigada.

Sobre as vendas das outras empresas, de igual modo, esta autoridade remete
ao item 7.2.4 desta nota técnica, em que se analisou se tais vendas poderiam ser
consideradas como um outro fator de dano na anadlise de ndo atribuicdo. Verifica-se que
a magnitude do aumento das vendas dos outros produtores em termos absolutos é muito
inferior ao aumento das importagdes investigadas, de modo que se refuta que o dano a
indUstria doméstica durante o periodo investigado possa ser atribuido a esse fator.
Ademais, a analise conduzida pela SDCOM tem por objeto o efeito das importagdes
investigadas sobre a industria doméstica, e ndo sobre os outros produtores nacionais.

Sobre a participagdo no mercado brasileiro e seu crescimento, esta SDCOM
que a existéncia de relevante capacidade ociosa da industria doméstica contradiz o
argumento da ABFIAE de que "somente com o incremento das importagdes da China
verificado em P4 e P5 que o mercado brasileiro teria encontrado espago para o
crescimento".

No que tange aos comentdrios da manifestante sobre fortes restrigoes
econdmicas e expressiva perda da renda da populagdo do pais nos periodos P3, P4 e P5,
esta autoridade investigadora apresentou, no item 7.2.3 supra, a analise acerca da
"contragdo na demanda ou mudangas nos padrGes de consumo", em que se demonstrou
o crescimento do mercado brasileiro de lapis ao longo do periodo investigado e se
descartou que tais pontos pudessem ser outros fatores causadores de dano a industria
doméstica .Contudo, apesar de ndo se ter observado perdas sistematicas nas vendas da
industria doméstica atribuidas a contragdes de mercado, diferentemente do alegado pela
manifestante, naquele item destacou-se que as contragdes nas vendas da indUstria
doméstica foram sim atribuiveis as importagdes de lapis da China.

Sobre as exportagdes a industria doméstica, remete-se ao item 7.2.6 para o
entendimento desta autoridade investigadora sobre a analise de ndo atribuigdo. Naquele
item, esta autoridade investigadora reconheceu o efeito da redugdo das exportacGes
sobre os indicadores de volume da industria doméstica. Contudo, independentemente das
vendas de exportagdo, verifica-se que houve redugdo expressiva das vendas da industria
doméstica ao longo do periodo de investigagdo, por conta da concorréncia com o produto
objeto da investigagdo. Desse modo, tendo em conta que a redugdo no volume de vendas
no mercado interno foi superior a redug¢do no volume das exportagGes e que a propor¢do
entre vendas no mercado interno e externo nao sofreu alteragdes expressivas ao longo de
todo o periodo de andlise de dano, concluiu-se que a existéncia desse outro fator
causador de dano a industria doméstica ndo anularia o nexo de causalidade existente
entre a evolugdo das importagdes objeto da pratica de dumping e o dano material sobre
a industria doméstica verificado.

Ainda sobre o desempenho exportador da industria doméstica, convém
ressaltar que a manifestante indicou que o periodo P3 seria um periodo atipico, ano em
que as vendas totais da industria doméstica teriam atingido um volume ndo alcancado em
nenhum outro periodo. De fato, foi isso que se verificou ao longo do periodo de
investigacdo. Contudo, isso ocorreu em decorréncia das exportagdes da industria
doméstica, ja que seu volume de vendas destinado ao mercado interno brasileiro em P3
foi inferior ao volume vendido em P2 e préximo ao volume de vendas do periodo P1.
Desse modo, a atipicidade do desempenho exportador da industria doméstica nesse
periodo ndo possui relevancia para a analise de dano a industria doméstica em
decorréncia das importagdes objeto da pratica de dumping.

Acerca da capacidade instalada, entende-se que cada empresa tem seu
processo produtivo, um referente a lapis de madeira e outro referente a lapis de resina,
de modo que se considerou aceitdvel que as capacidades fossem apuradas de forma
distinta, ambas razoaveis.

Sobre a analise da ABFIAE sobre estoques, emprego, produtividade, massa
salarial, receita liquida, preco médio no mercado interno, a relagdo com o desempenho
exportador, remete-se aos itens 6.3 e 7.1 para conclusdo da autoridade investigadora
sobre dano e o nexo de causalidade.

Sobre a alegacdo de que a demonstragdo de resultado das vendas totais teria
apresentado outro tipo de comportamento caso as vendas destinadas ao mercado externo
tivessem sido incluidas na analise, esclarece-se que, em uma investigagdo de dumping e
de dano a indlstria doméstica decorrente dessa prética, a andlise deve se referir ao

impacto das importagdes objeto de dumping sobre as operagdes da industria doméstica
no mercado doméstico, ou seja, com base nas vendas destinadas ao mercado interno
brasileiro, e ndo com base na concorréncia da origem investigada com as exporta¢des da
industria doméstica em terceiros mercado. Por esse mesmo motivo, ndo hd fundamento
para a alegacdo da ABFIAE de que dever-se-ia aprofundar a andlise do envolvimento das
partes relacionadas da industria doméstica mundo afora e seus investimentos.

No que tange as analises sobre a lucratividade da industria doméstica
apresentadas pela ABFIAE, convém ressaltar o entendimento ja emanado pela autoridade
investigadora em sede de determinagdo preliminar, acerca da deterioragdo mais
expressiva dos indicadores da industria doméstica referentes a volumes, como vendas
internas, produgdo, grau de ocupac¢do da capacidade instalada, o que se refletiu também
sobre o numero de empregados e sobre a massa salarial da industria. No entanto, apesar
da relativa estabilidade dos pregos e das margens de lucro observada ao longo do
periodo, verificou-se a ocorréncia de redugdo de receita liquida e de massa de lucro
operacional exceto resultado financeiro e outras despesas e receitas.

Sobre a manifestagdo da parte interessada de que tanto nas vendas no
mercado interno, como nas vendas no mercado externo, as receitas liquidas evoluiram da
mesma forma que os respectivos volumes de vendas, esta autoridade investigadora
observou que de fato a receita liquida apresentou trajetéria semelhante ao volume de
vendas para cada mercado. Todavia, esta autoridade discorda da afirmagdo de que
eventuais perdas que tenham ocorrido no faturamento da empresa seriam mais bem
explicadas pela queda nas vendas ao mercado externo ocorrida em P4 e P5, uma vez que
a evolugdo da receita liquida decorrente das vendas no mercado interno demonstra que
houve redugdo continua e relevante de P2 até P5 desse indicador. Ademais, conforme ja
indicado no item 7.1 supra e no paragrafo anterior, ao se analisar as demonstracGes de
resulta com as vendas destinadas ao mercado interno, verifica-se que a redugdo da
receita liquida foi acompanhada da reducdo da massa de lucro operacional exceto
resultado financeiro e outras despesas e receitas no final do periodo de investigagdo (de
P3 para P4 e de P4 para P5).

Sobre a evolugdo dos custos da industria doméstica e a relagdo custo/preco,
observou-se que houve aumentos de custo de P1 até P4, retragdo e P4 para P5, mas que
houve relativa estabilidade da relagdo custo/preco, o que é condizente com as conclusdes
sobre a relativa estabilidade das margens de lucro da industria doméstica ao longo do
periodo de investigagdo. No entanto, a perda de vendas no mercado interno em
decorréncia da concorréncia com o produto objeto da investigagdo, dumpeado e
subcotado, levou a deterioragdo dos indicadores de volume da industria doméstica e a
reducdo da receita liquida e da massa de lucro, conforme ja apontado.

Refuta-se, ainda, a alegacdo da ABFIAE de que os indicadores de retorno de
investimento e capacidade de captagdo de recursos demonstrariam a auséncia de dano a
industria doméstica. Tais indicadores se referem as operagdes da industria doméstica
como um todo, e ndo as vendas destinadas ao mercado interno do produto similar, de
modo que ndo seria possivel se chegar a uma conclusdo sobre auséncia de nexo de
causalidade com base tdo somente em tais indicadores.

Por fim, sobre as conjecturas acerca do envolvimento de partes relacionadas
das empresas multinacionais, decisdes de investimento, gestdo empresarial e decisdes
sobre recursos materiais e financeiros, entende-se que a manifestante apresentou meras
alegacdes desacompanhadas de elementos de prova que pudessem ser avaliados pela
SDCOM.

7.5 Da conclusdo a respeito da causalidade

Para fins de determinacdo final desta investiga¢do, considerando a andlise dos
fatores previstos no art. 32 do Decreto n2 8.058, de 2013, verificou-se que as importagdes
da origem investigada a precos de dumping contribuiram significativamente para a
existéncia do dano a industria doméstica constatado neste parecer.

8 DAS OUTRAS MANIFESTACOES

Em 2 de julho de 2020, as associagdes chinesas CWIA e CCCLA apresentaram
manifestacdo contraria a aplicagdo de direito antidumping, baseadas em razdes de
interesse publico.

Argumentaram, inicialmente, que os lapis chineses produzidos pelas empresas
a elas associadas seriam lapis finos, produzidos em conformidade com os padrdes
americanos e europeus. Sua popularidade ndo seria resultado de pregos supostamente
injustos, mas da qualidade e do servigo prestado. Assim, as importagdes de lapis da China
aumentariam o acesso a produtos de alto padrdo no mercado brasileiro.

Considerando tratar-se de produto final de sua cadeia de produgdo, a eventual
aplicagdo de direitos antidumping afetaria diretamente o consumidor final. Nessa linha,
seria fundamental entender se existiriam razdes de interesse publico para ndo aplicar esta
medida, especialmente em relagdo ao impacto sobre os consumidores.

A industria brasileira de lapis de madeira estaria sendo protegida ha 20 anos,
sendo que os direitos antidumping sobre as importagGes de ldpis da China incidiram até
3 de fevereiro de 2015. A "reabertura" desse mercado e as novas possibilidades de
concorréncia entre os produtos, apds esse periodo, ja teriam beneficiado os clientes
brasileiros.

Além disso, os produtores brasileiros que compdem a industria doméstica,
Faber-Castell e BIC, seriam empresas subsididrias de grandes grupos internacionais, que
teriam posicdo privilegiada no mercado, produzindo mais de 95% dos lapis brasileiros.
Essas empresas também seriam detentoras de marcas bem conhecidas e utilizar-se-iam
desse "beneficio" para oferecer produtos com qualidade semelhante as importadas por
um pregco maior.

Entre os consumidores de lapis, estaria ainda o governo. Os lapis seriam parte
fundamental do kit distribuido aos alunos das escolas e teriam uma fungdo social no
Brasil, ajudando no desenvolvimento das criangas, principalmente as de familias de baixa
renda, que precisariam de incentivos para permanecer na escola.

Os pregos praticados pela industria doméstica seriam significativamente
discrepantes dos pregos chineses e também muito superiores aos de todas as outras
origens alternativas. A eventual aplicagio de medida antidumping ndo inibiria, no
entendimento das associa¢es chinesas, as importagdes de lapis chineses, considerando o
preco praticado pela industria nacional, e puniria apenas os consumidores.

Em resposta aos comentarios das entidades chinesas, em 22 de julho de 2020,
a Faber destacou que a medida antidumping que vigorou no passado ndo constitui
protegdo, mas, sim, defesa contra a pratica desleal de dumping realizada pelas préprias
empresas chinesas representadas por tais associagles, pratica que continuaria sendo
adotada por tais produtores/exportadores chineses.

Sobre o fato de Faber-Castell e BIC serem subsididrias de grupos
internacionais, afirmou que, de fato, embora subsididrias de grupos internacionais, as
peticionarias sdo empresas brasileiras. No que diz respeito ao fato de as peticionarias
responderem por 95% da produgdo, argumentou que isso ndo representaria nenhum
poder de mercado para as mesmas. A peticiondria citou dados do Parecer de
Determinagdo Preliminar para indicar que a industria doméstica atenderia [RESTRITO] %
do mercado brasileiro em P2, tendo passado a representar apenas [RESTRITO] % deste
mercado no final do periodo, em decorréncia da concorréncia com as importagoes
origindrias da China realizadas com pratica de dumping. De maneira oposta a evolugdo
dos dados da industria doméstica, a participagdo das importagdes origindrias da China,
que era de [RESTRITO] % em P2, teria passado a [RESTRITO] % em P5, deslocando os
produtores nacionais e as importa¢des das demais origens.

Sobre a aplicagdo da medida antidumping, que, de acordo com a associagdes
chinesas, ndo inibiria as importagdes de lapis da China, a peticionaria contra-argumentou
que o objetivo da medida antidumping nao seria o de inibir as importagdes, mas, apenas,
corrigir a distor¢do causada pela pratica de dumping e que causa dano a industria
doméstica.

Em sede de manifestagao final, protocolada em 10 de setembro de 2020, as
associagBes chinesas CCCLA e CWIA, bem como as exportadoras/produtoras lJixing e
Longteng, apresentaram argumentagdo de igual teor, reiterando o posicionamento ja
exposto em 22 de julho pelas associagGes.

Também em manifestagdo final, datada de 10 de setembro de 2020, a
importadora Fila Canson do Brasil Produtos de Arte e Escolar Ltda. argumentou que a empresa
faz parte do mesmo grupo econémico (FilaGroup ltaly) da exportadora chinesa Fila Dixon
Stationery 9Kunshai Co., Ltd.. Todas as empresas do grupo praticariam os mesmos pregos para
todo o mundo, independentemente de sua localizagdo, ndo havendo pratica de dumping.
Requereu, assim, a ndo imposi¢do de direito antidumping em face da Fila Canson do Brasil.
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8.1 Dos comentarios da SDCOM

Sobre as alegagGes de eventual prejuizo a concorréncia e ao consumidor final,
trazidas pela CWIA e CCCLA, ressalte-se que a aplicagdo de um direito antidumping nao
tem por objetivo limitar a livre concorréncia, mas neutralizar os efeitos de praticas
desleais de comércio que distorcem a concorréncia internacional, de acordo com as regras
estabelecidas pela Organizagdo Mundial do Comércio e internalizadas na legislagdo
brasileira.

Acerca do histérico de aplicagdo anterior de direito antidumping sobre lapis de
madeira, nas manifestacGes da CWIA, CCCLA, Jixing e Longteng, reitera-se que ndo ha, na
normativa de defesa comercial, impedimento para a apresentacdo de peticdo de
investigacdo de dumping em razdo de histdrico anterior de ado¢do de medida sobre o
mesmo produto. Ressalte-se ainda que o escopo deste processo é diverso, tendo em vista
a inclusdo dos lapis de resina. Recorda-se também que a investigacdo foi solicitada nos
termos dos arts. 41 e 42 do Decreto n? 8.058, de 2013, a partir de peticdo apresentada
pela industria doméstica, que atendeu aos requisitos do roteiro de peticdo investigagdo
antidumping, conforme Portaria SECEX n2 41, de 2013.

A propdsito da manifestagdo da importadora Fila Canson, recorda-se que a
apuracdo do direito antidumping aplicavel ao produtor/exportador conhecido, mas ndo
selecionado para responder o questionario, observara o disposto no art. 80 do Decreto n?
8.058, de 2013. Em relagdo ao importador, ndo ha base legal, seja na normativa
multilateral, seja na legislagdo patria, que possibilite o atendimento do pleito da
importadora.

Sobre as novas manifestagdes sobre interesse publico, reitera-se que tais
elementos possuem foro préprio, no ambito dos processos administrativos SEI/ME n2
19972.101421/2019-14 (confidencial) e 19972.101420/2019 (publico).

Em relagdo aos demais comentdrios, as partes limitaram-se a fazer meras
alegacBes. Desta maneira, a SDCOM exime-se de tecer qualquer comentario adicional.

9 DO CALCULO DO DIREITO ANTIDUMPING DEFINITIVO

Nos termos do art. 78 do Regulamento Brasileiro, a expressdo direito
antidumping significa um montante em dinheiro igual ou inferior a margem de dumping
apurada. Conforme previsto no §12 do mesmo artigo, o direito antidumping serd inferior
a margem de dumping sempre que um montante inferior a essa margem for suficiente
para eliminar o dano a indlstria doméstica causado por importagdes objeto de dumping,
ressalvados os casos previstos no §32 do art. 78 e no art. 32 (cldusula de interesse
publico).

Os célculos desenvolvidos indicaram a existéncia de dumping nas exportagdes
dos paises investigados para o Brasil, conforme demonstrado a seguir:

Margens de Dumping

Produtor/Exportador Margem Absoluta de | Margem Relativa de
Dumping USS/kg Dumping (%)

Axus Stationery (Shanghai) Co. Ltd. 5,55 77,3

Zhejiang Pengsheng Stationery Co. Ltd. 2,78 98,9

Jiangxi Jishui Jixing Stationery Co. Ltd. 0,57 27,4

Zhejiang Jiangshan Longteng Pen Industry Co. 0,36 22,7

Ltd

Tendo em vista que os produtores/exportadores identificados individualmente
no item 4 supra tiveram sua margem de dumping apurada com base na melhor
informacgdo disponivel, conforme previsto no inciso | do §32 do art. 78 do Regulamento
Brasileiro, o direito antidumping definitivo a ser aplicado deverd refletir necessariamente
a margem de dumping. Dessa forma, ndo se procedeu a apuragdao da subcotagdo
individual das empresas identificadas no item 4 para fins de apuragio do menor
direito.

O direito antidumping para os produtores/exportadores chineses Jiangxi Jishui
Jixing Stationery Co. Ltd., Zhejiang Jiangshan Longteng Pen Industry Co. Ltd. e Zhejiang
Pengsheng Stationery Co. Ltd. foi baseado nos dados reportados por estas empresas em
suas respectivas respostas ao questionario do produtor/exportador e verificados in loco,
conforme exposto, respectivamente, nos itens 4.3.4, 4.3.5 e 4.3.6 deste documento,
considerando-se os fatos disponiveis quando aplicdvel, conforme indicado nos mesmo
itens e justificado no item 1.9. Para a Axus Stationery (Shanghai) Co. Ltd., o direito
antidumping foi baseado inteiramente na melhor informagdo disponivel, conforme item
4.3.3 supra.

Para as empresas chinesas conhecidas e ndo selecionadas, o direito
antidumping apurado consistiu na média ponderada do direito antidumping calculado para
as empresas Jixing, Longteng e Pengsheng, selecionadas para responder ao questionario
do produtor/exportador no ambito desta investigagdo, nos termos do § 12 art. 80 do
Regulamento Brasileiro.

Para as demais empresas nao identificadas ou para a empresa selecionada que
ndo respondeu o questiondrio do produtor/exportador (Suzhou Huazhong Stationery Co.
Ltd.), o direito proposto foi baseado no direito antidumping calculado para a Axus.

9.1 Das manifestagGes acerca da forma de aplicagdo de eventual direito

Tendo em vista a decisdo, a ser tomada pela CAMEX, sobre a fixagdo do direito
antidumping, nos termos do art. 62 da Lei n2 9.019, de 30 de margo de 1995, as partes
interessadas foram instadas, na Nota Técnica de fatos essenciais, a se manifestar sobre a
forma como eventual direito antidumping deveria ser estabelecido - em aliquotas
especificas (USS$/kg) ou, alternativamente, aliquotas ad valorem. Recorda-se que o direito
antidumping que vigorou até 2015 sobre as importagdes origindrias da China de lapis de
madeira foi aplicado sob a forma de aliquota ad valorem.

Em manifestagdo de 10 de setembro de 2020, a peticionaria BIC argumentou
pela aplicacdo do direito antidumping sob a forma especifica, em US$/kg, pelas seguintes
razdes: a) facilidade de aplicagdo do direito, pois o peso em kg é melhor identificavel do
que os valores individualizados dos ldpis em todas as importagGes, especialmente aquelas
em que os lapis compdem kits e assemelhados; dessa forma, a aplicagdo do direito na
forma especifica seria mais facil que a aplicagdo do direito ad valorem; b) mesmo critério
adotado mais recentemente, para outros instrumentos de escrita, a exemplo de canetas
esferogréficas, as quais possuem diversidade de unidades semelhantes aos lapis, sendo
também importadas parcialmente em Kkits, conjuntos, potes, blisters e caixas; e c)
dificuldade de manipulagdo de pregos para ilidir a cobran¢a do direito e maior facilidade
da fiscalizagdo, uma vez que a aplicagdo do direito ad valorem pode facilitar a
manipulagdo de valores em relagdo as unidades do produto, de forma a refletir valores
muito inferiores aos reais em relagdo a instrumentos de escrita. Complementarmente,
sugeriu que sejam utilizados os fatores de conversdo dos lapis de unidades para
quilogramas adotados na Nota Técnica, item 5.1.

A também peticionaria Faber-Castell, em manifestagdo protocolada em 10 de
setembro de 2020, pediu que o direito antidumping seja aplicado sob a forma especifica,
em USS/kg, e ndo ad valorem, pelos seguintes motivos: a) preco do produto objeto da
investigacdo é pouco representativo, de forma que qualquer possivel alteragdo nos pregos
praticados comprometera a eficacia da medida antidumping aplicada; b) sendo especifico,
comportard as mais diversas variedades de lapis (meio lapis, lapis com aderegos, lapis de
carpinteiro etc.); e c) o direito em ddlares por kg permitird que seja realizada a cobranga
de tal direito no caso de importagdo de kits que contém lapis, uma vez que é mais facil
saber quantos lapis existem dentro de um kit do que o prego desses mesmos lapis
proporcionalmente ao preco do kit como um todo.

Para o caso de importacdo de kits contendo lapis, a Faber-Castell sugeriu o
calculo para a cobranga do direito antidumping com base na seguinte férmula: quantidade
de lapis x taxa de conversdo de unidades de lapis para kg x direito antidumping em
USS/kg, adaptando-se a taxa de conversdo ao material do lapis, se resina ou madeira.

A Faber-Castell expressou ainda o entendimento no sentido de que o direito
antidumping a ser aplicado as importagdes do produto objeto da investigagdo originarias
da China deveria corresponder as margens de dumping apuradas pela SDCOM, uma vez
que estas foram apuradas com base na melhor informagdo disponivel.

Solicitou, com fundamento no art. 80 e seus paragrafos do Decreto n? 8.058,
de 2013, que o direito antidumping para as empresas chinesas conhecidas e ndo
selecionadas seja estabelecido com base na média ponderada do direito antidumping
calculado para as empresas incluidas na selecdo e que responderam ao questionario do
produtor/exportador.

Complementarmente requereu que, para as empresas nao identificadas e para
a empresa selecionada que ndo respondeu ao questionario, seja aplicado o direito
antidumping estabelecido para a produtora/exportadora Axus, nos termos do § 42 do art.
80 do Decreto n? 8.058 de 2013.

A importadora Leonora, em manifestacdo final, protocolada em 10 de
setembro de 2020, expressou o entendimento de que, caso a SDCOM viesse a
recomendar a aplicagdo de direitos definitivos, o recolhimento ad valorem seria a melhor
opgao.

Argumentou, inicialmente, que o art. 78 do Regulamento Brasileiro ndo
estabeleceu hierarquia entre as modalidades de imposicdo de direitos antidumping, na
forma de aliquota especifica ou ad valorem.

Para a Leonora, considerando que os lapis sdo importados em uma miriade de
dimensdes, formatos e embalagens, com variagdes de peso significativas, a eventual
imposicdo de aliquota especifica afetaria desproporcionalmente os produtos mais leves
em comparagao aos produtos mais pesados. No entendimento da importadora, a falta de
uniformidade nos pregos por quilograma seria corroborada pela diferenga entre os pregos
de exportagdo para o Brasil apurados para as quatro empresas que responderam os
questionarios do produtor/exportador (Axus, USS 7,18/kg; Jixing USS 2,10/kg; Longteng
USS 1,61/kg e Pengsheng USS 2,81/kg). A aplicagdo do direito por meio de aliquota
especifica geraria, para a Leonora, indevida distor¢do na formacdo dos precos da diversa
gama de lapis importados.

A propdsito do cdlculo do direito antidumping aplicivel para os
produtores/exportadores conhecidos e ndo selecionados, manifestou discordancia quanto
a inclusdo da margem de dumping apurada para a Pengsheng no calculo da média
ponderada.

A Leonora entende que a margem da Pengsheng ficou prejudicada por uma
decisdo da propria empresa. Tendo em vista que o volume exportado pela Pengsheng é
significativo no total exportado pela China e considerando a margem de dumping apurada
para esse produtor/exportador, a inclusdo da Pengsheng na média ponderada elevaria
desproporcionalmente o direito antidumping dos produtores/exportadores conhecidos e
nao selecionados. Concluiu, assim, ndo ser razoavel que o extenso rol de empresas
conhecidas e ndo selecionadas recebam direito antidumping punitivo e sejam lesados pela
acdo de uma empresa apenas.

Requereu, assim, que a margem de dumping apurada para fins de
determinagdo para Pengsheng, assim como a da Axus, ndo seja levada em consideragdo
no calculo do direito antidumping dos produtores/exportadores conhecidos e ndo
selecionados.

Em 10 de setembro de 2020, a Longteng expressou ser adequada a aplicagdo
do direito antidumping sob forma de aliquota especifica, em USS/kg, sem apresentar
argumentos para esse posicionamento. A Jixing e as associagdes chinesas CWIA e CCCLA
manifestaram-se no sentido de que ndo se oporiam a eventual aplicagdo do direito
antidumping sob forma de aliquota ad valorem.

9.2 Dos comentarios da SDCOM

O direito antidumping que vigorou até 2015 sobre as importagGes originarias
da China de lapis de madeira, aplicado sob a forma de aliquota ad valorem, foi
originalmente imposto como direito provisério em agosto de 1996 e como direito
definitivo em fevereiro de 1997. A titulo de comparagdo, como apontado pela BIC, o
direito antidumping aplicado sobre as importacGes de canetas esferograficas originarias da
China, imposto originalmente em 29 de abril de 2010, por meio da Resolugdo CAMEX n®
24, de 28 de abril daquele ano, foi aplicado sob a forma de aliquota especifica (US$
14,52/kg).

N3o hd previsdo de hierarquia entre as diferentes formas de aplicagdo de
direitos antidumping na normativa brasileira de defesa comercial, conforme apontado pela
Leonora, sendo que esta decisdo deve se basear nos fatos e argumentos aportados pelas
partes interessadas em cada processo.

No que tange as manifestagdes das peticiondrias BIC e Faber-Castell sobre a
eficacia de direitos antidumping, ha fundamento, neste caso concreto, para o argumento
de que a aplicagdo sob a forma de aliquota especifica pode contribuir para evitar a perda
de eficicia dos direitos, pois eventuais tentativas de subfaturamento ou de absor¢do dos
direitos antidumping podem comprometer a eficacia de direitos aplicados sob a forma de
aliquota ad valorem. Assim, essa forma de aplicagdo de direitos também pode facilitar a
atividade de fiscalizagdo da aduaneira por parte da RFB.

Relativamente ao argumento de que a forma de aplicagdo sob aliquota
especifica facilitaria a imposicdo de direitos antidumping sobre as importacdes de lapis
contidos em kits, também assiste razdo as peticionarias, pois de fato é mais razoavel
quantificar o volume ou o numero de unidades de lapis contidos em um kit do que o seu
valor proporcionalmente ao valor do kit, que pode possuir ainda maior gama de
variedades. Ademais, a cobranca de direitos antidumping ad valorem sobre as
importagGes de lapis dependeria da valoragdo aduaneira por parte da RFB especificamente
para os kits, algo que ndo seria necessario caso a aplica¢gdo se dé sob a forma de aliquota
especifica.

Ja quanto ao argumento da Faber-Castell de que, sendo especifico, o direito
comportaria as mais diversas variedades de lapis (meio lapis, ldpis com aderecos, lapis de
carpinteiro etc.), esta autoridade entende que isso ndo representa beneficio em relagdo a
alternativa de aplicagdo do direito sob a forma de aliquota ad valorem, que também
comportaria as mais diversas variedades de lapis.

Em relagdo ao argumento apresentado pela Leonora no sentido de que a
eventual imposicdo de aliquota especifica afetaria desproporcionalmente os produtos mais
leves em comparagdo aos produtos mais pesados, esta SDCOM entende que a parte
interessada teria razdo apenas se a forma de aplicagdo especifica sugerida fosse em
USS/unidade de lapis. No entanto, como a proposta apresentada para discussdo foi a
adocdo de aliquota especifica em USS$S/kg, esta autoridade discorda da afirmacdo da
Leonora. O montante de direito antidumping a ser recolhido serd proporcional ao peso do
produto importado, de modo que os produtos mais leves ndo seriam afetados de forma
desproporcional em relagdo aos produtos mais pesados.

J& quanto a afirmagdo da Leonora de que a falta de uniformidade nos pregos
por quilograma, corroborada pela diferenga entre os pregos de exportagdo para o Brasil
apurados para os produtores/exportadores que responderam ao questionario, levaria a
distor¢Ses na formagdo dos pregos da diversa gama de lapis importados na hipétese de
aplicacdo de aliquotas especificas, a SDCOM entende que tais diferengas de pregos sdo
refletidas nas margens de dumping e, portanto, nos direitos antidumping a serem
aplicados sob a forma de aliquota especifica (USS/kg).

Ainda, para os produtores/exportadores ndo selecionados, o direito
antidumping a ser aplicado é apurado com base na média ponderada das margens de
dumping apuradas para os produtores/exportadores selecionados, refletindo, portanto, o
peso relativo dos produtos que compdem as cestas dos produtores/exportadores
responsaveis pelos maiores volumes de exportagdo para o Brasil. No caso em tela, as
empresas selecionadas foram responsaveis por mais de 70% do volume importado em P5,
e as trés empresas selecionadas que responderam ao questionario correspondem a mais
da metade do volume importado. Assim, a aplicacdo da aliquota especifica para as
empresas ndo selecionadas refletirda a gama de lapis importados durante o periodo de
investigacdo, com base no maior percentual razoavelmente investigavel, nos termos do
inciso Il do art. 28 do Regulamento Brasileiro, da mesma forma que ocorreria em caso de
aplicagdo do direito sob a forma de aliquota ad valorem. A titulo de comparacgdo, os lapis
de madeira importados, que sdo geralmente mais caros, em P5 representaram
[RESTRITO]% das importagdes totaisorigindrias da China em P5.

Desse modo, esta autoridade discorda da afirmagdo de suposta distor¢do na
hipdtese de adogdo de direitos antidumping sob a forma de aliquota especifica, uma vez
que i) a margem de dumping individualmente apurada reflete o produto efetivamente
exportado por cada empresa ii) a margem de dumping apurada para as empresas ndo
selecionadas reflete a margem de dumping média ponderada apurada com base nas trés
empresas selecionadas que responderam ao questiondrio e que reflete a maioria
([RESTRITO]%) das importages brasileiras do periodo de investigagdo, sendo, portanto,
representativo do total importado do produto objeto da investigacdo.

Por todo o exposto, esta SDCOM entende que, no caso em tela, deverad ser
recomendada a aplicacdo de direito antidumping sob a forma de aliquota especifica, em USS/kg.
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Sobre a inclusdo da Pengsheng na apuragdo do direito antidumping definitivo
das empresas ndo selecionadas, recordam-se as disposi¢cdes constantes no Regulamento
Brasileiro sobre a matéria:

Art. 80. Nas situagdes em que, nos termos do art. 28, tenha sido determinado
que a analise de casos individuais resultaria em sobrecarga despropositada para o DECOM
ou em impedimento a conclusdo da investigagdo nos prazos estabelecidos, serdo aplicados
direitos antidumping individuais de mesmo valor para todos os produtores ou
exportadores conhecidos que, mesmo ndo tendo sido incluidos na sele¢do, tenham
fornecido as informagdes solicitadas no § 62 e no § 72 do art. 28.

"§ 12 Os direitos antidumping individuais de mesmo valor a que faz referéncia
o caput serdo calculados com base na média ponderada da margem de dumping apurada
para os produtores ou exportadores incluidos na selegdo efetuada nos termos do art.
28.

§ 22 Caso ndo tenham sido solicitadas informagdes, todos os produtores ou
exportadores conhecidos fardo jus a direitos antidumping individuais de mesmo valor.

§ 32 O célculo da margem de dumping a que faz referéncia o caput ndo levara
em conta margens de dumping zero ou de minimis.

§ 42 Para os demais produtores ou exportadores, serdo aplicados direitos
antidumping calculados com base na melhor informagdo disponivel, nos termos do § 3¢
do art. 50. (grifo nosso)"

Logo, nos termos do § 12 do referido artigo do Decreto n? 8.058, de 2013, a
forma de apuragdo dos direitos antidumping das empresas ndo selecionadas é pela média
ponderada das margens de dumping apuradas para os produtores ou exportadores
incluidos na sele¢do. No caso em tela, devem ser incluidas, portanto, as empresas Jixing,
Pengsheng e Longteng e desconsiderada a margem de dumping do produtor/exportador
ndo selecionado Axus, que respondeu ao questiondrio de forma voluntéria. Excegdo
haveria se algum dos produtores/exportadores selecionados no caso tivesse apresentado
margens de dumping zero ou de minimis, conforme previsto no § 32 do mesmo artigo.

Assim, ndo faria sentido a SDCOM incluir, como propde a Leonora, apenas
duas das trés empresas selecionadas que responderam ao questiondrio do
produtor/exportador da investigagdo.

Desse modo, conforme expressado pela Faber-Castell em suas manifestagdes,
o direito antidumping a ser aplicado sobre as importagdes de lapis relativas as
produtoras/exportadoras selecionadas correspondera as margens de dumping apuradas
pela SDCOM, uma vez que houve a utilizagdo dos fatos disponiveis, parcialmente, para
apuragdo ou do valor normal ou do prego de exportagdo das trés empresas
produtoras/exportadoras selecionadas; o direito antidumping a ser aplicado sobre as
importagdes de lapis relativas as produtoras/exportadoras ndo selecionadas corresponderd
a média ponderada das margens de dumping apuradas pela SDCOM para essas mesmas
trés empresas produtoras/exportadoras selecionadas; o direito antidumping a ser aplicado
a empresa Axus Stationery (Shanghai) Co. Ltd. (empresa ndo selecionada que respondeu
voluntariamente ao questiondrio), a empresa Suzhou Huazhong Stationery Co. Ltd
(empresa selecionada que ndo respondeu ao questiondrio) e aos demais
produtores/exportadores desconhecidos serd apurado com base nos fatos disponiveis,
conforme a margem de dumping apurada para fins de inicio da investigagdo.

Por fim, sobre a proposta das peticiondrias sobre a forma de calculo dos
direitos antidumping no caso das importagOes de lapis incluidas em kits, entende-se que
cabe ao importador informar, com veracidade e acurdcia, o peso, em kg, correspondente
ao produto objeto dentro do kit, estando a efetivagdo da operagdo de importagdo sujeita
a fiscalizagdo por parte da autoridade aduaneira. Nesse sentido, ndo serd recomendada
metodologia especifica para o célculo do direito antidumping para as importages de kits
contendo lapis, tal como no direito antidumping aplicado sobre as importagdes de canetas
esferogréficas originadrias da China, imposto originariamente em 29 de abril de 2010 e
prorrogado por meio da Resolugdo CAMEX n? 11, de 18 de fevereiro de 2016.

10 DA RECOMENDACGAO

Consoante analise precedente, ficou demonstrada a existéncia de dumping nas
exportagOes de ldpis da China para o Brasil, e de dano a industria doméstica decorrente
de tal pratica.

Dessa forma, recomenda-se a aplicagdo de direito antidumping definitivo, por
um periodo de até cinco anos, na forma de aliquota especifica, fixada em ddlares
estadunidenses por quilograma, nos montantes abaixo especificados:

Direito Antidumping Definitivo

Produtor/Exportador Direito Antidumping Definitivo (US$/kg)
Axus Stationery (Shanghai) Co. Ltd. 5,55
Zhejiang Pengsheng Stationery Co Ltd. 2,78
Jiangxi Jishui Jixing Stationery Co Ltd. 0,57
Zhejiang Jiangshan Longteng Pen Industry Co. Ltd. 0,36
Suzhou Huazhong Stationery Co. Ltd 5,55
Beifa Group Co. Ltd 1,77

Binzhou Psl Pencil Co., Ltd

Bnw Fortune Co.,Limited

Caran Dache S.A.

Colart Tianjin Art Materials Co Ltd
Dalian Asian Stationery Co., Ltd

Dalian Golden Time Enterprise Co., Ltd
Derwent

Dongyang Sewing Equipment

Fila Dixon Stationery 9kunshai Co., Ltd

Guangdong Youngly Stationery Co., Ltd

Guangming Pencil Co., Ltd

Hebei Ambang Industry Group Limited
Hebei Sinotools Industrial Co.,Ltd.
Histar International Limited

liande Yuanfeng Tool Co., Ltd

Uiangsu Sainty Sumex Tools Corp. Ltd.

Jiangsu Universal Industrial Co., Ltd.
Uiangyan Jingong Tools Product Co.,Ltd
Uinan Bee Writing Instrument Co Ltd
Uinan Famefirst Stationery Co, Lta
Uinan Sinocolor Trade Co., Ltd

Jinxu Import & Export Co., Limited

Linshu Deshili Import and Export Co Ltd
Lishui Deyuan Arts and Stationery Co.,Ltd
Linyi Guangming Pencil Co Ltd
Lishui Beike Trade Co., Ltd
Luohe Shuangye Stationery Co Ltd
Mitsubishi Pencil (China) Ltd

Mengcheng County Jinyuanda Pen Making Co., Ltd
Nanjing Codeal Corp, Ltd.

Ningbo Alaska Packing and Manufacturing Ltd.
Ningbo Doublefly Imp and Exp Corp

Ningbo Epene Stationery Co.,Ltd

Ningbo Fengya Industry & Trade Co., Ltd

Ningbo Hengrui Culture and Education Appliance Co., Ltd
Ningbo Jiandong Fortune

Ningbo Kaikai Stationery Co.,Ltd

Ningbo Senior Stationery Co., Ltd

Ningbo Whole Sun Stationery Co., Ltd

Ningbo Xinteng Needle Co.,Ltd

Qingyuan Hongyun Pen Industry Co., Ltd
Quzhou Down Stationery Co., Ltd

Shanghai Amc International Trading Co., Ltd
Shanghai Harden Tools Co.,Ltd

Shanghai Ming Bao Tools Co Ltd

Shanghai Pioneer Stationery Co. Ltd

Shanghai Reach Industrial Co Ltd

Shantou Chenghai Canxin Plastic Factory

Shenzhen Xinhua Ling Stationery Manufacturing Co Ltd

Shenzhen Flanger Musical Instruments Co., Limited

Shenzhen Hart Stationery Co. Ltd.

Skyglory (China) Industrial Company Limited
Skyglory (Yw) Stationery Co. Ltd

Suzhou Aipiteke Co., Ltd

Suzhou Maped Office Supplies Mfg Co., Ltd
\Weihai Gold Horse Pen Industry Co., Ltd
\Wenzhou Evengrown Stationery and Gift Co. Ltd.
Yiwu King Top Import & Export Co.,Ltd
Yiwy Hengyu Pencil Factory
lYongkang Fuda Tools Co.,Ltd

Yuyao Hualun Import and Export Co., Ltd.
Zhanggiu Hongda Pencil Co., Ltd.
Zhanjiang Youngly Stationery Co., Ltd.
Zhejiang Abd Industry Trade Co., Ltd
Zhejiang Hongye Pencil Industry Co Ltd
Zhejiang Huaxing Pencil Co., Ltd

Zhejiang Sailing Imp&Exp Co.,Ltd
Zhejiang Zhendong Stationery Co. Ltd

Demais empresas

5,55
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