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Nota Técnica #05 de 19 de junho de 2020

Reabertura econémica do municipio de Teresina: o qué e como

Destaques da nota

Neste documento, apresentam-se os resultados preliminares de estudo para flexibilizagdo de
46 setores econémicos baseados em seus respectivos indices de seguranga e impacto na eco-

nomia teresinense.

O indice de seguranca de reabertura foi baseado no risco das ocupagbes que compdem cada
setor econémico. O risco de cada ocupacdo se baseia na i) exposicéo a doencas/agentes in-
fecciosos, ii) frequéncia de contato com outras pessoas e iii) nivel de proximidade fisica com

outras pessoas.
Para o indicador de impacto econémico, foi utilizado o Valor Adicionado Bruto estimado para

cada setor econémico de Teresina.

As 4 faixas de reabertura foram calculadas com base no indice setorial de distanciamento
controlado para Teresina (IThe), oriundo de uma relagéo funcional entre Seguranca (Seg) e
Impacto econémico (Econ) ponderado por alpha (&), um peso que o gestor atribui ao indica-
dor de saude.

Apresentacgdo

Sala de Situagdo da Universidade Federal do Piaui e Gestdo da Pandemia

pela Prefeitura Municipal de Teresina

O Grupo de Trabalho do Eixo 3 - Sala de situagdo, parte do Plano de Acéo In-
terinstitucional de Enfrentamento a Covid-19 da UFPI, integrado ao Comité
Gestor de Crise (CGC-UFPI), com representantes de diversas instituices de
pesquisa, vem estudando a evolugdo e os aspectos da pandemia causada por

SARS-CoV-2.

Paralelamente, a Prefeitura Municipal de Teresina instituiu o Comité Gestor de
Medidas para Enfrentamento da Pandemia Coronavirus (Decreto 19.645/2020),
que conta com o suporte das diversas secretarias municipais, inclusive da Se-
cretaria Municipal de Planejamento e Coordenacao e da Agenda Teresina 2030',
para o levantamento de dados, previsao de cenarios e proposicao de respostas

a crise baseadas em evidéncias cientificas.

Estudos de Reabertura Econémica?

Nas ultimas semanas, varios municipios e estados brasileiros anunciaram pla-
nos e medidas para flexibilizagdo do distanciamento social e reabertura de al-

gumas atividades econémicas.

Para avaliar o momento de equilibrio entre a reabertura econémica gradual e
o nivel da epidemia local, recentemente, a Sala de Situagao publicou um moni-
toramento dos indicadores da epidemia no estado do Piaui (Nota Técnica #3 de

06 de junho de 2020) que devem ser acompanhados constantemente.

1 A Agenda Teresina 2030 é a estratégia de planejamento de Teresina para acelerar o alcance dos
seus objetivos de desenvolvimento sustentdvel. O grupo usa inovagéo para construir pontes entre ciéncia
e gestdo publica, e tornar o municipio mais resiliente a crises. Disponivel em < http://agenda2030.pmt.
pi.gov.br/>

2 Convencionou-se chamar de reabertura econdmica o processo de distanciamento social setorial
controlado (DSS) que se segue ao distanciamento setorial ampliado (DSA).

Diante destes trabalhos, a Prefeitura de Teresina, por meio da Agenda Teresina
2030, provocou o avango dos estudos em diregdo ao planejamento técnico de
reabertura considerando conjuntamente aspectos de seguranga epidemiolé-

gica e econémicos.

A Reabertura Econdmica de Teresina

Em junho de 2020, a Prefeitura de Teresina apresentou a estratégia de reaber-

tura das atividades econémicas em quatro fases:

Figura 1. Matriz de Reabertura Econémica - Teresina - Piaui - Brasil - 2020.

Fonte. Agenda Teresina 2030, Prefeitura Municipal de Teresina (2020)

Na mesma ocasido, a Prefeitura informou que a abertura em fases esta condi-
cionada ao atendimento de sete métricas de seguranca: (1): taxa de reprodu-
¢do (R) da doenca menor ou igual um, (2) diminui¢do constante do nimero
de internagdes, (3) diminuicdo constante do numero de 6bitos, (4) 30% de
leitos de observacgédo e enfermaria livres, (5) 30% de leitos de UTI livres, (6)

do da idade de

¢ P

ampliagdo da capacidade de diagnéstico e (7) ampl
rastreamento de contatos.

Evidéncias do problema

Ha um trade off* entre risco de transmissao do Coronavirus e manutengao das
bases da economia. Neste sentido, a tomada de decisdo de gestores, deve ser
balizada com seguranga para evitar impactos ainda maiores sobre as vidas
humanas e, ao mesmo tempo, garantir as bases fundamentais da atividade
econdmica, que colabore para a manuten¢do do emprego e da renda. Desta
forma, para dar suporte ao planejamento baseado em evidéncias, nesta nota é
sugerido um modelo para Teresina (PI) que colabora para solugédo desse dilema

fundamental imposto pelo novo Coronavirus.

3 O termo trade-off define uma situagdo em que ha conflito entre opgdes. Ocorre, por exemplo,
quando uma agao visa a resolugao de um problema, mas acarreta outro, obrigando uma escolha. Na Eco-
nomia, a expressao trade-off &€ muitas vezes descrita como custo de oportunidade, ou seja, o que se deixa

de usufruir em relagéo a uma oportunidade, por se ter escolhido outra




1. Introducgédo

O Coronavirus representa um problema complexo para a humanidade. Para
governos, a pandemia impde o desafio da gestdo do trade-off entre risco de
transmissao da doenca e manutencao das bases da economia. Em nivel global,
observa-se a pressao nos sistemas de salide e nos sistemas econémicos, causa-
da por um virus com amplo poder de difusdo. E necessario desenvolver estra-
tégias que sejam capazes de equilibrar o uso da estrutura de saude e ajudem
na preservagao das vidas, ao mesmo tempo em que asseguram a manutengao
das bases da economia. Identificar os riscos nos processos de trabalho, em suas
diversas ocupagdes existentes nas atividades econémicas, pode colaborar para
elevar a seguranga na abertura da economia e, por conseguinte, resultar em

menor impacto nos meios de subsisténcia da populagao.

As medidas sanitarias e de higiene coletiva, ja incorporadas a muitas rotinas,
sdo importantes, mas ndo suficientes para a seguranga necessaria que indique
reabertura econémica. Além disso, os protocolos de saude para o retorno das
atividades devem focar ndo somente nos sintomaticos (como controle de tem-
peratura e sintomas), mas também nos assintomaticos (como no rastreamento

de contatos e grupos de risco) (FERRETTI et al., 2020).

Para o rastreio e detecgao de assintomaticos, somente uma quantidade elevada
de testes de rRT-PCR sera eficaz para uma continuagdo segura das atividades
econdmicas (ALLEN et al, 2020). Testes imunoldgicos (rapidos) nao respondem
guem estad ou ndo esta transmitindo o virus e, portanto, ndo se recomenda que

sejam usados como Unica métrica para decisdo sobre possivel reabertura.

Devido a auséncia de vacinas ou tratamento especifico para a Covid-19 neste
momento, medidas n&do farmacoldgicas (NPIs%), como distanciamento fisico
entre as pessoas, isolamento social, quarentena e lockdown continuam a ser
as formas mais eficientes para conter a disseminacdo da doenca (GATTO et al.,
2020). Com diferentes graus restritivos, varias NPIs foram implementadas em
diferentes regides do pais desde o inicio de 2020 (CRODA et al., 2020). Quando
bem implementadas, as NPIs tém grande potencial para reduzir o nimero de
4 NPIs da sigla em inglés, non-pharmaceutical interventions

infectados (ALFANO; ERCOLANO, 2020) e contribuir para o controle da epide-
mia e posterior retorno das atividades econémicas. Medidas de distanciamen-
to social provavelmente continuarao a ser implementadas mesmo se vacinas

para SARS-CoV-2 forem desenvolvidas no futuro (NOH et al., 2020).

Correia, Luck e Verner (2020), ao avaliarem os custos e beneficios econdmicos
de uma pandemia por gripe nos EUA em 1918, a partir da intervengcdo com NPIs,
como fechamento de escola, teatro e igreja, proibigcdes de reunides e funerais,
quarentenas, isolamento de casos suspeitos e restricdes de horario comercial,
por exemplo, verificaram que as areas mais expostas e com menos agdes de
combate a pandemia por NPIs sofreram um declinio acentuado e persistente
na atividade econémica e, cidades que intervieram mais cedo e mais forte-
mente com NPIs, tiveram maior desempenho econémico e se recuperaram
mais rapido apés a pandemia (1919-1923). Estratégias de distanciamento so-
cial, além de reduzir mortes, podem atenuar os impactos negativos na ati-

vidade econémica.

Os governos que desejem reabrir suas economias devem ter um forte sistema
de saude e capacidade de resposta aos casos de contaminagao pelo virus. De-
vem estar, também, capacitados para gerenciar, detectar e impedir a agdo do
virus. Os nimeros de novos casos e de internages precisam ser baixos o sufi-
ciente em cada regido, para que a abertura ndo agrave o processo de transmis-
sdo. Neste sentido é importante que haja “capacidade médica adequada (por
exemplo, UTIs), capacidade de realizar testes, sistemas para identificar e isolar
efetivamente casos e contatos, recursos médicos adequados e educagao publi-
ca informada pelas melhores evidéncias cientificas”. Diante do conhecimento
das diferengas regionais na economia e em suas capacidades na drea de saude
em meio a disseminagao do virus, as agdes devem ser, ao mesmo tempo, de
combate ao virus e de manutencgdo dos meios de subsisténcia, considerando
o trade-off entre riscos de transmissao e importancia econémica e social de

determinados setores e/ou regides (CADENA et. al, 2020, p.1).

Em maio e junho de 2020, por conta da redugado no ritmo de crescimento da

doenca em algumas localidades e da avaliagdo de outros custos relacionados

a manutencao de isolamento, como os custos econdémicos e sociais, varios mu-
nicipios e estados brasileiros anunciaram planos e medidas para flexibilizacdo
do distanciamento social e reabertura de algumas atividades. E importante
destacar que o funcionamento normal da economia acelera a circulagdo e a
transmissado viral, e portanto € necessario alinhar as expectativas da socieda-
de e das empresas, deixando claro que a reabertura ndo deve significar, em si,
uma retomada brusca, mas sim, uma reabertura estratégica, de maneira gra-
dual e controlada. O aumento da circulagao de pessoas, em um momento de
alta incidéncia do virus, pode significar uma sobrecarga do sistema de satude
e o consequente, e de forma néo desejada, re-fechamento das atividades nao
essenciais. Em outras palavras, uma reabertura prematura nao acelera, mas, ao

contrario, retarda a recuperagao econémica de um municipio ou estado.

A ciéncia tem avangado na busca por vacina e tratamentos ao mesmo tempo
que colabora para estratégias de mitigagao. Gamio (2020), por exemplo, reve-
lou os trabalhadores que apresentam os maiores riscos de contaminagao por
coronavirus nos Estados Unidos, considerando as informacdes sobre as ocupa-
¢Oes associadas a dois indicadores basicos, a proximidade fisica com os outros
no trabalho e os riscos de contagio dos trabalhadores com infec¢des e doencas.
Para tanto, coletou informacgdes no banco de dados sobre trabalho nos EUA,
O*NET (2020), Database, que descreve varios aspectos fisicos das ocupagdes e

pontuacgdes para o grau de risco no trabalho.

Ja no Brasil, Lima, Costa e Souza (2020) em seus estudos sobre os riscos de con-
tagio por Covid-19, fizeram a tradugao dos riscos das referidas ocupagdes ame-
ricanas para a Classificagdo Brasileira de Ocupagées (CBO), criando um painel
de informagdes de “Risco de Contagio por Ocupagdo no Brasil". Este estudo,
apontou trés indicadores de riscos para os trabalhadores da economia ameri-
cana e sua média: (1) riscos de infecgdes e doengas, (2) proximidade fisica e (3)
contato com outras pessoas. Stein, Sulzbach e Lazzari (2020) usaram os referi-
dos indicadores e criaram um Indice Setorial para Distanciamento Controlado
(ISDC) para guiar a reabertura gradual de setores econémicos do Rio Grande so

Sul, Brasil. Este indice € uma média geomética ponderada do grau de seguran-
ca em salde de cada setor econémico e sua importancia econémica.

No intuito de continuar avangando para a saida da fase aguda da pandemia,
torna-se cada vez mais necessario um ponto de convergéncia entre a progres-
sdo do surto epidémico e a economia. Com o propédsito de mitigar os riscos, e
baseados em estudos prévios de Benzell, Collis e Nicolaides (2020), Lima, Costa
e Souza (2020) e Stein, Sulzbach e Lazzari (2020), é proposto, nesta nota, um
modelo de reabertura gradual dos setores econémicos de Teresina, conside-
rando seus respectivos indices de seguranga e importancia econémica dos se-

tores de atividade.

Para isso, esta nota estrutura-se, para além desta introdugéo, em mais trés se-
¢oes: a metodologia com a descri¢cdo do modelo, detalhamento dos dados, fon-
tes, ajustes e descrigdo da estrutura de analise; os resultados e discussées em
que se apresenta o indice setorial de distanciamento controlado para Teresina
(IThe), revelando um modelo simplificado dos estagios de abertura da econo-
mia de Teresina e suas reflexdes; e, por ultimo, tem-se a conclusdo, que consiste
na proposi¢ao de um modelo de reabertura econémica para o municipio de
Teresina baseado em quatro fases, dos maiores aos menores IThe, que combi-
nam risco de contaminagao e importancia econémica dos setores na econo-

mia local.




2. Metodologia

A partir do entendimento de que ndo ha dissociacdo entre economia e saude
das pessoas, € importante verificar, dados os riscos que podem ser assumidos
pela gestao publica, quais politicas de reabertura podem gerar maiores ganhos
econdmicos com os mais baixos riscos de contagio Covid-19 ao trabalhador.
Assim, devem abrir, primeiro, os setores econémicos com maior importancia
econdmica e menor risco de contaminagao e, por Ultimo, os de menor impor-

tancia econdémica e maior risco de contaminagao.

2.1 0 Modelo

Para operacionalizar o modelo proposto de reabertura econémica estratégica,
gradual e controlada de Teresina, foi calculado o indice setorial de distancia-
mento controlado para Teresina (IThe), baseado em Stein, Sulzbach e Lazzari
(2020), como determinado na Equagéo 1 (média geométrica ponderada entre

as variaveis de seguranga e de economia):
- -a)
IThe = Seg® x Econ*® (1)

Em que IThe, representa o indice setorial de distanciamento controlado para
Teresina-Pl para o setor de atividade econdmica /, Seg,* € a variavel de segu-
ranga em salde do setor i, calculada para Teresina pela ponderacéo por vin-
culos em 31/12 de 2018, a partir dos dados de Lima, Costa e Souza (2020) e do
Ministério da Economia, ME (2020); Econ,”'“) € o logaritmo natural (In) da varia-
vel econédmica para o setor j (utilizou-se Valor Adicionado Bruto estimado para
Teresina e o estoque de vinculos de emprego em 31/12 de 2018, da Relagdo de

Informagdes Sociais - RAIS, do ME (2020).

Ja o é o peso atribuido pelo gestor para a variavel saude. Quanto mais préximo
de 1 for o, maior é o impacto do nivel de seguranga associado ao setor para o
seu respectivo IThe. Assim, a métrica do indice deve ser mais elevada pela in-
fluéncia da saude quanto maior for seu valor. Por oposi¢édo, quanto maior for
o, menor serad o impacto da varidvel econémica, ja que 1-a, gera o peso para a
variavel econémica e, vice-versa.

Para o célculo da variavel seguranca (Seg,) utilizou-se a equagao 2:

Em que: o; é a fracao dos vinculos da RAIS de 2018 para Teresina da atividade i
alocados na ocupagao . Ri é o risco da ocupacdo j oriundo do indicador de risco
da ocupagao brasileira. A atividade /, como o cultivo de arroz, por exemplo, é
composta por diversas ocupacdes j. Portanto, a seguranca dessa atividade i foi
calculada pela soma ponderada por o, de 100% menos o risco das ocupagdes
R/. Ou seja, uma atividade que tem 100% de risco pelas suas ocupagdes, teve

seguranga zero e vice-versa.

O risco R‘, da ocupacao brasileira, multiplicado por 0, gera o risco de contami-
nagao do trabalhador na ocupacdo de uma atividade econémica i/, de Teresina.
A soma ponderada desse indicador gera o risco médio para a atividade econo-
mica i do referido municipio. Este risco varia entre zero e 100. Quanto mais pré-
ximo de O (zero) menor sera o risco de contaminagao e quanto mais préximo

de 100, maior o risco.

Para o calculo do risco para Teresina foi necesséario a referéncia de risco das
ocupacoes brasileiras, traduzida por Lima, Costa e Souza (2020) para Classifica-
cdo Brasileira de Ocupacoes (CBO) a partir do cédigo Standard Occupational
Classification (SOC), usado no mercado de trabalho americano e disponivel em
O*NET (2020). Deste, os referidos autores extrairam 3 perguntas/indicadores as-
sociados aos riscos de contaminagao, quais sejam: i) Com qual frequéncia esse
trabalho requer exposi¢cdo a doengas e infecgdes?® ii) O quanto esse trabalho

exige contato com outros?®

5 Com qual frequéncia esse trabalho requer exposi¢ao a doengas e infecgées? A exposicao a do-
engas e infeccdes é medida na escala que vai de Nunca (0), Uma vez por ano ou mais, mas ndo todos os
meses (25), Uma vez por més ou mais, mas nao toda semana (50), Uma vez por semana ou mais, mas nao
todos os dias (75), todo dia (100) (O*NET, 2020).

6 O guanto esse trabalho exige que o trabalhador entre em contato com outras pessoas para exe-
cuta-lo? A escala vai de Sem contato com outras pessoas (0), Contato ocasional com outras pessoas (25)
Em contato com outras pessoas na metade do tempo (50) Entre em contato com outras pessoas na maio-
ria das vezes (75) Contato constante com outras pessoas (100) (O*NET, 2020).

e iii) Quanto esse trabalho requer proximidade fisica com outras pessoas?’ Para
cada pergunta, o risco de contaminagéao varia entre O e 100. Quanto mais proé-
ximo de 100 (cem) maior o risco de contaminacdo do trabalhador e quanto
mais préximo de O (zero), menor o risco de contaminagao do trabalhador. Cada
pergunta gerou um grau de risco para ocupagao e o risco médio foi obtido pela

média simples dos ricos das trés perguntas.

Para cada nivel de Classificagdo Nacional de Atividade Econémica (CNAE 2.0)
de Teresina, mensurou-se o risco de cada pergunta e o risco médio pela pon-
derago dos vinculos em 31/12 de 2018 da RAIS, ME (2020) conforme descrito na
Equacdo 2. Sendo assim, a analise IThe permite observar os setores que pro-
porcionam maiores ganhos econémicos (renda e emprego) diante dos riscos a
salde impostos pela Covid-19. Portanto, os setores com mais baixos impactos
sobre a contaminagao pelo virus (maior seguranga) e que geram maiores be-

neficios para economia podem ser abertos prioritariamente.

Assim, foi possivel tragar niveis ou curvas de indiferenca, a partir da fungao IThe,
que mostram as diversas combinagdes entre Seguranga em salude e Economia
(INVAB / InVinculos) que promovem o mesmo nivel retorno da politica do Ges-
tor, considerando um dado risco assumido. Curvas de indiferenga superiores
trardo maiores retornos econémicos e seguranca. Portanto, é possivel escalo-
nar a importancia de abertura da economia. Setores que se encontram acima
da curva mais elevada promovem maior retorno econémico e maior seguran-
ca, devendo ser abertos primeiramente e setores que se encontram no nivel
(curva) mais baixa geram menos retornos econdémicos e tém menores niveis
de seguranga, devendo ser abertos por ultimo. Neste sentido, foram criados
quatros niveis (curvas) que determinam os estagios para abertura da economia

de Teresina.

7 Até que ponto esse trabalho exige que o trabalhador execute tarefas em estreita proximidade
fisica com outras pessoas? A escala vai de N&o trabalho perto de outras pessoas (30,5m) (0), Trabalho
com outras pessoas, mas ndo de perto (por exemplo, escritério particular) (25), Ligeiramente perto (por
exemplo, escritério compartilhado) (50), Moderadamente perto (no comprimento do brago) (75), Muito
perto (perto do toque) (100). (O*NET, 2020)

2.2 Dados, fontes e ajustes

A fonte basica de dados sobre os riscos das ocupagoes brasileira foi fornecida
por meio de endereco eletrénico de Lima, Costa e Souza (2020). A partir dessas
informacodes, associou-se os riscos dessas ocupacoes registradas em Teresina
aos registros de vinculos de 2018 em cada atividade (com sua respectiva CNAE
2.0), registradas para o municipio, ja que ndo ha uma associacdo direta entre
CNAE e CBO, tendo em vista a heterogeneidade das ocupagdes nas atividades
produtivas registradas por CNAE. Além disso, em algumas a atividades houve
registro de ocupagdes em Teresina, mas nao foi possivel identificar o riscos das
ocupagdes existentes, o que exigiu um ajuste ad hoc na base, a partir das simi-
laridades do cédigo CBO registrado com a descri¢cdo de atividade similar feita

pela tradugéo de Lima, Costa e Souza (2020).

Com os dados de risco das ocupagdes ajustados e alinhados aos vinculos re-
gistrados em Teresina, calculou-se o risco médio para cada uma das atividades
ponderadas pelos vinculos, assim como a seguranga média das trés perguntas,
considerando a Equacdo 2. A fonte dos dados de vinculos é o estoque de em-
prego em 31/12 de 2018 da Relagao de Informagdes Sociais do Ministério Eco-
nomia (ME, 2020). Destaca-se que sao informacdes administrativas que con-
templam os diversos vinculos formais, mas que nao representam o universo do

mercado de trabalho brasileiro.

Apds os calculos e a estruturagdo da matriz de dados por CNAE, houve
a compatibilizagdo dos dados para os 68 setores de atividade econémica, con-
forme a metodologia do sistema de Contas Nacionais do Brasil (SCN) do IBGE
(2020), observavel no Anexo A. Os dados de Valor Adicionado Bruto (VAB) para
o municipio foram estimados a partir dos valores de 20711, calculado pelo mode-
lo inter-regional de insumo-produto em Carvalho (2018), considerando a pro-
porgdo de vinculos dos setores de atividades econémicas de 2018 em Teresina
no total do Piaui. Para o calculo das varidveis econémicas (VAB) e vinculos para
os setores de Saude e Educagao Publica e Privada, houve um ajuste com base
na proporgao de despesas finais do Governo e das Familias também originarios

da Carvalho (2018).




2.3 Apresentacdo dos resultados e simplificacdo do modelo

Apos a aplicagdo do modelo através da Equagao 1, chega-se ao indice setorial
de distanciamento controlado para Teresina (/IThe) para cada um dos 68 se-
tores, que apresentam suas correspondéncias com as atividades econdémicas

(CNAE 2.0) na tabela localizada no Apéndice A.

Para melhor visualizagao e analise dos resultados, realizou-se a dispersao dos
dados em forma grafica, em que o eixo y representa a seguranga e o eixo X a
varidvel econémica (Apéndice B). Quanto mais acima no grafico, maior a se-
guranga das ocupacdes contidas no setor econémico em relagdo a transmis-
sao do virus. Quanto mais a direita do grafico, maior a importancia econdmica
do setor no contexto local. A partir do modelo da Equagao 1 construiram-se as
curvas de nivel ou curvas de indiferenca, divididas em 4 grandes areas iguais,
representando assim as 4 fases de reabertura. Quanto mais acima e mais a
direita, maior o IThe, e mais apto o setor esta a abrir em um cenario de flexibili-

zagdo gradual da quarentena®.

E importante destacar, ainda, que nas analises dos resultados desta nota, ndo
houve a retirada das atividade consideradas essenciais no ambito de cada se-
tor, jd que se trata de uma avaliagdo agregada para os grande setores de ati-
vidade econdémica, baseada em IBGE (2020). Mas é possivel realizar a abertura
dos dados e decompor a avaliagao da politica por CNAE, considerando algu-
mas das varidveis mais relevantes no modelo, como foi feito para o comércio,
por exemplo. Neste sentido, o gestor pode desconsiderar a politica de reabertu-
ra das atividades dos setores que estdao em funcionamento, a exemplo, fase | (1
4gua, esgoto e gestdo de residuos; 2 outros produtos alimentares), fase Il (1 tele-
comunicagoes, 2 abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e

da pesca, 3 energia elétrica, gas natural e outras utilidades, 4 armazenamento,

8 E importante destacar, ainda, que nas analises dos resultados desta nota, ndo houve a retirada
das atividades consideradas essenciais no ambito de cada setor, ja que se trata de uma avaliacao agre-
gada para os grandes setores de atividade econoémica, baseada em IBGE (2020). Mas é possivel realizar
a abertura dos dados e decompor a avaliagdo da politica por CNAE, considerando algumas das variaveis
mais relevantes no modelo, como foi feito para o comércio, por exemplo. Neste sentido, o gestor pode
desconsiderar a politica de reabertura das atividades dos setores que estdo em funcionamento, a exem-
plo, fase | (1 4gua, esgoto e gestéo de residuos; 2 outros produtos alimentares), fase Il (1 telecomunicacées,
2 abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca, 3 energia elétrica, gas natural
e outras utilidades, 4 armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio), fase IIl (transporte
terrestre) e fase |V (transporte aéreo).

atividades auxiliares dos transportes e correio), fase Il (transporte terrestre) e

fase IV (transporte aéreo).
Simplificagdo do modelo

Diante da grande concentracdo de setores na segunda faixa gradual (Apéndi-
ce B) e da dispersdo elevada na apresentacdo grafica, aplicaram-se filtros para
remocao de alguns setores da andlise, considerando o ndmero de vinculos.
Através da andlise do Boxplot, removeu-se para simplificagcdo da analise, todos
os setores com baixo ou nenhum vinculo associado. Utilizou-se como critério a
remogdo do 1° quartil do Boxplot, o que representou todos os setores com me-

nos de 60 vinculos (Apéndice C).

Apos remogao de setores com baixos vinculos associados, chegou-se ao resul-
tado apresentado no Apéndice D. Para segmentar a analise diante dos valo-
res extremos observados nos graficos, utilizou-se também a andlise de Boxplot
para detectar e remover outliers, dados que se diferenciam drasticamente de
todos os outros para o indice de seguranca e da varidvel econémica (Apéndice

D).

Portanto, dos 68 setores iniciais, foram excluidos 17 setores com pouco (10) ou
nenhum (7) vinculo associado. Depois, dos 51 restantes, foram retirados mais
2 outliers com alta distribuicdo de segurancga: o setor 1 (Agricultura, inclusive
o apoio a agricultura e a pés-colheita) e 33 (Fabricacdo de automoveis, cami-
nhdes e 6nibus, exceto pecas). Podem ser identificados como setores que tém
atividades sobre as quais as restricdes devem ser mais brandas. Chegou-se as-
sim, em 49 restantes, dos quais foram removidos 2 outliers com baixo indica-
dor de seguranga: os setores 64 (Saude publica) e 65 (Saude privada), que suas
atividades tem restricdes mais elevadas. Ainda dos 47 setores restantes, foi re-
movido 1 outlier (Setor 35 - Fabricagdo de outros equipamentos de transporte,
exceto veiculos automotores) com valor de Atividade Econémica (VAB mi) igual

a 0 (zero). Todas estas alteracées podem ser observadas nos Apéndices E e F.

Assim, a analise simplificada do modelo ficou composta por 46 setores, em

que se calculou quatro novas curvas de niveis ou de indiferenga com base na

Equacao 1 e foi o foco da andlise dos resultados na se¢do seguinte, constando a

plotagem grafica no Grafico 1.

Deve-se destacar que a simplificacdo do modelo para apresentacao dos resul-
tados ndo exime a importancia dos 22 setores (Apéndice E) nao incluidos na
andlise, podendo o poder publico incorpora-los no processo de reabertura gra-

dual, a partir da avaliagao de seus indicadores e indices apresentados.

Além disso, com o objetivo de gerar maior detalhamento para orientagdo da
politica do gestor publico, realizou-se a abertura dos dados de um setor, 0 42
(Comeércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores) que se mostra
como um dos mais complexos nesse processo. Nessa andlise de corte, foram
considerados os dados de seguranca e de vinculos, ja que havia perda de ro-
bustez no processo de estimacao do VAB para o nivel das diversas atividades

que compbem o setor.

3. Resultados e discussées

3.1 Seguranga e economia: instrumentos para abertura econémica dos se-

tores de atividade econémica em Teresina

Apds a aplicacdo do modelo através da Equacao 1, considerando o = 0,7, ou seja,
relevancia de 70% para o indicador de seguranca e de 30% para a atividade
econdmica, chegou-se ao indice setorial de distanciamento controlado para
Teresina (IThe) para cada um dos 46 setores (Grafico 1 e Tabela 1). O Gréfico 1
permite verificar os estdgios de abertura diante do trade-off entre seguranca

em salde de economia.

Grafico 1. Plotagem grafica da relagdo entre seguranca no trabalho para o contdgio por Co-
vid-19 e Valor Adicionado Bruto (atividade econémica), para reabertura gradual em 4 fases de

46 setores da economia, sob segurancga, 0= 0,7

0

Fonte. Os autores (2020).

Nota. (1) as dreas em tom de cinza sdo espacos geométricos, que definiram os estagios
para abertura da economia, do mais claro (inicial) ao mais escuro (final). As linhas de corte
do espaco representam pontos sobre a funcéo da Equagdo 1 que trazem o mesmo grau de
retorno (IThe) para agao politica (uma referéncia delimitadora do espago geométrico, mas

que n&o representa os pontos observados de seguranga e atividade econémica. Estes sao




apresentados por imagens e nimeros ao longo da area total. Na Tabela 1 ha detalhamento
dos setores e resultados). Quanto mais a direita do espago geométrico maior ganho econd-
mico e quanto mais para cima, maior seguranga. Como a prioridade ¢ a vida humana, em
cada nivel (dreas da curva de indiferenca), o desejado para politica é a opgao que gera maior
segurangca (pontos mais elevados), em detrimento de pontos mais a direita (maior retorno
econdmico). O modelo apresenta a média da seguranga (eixo y) com base na média das 3

perguntas de risco ocupacional.

Nota-se no Grafico 1, que dada a opgdo de seguranca em saude () de 70%, o an-
gulo da curva que delimita a drea para abertura (espacos em cinza), inclui tanto
setores que tém elevada importancia econémica como o setor 40 (Constru-
¢do) no nivel de cinza mais claro, quanto os que tém menor importancia, como
o setor 17 (Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel) na mesma drea.
De forma similar, observa-se na nessa area (cinza claro no limite superior) seto-
res com niveis de seguranca mais baixo, como o setor 41 (Comércio e reparagao
de veiculos automotores e motocicletas) e setores com niveis mais elevados,
como o setor 17. Isso ocorre em varios niveis (areas) em funcdo do angulo das
curvas de indiferenca, determinados por (). Assim, a opcdo de maior seguranga,
inclina a fungdo para esquerda, tornando-a mais paralela ao eixo x (horizontal)
e a opgdo de menor seguranca inclina mais para direita, tornando as curvas

mais verticais ou paralelas ao eixo y.

Diante da defini¢do de seguranga admitida pelo gestor (aqui considerada 0,7),
a prioridade de abertura deve considerar os setores que promovam maior se-
guranca e, a0 mesmo tempo, geram maior renda para economia (VAB), por-

tanto, a area geométrica mais clara do cinza tem essas caracteristicas e devem

ser abertos primeiramente (nessa drea encontram-se os maiores IThe). Neste
sentido, os setores que se encontram na area mais clara do cinza (parte mais
elevada), devem abrir inicialmente. Sdo, portanto, os setores mais aptos para
abertura em um cenario de flexibilizagdo gradual da quarentena. Assim, consi-
derou-se, nesta nota, como Fase | a abertura dos setores do cinza mais claro e,
na medida que descem os niveis de cinza, do claro para o mais escuro, encon-

tram-se as fases I, Il e IV.

Percebe-se ainda no grafico 1, que as fases | e I sdo as que apresentam o maior
numero de setores e, portanto, € importante a avaliagdo crivel dos gestores
para o conhecimento detalhado das atividades que compdem o setor, de for-
ma que colabore para o desenvolvimento dos protocolos de saide mais ade-
quados, assim como, € importante também, o processo de fortalecimento de
conscientizacdo dos trabalhadores e dos consumidores de bens e servigos nos
diversos mercados, para que a politica de abertura gere as menores externali-

dades sobre a vida e economia.

Para melhor visualizar os resultados do modelo de abertura de Teresina, a Ta-
bela 1 apresenta a descri¢do das varidveis utilizadas e o indice The, ordenados
pelas faixas de abertura dos 46 setores de atividade econdémica de Teresina em

seus tons de cinza (do mais claro ao mais escuro).

Tabela 1. Varidveis do modelo e o indice (IThe) de abertura controlada para 46 setores da economia municipal, sob seguranga, 0= 0,7, ordenados

pelas fases | ao IV sob os tons de cinza do mais claro ao mais escuro - Teresina - Pl - 2020. Média das 3 perguntas de risco ocupacional (1).

Fonte. Os autores (2020). Nota. (1) Observe que as areas em tom de cinza na Tabela, representam as fases/estagios para reabertura da econo-

mia, do mais claro (inicial) ao mais escuro (final).




Nota-se que os mais elevados indices de abertura encontram-se na Fase |, cin-
za mais claro, e que hd uma heterogeneidade setorial nessa fase, ou seja, sdo
sete setores da indUstria de transformagao (secdo C da CNAE), um da constru-
cao (secdo F da CNAE), um da agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca
e aquicultura (secdo A da CNAE), um de Agua, esgoto e gestao de residuos
(segdo E da CNAE) e um de Comércio e reparagao de veiculos automotores e
motocicletas (secdo G da CNAE). Isso torna o trabalho da gestdo publica para
abertura ainda mais completo, que tem que lidar com agdes diversas para con-

templar essas diferencas.

Nas fases seguintes permanecem os desafios da politica de abertura pela di-
versidade dos setores envolvidos e pela redugao da seguranca de abertura, pois
sdo as fases com menores IThe. Além do mais, o poder publico devera lidar com

um numero mais importante em volume de setores na Fase Il.

Como o valor do indice IThe depende do peso atribuido pelo gestor a segu-
ranga em saude, as alteragdes desse peso, por parte do gestor, implicam em
modificacdes dos valores dos indices para cada setor. Nesse sentido, depen-
dendo do desempenho do processo de abertura da economia em relagéo a ca-
pacidade do sistema de salde, é possivel elevar a importancia para economia,
diminuindo, o que altera a orientacao da politica e redimensiona o impacto na

economia para mais.

Diante dessa estrutura do modelo de abertura, sera feito, em seguida, o deta-
Ihamento da analise por fases, levando em conta as informagdes do Graficole
da Tabela 1. E importante destacar que esse modelo de abertura encontra-se
balizado pela permanéncia da atividade viral no meio social. Durante a reaber-
tura, a falha em conter a disseminacdo do virus pode gerar retrocessos nesse
processo, diante de ampliagdo de transmissao viral. Por outro lado, com o pro-

gresso da imunizacao da populacéo pode-se acelerar o processo de reabertura.

Fase I de reabertura (Cinza nivel 1- mais claro, acima no Grdfico 1e Tabela

1)

Esta é a fase mais critica, tendo em vista a tensdo decorrente da sensibilidade
dos agentes econémicos e politicos, diante de um retorno seguro, que diminua
retrocessos nas agoes de abertura. Neste sentido, deve ocorrer prudéncia e for-
te vigilancia em relacdo aos protocolos de abertura e as interligacdes setoriais
da economia, que naturalmente podem forcar descontrole das interagdes en-
tre seus agentes. Assim, € importante estruturar o processo de abertura, plane-
jando ao longo das cadeias de produgdo, os impactos e as formas de dirimir os

entraves e os riscos de colapsos no sistema de saude.

Em um primeiro momento, o modelo de abertura econémica para Teresina
pelo Indice setorial de distanciamento controlado (IThe) aponta que devem ser
abertos todos os setores da area cinza mais claro, no nivel 1 - parte superior -
do gréfico 1e da Tabela 1. Portanto, sdo 11 setores principalmente associados a
industria de transformacao (secdo C CNAE). Compdem uma faixa de ITheque
varia de 38,05 a 36,21, sendo o setor mais importante, pelo indice, o 11 (fabrica-
¢do de bebidas) com indice de 38,05 e, 0 menos, o setor 10 (outros produtos

alimentares) com 36,21.

Em termos de emprego (vinculos formais) o setor mais importante dessa fase
é o setor 40 (construcao). Este setor tem efeito dinamico importante para gera-
¢ao de renda e emprego local, tendo em vista suas articulacdes de dependén-
cias entre atividades do lugar de origem. Inclui inimeras atividades, dentre as
quais, construcéo de edificios, instalagdo e manutencgao elétrica, construcao
de rodovias e ferrovias, manutengao de estagdes e redes de telecomunicagoes,
manutengdo de redes de distribuicdo de energia elétrica, obras de alvenaria,

servicos de engenharia, dentre outros.

Os demais setores dessa fase sdo compostos por inimeras atividades impor-
tantes para atender as necessidades da populacao, incluindo os setores 26 (fa-
bricacdo de produtos de minerais ndo metalicos), 14 (confecgao de artefatos de

vestuario e acessorios), 29 (fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas

e equipamentos), 2 (pecuaria, inclusive o apoio a pecudria), 18 (impressao e re-
produgao de gravacgdes), 17 (fabricagado de celulose, papel e produtos de papel),
39 (dgua, esgoto e gestdo de residuos) e 0 41 (comércio e reparagao de veiculos
automotores e motocicletas). Este Ultimo, € um setor relativamente concentra-
do nas proximidades da avenida Miguel Rosa, o que colabora para eficiéncia do

seu controle por parte do poder publico.

Fase Il de reabertura (Cinza nivel 2 - menos claro, abaixo do nivel 1 no Grd-

fico 1e Tabela 1)

Na fase Il, apds o aprendizado da fase inicial, o poder publico vai se deparar com
um ndmero importante de setores que representam o maior volume de traba-
Ihadores formais em atividade. Em todas as fases, essa sera possivelmente a de
maior desafio para o gestor publico. Nela encontra-se o setor 42 (Comércio por
atacado e a varejo, exceto veiculos automotores), que tem elevada importan-
cia para o emprego (vinculos) e a renda em Teresina. Este € um setor de forte
articulagdo produtiva com os demais, o que exige o desenvolvimento de capa-
cidades na administragcdo publica para monitorar as acées de abertura. Nessa
fase, ainda, encontra-se o setor 59 (Outras atividades administrativas e servigos
complementares) que € importante gerador de emprego. Portanto, a fase Il
sera um limiar fundamental para o bom andamento e eficiéncia da politica de

abertura.

Para abertura econdémica da capital do Piaui nessa fase, o indice IThe incorpora
os setores da segunda drea cinza (um pouco menos claro, nivel 2) de cima para
baixo no grafico 1 na tabela 1, que representam um total de 22 setores, bem di-
versos e heterogéneos em relagdo a secdo CNAE que participam, mas também,
com frequéncia mais presente da industria de transformacdo (se¢ao C CNAE).
Compdem uma faixa de ITheque varia de 35,98 (setor 36 - Fabricagdo de moveis
e de produtos de industrias diversas), o maior destaque pelo indice, ao 34,43

(setor 54 - atividades imobiliarias), o de menor destaque do IThe.

Nesse segundo momento, estdo seis setores da segdo CNAE da industrias de

transformacgao (C), o de mais elevado indice, setor 36 (Fabricagdo de moveis
e de produtos de industrias diversas) e mais, o 31 (fabricagdo de maquinas e

equipamentos elétricos), 25 (fabricacdo de produtos de borracha e de material
plastico), 15 (fabricacéo de calcados e de artefatos de couro) e 23 (fabricagdo de
produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal), 8 (Abate e pro-

dutos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca).

Ainda nessa fase, inclui quatro setores da secdo CNAE de informagéo e comu-
nicac&o (J): 50 (atividades de televisao, radio, cinema e gravacéo/edicdo de som
e imagem), 49 (edicdo e edicdo integrada a impressao), 52 (desenvolvimento
de sistemas e outros servigos de informacéo), e 51 (telecomunicagdes). Além
disso, compreende trés setores da secdo CNAE (M), atividades profissionais,
cientificas e técnicas, que foram os setores 57 (outras atividades profissionais,
cientificas e técnicas), 55 (atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de
empresas) e 56 (servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e
P & D) e, ainda, incorpora dois setores pertencentes a secdo CNAE (N), ativida-
des administrativas e servicos complementares, o setor 58 (aluguéis nao-imo-
bilidrios e gestdo de ativos de propriedade intelectual) e 0 59 (outras atividades

administrativas e servicos complementares).

Os demais setores dessa fase foram: 42 (Comércio por atacado e a varejo, ex-
ceto veiculos automotores - Secdo G CNAE), 38 (Energia elétrica, gas natural e
outras utilidades - Secdo D CNAE), 53 (Intermediagéo financeira, seguros e pre-
vidéncia complementar - Secdo K CNAE), 46 (Armazenamento, atividades auxi-
liares dos transportes e correio - Secdo H CNAE), 4 (Extragao de carvdo mineral
e de minerais ndo-metalicos - Se¢do B CNAE), 67 (Organizacoes associativas e
outros servigos pessoais - Se¢cao S CNAE) e 54 (Atividades imobiliarias - Secdo L

CNAE). Este o setor de menor IThe para esta fase de abertura.

O setor 42 (Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores), que
faz parte desta fase I, foi motivo de abertura dos dados para detalhamento da
analise na segdo 3.2 dos resultados, devido a sua importancia para o municipio
de Teresina e a forga de articulagdo com os demais setores, o que dificulta o

desenvolvimento da politica de abertura.




Fase Il de reabertura (Cinza nivel 3 - menos escuro, abaixo do nivel 2 no

Grdfico 1e Tabela 1)

Na fase Ill, com o acimulo de experiéncia das acbes de reabertura pelo poder
publico, elevacdo da maturidade nesse processo e maior grau de imunizagao
da populagao, a agado publica ainda tera o desafio de lidar com as dificuldades
no setor da prépria administragdo publica (setor 61) e da educagao (62 e 63),
que sao importantes para o emprego e renda, mas naturalmente aglomeram
pessoas, o que pode exigir retrocessos, caso haja impactos relevantes sobre o
sistema de saude. A vantagem dessa fase é que alguns dos setores mais rele-
vantes, como os citados, sdo do préprio governo, facilitando o controle e ajus-

tes na politica.

Considerando o indice IThe para reabertura dessa fase, a segunda area cinza no
nivel 3 (um pouco menos escuro) de cima para baixo no grafico 1e na tabela 1,
apresentam 10 setores, também, com caracteristicas diversas e heterogéneos
em relagdo a secdo CNAE que integram. Aglomera, portanto, os setores entre
o IThe de 34,19 (setor 27 - Producao de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos

de aco sem costura) e 32,88 (setor 63 - Educagao privada).

No terceiro momento de reabertura, deve ocorrer abertura além dos setores
27 e 63, 0 setor 37 (Manutengao, reparagao e instalagdo de maquinas e equipa-
mentos), 16 (Fabricacao de produtos da madeira), 60 (Atividades de vigilancia,
segurancga e investigagao), 62 (Educacao publica), 61 (Administragao publica,
defesa e seguridade social), 32 (Fabricagdo de maquinas e equipamentos me-
canicos), 43 (Transporte terrestre) e 48 (Alimentagao). De todos esses setores,
h& frequéncia relevante da secdo CNAE C (IndUstria de transformacéo), que

participa com quatro setores.

Fase IV de reabertura (Cinza nivel 4 - mais escuro, abaixo do nivel 3 no Grg-

fico 1e Tabela 1)

Finalmente, na fase IV, espera-se que tenha ocorrido um processo gradual de

abertura capaz de manter as condigdes de subsisténcia do sistema econémico

e, a0 mesmo tempo, que se tenha gerado o menor impacto sobre as vidas hu-
manas. Apesar dessa fase incorporar setores de menor seguranca em saude, e
ter baixa participagao setorial, possivelmente a experiéncia com as fases ante-
riores e o grau de evolugdo da doenga podem colaborar para menores proble-

mas na politica de reabertura.

Nesse Ultimo momento de reabertura estdo os setores com indices que variam
de 32,14 a 30,51, quais sejam: 47 (alojamento), 66 (atividades artisticas, criativas

e de espetaculos) e 45 (transporte aéreo).

Essas mesmas quatro fases de abertura da economia de Teresina podem ser
reconstruidas, a partir das alteragdes do peso para seguranga em saude, @ . O
Apéndice G mostra o aspecto grafico para diferentes cenarios atribuidos ao
parametro «, que pode ser alternativas importantes para o gestor. Também,
construiram-se graficos para trés perguntas do risco ocupacional, riscos por

proximidade, infeccées e doengas e contatos com os outros (Apéndice H).

Devido a uma concentragdo maior de setores na segunda fase e outros fato-
res ja relatados, a reabertura nesta, precisa se dar de forma excepcionalmente
cuidadosa. As métricas de seguranga devem estar rigorosamente controladas
no momento de passagem para a segunda fase, sob o risco de um aumento
do numero casos e da necessidade de retrocesso a fase anterior ou mesmo a
fases mais restritivas, como o lockdown. Nesse sentido, como ja evidenciado
anteriormente, abriram-se os dados do modelo para avaliar o comércio (secdo

3.2 da nota).

3.2 Seguranga e economia: detalhamento para o setor de comércio em Te-

resina.

Deve-se considerar, inicialmente, que essa abertura dos dados do comércio
n&o implica que o gestor deva abrir suas atividades em estagios/fases (I, I, lll
IV), mas que faga uma avaliagao mais profunda dos niveis de seguranga e eco-
nomia das atividade que o compdem, ajudando no aperfeicoamento da politi-

ca de abertura do setor (42).

Diante da necessidade de apresentar maior detalhamento para orientacdo
da politica de reabertura, como evidenciado anteriormente, realizou-se, como
exemplo norteador, uma anélise separada do setor 42 (Comércio por atacado e
a varejo, exceto veiculos automotores). Esse € um dos setores mais complexos
nessa politica em fungéo de ligagdes em varias cadeias de producdo, hetero-
geneidade das estruturas comerciais e a dispersdo geografica no municipio.
O Grafico 2 exibe a plotagem grafica da relagdo entre seguranga e vinculos,
também para quatro niveis e =0,7. E importante frisar, que da mesma forma
que é possivel para o modelo de todos os setores, as mudangas em permitem
ajustar o modelo de abertura para o comércio, priorizando salde ou economia
(Apéndice ).

Grafico 2 - Plotagem gréafica da relagao entre seguranca no trabalho para o contagio por Co-
vid-19 e Vinculos em 31/12 (atividade econémica), para reabertura gradual em 4 fases do setor
42 (Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores), sob seguranga, 0= 0,7 - Te-

resina - PI - 2020. (1)

Fonte. Os autores (2020).

Nota. (1) as areas em tom de cinza sao espagos geométricos, que definiram os estagios para
abertura ou avaliacao da economia, do mais claro (inicial) ao mais escuro (final). As linhas de
corte (curvas de indiferenca) do espaco representam pontos sobre a funcao da Equacao 1 que
trazem o mesmo grau de retorno (IThe) para agao politica, uma referéncia delimitadora do es-
pago geomeétrico mas que nado representa os pontos observados de seguranca e atividade eco-
ndémica. Estes sao apresentados por imagens e nimeros ao longo da area total. Quanto mais
a direita do espaco geométrico maior ganho econémico (vinculos) e quanto mais para cima,
maior seguranga. O modelo apresenta a média da seguranca (eixo y) com base na média das 3
perguntas de risco ocupacional.

Como é possivel observar no Grafico 2, a reabertura do comércio pode ser hie-
rarquizada a partir da avaliagcdo de seu grau de seguranca em saude e ativida-
de econdémica (vinculos empregaticios). De igual forma, os gestores podem,
gradualmente, considerar quatro faixas (de abertura ou avaliagao) para o setor

42, considerando suas 17 atividades.

Assim como ocorreu para o conjunto dos setores, observa-se também uma
maior concentracdo de atividade do comércio no segundo estagio (Fase ).
Nesse estagio, a atividade 7 (Comércio atacadista de madeira, ferragens, fer-
ramentas, material elétrico e material de construgdo) aparece com um dos
mais seguros em saude, mas com menor contribuicdo para o emprego nesse
mesmo estagio. Atividades como o 10 (Comércio varejista nao-especializado),
17 (Comércio varejista de produtos novos ndo especificados anteriormente e
de produtos usados) e 14 (Comércio varejista de equipamentos de informatica
e comunicagao; equipamentos e artigos de uso doméstico) tém menor indice
de seguranca, mas colaboram mais para o emprego (vinculos). Nos estagios
seguintes (Il e IV) hd um menor nimero de atividades, mas o destaque para
economia (vinculos) é a atividade 16 (Comércio varejista de produtos farma-
céuticos, perfumaria e cosméticos e artigos médicos, opticos e ortopédicos) no

estagio Il

Os indicadores e o IThe, calculado com base nos vinculos das atividades de
abertura do comércio (setor 42), podem ser melhor observados na Tabela 2.
Estdo ordenados pelas faixas de abertura conforme classificacdo decrescente
do IThe nas 17 atividades que compdem o setor (do cinza mais claro ao mais

escuro).




Tabela 2. Varidveis do modelo e o indice (The) de abertura controlada para 17 atividades do setor 42 (Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores) da economia municipal, sob seguranga, 0 = 0,7, ordenados pelas fases | ao IV, sob os tons de cinza do mais claro ao mais

escuro - Teresina - Pl - 2020. Média das 3 perguntas de risco ocupacional (1).

N2 |Desc atividades do Comércio Vinculos [Seguranga| Ln_Vinc | IThe

9 Comércio atacadista ndo-especializado 2980 53,27 8,00 30,16
3 Comércio atacadista especializado em produtos alimenticios, bebidas e fumo 2650 47,66 7,88 27,78
12 Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores 1332 48,52 7,51 27,73
10 Comércio varejista ndo-especializado 9128 43,71 9,12 27,32
13 Comércio varejista de material de construgéo 3113 45,33 8,04 26,98
14 Comércio varejista de equipamentos de informdtica e comunicagéio; equipamentos e artigos de uso doméstico 4729 43,79 8,46 26,74
17 Comércio varejista de produtos novos ndo especificados anteriormente e de produtos usados 6551 42,55 8,79 26,51
4 Comércio atacadista de produtos de consumo ndo-alimentar 2249 43,90 7,72 26,06
7 Comércio atacadista de madeira, ferragens, ferramentas, material elétrico e material de construgio 315 49,70 5,79 26,03

Comércio varejista de produtos alimenticios, bebidas e fumo 2042 43,43 7,62 25,77

Fonte. Os autores (2020). Nota. (1) Observe que as dreas em tom de cinza na Tabela, representam as fases/estagios para reabertura ou avaliacdo

da economia, do mais claro (inicial) ao mais escuro (final).

Como se observa na Tabela 2, a atividade de maior seguranca para abertura no
ambito desse setor, dado a = 0,7, € a atividade 9 (Comércio atacadista ndo-es-
pecializado) com IThe de 30,16 e, a menor, é a 2 (Comércio atacadista de maté-
rias-primas agricolas e animais vivos) com IThe de 20,95. Portanto a atividade 9
é a de maior seguranca para abertura e as atividades de maiores riscos (menor
seguranca) incluem além da 2, a 6 (Comércio atacadista de maquinas, apare-
Ihos e equipamentos, exceto de tecnologias de informagédo e comunicagao) e
a 5 (Comércio atacadista de equipamentos e produtos de tecnologias de infor-
magao e comunicagdo). Esta, inclusive, é a que gera maior contribuigcdo para a

economia (266 vinculos).

Com essa desagregacao do setor comércio em suas diversas atividades, os ges-
tores podem avaliar com maiores detalhes as caracteristicas de cada atividade,
inclusive podendo graduar a abertura no ambito do préprio setor, caso seja
relevante. Enfatiza-se novamente que o uso do modelo pelo indice setorial ndo
impoe a abertura do setor 42 em em fases, mas colabora para tomada de deci-
sao diante do trade-off entre risco de contaminagao e impacto econémico de

suas 17 atividades.

A partir do peso considerado de 70% para a seguranca em saude, de maneira
similar aos setores avaliados na secdo 3.1, para as atividades do setor 42, o eixo
Y indica o nivel de seguranga média calculado a partir do risco das ocupagdes
(como anteriormente), s que das atividades do comércio e, o eixo X, mostra a
importancia econémica de cada atividade, a partir do nimero de vinculos em-
pregaticios. Com a aplicacdo da equacdo 1 construiu-se o IThe das atividades,
que determinou as fases (areas em cinza do grafico) para que o gestor faca

avaliacdes.

Nesse sentido, o entendimento das prioridades pelo gestor poderiam ser orde-
nadas por fases, tais como na fase |, considera-se a atividade 9 (Comércio ataca-
dista ndo-especializado); na fase I, as atividades 3 (Comércio atacadista espe-
cializado em produtos alimenticios, bebidas e fumo), 12 (Comércio varejista de
combustiveis para veiculos automotores), 10 (Comércio varejista ndo-especiali-
zado), 13 (Comércio varejista de material de construcéo), 14 (Comércio varejista
de equipamentos de informatica e comunicagdo; equipamentos e artigos de

uso doméstico), 17 (Comércio varejista de produtos novos nao especificados

anteriormente e de produtos usados), 4 (Comércio atacadista de produtos de
consumo nao-alimentar), 7 (Comércio atacadista de madeira, ferragens, ferra-
mentas, material elétrico e material de construcdo) e 11 (Comércio varejista de
produtos alimenticios, bebidas e fumo); na fase lll, as atividades 8 (Comércio
atacadista especializado em outros produtos), 15 (Comércio varejista de arti-
gos culturais, recreativos e esportivos), 1 (Representantes comerciais e agentes
do comércio, exceto de veiculos automotores e motocicletas) e 16 (Comércio
varejista de produtos farmacéuticos, perfumaria e cosméticos e artigos médi-
cos, Opticos e ortopédicos) €; na fase IV, as atividades 5 (Comércio atacadista
de equipamentos e produtos de tecnologias de informacao e comunicacao), 6
(Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos, exceto de tec-
nologias de informacéao e comunicagédo) e 2 (Comércio atacadista de matérias-

-primas agricolas e animais vivos).

No caso de Teresina, que tem uma economia fortemente baseada em comér-
cio e servigos, a heterogeneidade desse setor (comércio de artigos culturais,
equipamentos de informatica e comunicagao e, combustiveis para veiculos
automotores, dentre outros) e a distribuicdo no espago urbano (muito concen-
trada no Centro e nas centralidades de bairro e muito dispersa nas periferias),
exige que a andlise de sua reabertura seja complementada por outras dimen-

soes, inclusive a dimensao espacial.

Em relagdo a reabertura do setor de comércio por atacado e varejo, a Prefeitu-
ra de Teresina estuda uma abertura gradual do comércio de acordo com sua
localizagdo no espaco urbano. Para isso, a Prefeitura analisou a integracdo e a
conectividade de toda a malha urbana do municipio. Foram identificadas as
dreas com maior concentragdo de pontos comerciais e com maior tendéncia
a aglomeracao de pessoas, a partir de dados de sintaxe espacial (Adao et al,
2019). O funcionamento de atividades em dreas de maior integragao e conexao,
ou seja, em dreas onde tende a haver maior circulagdo de pessoas nos espa-
cos publicos, tende a ampliar o risco de contaminagao. Assim, em dreas mais
integradas e conectadas, como Centro e centralidades de bairro, as atividades
comerciais devem ter restricdes de funcionamento e observagdo ainda mais

rigorosa dos protocolos sanitdrios e de seguranca na ocasido da reabertura.




Diferentes cenarios das atividades do comércio, para diferentes perguntas ocu-
pacionais e parametro a=0,7, também foram simulados no Apéndice J, que
mostra sua apresentacéo grafica. Ainda, no Apéndice K ha algumas estatisti-

cas sobre vinculos das atividades do setor 42 (comércio).

4, Conclusdo

Em um cendrio em que ainda ndo existem vacinas ou tratamentos cientifica-
mente comprovados para a Covid-19, o distanciamento fisico entre as pessoas
continua a ser a forma mais eficiente para conter a disseminacao da doenca.
Aliado a isso, é importante que o estado do Piaui € o municipio de Teresina
ampliem investimentos para expansao, moderniza¢do e descentralizagdo da
infraestrutura laboratorial em biologia molecular. Estes testes sdo mais eficien-
tes para identificar casos ativos e bloguear a cadeia de transmissdo, uma vez
que os testes rapidos (sorolégicos) identificam, em geral, os anticorpos, € néo
permitem rastrear as pessoas em pleno processo de transmissao viral. Essa me-

dida pode colaborar para maior eficiéncia na politica de abertura.

Na impossibilidade de se manter o isolamento total por um perfodo de tem-
po muito longo, devido aos seus custos sociais e econémicos, sdo necessarias
medidas de reabertura estratégicas, lentas e graduais das economias. Nesse
sentido, este estudo apresenta uma opgao para o poder publico, baseada em
parametros cientificos, de escolher como e quando se daré a reabertura do
setores econdmicos, utilizando o indice setorial de distanciamento controlado
de Teresina (IThe). Com este estudo, propds-se um modelo de reabertura eco-
némica para o municipio baseado em quatro fases, dos maiores aos menores
[The, que combinam seguranca em salde das ocupagdes (menor risco de con-

taminacdo) e importancia econdmica dos setores na economia local.

O IThe, a partir do peso atribuido a salide, apresenta uma opgdo para avaliagao
publica de otimizagao de decisdes que mantenham o maiores ganhos econd-
micos, diante dos limites impostos pela pandemia do Coronavirus. Entretanto,
o ritmo de abertura deverd ser balizado pelo pelo grau de infecgdes e nivel de
reacao do sistema de salide. Decisdes baseadas exclusivamente no indice aqui
proposto, e que ignoram as métricas de seguranga para reabertura e passa-

gem de fases, podem gerar retrocessos na expansao da abertura da economia.

A apresentacao dos resultados, apontam as analises agregadas por grandes
setores de atividade econémica e chama a atencdo para o caso especifico de

reabertura do comércio atacadista e varejista, que, por sua diversidade e locali-

zag&o, exige medidas ainda mais cuidadosas e graduais. E um estudo que pode
reforcar andlises detalhadas em todas atividades dos setores econémicos, ja
que as bases de dados estdo decompostas até o nivel das subclasses da CNAE
2.0, 0 que pode colaborar para maior instrumentalizagdo das politicas publicas

nessa pandemia.

Enfatiza-se, ainda, que o conteldo presente nesta nota ndo é um instrumento
Unico, mas complementar e, que se porta no espago para o debate em busca
de alternativas que colaborem para redugdo das tensées sociais e retorno das
atividades econémicas do municipio de Teresina, com menor impacto possivel

em vidas humanas,

Assim, o IThe é um modelo, que como qualquer outro, é passivel de erros e
ajustes de sua aplicagdo empirica, que foi construido sob os mais exigentes
critérios do método cientifico e balizados pelo rigor técnico, mas que colabora
para priorizar a vida e ajudar no restabelecimento de seus meio de sobrevivén-

cia na complexa teia das relagdes econémicas.

E importante salientar também que a economia nédo progride sem a cura ou
tratamento seguro da doenga, e sem a seguranga para o sistema de saude.
O impacto psicoldgico e estresses afetam o comportamento econdmico dos
individuos e, por consequéncia, a dinamica econdmica fica prejudicada. A Eco-
nomia é feita por pessoas e, se suas interagdes estdo afetadas, a economia estd
contaminada. Nao ha, portanto, oposi¢ao entre Economia e preservagao de vi-

das.
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Apéndice A - Varidveis do modelo e o indice (IThe) de abertura controlada para 68 setores da economia municipal, sob seguranca, a = 0,7, ordenados pelas fases

l'a0 IV sob os tons de cinza do mais claro ao mais escuro - Teresina - Pl - 2020. Média das 3 perguntas de risco ocupacional

Fonte: Os autores (2020).




Apéndice B - Plotagem grafica da relacdo entre seguranga no trabalho para o contagio por Covid-19 e Valor Adicionado Bruto

(atividade econdmica), para reabertura gradual em 4 fases de 68 setores da economia, sob seguranga, 0= 0,7 - Teresina - PI - 2020.

Fonte: Os autores (2020).

Apéndice C - Boxplot para o nimero de vinculos dos 68 setores da economia - Teresina - PI - 2020
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Fonte: Os autores (2020).




Apéndice D - Boxplot apds retirada de menos de 60 vinculos na Plotagem grafica da relagdo entre seguranga no trabalho para o contagio
por Covid-19 e Valor Adicionado Bruto (atividade econdmica), para reabertura gradual em 4 fases de 51 setores da economia, sob seguranga,

0=0,7 - Teresina - Pl -2020

| | | | | |
8 10 12 14 16 18
Atividade Econdmica - VAB (em log)

Fonte: Os autores (2020).

Apéndice E - Setores desconsiderados pela simplificagdo do modelo, outliers abaixo de 60 vinculos, outliers pela distribuicdo de seguranca e

outliers pela distribui¢ao da atividade econémica - 22 setores da economia, sob seguranca, 0= 0,7 - Teresina - PI - 2020.

Fonte: Os autores (2020).




Apéndice F - Plotagem grafica de alguns dos outliers desconsiderados pela simplificagdo do modelo de 15 setores da economia, sob

seguranga, 0= 0,7 - Teresina - Pl - 2020

Fonte: Os autores (2020).

Apéndice G - Plotagem grafica da relagdo entre seguranga no trabalho para o contagio por Covid-19 e Valor Adicionado Bruto (atividade eco-

ndémica), para reabertura gradual em 4 fases de 46 setores da economia, sob segurancga, O diversos - Teresina - PI - 2020.

Fonte: Os autores (2020).




Apéndice H - Plotagem grafica, para trés perguntas do risco ocupacional e de sua média, da relacdo entre segurancga no trabalho para o conta-
gio por Covid-19 e Valor Adicionado Bruto (atividade econémica), para reabertura gradual em 4 fases de 46 setores da economia, sob seguranga,

[0=0,7 diversos - Teresina - Pl - 2020
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Fonte: Os autores (2020).
Apéndice | - Plotagem grafica da relacdo entre seguranca no trabalho para o contagio por Covid-19 e Vinculos (atividade econdémica), para re-

abertura gradual em 4 fases de 17 atividades, sob seguranca, a diversos - Teresina - Pl - 2020.

Fonte: Os autores (2020).




Apéndice J - Plotagem gréfica, para trés perguntas do risco ocupacional e de sua média, da relagéo entre seguranca no trabalho para o conta-
gio por Covid-19 e Vinculos (atividades econdmica), para em 4 estagios para as 17 atividades do setor 42 (comércio), sob seguranga «=0,7 - Te-

resina - Pl - 2020.

Variaveis do modelo e o indice (IThe) de abertura controlada para 17 atividades do setor 42 (comércio), para as media e trés perguntas do risco

ocupacional, sob seguranga, 0= 0,7 - Teresina - PI - 2020.

Fonte: Os autores (2020).




Apéndice K - Estatisticas das atividades do setor 42 (comércio) - Teresina - Pl - 2020




Fonte: Os autores (2020).

Anexos

Anexo 1- Correspondéncia entre atividades-contas de divulgacdo e a CNAE 2.0 (2/3/4 digitos) - 2020. (1)

N

~

o v s W

Codigo
Ativ.

Descricdo da Atividade

0191 Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita

0192 Pecudria, inclusive o apoio a pecudria

0280  Producdo florestal; pesca e aquicultura

0580  Extragdo de carvao mineral e de minerais ndo-metalicos
0680  Extragdo de petrdleo e gas, inclusive as atividades de apoio

0791 Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a
aglomeracdo

0792 Extragao de minerais metalicos ndo-ferrosos, inclusive
beneficiamentos

1091 Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do latici-
nio e da pesca

1092 Fabricagdo e refino de agticar

1093 Outros produtos alimentares

100 Fabricacao de bebidas

1200  Fabricacdo de produtos do fumo

1300 Fabricacdo de produtos téxteis

1400  Confecqdo de artefatos do vestudrio e acessorios
1500 Fabricagdo de calcados e de artefatos de couro
1600  Fabricagdo de produtos da madeira

1700 Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel
1800  Impressdo e reprodugdo de gravagdes

1991 Refino de petréleo e coquerias

1992 Fabricagdo de biocombustiveis

2091 Fabricago de quimicos organicos e inorganicos, resinas e
elastomeros

2092 Fabricagdo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos
diversos

2093 Fabricagdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria
e higiene pessoal

2100 Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos
2200  Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico
2300  Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metélicos

2491 Produgdo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de
ago sem costura

2492 Metalurgia de metais ndo-ferosos e a fundicdo de metais

2500  Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equi-
pamentos

2600  Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos
eletronicos e 6pticos

CNAE 2.0

0}
011+012+013 +
014+ 0161+ 0163

015 +0162 + 017
02+03
05+08
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o71

072
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108 +109
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193
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205 +207 +209
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31 2700
32 2800
33 2991
34 2992
35 3000
36 3180
37 3300
38 3500
39 3680
40 4180
41 4500
42 4680
43 4900
44 5000
45 5100
46 5280
47 5500
48 5600
49 5800
50 5980
51 6100
52 6280
53 6480
54 6800
55 6980
56 7180
57 7380
58 7700
59 7880
60 8000
61 8400
62 8591
63 8592
64 8691
65 8692
66 9080
67 9480
68 9700

Fabricagdo de maquinas e equipamentos elétricos
Fabrica¢do de maquinas e equipamentos mecanicos

Fabricagdo de automéveis, caminhGes e 6nibus, exceto
pegas

Fabricacdo de pegas e acessérios para veiculos automoto-
res

Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto
veiculos automotores

Fabricagdo de méveis e de produtos de industrias diversas

Manutengao, reparagdo e instalagdo de méaquinas e equipa-
mentos

Energia elétrica, gas natural e outras utilidades
Agua, esgoto e gestdo de residuos
Construcao

Comércio e reparacdo de veiculos automotores e motoci-
cletas

Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automo-
tores

Transporte terrestre
Transporte aquaviario
Transporte aéreo

Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e
correio

Alojamento
Alimentagdo
Edicao e edigdo integrada a impressao

Atividades de televisao, radio, cinema e gravagao/edi¢ao
de som e imagem

TelecomunicagGes

Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informa-
Gcao

Intermediagao financeira, seguros e previdéncia comple-
mentar

Atividades imobilidrias

Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de
empresas

Servicos de arquitetura, engenharia, testes/andlises técni-
caseP&D

Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas

Aluguéis ndo-imobilidrios e gestdo de ativos de proprieda-
de intelectual

Outras atividades administrativas e servicos complementa-
res

Atividades de vigilancia, seguranga e investigacdo
Administragdo publica, defesa e seguridade social
Educag&o publica

Educagdo privada

Salde publica

Salde privada

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos
OrganizagGes associativas e outros servicos pessoais

Servigos domésticos
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294 +295
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68
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77
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Fonte: IBGE (2020) - adaptado de Coordenagao de Contas Nacionais - Diretoria de Pesquisas.

Notas: (1) Onde consta (*), indica que a CNAE esta decomposta em mais de uma atividade do

SCN segundo a unidade produtiva publica/privada.
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