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1. APRESENTACAO

O presente manual tem como objetivo fornecer orientagdes aos Gestores Publicos
da Administragio Publica Municipal para a realizagio das contratagdes destinadas
exclusivamente ao enfrentamento da calamidade de saade publica e do estado de
emergéncia provenientes do novo Coronavirus (COVID — 19), do qual trata a Lei n°
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido de 07 de fevereiro
de 2020.

Assim, em razdo das atribui¢des da Controladoria Geral do Municipio de Natal,
conforme determina a Lei Complementar n® 141/2014, art. 22 e seus incisos, € de acordo
com o art. 74 da Constituigdo Federal do Brasil, este Manual procura esclarecer os
principais pontos da Lei Nacional n® 13.979/2020, e suas alteracdes, no que diz respeito a
criagdo, excepcional e temporaria, de uma hipotese adicional de dispensa de licitagdo para a
aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de engenharia ¢ insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de satide publica decorrente do novo Coronavirus (COVID-19), bem como
da reducao dos prazos e procedimentos licitatorios destinados a tal fim.

Ademais, o presente manual almeja identificar os principais riscos inerentes as
contratacdes emergenciais, notadamente as advindas da Lei n° 13.979/2020, assim como as
acdes de controle necessarias para mitigd-los; e apresentar checklist dos documentos que
deverdo se fazer presentes na instrugdo processual, com o intuito de fortalecer a correta
execugdo dos atos administrativos da Gestdo Publica Municipal, sempre pautada nos
Principios norteadores da Administragdo Publica, consolidados em nossa Constitui¢do
Federal.

Esperamos, dessa forma, contribuir com a atuagio eficiente dos Orgdos e
Entidades da Administragdo Publica Municipal, sobretudo neste momento de crise mundial

provocada pelo novo Coronavirus (COVID — 19) com a disponibilizagdo deste manual.

Rodrigo Ferraz Quidute
Controlador-Geral do Municipio



2. LEI'N°13.979/2020

A Lei n° 13.979/2020, com as alteragdes promovidas pela Medida Provisoria n°
926, de 20 de marco de 2020, publicada no Didrio Oficial da Unido na mesma data de sua
edicdo, estabelece mecanismos de otimizagdo para as contratacdes destinadas ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de relevancia internacional proveniente do
novo Coronavirus (COVID - 19), no afa de desburocratizar e agilizar os processos de
contratagdo, seja por dispensa de licitacdo, seja pela realizacdo da licitagdo na modalidade
pregdo, eletronico ou presencial.

Desta forma, considerando o contexto absolutamente excepcional, o
procedimento de contratacdo a luz da Lei n° 13.979/2020 deve ser conduzido de forma

extremamente célere, com as seguintes especificidades:

2.1 DISPENSA DE LICITACAO

A Lei n° 13.979/2020 estabelece uma nova hipotese de dispensa de licitagdo
destinada a aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia e insumos destinados ao
enfrentamento da pandemia decorrente do novo Coronavirus (COVID-19). Valido salientar
que essa nova hipotese NAO se confunde com a dispensa prevista no artigo 24, inciso IV
da Lei n® 8.666/93. Aquela possui hipotese material e fatica distinta, devendo ser utilizada:

e  Somente enquanto perdurar o estado de emergéncia de satide piblica de
importancia internacional proveniente do novo Coronavirus (COVID-19), declarada pelo
Ministro da Saude por meio da Portaria n° 188, de 03 de fevereiro de 2020 e pelo Decreto
Municipal n° 11.923, de 20 de marco de 2020.

e  Especificamente para a aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia
e insumos relacionados com o enfrentamento da emergéncia de satide publica, os quais ndo

se restringem a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas



condi¢des de uso e funcionamento do bem adquirido, através da emissdo de Termo de

Garantia do produto por um prazo minimo de 90 (noventa) dias.

2.2 PRESUNCAO LEGAL DO ATENDIMENTO DAS CONDICOES PARA A REALIZACAO
DA DISPENSA DE LICITACAO

O artigo 4°-B da Lei n° 13.979/2020 estabelece, de forma taxativa, que todas as
condigcdes para a dispensa de licitacdo j estdo presumidamente atendidas. Sdo elas:
e Ocorréncia de situagdo de emergéncia,
e Necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;
e Existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e
e Limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de
emergéncia.

Assim, ndo ha necessidade de o gestor piblico comprovar a existéncia da situacao
emergencial, tendo em vista que o legislador ja reconheceu que a Administragdo Publica
vivencia uma situagdo extremamente excepcional.

Entretanto ¢ oportuno destacar que essa presungio ¢ relativa. E indispensavel fazer
constar no processo de despesa a demonstragdo da pertinéncia da contratagdo a uma ou
mais agdes de enfrentamento da situacdo de emergéncia causada pelo novo Coronavirus

(COVID-19), detalhando a destinagdo especifica da despesa.

2.3 PROJETO BASICO / TERMO DE REFERENCIA SIMPLIFICADO

Nas contratagdes advindas da Lei n° 13.979/2020, serd admitida a apresentacdo de
projeto bésico simplificado ou termo de referéncia simplificado, os quais devem

contemplar:

e Declaragao do objeto;

e Fundamentagdo simplificada da contratagdo;



e Descri¢do resumida da solugdo apresentada;
e Requisitos da contratagao;
e C(ritérios de medigdo e pagamento;

e Estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos parametros

descritos no item 2.4 deste manual; e

~ ;o1
e Adequacdo orgamentaria .

2.4 PESQUISA DE PRECOS
A pesquisa de pregos para a dispensa de licitagdo ou a licitagdo a ser instaurada,

devera possuir, no minimo 01 (um) dos seguintes pardmetros:

e Portal de Compras do Governo Federal e/ou Banco de Pregos;
e Pesquisa publicada em midia especializada;

e Sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

e Contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e Pesquisa realizada com os potenciais fornecedores

Na pesquisa de precos destinada a aquisicao de bens emergenciais ¢ recomendavel
que sejam realizadas o minimo de 03 (trés) pesquisas e que estas sejam feitas por item de
produto, evitando, portanto, a formacao de lotes de produtos ou a contratagdo por preco
global, a fim de possibilitar a participagao do maior nimero possivel de fornecedores.

Em que pese a pesquisa de precos ser a regra, duas hipoteses excepcionais estao

presentes na Lei n°® 13.979/2020.

! Em razdo do deferimento da medida cautelar na ADI 6357 MC/DF, que concedeu interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal, aos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para os processos de
comprovacdo de despesa publica orcamentdria realizada no decorrer do estado de calamidade publica
decretado em razdo do novo Coronavirus (COVID-19), cuja destinagdo especifica seja o enfrentamento da
situacdo de emergéncia de satide publica causada pelo COVID-19, estdo desobrigados de serem instruidos
com a estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a declaragdo de adequagdo orgamentaria, mesmo
quando se tratar de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental, criagdo ou aumento de
despesa obrigatoria de carater continuado, concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria que configure renuncia de receita ou criagdo, majoragdo ou extensdo de beneficio ou servigo de
seguridade social.



A primeira regra diz que excepcionalmente, mediante justificativa do ordenador de
despesas competente, sera dispensada a pesquisa de pregos. Trata-se de situagdo na qual a
necessidade da aquisi¢do ¢ tdo urgente que ndo pode aguardar a realizacdo de uma pesquisa
de precos, tendo em vista o risco de perecimento do bem juridico a ser protegido.

A segunda regra prevé a possibilidade do Poder Publico contratar por valores
superiores aos precos obtidos com a pesquisa mercadoldgica em decorréncia de oscilagdes
ocasionadas pela variagdo de pregos, hipotese que obrigatoriamente deverd estar amparada
por robusta justificativa do ordenador de despesas.

Em ambas as hipoteses, a justificativa do ordenador de despesas devera
necessariamente constar no processo de despesa e estar acompanhada dos elementos

probatorios que fundamentem a decisdo.

2.5 FORMALIZACAO DA AQUISICAO / CONTRATACAO
As aquisigdes/contratacdes de bens, servigos, inclusive de engenharia e insumos,

o

realizadas sob a égide da Lei n° 13.979/2020, deverdo observar as seguintes
particularidades, no que couber:

o  Ofertar prioridade as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagdes com valor até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), além de estabelecer cotas nas
aquisi¢coes de bens de natureza divisivel com valor superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) para as microempresas € empresas de pequeno porte, como forma de cumprimento ao
artigo 48, incisos I e III, da Lei Complementar n°® 123/2006, de 14 de dezembro de 2016,
publicada no Didrio Oficial da Unido de 15 de dezembro de 2006;

e O prazo de duracdo dos contratos serd de até¢ 06 (seis) meses e poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento
dos efeitos da situagdo de emergéncia;

° A Administragdo Publica podera prever no instrumento contratual que os
contratados ficam obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado, em até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial
atualizado do contrato;

e  Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de bens,

servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com suspensao



o direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico, quando se tratar,
comprovadamente, de unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido, seja por deter a
exclusividade do fornecimento ou da técnica empregada, seja por ser a unica, no momento
da contratagdo, a possuir o material para entrega imediata. Para demonstrar a
excepcionalidade dessa situacdo e da disposta abaixo, serd admissivel qualquer elemento
probatdrio que indique o esforco da Administragdo Publica em encontrar o fornecedor
capaz, sendo possivel, a titulo de exemplificacdo, a utilizacdo de correspondéncia eletronica
e o cadastro de fornecedores mantido pelo 6rgdo e/ou entidade da Administracdo Publica
Municipal.

e  Na hipotese de haver restri¢do de fornecedores ou prestadores de servigo, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentacdo de documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, devendo, contudo, apresentar prova
de regularidade com a Seguridade Social e atender ao disposto no inciso XXXIII do caput
do art. 7° da Constituicdo Federal. Nesse caso, deverd ser apresentada justificativa
amparada em elementos documentais que demonstrem ser o contratado, no momento da
contratagdo, o Unico capaz de fornecer o bem ou prestar o servico necessario ao
enfrentamento da emergéncia causada pelo novo Coronavirus (COVID — 19).

° Sera admissivel a quebra da ordem cronoldgica de pagamento por despesas
orcamentarias realizadas durante o estado de calamidade publica e na situagdo de
emergéncia provenientes do novo Coronavirus (COVID — 19). Para tanto, por ocasido da
informagdo dos empenhos, liquidagdes e pagamentos dessas despesas no Anexo 14, devera
ser preenchido o campo “justificativa quebra da ordem” com o termo COVID-19, além
disso, os ordenadores de despesas deverdo justificar o motivo da quebra no processo de

despesa publica e providenciar a sua publicagdo no Diario Oficial do Municipio.

2.6 PROCEDIMENTO LICITATORIO

As licitagdes processadas na modalidade pregdo, eletronico ou presencial, cujo
objeto seja a aquisi¢do de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento de que

trata a Lei n° 13.979/2020 observardo o seguinte:



° Os prazos dos procedimentos inerentes a licitacdo serdo reduzidos pela
metade e se for nimero impar, este sera arredondado para o namero inteiro antecedente;

° Os recursos somente terao efeito devolutivo; e

° Sera dispensada a realizacdo de audiéncia publica se o valor estimado da

licitacdo for superior a R$ 330.000.000,00 (trezentos e trinta milhdes de reais).

2.7 TRANSPARENCIA

Na mesma data da contratagdo deverdo ser disponibilizados no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal do Natal os dados da despesa, com indicagdo de
destinacdo ao enfrentamento da emergéncia causada pelo novo Coronavirus (COVID — 19),
registrando, no minimo, o nome ¢ CPF ou CNPJ do contratado, o valor da contratagédo, o
prazo de vigéncia, o nimero do processo da despesa, o objeto e as quantidades contratadas
¢ o namero da nota de empenho ou da ordem de compra / servigo emitida.

No mais, esclarecemos que a disponibilizagdo imediata das contrata¢Ges advindas
da Lei n° 13.979/2020, no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal do Natal, nao
dispensa a publicagdo do Extrato do Contrato no Diario Oficial do Municipio, nos termos

do artigo 61 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

2.8 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Em 15 de abril de 2020, foi editada a Medida Provisoria n® 951/2020, publicada
em edi¢do extra do Diario Oficial da Unido, que acrescenta novos dispositivos a Lei n°
13.979/2020.

No tocante as compras governamentais, a Medida Provisoria em apre¢o inovou ao
autorizar o uso do Sistema de Registro de Precos (SRP), através de dispensa de licitagao,
para a aquisicdo de bens destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica
decorrente do novo Coronavirus (COVID-19).

Assim, nos termos do artigo 4°, §4° da Lei n°® 13.979/2020, passou a ser permitido
o procedimento de Registro de Pregos, com dispensa de licitagdo, para as compras ou
aquisi¢des, o que até entdo sO era permitido para as licitagdes realizadas na modalidade
concorréncia ou pregao.

Na pratica, a alteragao encampada pela Medida Provisoéria n°® 951/2020, veio para
otimizar as compras publicas, tendo em vista que o 6rgdo ou entidade interessado na
aquisi¢ao de determinado bem (6rgdo gerenciador) ira manifestar a sua intengdo de compra,
estabelecendo um prazo entre 02 (dois) a 04 (quatro) dias tuteis, para que outros 6rgaos ou
entidades manifestem interesse em participar do Sistema de Registro de Pregos, permitindo,
assim, que um unico processo de despesa seja instaurado para atender as necessidades
comuns de mais de um 6rgao ou entidade.

No mais, ressaltamos que a dispensa de licitagcdo, utilizando o procedimento do
Sistema de Registro de Precos, destina-se exclusivamente para as aquisi¢oes destinadas ao

enfrentamento da pandemia desencadeada pelo novo Coronavirus (COVID-19).



PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ANEXO I

CHECKLIST - PROCESSOS DE DISPENSA DE LICITACAO PARA O ENFRENTAMENTO DE

SITUACAO DE EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA - COVID-19.

Unidade: Processo N.°

DOCUMENTACAO

SIM

FOLHAS

NAO SE
APLICA

1. Solicitacdo e/ou requisicdo do material e do servico (deve constar no
memorando a justificativa da real necessidade, assim como defini¢io
precisa, suficiente ¢ clara do objeto da contratagdo, de acordo com o
artigo 4°-E, § 1°, inciso I, da Lei n. 13.979/2020);

2. Demonstra¢do da destinagio da contratacdo para o enfretamento
da emergéncia de saide publica, bem como do nexo entre a
contratacio e a emergeéncia;

3. Projeto Basico, nos casos requeridos, admitindo documento
simplificado (artigo 4°-E, da Lei n. 13.979/2020);

4. Termo de Referéncia, na forma e nos casos em que a legislacdo o exigir,
admitindo documento simplificado (artigo 4°-E, da Lei n. 13.979/2020);

5. Autorizagdo do ordenador de despesa para abertura do processo no
memorando;

6. Propostas de Precos, no minimo 03(trés). Obter através de um dos
parametros contidos no § 1°, inciso VI, do art. 4°-E da Lei
13.979/2020.

7. Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (Cartdo CNPJ) das empresas
participantes da cotagdo de precos;

8. No caso de inexistir estimativa de precos, apresentar justificativa
exarada pelo ordenador de despesas, acompanhada dos elementos
probatorios que fundamentem a decisio, nos termos do art. 4°-E, §2°
da Lei n° 13.979/2020;

9. Decidindo-se pela contrataciio em preco superior ao valor obtido na

pesquisa de precos, nos termos do art. 4°-E §3° da Lei 13.979/20,




anexar justificativa nos autos exarada pelo ordenador de despesas,
acompanhada dos elementos probatérios que fundamentem a decisao;

10. Prova: a) de regularidade fiscal federal, estadual e municipal; b) de
regularidade com a Seguridade Social; c¢) de regularidade com o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico; d) de regularidade
trabalhista; e) do cumprimento do disposto no art.7°, inciso XXXIII da
CRFB/88; f) da inexisténcia de relagio familiar ou de parentesco

Obs. As certidoes negativas devem ser validadas por um servidor do
orgao contratante devidamente identificado através de carimbo.

Lei 13.979/20. Art. 4°-F Na hipotese de haver restricio de
fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentacio de documentacio relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitaciio, ressalvados a exigéncia de apresentacio de prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e 0 cumprimento do disposto
no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicio. (Incluido
pela Medida Provisoria 926/2020);

Constituicao Federal de 1988.

Art. 7°, XXXIII - proibi¢io de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

11. No caso de contratacio de empresa inidonea ou que nio possa
contratar com o poder publico, inserir comprovacio de ser a unica
fornecedora do bem/servico (art. 4°, §3°, Lei n° 13.979/2020);

12. Ato confirmatorio da existéncia de saldo orcamentario e financeiro
especifico e suficiente para fazer face & despesa (ver nota de rodapé na
pagina 7);

13. Declaragdo do ordenador de que o aumento da despesa tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com
a LDO (ver nota de rodapé na pagina 7);

14. Minuta do Termo de Contrato;

15. Parecer conclusivo prévio da SEMPLA nas aquisicdes de
equipamentos de informdtica e na contratagdo de servigos envolvendo
transmissao de dados e desenvolvimento de sistemas;

16. Parecer da assessoria juridica quanto a dispensa de licitagdo, com a
manifestacdo acerca do exame e aprovacdo da minuta do termo de
contrato, quando for o caso;




17. Termo de autorizacdo da dispensa, expedido pela autoridade
competente;

18. Ato de ratificagdo da dispensa de licitagao;

19. Comprovante de publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para a eficacia dos atos;

20. Comprovante de envio ao TCE do termo de dispensa de licitagao;

21. Termo contratual que pode ser: contrato formal, empenho-contrato,
carta-contrato, ordem de execugdo de servico e autoriza¢do de compra;

22. Comprovante da publicacdo na imprensa oficial do extrato do termo de
Contrato. Encaminhamento do Extrato do Contrato at¢ o 5° dia util do més
seguinte ao da assinatura. Publicacdo no prazo de 20 dias da data do
recebimento do extrato;

23. Anexar seguro garantia e sua atualiza¢do, quando for o caso;

24. Quando for o caso, documentos referentes a subcontratagdo, efetuada
na conformidade com o art. 72 da Lei Nacional n° 8.666/1993;

25. Ato de designacdo de representante da Administragdo para acompanhar
e fiscalizar a execucdo do contrato;

26. “Livro de Ocorréncias” ou relatorio do gestor, para efeito de aposi¢ao
dos registros efetuados pelo representante da administragdo ao longo da
execugao contratual;

27. Documento do contratado apresentando preposto para representd-lo na
execucdo do contrato, acompanhado do termo de aceitamento deste por
parte da Administracio;

28. Demais documentos gerados pela Administragdo ou pelo contratado,
concernentes a formalizacdo, a alteracdo, a execucdo, a inexecugao ou 3
rescisdo do contrato;

29. Tratando-se de locagdo de veiculos apensar apolice de seguros,
certificado de registro e licenciamento do veiculo — CRLV e quando
houver em conjunto locagdo de mdo de obra, carteira de motorista do
condutor — CNH;

30. Em aquisi¢do de alimentagdo preparada, a empresa contratada deve
apresentar 0 Alvard de Funcionamento emitido por 6rgdo da vigilancia
sanitaria;

31. Ordem de Servico ou de Compra deve ser assinada pelo setor
responsavel, como também pelo ordenador da despesa. Devem constar naj
ordem de servigo/compra a quantidade dos itens solicitados, valor unitario
e valor total;




32. Nota de Empenho, devidamente assinada pelo Chefe do Setor]
Financeiro, como também pelo ordenador da despesa;

33. Nota Fiscal de Compra ou servigo constando no seu anverso: atesto de
certificagdo da despesa, visto por servidor publico competente ¢ carimbo
identificador da origem dos recursos. Nimero da placa e quilometragem
registrada no hodometro, sempre que se trate de despesa relativa a
consumo de combustiveis e lubrificantes, a reposi¢do de pecas e a
consertos de veiculos;

34. Declaracdo Eletronica de Nota Fiscal para Orgao Piblico — DENFOP,
nos casos em que a legislacdo tributaria do Municipio de Natal a exigir;

35. Atos comprobatorios do recebimento do objeto do contrato, onde no
recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
da Lei 8.666/93, para a modalidade convite, deverd ser confiado a uma
comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros, e quando cabivel, observar os
termos dos arts. 73 ou 74 da mesma Le;

36. Prova da manutencfo: a) de regularidade fiscal federal, estadual e
municipal; b) de regularidade com a Seguridade Social; c¢) de
regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo; d) de
regularidade trabalhista; ¢) do cumprimento do disposto no art.7°,
inciso XXXIII da CRFB/88; f) da inexisténcia de relagio familiar ou de
parentesco.

Obs. As certiddes negativas devem ser validadas por um servidor do 6rgao
contratante devidamente identificado através de carimbo.

37. Guias das retengdes do ISS, INSS, IR, quando se tratar de prestagdo de
SeIrvigos;

38. Nos casos de contratacdo de Empresa Optante do Simples/MEI deve
ser comprovado o seu enquadramento através da Declaracdo Anual do
Simples Nacional — DASN do ano anterior, ou ato comprobatorio de
opcdo do corrente ano, quando for o caso;

39. Guia de Tombamento de bens mdveis, no caso de aquisicio de
equipamentos ou material permanente incorpordveis ao patrimdnio do
orgdo ou entidade publica contratante, deve ser autorizada pela SEMAD
pelo tombamento;

40. Quando se tratar de processos de terceirizacdo de mao de obra, deverdo
ser anexados a relagdo de empregados constantes em arquivo SEFIP e
comprovante do envio do arquivo pela conectividade social, além do
comprovante do recolhimento dos encargos sociais do més anterior;

41. Relagdo de beneficidrios, com suas qualificacdes e enderegos, sempre
que o objeto da despesa seja, no todo ou em parte,destinado a terceiros,
com entrega imediata a estes;




42. Nota de Liquidacdo devidamente assinada pelo Chefe do Setor
Financeiro. Deve constar na liquidagdo o nimero da Nota Fiscal/Fatura, o
valor da mesma;

43. Certificado de auditoria, parecer, despacho ou Instrucdo Técnica
acerca da regularidade da despesa, exarado pela Unidade de Controle
Interno, central e/ou setorial, a que se vincula o 6rgdo ou entidade publica
responsavel pela sua execucio;

44. Ordem de pagamento, exarada pelo competente ordenador de despesa;

45. Via da “autorizagdo bancdria” ou copia do “cheque nominativo”
emitidos para efeito de pagamento ao credor;

46. Anexar na contracapa do processo check list correspondente;

47. Numerar ¢ rubricar todas as folhas dos autos, sequencialmente, a
medida que neles va sendo entranhado cada documento; contendo a
matricula do servidor responsavel pela numeracao das paginas.

PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ANEXO II

Item de avaliacao Risco

1.1. Aquisi¢do/contratagdo de
bem ou servigos nao
relacionados ao
enfrentamento da COVID-
19.

1.2. Duplicidade de

1. MOTIVACAO E aquisicdo/contratacdo por

ADEQUACAO DA mais de um 6rgdo do
AQUISICAO OU Municipio.
CONTRATACAO 1.3. Existéncia de contratos

GUIA DOS PRINCIPAIS RISCOS NA AQUISICAO/CONTRATACAO DIRETA
PARA ENFRENTAMENTO DA COVID-19 E FORMAS DE MITIGACAO DOS
RISCOS EVENTUALMENTE IDENTIFICADOS

Mitigacdo

Indicar justificativa no
processo de que a medida
ajudard no combate a

COVID-19.

Centralizagdo de compras ou
interlocugdo entre os Orgaos

compradores.

Declaragdo do setor de

vigentes ou atas de registro
de precos vigentes, que
possibilitem a aquisi¢do/
contratacdo do objeto.
1.4. Quantidades
superestimadas ou

contratos do 6rgao que ndo ha
contrato/ata de registro de

precos vigentes para o objeto

a ser adquirido ou contratado.

Observar os parametros e
estudos dos orgdos de saude,




2. ESCOLHA
FORNECEDORES

subestimadas.

1.5. Utilizacao de
procedimento de
aquisi¢ao/contratagao
inadequado.

2.1. Direcionamento das
aquisicdes / contratagdes
para determinados
fornecedores ou grupo de
fornecedores.

DE

2.2. Possibilidade de o
fornecedor auferir ganhos
indevidos decorrentes da

contrata¢do apods superada a
emergéncia da COVID-19.

2.3. Possibilidade de o
fornecedor ndo entregar
parte ou a totalidade do
material ou servi¢o
contratado.

no que diz respeito ao tempo
da crise da COVID-19
(justificar ou incluir estudo);
previsdo contratual para
eventual utilizagdo de
quantitativo inferior ou
necessidade de aumento dos
quantitativos contratados.

Justificativa de que a
dispensa de licitagdo foi a
melhor forma para
aquisi¢ao/contratacdo em
detrimento de outras formas
(pregdo, adesdo a ata de
registro de pregos,
chamamento publico).

a) Especificar de forma clara,

objetiva e suficiente as
especificagdes do  objeto,
vedadas especificacdes
excessivas, Irrelevantes e

desnecessarias, que possam

limitar a  escolha de
fornecedores;

b) Justificar de forma
adequada as  exigéncias

técnicas  necessarias  ao
objeto;

c) Evitar especificacdes que
gerem  exclusividade  de
atendimento/fornecimento.

a) Evitar especificagdes que
possam gerar exclusividade
de fornecimento/atendimento;
b) Evitar contratar com
fornecedores que oferegam
somente manuten¢ao
exclusiva ou contrato de
exclusividade de
fornecimento.

a) Evitar contratar com
fornecedor inidoneo (somente
admissivel quando nao
houver nenhum outro
fornecedor para o objeto —
fornecedor tinico —




3. JUSTIFICATIVA DE
PRECOS

devidamente fundamentado
No Processo);
b) Solicitar garantia de
fornecimento, seguro,
clausula de ressarcimento
contratual;
c) Evitar realizacdo de
pagamento adiantado quando
for possivel ou, ainda,
realizar somente pagamento
parcial, a titulo de
adiantamento;
d) Verificar a capacidade
financeira da empresa, antes
da contratagdo, para fazer
frente a capacidade de
atendimento ao objeto a ser
contratado;
¢) Fundamentar no processo a
alternativa utilizada de
adiantamento, quando nao for
possivel evitar tal
procedimento;
f) Fazer constar do processo
toda a negociagado realizada
com o fornecedor, no sentido
de deixar documentado o
acordado entre as partes.
a) Ampliar as pesquisas de
precos verificando nos sites
de outros Estados ¢
Municipios, e ainda, inserir
nos autos todas as tentativas
empreendidas de coleta de
orcamentos (e-mails
A . enviados/recebidos, consultas
3.1. Auséncia de pesquisa . N
de precos ou pesquisa a s1t19s eletronicos);
) : b) Verificar compras e
insuficiente. ., :
contratagoes ja realizadas
pelo 6rgdo para o objeto;
¢) Na impossibilidade de
realizar a pesquisa de pregos
de mercado, fazer constar no
processo justificativa
fundamentada da autoridade
competente, conforme § 2°,




3.2. Pratica de sobreprecgo
em razao da alta demanda

por produtos e servigos
ligados a COVID-19.

3.3. Manipulagao de pregos
por parte do fornecedor,
visando aumentar o prego a
ser firmado.

art. 4°-E da Lei n°
13.979/2020.

a) Verificar compras e
contratagoes ja realizadas
pelo 6rgao ou demais 6rgdos
do Estado para o mesmo
objeto;

b) Verificar em sitios
exclusivos da COVID-19 de
outros Estados e Municipios
as aquisicdes para 0 mesmo
objeto;
¢) Utilizar pregos de
referéncia e/ou tabelados;
d) Buscar negociagdo com os
fornecedores, quando
constatado preco superior ao
de mercado e fazer constar no
processo a negociacao ou
tentativa de negociagdo
realizada (e-mails e
mensagens trocadas, por
exemplo);
¢) Quando da constatacao do
sobrepre¢o, na
impossibilidade de aquisi¢ao
ou contratagao pelo preco de
mercado, fazer constar a
justificativa em razdo da
oscilacdo de precos do objeto
ou servigo a ser adquirido.

a) Consultar, se possivel, o
maior numero de
fornecedores;

b) Adotar praticas para evitar
o conluio, como por exemplo,
estruturar a contratacao de
forma a maximizar a
participacao potencial de
candidatos que genuinamente
concorram entre si; ndo
divulgar aos demais
fornecedores as fontes
consultadas;
¢) Verificagao do quadro
societario das empresas




4. LOGISTICA DE
ENTREGA NAS
AQUISICOES

contratadas para analisar se
possuem algum vinculo com
servidores do orgao
contratante ou com o
Municipio;

d) Verificacdo de que os
possiveis fornecedores das
propostas ndo possuam
vinculo societario comum;
e) Verificagdo de similaridade
de propostas de fornecedores
em termos de valores e
mesma formatacgao;

a) Estipulagao contratual com
prazo condizente com a
necessidade projetada e com
a urgéncia, fazendo constar
nos autos do processo o prazo
certo da entrega do material
ou execucao do servigo;

b) Defini¢ao de entregas
parceladas, caso ndo seja
possivel a entrega total em
tempo da necessidade;
¢) Quando exigida
antecipagao de pagamento,
negociar para realizacao de
pagamento antecipado de
4.1. Entrega intempestiva de  forma parcial, consignando o
materiais, apos o pico da restante da parcela para o

emergéncia da COVID-19. momento do aceite, na
entrega do material (o
pagamento adiantado deve ser
devidamente justificado pela
autoridade competente no
processo);

d) Quando nao for possivel
realizar adiantamento de
pagamento de forma parcial,
exigir garantias ou fazer
constar nos autos a
negociagao realizada, com
justificativa fundamentada da
autoridade competente quanto
a utilizacao de adiantamento
total de pagamento.




5. PUBLICIDADE

a) Conferéncia por servidor
designado ou por Comissao
devidamente constituida para
recebimento do objeto;
b) Estabelecer rotinas de
conferéncia de materiais;
¢) Definigdo prévia, em
4.2. Quantitativos entregues contrato ou no termo de
inferiores ao demandado. referéncia, de forma
formalizada, dos locais e
enderecos corretos de
entrega, bem como dos
quantitativos para cada local,
com defini¢do do responsavel
pelo recebimento, conferéncia
e certificacdo em cada local.

Defini¢ao prévia no processo
ou no termo de referéncia
simplificado das condigdes
acessorias (caso haja) para
efetividade da aquisi¢do ou
contratacdo, bem como se

4.3. Subutilizacdo de
materiais ou equipamentos
em razao da falta de
profissionais aptos a
utiliza¢do, ou ainda, por

falta de recursos para , -
N efetuara a manuten¢ao dos
manutengdo de :
: equipamentos, caso
equipamentos.

necessario.

Publicacao IMEDIATA das
aquisigdes e contratagcdes em
sitio oficial especifico na rede

mundial de computadores
(internet), contendo, no
minimo, o nome do

contratado, o CPF/CNPJ, o

prazo contratual, o valor, o

respectivo processo de

contratagdo ou aquisi¢ao, 0

objeto e as quantidades
contratadas € o niimero da
nota de empenho ou da ordem
de compra/servigo emitida.

5. Auséncia de publicidade
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