ANEXO |

1 DOS ANTECEDENTES

1.1 Da investigagdo original

Em janeiro de 2001, a empresa Rhodia Poliamida e Especialidades Ltda.
(Rhodia), doravante denominada Rhodia ou peticiondria, Unica produtora de fenol no
Brasil, protocolou pedido de abertura de investigacdo de dumping nas exportagdes para
o Brasil de fenol, classificadas no item 2907.11.00 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), origindrias dos Estados Unidos da Ameérica (doravante denominado
simplesmente "Estados Unidos") e da Unido Europeia, objeto do processo
MDIC/SAA/CGSG-52100-001609/2001-61.

Assim, com base no Parecer DECOM n? 8, de 16 de abril de 2001, por meio
da Circular SECEX n2 20, de 18 de abril de 2001, publicada no Diario Oficial da Unido
(D.0.U.) de 19 de abril de 2001, foi iniciada a investigagdo.

Tendo sido verificada a existéncia de dumping nas exportagdes de fenol dos
Estados Unidos e da Unido Europeia para o Brasil, e de dano a industria doméstica
decorrente de tal pratica, nos termos do disposto no art. 42 do Decreto no 1.602, de
23 de agosto de 1995, a investigacdo foi encerrada, por meio da Resolugdo CAMEX no
24, de 15 de outubro de 2002, publicada no D.O.U. de 16 de outubro de 2002, com a
aplicagdo do direito antidumping definitivo sobre as importagSes de fenol, de grau
industrial, quando originadrias dos Estados Unidos e da Unido Europeia, na forma de
aliquota ad valorem, conforme segue:

ORIGEM/FABRICANTE DIREITO ANTIDUMPING DEFINITIVO

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA 54,9%

- Ineos Phenol Inc. 41,4%

- Shell Chemical LP 68,2%

- Demais Fabricantes dos EUA

UNIAO EUROPEIA 92,3%

- Ineos Phenol GmbH 103,5%

- _Demais Fabricantes da Unido Europeia

Os direitos antidumping tiveram vigéncia por 5 (cinco) anos, contados da
data da publicagdo da Resolugdo CAMEX no D.O.U. A resolugdo excluiu da cobranga as
importagdes de fenol designado como de grau "puro de andlise" ou "extra puro",
acondicionado em embalagem ndo superior a vinte e sete quilos.

1.2 Da primeira revisdo

A Circular SECEX no 22, de 3 de maio de 2007, comunicou acerca do fim da
vigéncia do direito antidumping incidente sobre as importagdes brasileiras de fenol. A
Rhodia protocolou peticdo no entdo Departamento de Defesa Comercial (DECOM) do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, em 14 de maio de 2007,
requerendo sua prorrogagdo.

Desta forma, por meio da Circular SECEX no 57, de lo de outubro de 2007,
publicada no D.O.U. de 3 de outubro de 2007, foi iniciado o processo de revisdo.

Ao final do processo de revisdo, com base no Parecer DECOM no 24, de 29
de agosto de 2008, e considerando as conclusdes alcangadas naquela ocasido de que a
retirada do direito levaria muito provavelmente a retomada do dano decorrente da
continuagdao do dumping, o direito antidumping foi prorrogado, por meio da Resolugdao
CAMEX no 59, de 16 de setembro de 2008, na forma de aliquota ad valorem, nos
percentuais explicitados a seguir:

ORIGEM/FABRICANTE DIREITO ANTIDUMPING DEFINITIVO
UNIAO EUROPEIA

- Ineos Phenol GmbH Co. KG 92,3%

- Ineos Phenol Belgium BV 92,3%

- Demais fabricantes da Unido Europeia 103,5%
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

- Ineos Phenol 54,9%

- Demais fabricantes dos EUA 68,2%

1.3 Da segunda revisdo

Em 3 de janeiro de 2013, por intermédio da Circular SECEX no 2, de 2 de
janeiro de 2013, foi tornado publico que o prazo de vigéncia do direito antidumping
aplicado as importagdes de fenol, origindrias dos Estados Unidos e Unido Europeia,
encerrar-se-ia em 3 de outubro de 2013.

Em 10 de abril de 2013, a Rhodia protocolou, no entdao DECOM, peticdo
manifestando interesse e apresentando dados pertinentes para inicio de revisdo para
fins de prorrogacdo do direito antidumping aplicado as importagGes brasileiras de fenol,
originarias dos Estados Unidos e da Unido Europeia, consoante o disposto no §§ 1o e
20 do art. 57 do Decreto no 1.602, de 1995.

Apods analise das informagdes prestadas e presentes os elementos de prova
que justificariam o inicio da revisdo, conforme o Parecer DECOM no 36, de 26 de
setembro de 2013, a investigacdo foi iniciada por meio da Circular SECEX no 53, de 27
de setembro de 2013, publicada no DOU de 30 de setembro de 2013.

Ao final do processo de revisdo, com base no Parecer DECOM no 42, de 2
de setembro de 2014, e considerando as conclusdes alcangadas naquela ocasido de que
havia a probabilidade de retomada da pratica de dumping nas exportagdes de fenol dos
EUA e da Unido Europeia para o Brasil e de probabilidade de retomada do dano a
industria doméstica em decorréncia de tal pratica no caso de extingdo dos direitos, os
direitos antidumping foram prorrogados, por meio da Resolugdo CAMEX no 82, de 18 de
setembro de 2014, na forma de aliquota ad valorem, nos percentuais explicitados a
seguir:

ORIGEM/FABRICANTE DIREITO ANTIDUMPING DEFINITIVO
UNIAO EUROPEIA 103,5%
- Todas as empresas
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
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\— Ineos Phenol \ 54,9% \
‘— Demais fabricantes dos EUA ‘ 68,2% ‘

2 DA PRESENTE REVISAO (TERCEIRA REVISAO)

2.1 Dos procedimentos prévios da presente revisdao

Em 22 de novembro de 2018, foi publicada no Didrio Oficial da Unido a
Circular SECEX no 55, de 21 de novembro de 2018, dando conhecimento publico de que
0 prazo de vigéncia do direito antidumping aplicado as importagdes brasileiras de Fenol,
de grau industrial, comumente classificadas no item 2907.11.00, encerrar-se-ia no dia 19
de setembro de 2019. Adicionalmente, foi informado que, conforme previsto no art. 111
do Decreto no 8.058, de 26 de julho de 2013, doravante também denominado
Regulamento Brasileiro, as partes que desejassem iniciar uma revisdao de final de
periodo deveriam protocolar peticdo, no minimo, quatro meses antes da data de
término do periodo de vigéncia do direito antidumping.

2.2 Da peticao

Em 17 de maio de 2019, a empresa Rhodia Poliamida e Especialidades S.A.
protocolou, por meio do Sistema DECOM Digital (SDD), peticdo para inicio de revisdo de
final de periodo com o fim de prorrogar o direito antidumping aplicado as importagdes
brasileiras de Fenol, de grau industrial, quando origindrias dos Estados Unidos da
América e da Unido Europeia, consoante o disposto no art. 111 do Decreto no 8.058,
de 26 de julho de 2013, doravante também denominado Regulamento Brasileiro.

Com base no §20 do art. 41 do Decreto no 8.058, de 2013, foi enviado a
peticiondria o Oficio no 3.925/2019/CGMC/DECOM/SECEX, em 14 de agosto, solicitando
informagGes complementares a peticdo. Registre-se que a resposta ao referido oficio foi
protocolada tempestivamente em 29 de agosto de 2019.

2.3 Do inicio da investigagdo

Tendo sido verificada a existéncia de elementos suficientes indicando que a
extingdo do direito antidumping aplicado as importagdes mencionadas levaria muito
provavelmente a continuagdo ou retomada do dumping e do dano a indUstria doméstica
dele decorrente, foi elaborado o Parecer DECOM no 32, de 16 de setembro de 2019,
propondo o inicio da revisdo do direito antidumping em vigor.

Dessa forma, com base no parecer mencionado, a presente revisdo foi
iniciada por meio da Circular SECEX no 56, de 17 de setembro de 2019, publicada no
D.0.U. de 19 de setembro de 2019. De acordo com o contido no § 20 do art. 112 do
Decreto no 8.058, de 2013, enquanto perdurar a revisdo, o direito antidumping de que
trata a Resolugdo CAMEX no 82, de 18 de setembro de 2014, publicada no D.O.U. em
19 de setembro de 2014, permanece em vigor.

2.4 Das partes interessadas

De acordo com o § 20 do art. 45 do Decreto no 8.058, de 2013, foram
identificados como partes interessadas, além das peticionarias, 0s
produtores/exportadores estrangeiros, os importadores brasileiros do produto objeto do
direito antidumping, o governo dos Estados Unidos da América e a Comissdo
Europeia.

Em atendimento ao estabelecido no art. 43 do Decreto no 8.058, de 2013,
foram identificadas, por meio dos dados detalhados das importagGes brasileiras,
fornecidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), do Ministério da
Economia, as empresas produtoras/exportadoras do produto objeto do direito
antidumping durante o periodo de revisdo. Tendo em vista que ndo houve importagdes
em volume representativo das origens objeto do direito antidumping durante o periodo
de revisdo de dumping (P5) e de revisso de dano (P1 a P5), além das
produtoras/exportadoras identificadas nos dados de importacdo da RFB, foi também
considerada como parte interessada a empresa estadunidense para a qual ha direito
antidumping individual em vigor, mas que ndo exportou durante todo o periodo de
revisdo.

Identificaram-se, também, pelo mesmo procedimento, os importadores
brasileiros que adquiriram o produto objeto do direito antidumping durante o mesmo
periodo.

[RESTRITO]

2.5 Das notificagGes de inicio e da solicitagdo de informagdes as partes

Em atendimento ao disposto no art. 96 do Decreto no 8.058, de 2013, foram
notificados do inicio da revisdo a peticionaria, a Embaixada dos Estados Unidos, a
Embaixada da Unido Europeia, os produtores/exportadores estrangeiros e os
importadores brasileiros do produto objeto da revisdo.

Os produtores/exportadores e os importadores foram identificados por meio
dos dados oficiais de importagdo brasileiros, fornecidos pela RFB. Ademais, constava, das
referidas notificacdes, o endereco eletrénico em que poderia ser obtida cépia da
Circular SECEX no 56, de 2019, que deu inicio a revisdo.

Aos produtores/exportadores identificados e aos governos das origens
investigadas foi encaminhado o enderego eletrénico no qual pode ser obtido o texto
completo ndo confidencial da peticdo que deu origem a revisdo, bem como suas
informagdes complementares, mediante acesso por senha especifica fornecida por meio
de correspondéncia oficial.

Ressalta-se que houve importagdes originarias dos Estados Unidos e da Unido
Europeia apenas em quantidades ndo representativas durante o periodo de revisdo de
dumping, identificado como P5 (vide item 6 infra). Nesse sentido, foi encaminhado o
questiondrio do produtor/exportador as empresas Sigma - Aldrich.Co. e Life Technologies
Corporation, dos EUA, e Merck KGAA, Scharlab S.L e V. Mane Fils S.A, das Unido
Europeia, empresas identificadas como parte interessadas das referidas origens e que
apresentaram os maiores volumes de exportagGes para o Brasil no periodo de revisdo
de dano.

As partes interessadas puderam manifestar-se a respeito da referida selegéo,
inclusive com o objetivo de esclarecer se as empresas selecionadas sdo exportadoras,
trading companies ou produtoras do produto objeto da revisdo, no prazo de até dez
dias, contado da data de ciéncia, em conformidade os §§ 40 e 50 do art. 28 do Decreto
no o 8.058, de 2013, e com o art. 19 da Lei no 12.995, de 18 de junho de 2014.

Ademais, conforme disposto no art. 50 do Decreto no 8.058, de 2013, foram
encaminhados aos produtores/exportadores e aos importadores, nas mesmas
notificagcBes, os enderecos eletronicos nos quais poderiam ser obtidos os respectivos
questionarios, com prazo de restituicio de trinta dias, contado a partir da data de
ciéncia, nos termos do art. 19 da Lei no 12.995, de 2014.

Nos termos do § 32 do art. 45 do Regulamento Brasileiro, foi concedido o
prazo de vinte dias, contado da data da publicagio de inicio da revisdo, para a
apresentagdo de pedidos de habilitagdo de outras partes que se considerassem
interessadas.

2.6 Dos pedidos de habilitagao

Em 9 de outubro de 2019, a Oxiteno S.A. Industria e Comércio apresentou
pedido de habilitagio como parte interessada na presente investigacdo. No dia 23 de
janeiro de 2020, a empresa foi notificada, por meio do Oficio no
428/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, a apresentar informagdes adicionais para que o pedido
de habilitacdo fosse concretizado. A solicitante respondeu, entretanto, por meio de
correio eletronico direcionado a caixa institucional da revisdo, no dia 28 de janeiro de
2020, que estava declinando do pedido de habilitagdo e que ndo participaria no
processo de revisdo.

2.7 Do recebimento das informacgdes solicitadas

A empresa Rhodia apresentou suas informagdes na peticdo de inicio da
presente revisdo e quando da apresentagdao de suas informagdes complementares. Ndo
ha outros produtores nacionais do produto similar conhecidos.

N3o houve respostas aos questiondrios dos produtores/exportadores e nem
dos importadores.

2.7.1 Das manifestagdes sobre o uso dos fatos disponiveis

Em manifestagdo protocolada no dia 31 de julho de 2020, a Rhodia Poliamida
e Especialidades S.A. (Rhodia ou Peticionaria) apresentou manifestagdo a respeito da
Nota Técnica divulgada em 10 de julho de 2020, nos termos do art. 62 do Decreto n2
8.058/2013, e do registro de devolu¢do de prazo disponibilizado em 10 de julho de
2020.

A Peticionaria, inicialmente, afirmou que, embora tenha sido dada ampla
notificagdo e oportunidade de manifestacdo, nenhuma empresa produtora/exportadora
dos EUA e da UE teria apresentado informacdes ou respostas aos questionarios

encaminhados. Tampouco teria havido verificagdo in loco nos produtores exportadores
estrangeiros, tendo em vista a auséncia de resposta ao questiondrio do
produtor/exportador estrangeiro.

Nesse sentido, como os produtores/exportadores dos EUA e da UE teriam
negado acesso as informacgdes solicitadas, a Rhodia sugeriu que o Parecer referente a
determinagdo final deveria ser elaborado com base na melhor informagdo disponivel,
conforme disposto no §3°do artigo 50 de Decreto n. 8.058/2013. Destacou, ainda, que,
segundo o artigo 184 do mesmo Decreto, a parte interessada seria responsavel por
cooperar com a investigacdo e por fornecer todos os dados e informagdes solicitadas,
arcando com eventuais consequéncias decorrentes de sua omissdo.

2.7.2 Dos comentdrios da SDCOM

Conforme indicado no item 5.2 infra, tendo em conta que ndo houve
repostas aos questiondrios enviados aos produtores/exportadores selecionados e que
tampouco foram apresentadas respostas voluntarias, para fins de determinagao final da
presente revisdo, a apuragao da probabilidade de retomada do dumping teve como base
os fatos disponiveis.

2.8 Da verificagdo in loco

2.8.1 Da verificagdo in loco na industria doméstica

Solicitou-se a Rhodia Poliamida e Especialidades S.A., por meio do Oficio no
5.311/2019/CGMC/SDECOM/SECEX, em face do disposto no art. 175 do Decreto no
8.058, de 2013, anuéncia para a verificagdo in loco dos dados apresentados, no periodo
de 25 a 29 de novembro de 2019, em S3o Paulo - SP.

Apos consentimento da empresa em 18 de outubro de 2019, técnicos da
SDCOM realizaram verificagdo in loco, no periodo proposto, com o objetivo de confirmar
e obter maior detalhamento das informagGes prestadas na peticdo de inicio da revisdo
de final de periodo e na resposta ao pedido de informagdes complementares.

Cumpriram-se os procedimentos constantes no roteiro previamente
encaminhado a empresa, tendo sido verificadas as informagdes prestadas. Também
foram obtidos esclarecimentos acerca dos processos produtivos da peticionaria e da
estrutura organizacional da empresa. Finalizados os procedimentos de verificagdo,
consideraram-se validas as informagdes fornecidas pela peticiondria, apds realizadas as
corregdes pertinentes.

Em atengdo ao § 90 do art. 175 do Decreto no 8.058, de 2013, as versdes
restrita e confidencial dos relatérios da verificagdo in loco foram juntadas aos autos do
processo em 17 de abril de 2020, bem como documento contendo a consolidagdo dos
fatores e indices econdmicos pertinentes da industria doméstica, previstos no § 30 do
art. 30 do Regulamento Brasileiro, apds a verificagdo in loco, os quais serdo
considerados para fins de determinagdo final de probabilidade de continuagdo ou
retomada do dano. Todos os documentos colhidos como evidéncias dos procedimentos
de verificagdo foram recebidos em bases confidenciais.

Na data de 17 de abril de 2020, foi inserido nos autos do processo em
epigrafe registro contendo a consolidagdo dos indicadores de dano da industria
doméstica revisados apds a realizagdo da verificagdo in loco na Rhodia.

N3o houve verificagdo in loco em produtores/exportadores tendo em vista a
auséncia de resposta ao questionario.

2.9 Da divulgagdao dos prazos e da prorrogagdo da revisdao

No dia 30 de janeiro de 2020, foi publicada no DOU a Circular SECEX no 6,
de 24 de janeiro de 2020, por meio da qual a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)
tornou publicos os prazos que serviriam de parametro para esta revisdo.

Disposicdo legal - Decreto n2 Prazos Datas previstas

8.058, de 2013

art. 59 Encerramento da fase probatéria da investigacdo | 30 de abril de 2020

art. 60 Encerramento da fase de manifestagdo sobre os |20 de maio de 2020
dados e as informacdes constantes dos autos

art. 61 Divulgagdo da nota técnica contendo os fatos|19 de junho de

essenciais que se encontram em analise e que | 2020
serdo considerados na determinagdo final
art. 62 Encerramento do prazo para apresentacdo das |09 de julho de
manifestagbes finais pelas partes interessadas e | 2020

encerramento da fase de instrugdo do processo
art. 63 Expedicdo, pelo SDCOM, do parecer de|29 de julho de
determinagdo final 2020

Posteriormente, a Circular SECEX no 18, de 26 de mar¢o de 2020, publicada
no D.0O.U de 27 de marg¢o de 2020, prorrogou por até dois meses, a partir de 17 de
julho de 2020, o prazo de conclusdo desta revisdo, e a Circular SECEX no 25, de 20 de
abril de 2020, publicada no D.O.U de 22 de abril de 2020, tornou publicos os novos
prazos a que fazem referéncia os arts. 59 e 63 do Regulamento Brasileiro, em
substituicdo aqueles estipulados na Circular SECEX no 6/2020, conforme segue:

Disposigdo legal - Decreto n? Prazos Datas previstas

8.058, de 2013

art. 59 Encerramento da fase probatdria da investigacdo | 20 de maio de 2020

art. 60 Encerramento da fase de manifestagdo sobre os |9 de junho de 2020
dados e as informagdes constantes dos autos

art. 61 Divulgagdo da nota técnica contendo os fatos |9 de julho de 2020

essenciais que se encontram em analise e que
serdo_considerados na determinacdo final

art. 62 Encerramento do prazo para apresentagdo das |29 de julho de
manifestagdes finais pelas partes interessadas e | 2020

encerramento da fase de instrugdo do processo
art. 63 Expedicdo, pelo SDCOM, do parecer de determinagdo | 18 de agosto de 2020
final

Todas as partes interessadas da presente revisdo foram notificadas, por meio
dos Oficios n? 1.313 e 1.314/2020/CGMC/SDECOM/SECEX, de 23 de abril de 2020 e
Oficio Circular n2 19/2020/CGMC/SDCOM/SECEX, de 23 de abril de 2020, sobre a
publicacdo da Circular SECEX n2 25/2020 alterando os prazos desta revisdo.

2.10 Do encerramento da fase probatéria e de manifestagdo sobre os dados
e as informagbes constantes dos autos

Em conformidade com o disposto no caput do art. 59 do Decreto no 8.058,
de 2013, a fase probatdria da investigacdo foi encerrada em 20 de maio de 2020.

Em 09 de junho de 2020, encerrou-se, por seu turno, a fase de manifestagao
sobre os dados e as informagBes constantes dos autos, nos termos do art. 60 do
Decreto n. 8.058, de 2013.

2.11 Da divulgagdo dos fatos essenciais sob julgamento

Com base no disposto no caput do art. 61 do Decreto n. 8.058, de 2013, foi
disponibilizada as partes interessadas a Nota Técnica SDCOM n? 10, de 10 de julho de
2020, contendo os fatos essenciais sob julgamento que embasariam a determinagdo
final a que faz referéncia o art. 63 do mesmo Decreto.

2.12 Do encerramento da fase de instrucdo

De acordo com o estabelecido no paragrafo unico do art. 62 do Decreto n.
8.058, de 2013, e com o divulgado por meio da Circular n2 25, de 20 de abril de 2020,
encerrar-se-ia, no dia 29 de julho de 2020, o prazo para apresentacdo das
manifestagGes finais pelas partes interessadas e para a instrugdo do atual processo de
revisdo.

Entretanto, uma vez que a Nota Técnica contendo os fatos essenciais e que
formam a base para que se estabeleca determinagdo final foi juntada nos autos do
processo na data de 10 de julho de 2020, 1 dia apds a data prevista, o prazo de
manifestagdes finais, previsto no art. 62 do Decreto n? 8.058, de 2013, foi devolvido as
partes interessadas e se encerrou no dia 03 de agosto de 2020.

Cabe registrar que, atendidas as condi¢Ges estabelecidas na Portaria SECEX
no 30, de 7 de junho de 2018, as partes interessadas tiveram acesso no decorrer da
revisdo a todas as informagdes ndo confidenciais constantes do processo, por meio do
SDD, tendo sido dada oportunidade para que defendessem amplamente seus interesses.
Nesse sentido, a Rhodia Poliamida e Especialidades S.A. apresentou suas manifestagdes
finais de forma tempestiva, as quais encontram-se refletidas neste documento.
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3 DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE

3.1 Do produto objeto da revisdo

O produto objeto do direito antidumping é o fenol, de grau industrial,
comumente classificados no item 2907.11.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL
(NCM), originario dos Estados Unidos da América e da Unido Europeia, excluido o de
grau "puro de andlise" ou "extra puro", acondicionado em embalagem ndo superior a
vinte e sete quilos.

O fenol é um produto organico de constituicdo quimica definida, identificado
como hidroxibenzeno, acido carbdlico ou acido fénico, obtido pela oxidagdo do cumeno.
Apresenta-se como uma massa cristalina incolor ou ligeiramente amarelo-résea, com
forte odor adocicado caracteristico. Quando submetido a temperaturas superiores a
40°C, funde-se, e passa a se apresentar como um liquido espesso. Trata-se de um
produto cdustico, tdxico, solivel em agua e em solventes orgdnicos (tal como o éter,
alcool e acetona).

No mundo todo, a maior parte da fabricagdo do produto é feita a partir do
processo de oxidagdo do cumeno. Por conseguinte, no ambito mundial, os produtores
de fenol recorrem a mesma rota tecnoldgica, com base no cumeno, derivado do
petréleo que é a matéria-prima basica utilizada na fabricacdo de fenol.

O processo de oxidagdo do cumeno, simplificadamente, ocorre em duas
etapas - oxidagdo do cumeno com o oxigénio atmosférico, que gera hidroperdxido de
cumeno; e cisdao do hidroperdxido do cumeno em meio 4acido, que gera o fenol e a
acetona.

Inobstante, cabe anotar que ha outros meios de obtengdo do fenol,
conforme explicitado a seguir:

,processo a partir do carvdo - inicialmente, o fenol era produzido a partir do
carvdo. Na Africa do Sul, ainda hoje, o gas sintese é fabricado a partir do carvdo. Desse
gas sintese sdo produzidos hidrocarbonetos liquidos que contém desde 1 (um) até mais
de 50 atomos de carbono, com varios graus de saturacdo, em sistemas de cadeias
ramificadas com anéis saturados e insaturados, através da sintese de Fischer-Tropsch. As
misturas de hidrocarbonetos contendo grandes quantidades de compostos aromaticos
podem ser separadas por processos de oxidagdo, do que resultam varios compostos,
entre eles, o Fenol;

, processo de oxidagdo do tolueno - na fabricagdo de fenol a partir da
oxidagdo do tolueno ndo ha geragdo da acetona. Esse processo, de forma simplificada,
pode ser descrito em duas etapas: i) o tolueno é oxidado com oxigénio atmosférico a
temperatura de 1652C e pressdo de 10 bar ef, na presenga de acetato de cobalto,
gerando 4cido benzdico; ii) em seguida, o acido benzoico produzido é descarboxilado e
oxidado a uma temperatura entre 2202C e 250°2C e pressdo de 3 bar e com uma
mistura de catalisador de benzoato de cobre e magnésio, para que se possa obter o
Fenol.

Mundialmente, o processo de fabricagdo do fenol a partir do cumeno é o
mais difundido. De acordo com a peticionaria, atualmente 98,5% da produgdao mundial
de fenol é feita a partir da oxidagdo do cumeno.

O quadro abaixo apresenta a distribuicdo das rotas tecnoldgicas alternativas
para a fabricagdo do fenol nas principais regides mundiais:

Rotas Tecnoldgicas Regibes Produtoras

Estados Unidos Europa Ocidental Asia Brasil
Cumeno 98% 99% 100% 100%
Tolueno 1% - - -
Alcatrées 1% 1% - -
Total 100% 100% 100% 100%

Segundo a peticionaria, as especificagdes técnicas do fenol sdo:

a) Sinonimia: acido fénico, acido carbdlico

b) Férmula estrutural:

¢) Férmula molecular: C6H50H

d) Peso molecular: 94,11

e) Propriedades fisicas: Ponto de ebuligdo, 760 mmHg: 182°C; Ponto de
cristalizagdo: 40,99C; Densidade do liquido (50/42C): 1,049; Densidade do sdlido
(25/49C): 1,071; Pressdo do vapor: 1mmHg (40,12C); Solubilidade (209C), g/100g; Sol.
produto na 4gua: 8,36; Sol. no produto: 27,84; Viscosidade (centistokes), 452C: 4,0 e
Ponto de fulgor: 792C vaso fechado (TAG)

Embora possa haver variages em termos da matéria-prima utilizada, tais
diferengas ndo implicam, segundo a peticionaria, a impossibilidade de substituicdo de
um pelo outro, caracterizando, assim, o perfeito intercambio do fenol produzido pelas
diferentes rotas. Portanto, os produtos fabricados no Brasil e os importados dos EUA e
da UE sdo similares e substituiveis entre si.

3.2 Do produto fabricado no Brasil

O produto similar doméstico é produzido exclusivamente pela Rhodia, Unico
produtor no ambito da América do Sul. O fenol origindrio dos EUA e da UE e o
fabricado no Brasil sdo similares em todos os aspectos: todos sdo produzidos por rotas
tecnoldgicas semelhantes, possuem a mesma composi¢do quimica, caracteristicas fisicas
e forma de apresentagdo e, portanto, concorrem no mesmo mercado.

A produgdo mundial de fenol é decorrente, em quase sua totalidade (99%),
de um mesmo processo tecnoldgico (oxidagdo do cumeno), sem diferengas fisicas,
quimicas e de qualidade entre o produto importado e o produto nacional. Trata-se de
produto intermediario para uso industrial, utilizado como matéria-prima na sintese de
diversos outros produtos organicos e é obtido principalmente via oxidagdo do cumeno,
conforme ja esclarecido anteriormente.

A Rhodia produz fenol a partir da oxidagdo do cumeno, o que gera acetona
como subproduto do processo produtivo, para utilizagdo nos diversos segmentos de
mercado. O fenol é utilizado na fabricagdo de produtos de diferentes cadeias produtivas.
Esses produtos integram a produgdo de inUmeros outros materiais e produtos acabados,
pelo que o fenol pode ser considerado um composto quimico intermediario de grande
relevancia para a industria.

De forma resumida, pode-se concluir que o fenol possui 5 tipos de aplica¢des
industriais principais, quais sejam: (i) resinas fendlicas; (ii) intermedidrios quimicos; (iii)
acido salicilico; (iv) intermediarios de nailon e (v) bisfenol.

No que concerne as aplicagdes de cada um desses produtos, os quais fazem
parte da cadeia produtiva do fenol, destaca-se abaixo os principais produtos obtidos
com base nestes insumos:

a) Resinas Fendlicas - compensados e moldes para construcdo civil, fundigdo
de pecas e rebolos/lixas para maquinas e veiculos, laminados para moveis, lona e
pastilhas de freio para veiculos, borracha para pneus, esmaltes para fios de motores
elétricos, cabo de panelas, juntas e isolantes térmicos para veiculos e colas para
ténis;

b) Intermedidrios Quimicos - tensoativos para detergentes industriais e
aditivos para dleos lubrificantes;

c) Acido Salicilico - acido acetilsalicilico;

d) Intermediarios de Nailon - fios téxteis, fios industriais, pldsticos de
engenharia, poliuretano e plastificantes;

e) Bisfenol - aditivos, resina epodxi e resina de policarbonato.

Além do fenol, a Rhodia [CONFIDENCIAL].

Sobre canais de distribuicdo e categorias de cliente, a Rhodia
[CONFIDENCIAL].

3.3 Da classificagdo e do tratamento tarifario

O produto objeto da medida antidumping é comumente classificado no item
2907.11.00 da NCM. A descricdo desse item é apresentada na tabela a seguir:

Subitem da NCM Descricdo
2907.11.00

Fenol (hidroxibenzeno) e seus sais

No tocante a aliquota do Imposto de Importagdo, o produto objeto tem
aliquota aplicavel de 8% nas importagdes classificadas nessa NCM e ndo sofreu
alteragdes durante o periodo sob andlise.

Além disso, os produtos classificados nas citadas NCMs apresentam as
seguintes preferéncias tarifarias negociadas pelo Brasil com parceiros comerciais:

Preferéncias Tarifarias

Acordo Pais Beneficiado Preferéncia Tariféria (%)
APTRO4 - Brasil-Mexico México 20%
Mercosul-Israel Israel 25%
ACES9 - Mercosul-Venezuela Venezuela 100%
ACE59 - Mercosul-Equador Equador 100%
ACE59 - Mercosul-Colombia Colombia 100%
ACES8 - Mercosul-Peru Peru 100%
ACE36 - Mercosul-Bolivia Bolivia 100%
ACE35 - Mercosul-Chile Chile 100%
ACE18 - Mercosul Argentina 100%
ACE18 - Mercosul Paraguai 100%
ACE18 - Mercosul Uruguai 100%

As importagdes de fenol da Unido Europeia e dos Estados Unidos ndo
recebem - e ndo receberam durante o periodo de revisdo - qualquer preferéncia
tarifaria, de forma que a aliquota do imposto de importacdo incidente foi 8%.

3.4 Da similaridade

O § 1o do art. 90 do Decreto no 8.058, de 2013, estabelece lista dos
critérios objetivos com base nos quais a similaridade deve ser avaliada. O § 20 do
mesmo artigo estabelece que tais critérios ndo constituem lista exaustiva e que nenhum
deles, isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente capaz de fornecer indicagdo
decisiva acerca da similaridade entre o produto objeto da medida e o similar.

Conforme constatado ndo sé investigagdo original e nas revisGes anteriores
informagGes, como também nas informagdes obtidas na peticdo, o produto objeto do
direito e o produto produzido no Brasil apresentam as mesmas caracteristicas fisicas,
sdo produzidos a partir de matérias-primas equivalentes e segundo processos de
produgdo semelhantes. Além disso, tém as mesmas caracteristicas técnicas e usos e
aplicagdes comuns, além de serem destinados aos mesmos clientes (usudrios
industriais), sendo, portanto, produtos concorrentes entre si.

Dessa forma, diante do exposto, conclui-se que, para fins deste documento,
o produto fabricado no Brasil é similar ao produto objeto da medida antidumping nos
termos o art. 90 do Decreto no 8.058, de 2013, corroborando o entendimento ja
expresso na investigacdo original e nas revisdes anteriores.

4 DA INDUSTRIA DOMESTICA

O art. 34 do Decreto no 8.058, de 2013, define industria doméstica como a
totalidade dos produtores do produto similar doméstico. Nos casos em que ndo for
possivel reunir a totalidade destes produtores, o termo indlstria doméstica serd
definido como o conjunto de produtores cuja produgdo conjunta constitua proporg¢do
significativa da produgdo nacional total do produto similar doméstico.

Segundo a peticdo, a Rhodia é atualmente a Unica produtora nacional de
fenol, responsédvel por 100% da produgdo do produto similar no Brasil.

Em consulta ao sitio eletronico da Associagdo Brasileira da Industria Quimica
(ABIQUIM), verificou-se que, além da Rhodia, a empresa Quiminvest também é
identificada como associada do ramo de fenol. Em consulta ao sitio eletrénico dessa
empresa, averiguou-se que o produto fenol consta como um dos produtos de sua
Divisdo Quimica. Todavia, a empresa também informa em seu sitio eletrénico que
mantém uma parceria com a empresa sul-africana Merisol (subsidiaria da sul-africana
SASOL), um dos maiores produtores de metilfendis ndo sintéticos do mundo, o que
permite a empresa oferecer ao mercado diversos produtos. Como a Quiminvest
[CONFIDENCIAL], foi encaminhado o Oficio no 4.487/2019/CGMC/SDCOM/SECEX a
empresa na data de 11 de setembro de 2019, cujo prazo estabelecido para resposta foi
26 de setembro de 2019. Entretanto, ndo houve manifestagdo, por parte da Quiminvest,
em relagdo ao mencionado oficio. Convém ressaltar que a empresa também havia sido
identificada quando da investigacdo original, conforme consta de trecho do Parecer
DECOM no 14, de 2002, reproduzido a seguir:

[...] Por meio do fax DECOM/GERIN N2 01/137, de 02 de abril de 2001,
solicitou-se a Quiminvest informagdo sobre sua produgdo de fenol, sua classificagdo
tarifaria e se o produto era vendido no mercado interno ou consumido cativamente. A
empresa informou que o produto de sua fabricagdo se tratava de um subproduto na
producdo de cresdis, extraido do alcatrdo de hulha e que, por se tratar de produto
natural, classifica-se no item NCM/SH 2707.60.90 diferente, portanto, do produto
fabricado pela Rhodia Brasil Ltda.

Sendo assim, o DECOM considerou que a peticdo foi feita pela industria
doméstica, a qual agrega a totalidade da produgdo nacional do produto similar, tendo
sido atendido o disposto no 32 do art. 20 do

Dec. no 1.602, de 1995. (grifo nosso)

Dessa forma, para fins desta revisdo, a industria doméstica foi definida como
a linha de produgdo de fenol da Rhodia Poliamida e Especialidades Ltda., considerada
como unica fabricante nacional de fenol de grau industrial de acordo com a peticdo.

5 DA CONTINUAGCAO OU DA RETOMADA DO DUMPING

De acordo com o art. 70 do Decreto no 8.058, de 2013, considera-se pratica
de dumping a introdugdo de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades
de drawback, a um preco de exportagdo inferior ao valor normal.

De acordo com o art. 107 ¢/c o art. 103 do Decreto no 8.058, de 2013, a
determinagdo de que a extingdo do direito levaria muito provavelmente a continuagdo ou
a retomada do dumping deverd basear-se no exame objetivo de todos os fatores
relevantes, incluindo a existéncia de dumping durante a vigéncia da medida (itens 5.1 e
5.2); o desempenho do produtor ou exportador (item 5.3); alteragbes nas condigBes de
mercado, tanto no pais exportador quanto em outros paises (item 5.4); e a aplicagdo de
medidas de defesa comercial sobre o produto similar por outros paises e a consequente
possibilidade de desvio de comércio para o Brasil (item 5.5). As manifestagcdes sobre a
probabilidade de continuagdo ou retomada do dumping serdo apresentadas em cada um
dos itens mencionados e serdo levadas em consideracdo para fins de determinagdo
final.

Segundo o art. 106 do Decreto no 8.058, de 2013, para que uma medida
antidumping seja prorrogada, deve ser demonstrado que sua extingdo levaria muito
provavelmente a continuagdo ou a retomada do dumping e do dano dele decorrente.
Ressalte-se que ndo houve exportagdes do produto objeto do direito para o Brasil
origindrias das origens analisadas (Estados Unidos da América e da Unido Europeia) em
quantidade representativa durante o periodo de revisdo de continuagdo/retomada de
dumping, conforme demonstrado no item 5.1 infra.

Assim, analisou-se a probabilidade de retomada do dumping com base, dentre
outros fatores, na comparagdo entre o valor normal médio apurado em cada origem
internado no mercado brasileiro e o pre¢o médio de venda do produto similar doméstico
no mesmo mercado, no periodo de andlise de retomada de dumping, em aten¢do ao
disposto no inciso | do §30 do art. 107 do Decreto no 8.058, de 2013.

A avaliagdo da existéncia de probabilidade de retomada da pratica de
dumping nas exportagdes para o Brasil de Fenol, de grau industrial, origindrias dos
Estados Unidos da América e da Unido Europeia, foi baseada no periodo compreendido
entre abril de 2018 e marco de 2019 (P5).

5.1 Da comparagdo entre o valor normal internado no mercado brasileiro e o
preco de venda do produto similar doméstico

5.1.1 Dos Estados Unidos da América

5.1.1.1 Do valor normal dos Estados Unidos da América para fins de inicio de
revisdo

Como indicativo de valor normal para os Estados Unidos, a peticionaria
forneceu informagbes provenientes da publicagdo Tecnon OrbiChem para todos os meses
que compdem o periodo de andlise de probabilidade de continuagdo ou retomada do
dumping. Estas informagdes corresponderam a valores mensais na condigdo bulk,
correspondente ao preco de vendas destinadas ao mercado interno estadunidense.

A peticionaria explicou que a publicagdo Tecnon apresenta os pregos minimos
e maximos praticados nos EUA no comércio de fenol de seu mercado interno na
condicdo "bulk contract" DDP (delivered duty paid), de forma que os precos minimos
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refletiriam a comercializagdo de maiores volumes, ao passo que os maximos, de menores
volumes. Mantendo a metodologia da revisdo anterior, dado o tamanho reduzido do
mercado brasileiro de fenol quando comparado aos principais mercados, a Rhodia
sugeriu, para fins de cdlculo do valor normal, a utilizagdo dos pregos maximos divulgados
pela publicagdo - tendo em vista que sdo estes que refletiriam o tipo de venda realizada
aos consumidores brasileiros.

Segundo a peticiondria, a confirmacdo de que as vendas no mercado
brasileiros seriam comparaveis as vendas a consumidores de menor porte nos EUA - e,
portanto, a pregos mais altos - decorreria (i) da compara¢do do tamanho dos mercados,
pois enquanto o mercado americano de fenol teria demandado em 2018 cerca de 1.563
mil toneladas, o mercado brasileiro teria demandado apenas [RESTRITO] no mesmo ano;
e (ii) do volume de fenol adquirido pelos principais consumidores - produtores de resinas
fendlicas e bisfenol (BPA), que responderiam por cerca de 78% da demanda de fenol nos
EUA. A partir da lista de produtores conhecidos divulgada pela publicagdo IHS e de sua
produgdo anual, poder-se-ia verificar que os volumes de matéria-prima (fenol)
necessarios para atendimento de suas necessidades representaria, individualmente,
valores proximos ou até superiores ao total consumido no mercado brasileiro de
fenol.

Ainda sobre a questdo do porte dos consumidores estadunidenses, a
peticionaria enfatizou que [CONFIDENCIAL].

Em resposta ao pedido de informagGes complementares a peticdo, a Rhodia
esclareceu que a queda no preco do Fenol no mercado estadunidense decorreu da queda
do preco do benzeno. O prego do fenol é definido mundialmente a partir do prego do
benzeno mais um aditivo ("fee"). Assim, com a variagdo mensal do pregco do benzeno
existe a variagdo automatica do prego do fenol. A queda no prego do benzeno, por vez,
decorreu da queda no prego do petréleo (i.e. brent).

Assim, a média dos pregos mensais na condicdo Bulk, apresentada pela
peticiondria, alcancou US$1.432,58/t, na condi¢cdo DDP.

Todavia, para fins de inicio da revisdo, considerou-se que ndo foram
apresentados indicios suficientes de que o prego mais elevado seria devido a aquisi¢cdes
de menor porte, que seriam mais compardaveis as exportagdes para o Brasil. Deste modo,
por cautela, optou-se por utilizar a média simples dos dois pregos (maximos e minimos
da linha Bulk Contract) fornecidos, constantes na publicagdo Tecnon OrbiChem.

Precos Mensais de Fenol no Mercado Estadunidense [CONFIDENCIAL]

Més Max. Min.
abr/18 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
mai/18 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
jun/18 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
jul/18 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
| ago/18 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
set/18 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
out/18 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
nov/18 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
dez/18 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
| ian/19 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
fev/19 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
mar/19 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Média [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]

Desse modo, o valor normal apurado para os Estados Unidos da América
alcangou USS 1.318,29/t (mil trezentos e dezoito délares estadunidenses e vinte e nove
centavos por tonelada) na condigdo posto cliente.

A partir do valor normal apurado na condigdo "posto no cliente", apurou-se
o valor normal internado no mercado brasileiro, por meio da adi¢do das seguintes
rubricas: frete internacional, seguro internacional, Imposto de Importagdo, Adicional ao
Frete para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) e despesas de internagdo da
mercadoria no mercado brasileiro. Registre-se que, de forma conservadora, para fins de
inicio da revisdo, ndo foram acrescentadas eventuais outras despesas de exportagdo,
tendo em conta que se considerou que a condi¢do "posto no cliente" seria equivalente
a condicdo de entrega no porto de exportagdo, incluindo, portanto, o frete interno nos
EUA.

Para apuragdo do frete internacional, a peticiondria sugeriu a utilizagdo de
dados obtidos na cotagdo de frete internacional fornecido na petigdo [CONFIDENCIAL]
para transporte de 3.000-3.999 toneladas de produtos quimicos (incluido o Fenol) entre
os EUA e o Brasil, no valor de [RESTRITO]. O valor do seguro internacional foi obtido a
partir de contrato fornecido pela Rhodia em sua peticdo no valor de [RESTRITO] referente
ao contrato com a seguradora [CONFIDENCIAL].

A partir dessas informagGes e do valor normal construido ja apresentado,
apurou-se o valor normal na condigdo CIF:

Rubrica USS/t

Valor normal construido (condicdo posto no cliente) FOB 1.318,29
Frete internacional [RESTRITO]
| Seguro internacional [RESTRITO]
Valor normal construido CIF 1.386,96

Uma vez apurado o valor normal na condigdo CIF, calculou-se o imposto de
importagdo incidente sobre as operagBes, com aliquota aplicada de 8%.

O AFRMM foi calculado por meio da multiplicagdo da aliquota vigente (25%)
pelo valor do frete internacional, apurado conforme descrito anteriormente.

A titulo de despesas de internagdo, a peticionaria também utilizou
informagdes obtidas a partir de contrato fornecido pela Rhodia em sua peti¢do, as quais
foram estimadas em 2% [CONFIDENCIAL].

A tabela a seguir apresenta o calculo do imposto de importagdo, do AFRMM,
das despesas de internagdo e do valor normal CIF internado.

Valor Normal Construido - CIF

Rubrica Uss/t
Valor normal CIF (USS$/t) [a] 1.386,96
Imposto de importacdo (USS/t) [b] = [a] x 8% 110,96
AFRMM (USS$/t) [c] = frete internacional x 25% 16,42
Despesas de internacdo (USS/t) [d] 27,74
Valor normal CIF internado (USS$/t) [e] = [a] + [b] + [c] + [d] (USS$/t) 1.542,08

Dessa forma, para fins de abertura da revisdo, o valor normal CIF internado
no Brasil alcancou USS 1.542,08/t (mil e quinhentos e quarenta e dois ddlares
estadunidenses e oito centavos por tonelada).

5.1.1.2 Do pre¢o de venda do produto similar no mercado brasileiro para fins
de inicio de revisdao

O preco de venda da industria doméstica no mercado interno foi obtido a
partir dos dados de vendas reportados na petigdo para P5.

Assim, para o célculo do prego de venda da industria doméstica no mercado
interno, deduziram-se do faturamento bruto auferido as seguintes rubricas: descontos e
abatimentos, devolugdes, frete interno, ICMS, PIS e COFINS. O faturamento liquido assim
obtido foi dividido pelo volume de vendas liquido de devolugdes.

Preco de venda do produto similar no mercado brasileiro [RESTRITO]

Faturamento liquido (mil RS) Volume (t) Preco médio (RS/t)
[RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]

Assim, apurou-se o pre¢o médio de venda do produto similar no mercado
brasileiro de [RESTRITO], na condicdo ex fabrica.

O prego da industria doméstica foi convertido para dodlares estadunidenses
utilizando-se, para fins de inicio da revisdo, as taxas diarias em P5 obtidas junto ao Banco
Central do Brasil aplicadas a cada operagdo de venda da peticiondria no mercado
doméstica, o que resultou no valor de [RESTRITO] na condi¢do ex fabrica.

5.1.1.3 Da diferenga entre o valor normal dos Estados Unidos da América
internado no mercado brasileiro e o prego de venda do produto similar doméstico para
fins de inicio de revisdo

Para fins de inicio da revisdo, considerou-se que o prego da industria
doméstica, em base ex fabrica, seria comparavel com o valor normal na condigdo CIF
internado. Isso porque ambas as condigdes incluem as despesas necessdrias a
disponibilizagdo da mercadoria em ponto do territério brasileiro, para retirada pelo
cliente, sem se contabilizar o frete interno no Brasil.

Apresenta-se, a seguir, o valor normal na condi¢do CIF internado, o pre¢o da
industria doméstica na condicdo ex fabrica, e a diferenca entre ambos (em termos
absolutos e relativos).

Diferenga entre valor normal internado e pre¢o da industria doméstica
[RESTRITO]

Valor Normal CIF Internado (US$/t) Preco da Inddstria Doméstica (USS/t) Diferenga Absoluta Diferenca Relativa
[a] [b] (USS/t) (%)
[c] = [a] - [b] [d] = [c] / [b]
1.542,08 [RESTRITO] [RESTRITO] 15,3%

Uma vez que o valor normal na condi¢do CIF internado do produto origindrio
dos Estados Unidos da América superou o pre¢o de venda da induUstria doméstica,
concluiu-se, para fins de inicio de revisdo, que os produtores/exportadores daquela
origem necessitariam, a fim de conseguir competir no mercado brasileiro, praticar prego
de exportagdo inferior ao seu valor normal e, por conseguinte, retomar a pratica de
dumping.

5.1.2 Da Unido Europeia

5.1.2.1 Do valor normal da Unido Europeia para fins de inicio de revisdao

Como indicativo de valor normal para a Unido Europeia (UE), a peticionaria
forneceu informacgGes provenientes da publicagdo Tecnon OrbiChem para todos os meses
que compdem o periodo de analise de probabilidade de retomada do dumping. Estas
informagdes corresponderam a valores mensais na condi¢do bulk, correspondente ao
preco de vendas destinadas ao mercado europeu.

A peticiondria explicou que a publicagdo Tecnon apresenta os pregos minimos
e maximos praticados na UE no comércio de fenol de seu mercado interno na condigdo
"bulk contract" DDP (delivered duty paid), de forma que os pregos minimos refletiriam a
comercializagdo de maiores volumes, ao passo que os maximos, de menores volumes.
Mantendo a metodologia da revisdo anterior e sugerida também para a construgdo do
valor normal dos EUA nesta revisdo, dado o tamanho reduzido do mercado brasileiro de
fenol quando comparado aos principais mercados, a Rhodia sugeriu, para fins de calculo
do valor normal da Unido Europeia, a utilizagdo dos pregos maximos divulgados pela
publicagdo - tendo em vista que sdo estes que refletiriam o tipo de venda realizada aos
consumidores brasileiros.

Assim, a média dos pregos mensais na condi¢cdo Bulk, apresentada pela
peticiondria, alcancou USS$1.364,67/t, na condicdo Delivery Duty Paid (DDP).

Todavia, para fins de inicio da revisdo, considerou-se que ndo foram
apresentados indicios suficientes de que o prego mais elevado seria devido a aquisi¢cGes
de menor porte, que seriam mais compardveis as exporta¢Ges para o Brasil. Deste modo,
por cautela, optou-se por utilizar a média simples dos dois pregos (maximos e minimos
da linha Bulk Contract) fornecidos, constantes na publicagdo Tecnon OrbiChem.

Precos Mensais de Fenol no Mercado Europeu [CONFIDENCIAL]

Més Max. Min.
abr/18 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
mai/18 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
jun/18 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
jul/18 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]

| ago/18 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
set/18 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
out/18 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
nov/18 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
dez/18 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
| jan/19 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
fev/19 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
mar/19 [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Média [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]

Desse modo, o valor normal apurado para a Unido Europeia alcancou USS$
1.339,17/t (mil trezentos e trinta e nove ddlares estadunidenses e dezessete centavos
por tonelada) na condigdo posto cliente.

A partir do valor normal apurado na condigdo "posto no cliente", apurou-se
o valor normal internado no mercado brasileiro, por meio da adi¢gdo das seguintes
rubricas: frete internacional, seguro internacional, Imposto de Importagdo, Adicional ao
Frete para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) e despesas de internagdo da
mercadoria no mercado brasileiro. Registre-se que, de forma conservadora, para fins de
inicio da revisdo, ndo foram acrescentadas eventuais outras despesas de exportagdo,
tendo em conta que se considerou que a condi¢cdo DDP seria equivalente a condigdo de
entrega no porto de exportagdo, incluindo, portanto, o frete interno na Unido
Europeia.

A apuragdo do frete e do seguro internacional sugerida pela peticionaria foi
similar a metodologia utilizada para internalizagdo do valor normal dos EUA. O frete
internacional apurado foi [RESTRITO], e o valor do seguro internacional foi [RESTRITO].

A partir dessas informagGes e do valor normal construido ja apresentado,
apurou-se o valor normal na condigdo CIF:

Rubrica USS/t

Valor _normal construido DDP 1.339,17
Frete internacional [RESTRITO]
Seguro internacional [RESTRITO]
Valor normal construido CIF 1.428,18

Uma vez apurado o valor normal na condi¢do CIF, calculou-se o imposto de
importagdo incidente sobre as operages, com aliquota aplicada de 8%.

O AFRMM foi calculado por meio da multiplicagdo da aliquota vigente (25%)
pelo valor do frete internacional, apurado conforme descrito anteriormente.

A titulo de despesas de internagdo, a peticiondria também utilizou
informagdes obtidas a partir de contrato fornecido pela Rhodia em sua peticdo, as quais
foram estimadas em 2%.

A tabela a seguir apresenta o calculo do imposto de importagdo, do AFRMM,
das despesas de internagdo, do valor normal CIF internado.

Valor Normal Construido - CIF

Rubrica USsS/t
Valor normal CIF (USS/t) [a] 1.428,18
Imposto de importacdo (USS/t) [b] = [a] x 8% 114,25
AFRMM (USS/t) [c] = frete internacional x 25% 21,53
Despesas de internacdo (USS/t) [d] 28,56
Valor normal CIF internado (USS/t) [e] = [a] + [b] + [c] + [d] (USS$/t) 1.592,52
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Dessa forma, para fins de inicio, o valor normal CIF internado no Brasil
alcancou USS 1.592,52/t (mil e quinhentos e noventa e dois délares estadunidenses e
cinquenta e dois centavos por tonelada).

5.1.2.2 Do prego de venda do produto similar no mercado brasileiro para fins
de inicio de revisdo

O preco de venda da industria doméstica no mercado interno foi obtido a
partir dos dados de vendas reportados na petigdo para P5.

Assim, para o cdlculo do preco de venda da industria doméstica no mercado
interno, deduziram-se do faturamento bruto auferido as seguintes rubricas: descontos e
abatimentos, devolugdes, frete interno, ICMS, PIS e COFINS. O faturamento liquido assim
obtido foi dividido pelo volume de vendas liquido de devolugGes.

Preco de venda do produto similar no mercado brasileiro [RESTRITO]

Faturamento liquido (mil RS) Volume (t) Preco médio (RS/t)

[RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]

Assim, apurou-se o pre¢o médio de venda do produto similar no mercado
brasileiro de [RESTRITO], na condi¢do ex fabrica.

O prego da industria doméstica foi convertido para doélares estadunidenses
utilizando-se, para fins de inicio da revisdo, as taxas didrias em P5 obtidas junto ao Banco
Central do Brasil aplicadas a cada operagdo de venda da peticionaria no mercado
doméstica, o que resultou no valor de [RESTRITO] na condigdo ex fabrica.

5.1.2.3 Da diferenga entre o valor normal da Unido Europeia internado no mercado
brasileiro e o prego de venda do produto similar doméstico para fins de inicio de revisdo

Para fins de inicio da revisdo, considerou-se que o pre¢o da industria
doméstica, em base ex fabrica, seria comparavel com o valor normal na condigdo CIF
internado. Isso porque ambas as condigdes incluem as despesas necessarias a
disponibilizagdo da mercadoria em ponto do territdrio brasileiro, para retirada pelo
cliente, sem se contabilizar o frete interno no Brasil.

Apresenta-se, a seguir, o valor normal na condigdo CIF internado, o prego da industria
domeéstica na condigdo ex fabrica, e a diferenga entre ambos (em termos absolutos e relativos).

Diferenca entre valor normal internado e prego da industria doméstica [RESTRITO]

Valor Normal CIF Internado (USS$/t) | Preco da Industria Doméstica Diferenga Absoluta Diferenga Relativa
[a] (Us$/t) (Us$/t) (%)
[b] [c] = [a] - [b] [d] = [c] / [b]
1.592,52 [RESTRITO] [RESTRITO] 19,1%

Uma vez que o valor normal na condi¢do CIF internado do produto originario
da Unido Europeia superou o preco de venda da industria doméstica, concluiu-se, para
fins de inicio de revisdo, que os produtores/exportadores daquela origem necessitariam,
a fim de conseguir competir no mercado brasileiro, praticar preco de exportagdo inferior
ao seu valor normal e, por conseguinte, retomar a pratica de dumping.

5.1.3 Da conclusdo sobre os indicios de dumping durante a vigéncia da
medida para fins de inicio da revisdo

Tendo em vista os resultados das comparagdes entre os valores normais
médios dos Estados Unidos da América e da Unido Europeia internados no mercado
brasileiro e o prego médio de venda do produto similar doméstico indicados supra,
concluiu-se haver indicios de probabilidade de retomada do dumping nas exportagdes das
origens analisadas para o Brasil no periodo de analise de probabilidade da continuagdo
ou retomada do dumping (abril de 2018 a margo de 2019).

5.1.4 Das manifestacGes sobre a apuragdo da probabilidade de retomada de
dumping para fins de inicio da revisdo

Em manifestagdo protocolada em 19 de maio de 2020, a Rhodia Poliamida e
Especialidades S.A., em atengdo ao disposto no artigo 59 do Decreto no 8.058/2013,
apresentou manifestacdo sobre a probabilidade de retomada da pratica de dumping na
presente revisdo de final de periodo. Em 8 de junho de 2020, manifestou-se novamente,
reiterando os argumentos da manifestagdo de 19 de maio de 2020.

Considerando que nenhuma outra parte interessada se manifestou na
presente revisdo, a Rhodia teceu comentarios sobre o parecer de inicio e buscou
demonstrar a existéncia de probabilidade da retomada de dumping e de dano,
principalmente considerando o elevado potencial exportador das origens sob andlise e o
atual cenario econémico de excedente produtivo que precisaria ser direcionado a outros
mercados.

Quanto a andlise de probabilidade de retomada de dumping, em relagdo ao
valor normal, a Rhodia questionou a utilizagdo da média simples dos pregos maximos e
minimos da publicagdo Tecnom Orbichem para ambas as origens, com base no
entendimento de que ndo haveria sido apresentado indicio suficiente de que o prego
mais elevado seria referente a aquisicGes de menor porte.

A peticiondria mencionou que, na revisdo anterior, teria sido considerado que
"sejam considerados os precos atualizados apresentados pela parte, com ajuste da
condigdo bulk (utilizada em grandes volumes comercializados) para a condi¢do 'prego-
maximo-contrato', mais compativel com o porte do mercado brasileiro".

Além disso, enfatizou que a precificagdo de commodities seria baseada em
volumes, e seria usual que maiores volumes tivessem menor preco. A Rhodia apresentou
os volumes de consumo do Anexo 6.1 da petigdo inicial, levantados pela Tecnon
Orbichem.

Conforme indicado no parecer de inicio, considerou que ndo foram
apresentados indicios suficientes de que o preco mais elevado seria devido a aquisicGes
de menor porte, que seriam mais comparaveis as exportagdes para o Brasil. Ou seja, ndo
restou comprovado, pela documentagdo apresentada pela peticiondria, que o prego
minimo constante da publicagdo Tecnon Orbichem se refere a transagdes de volumes
maiores e que o preco maximo se refere a transacGes de volumes menores. A alegagdo
trazida pela peticionaria ndo foi baseada em elementos de prova, correspondendo tdo
somente a uma inferéncia. Tampouco a peticionaria logrou trazer, em suas manifesta¢des
apos o inicio da revisdo, elementos de prova que pudessem ensejar a alteragdo da
decisdo da autoridade investigadora em sede de parecer de inicio, tendo ela se limitado
a indicar que tal tratamento havia sido adotado em procedimentos anteriores.

Deste modo, ndo havendo argumentos ou elementos de prova suficientes que
ensejem a adogdo dos pregos maximos constantes na publicagdo utilizada como fonte
para a apuragdo do valor normal no inicio da revisdo, conforme indicado no item 5.2,
manteve-se a decisdo de inicio para fins de determinagdo final, utilizando, portanto, a
média simples dos dois pregos (maximos e minimos da linha Bulk Contract) fornecidos,
constantes na publicagdo Tecnon OrbiChem.

De todo modo, a conclusdo alcangada quanto a probabilidade de retomada do
dumping foi mesma que a defendida pela peticiondria, a despeito de se ter utilizado a
média simples dos maiores e menores pregos e ndo somente 0s maiores pregos, como
defendido pela Rhodia.

5.2 Da continuagdo ou retomada do dumping para fins de determinagdo
final

Para fins de determinagdo final, utilizou-se o mesmo periodo analisado
quando do inicio da revisdo, qual seja, de abril de 2018 a margo de 2019, para verificar
a existéncia da probabilidade de retomada de dumping nas exportagdes para o Brasil de
fenol, originarios dos Estados Unidos e da Unido Europeia.

Tendo em conta que ndo houve repostas aos questionarios enviados aos
produtores/exportadores selecionados e que tampouco foram apresentadas respostas
voluntarias, a apuragdo do valor normal teve como base os fatos disponiveis. Conforme
previsdo contida no §3o0 do art. 50 do Decreto no 8.058, de 2013, nos casos em que
qualquer parte interessada negue acesso a informagdo necessdria, ndo a fornega
tempestivamente ou crie obstdculos a investigagdo, o parecer referente as determinagdes
preliminares ou finais serd elaborado com base na melhor informagdo disponivel.

Como melhor informagdo disponivel, para fins de determinagdo final, foram
utilizados os valores normais apurados para os EUA e para a Unido Europeia constantes
do parecer de inicio da revisdo. Como ndo houve alteragdo, por motivos de economia
processual, ndo serdo reproduzidas nesta se¢do novamente as informagoes utilizadas para
fins de inicio da revisdo, extraidas da publicagdo Tecnon Orbichem. O valor normal CIF
internado adotado para fins de determinacdo final atingiu US$ 1.542,08/t para os EUA e
USS 1.592,52/t para a Unido Europeia, conforme descrito, respectivamente, nos itens
5.1.1.1 e 5.1.2.1 deste documento.

No que tange ao prego da industria doméstica, constatou-se, apds a
verificagdo in loco, que houve alteragao, ainda que minima, do preco médio do periodo
referente as vendas do produto similar destinadas ao mercado interno brasileiro em
relagdo ao prego utilizado no parecer de inicio. A seguir, estdao apresentados o prego da
indUstria doméstica para fins de determinagdo final de probabilidade de retomada de
dumping e as comparagdes entre o valor normal de cada origem e esse prego.

5.2.1 Do prego de venda do produto similar no mercado brasileiro para fins
de determinagdo final

O preco de venda da industria doméstica no mercado interno foi obtido a
partir dos dados de vendas reportados na peticdo para P5. Os dados utilizados para
apuracdo do preco de venda da industria doméstica médio ponderado para fins de
determinagdo final consideram os resultados da verificagdo in loco realizada na
Rhodia.

Assim, para o cdlculo do prego de venda da industria doméstica no mercado
interno, deduziram-se do faturamento bruto auferido as seguintes rubricas: descontos e
abatimentos, devolugdes, frete interno, ICMS, PIS e COFINS. O faturamento liquido assim
obtido foi dividido pelo volume de vendas liquido de devolugdes.

Preco de venda do produto similar no mercado brasileiro [RESTRITO]

Faturamento liquido (em mil RS) Volume (t) Preco médio (RS$/t)

[RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]

Consumo de fenol em kt [CONFIDENCIAL]

Pais 2015 2016 2017 2018

América do Norte [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]

Europa Ocidental [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]

De acordo com a Rhodia, no parecer de inicio, o consumo nacional aparente
do mercado brasileiro teria sido estimado em [RESTRITO] em P5. Mesmo que os dados
acima ndo estivessem delimitados por periodos ou até pelo pais, eles mostrariam a
desproporcional diferenca entre o mercado brasileiro e o mercado das origens sob
revisdo. O volume consumido naqueles mercados seria significativamente maior do que
o volume consumido no Brasil. Essa diferenga significativa em volume comprado alteraria
diretamente o prego praticado. Por esse motivo, a Rhodia afirmou que os pregos
maximos encontrados na publicagdo seriam mais adequados, pois refletiriam a logica de
precificagdo de commodities.

Quanto a comparagdo entre o valor normal internado e o prego da industria
doméstica, a Rhodia apresentou nova comparagdo que deveria prevalecer entre valor
normal internado e prego da industria doméstica para fins de uma determinagdo final,
apdés duas ponderagdes: no parecer de inicio, o volume das vendas teria sido
corretamente corrigido, excluindo as devolugdes, chegando ao volume de [RESTRITO];
assim, o novo pregco da industria doméstica encontrado [RESTRITO] deveria ser
comparado ao prego de referéncia para os pregos praticados nos EUA e na UE, que
seriam 0s pregos maximos apresentados pela publicagdo Tecnon Orbichem.

Em ambos os casos, a comparagdo permitiria observar que, para que as
importages das origens investigadas competissem no mercado brasileiro sem o direito
antidumping, essas transagdes teriam que se dar a um prego de exportagdao ao Brasil no
mesmo patamar ou abaixo do preco doméstico da Rhodia.

Assim, apurou-se o pre¢o médio de venda do produto similar no mercado
brasileiro de [RESTRITO], na condigdo ex fabrica.

O prego da industria doméstica foi convertido para dodlares estadunidenses
utilizando-se as taxas didrias em P5 obtidas junto ao Banco Central do Brasil aplicadas a
cada operagdo de venda da peticionaria no mercado doméstica, o que resultou no prego
médio de [RESTRITO] na condigdo ex fabrica.

5.2.2Da diferenga entre o valor normal da Unido Europeia internado no
mercado brasileiro e o prego de venda do produto similar doméstico para fins de
determinagao final

Para fins de determinagdo final, considerou-se que o prego da industria
doméstica, em base ex fabrica, seria comparavel com o valor normal na condigdo CIF
internado. Isso porque ambas as condigées incluem as despesas necessarias a
disponibilizagdo da mercadoria em ponto do territério brasileiro, para retirada pelo
cliente, sem se contabilizar o frete interno no Brasil.

Apresentam-se, a seguir, o valor normal na condigdo CIF internado, o prego da
indUstria doméstica na condigdo ex fabrica e a diferenca entre ambos (em termos
absolutos e relativos).

Diferenca entre valor normal internado UE e preco da industria doméstica
[RESTRITO]

Valor Normal CIF Internado (US$/t) | Preco da Indistria Doméstica Diferenga Absoluta Diferenca Relativa
[a] (Us$/t) (Us$/t) (%)
[b] [c] = [a] - [b] [d] = [c] / [b]
1.592,52 [RESTRITO] [RESTRITO] 19,1%

Estados Unidos

Uma vez que o valor normal na condigdo CIF internado do produto origindrio
da Unido Europeia superou o pre¢o de venda da industria doméstica, conclui-se, para fins
de determinacdo final, que os produtores/exportadores daquela origem necessitariam, a
fim de conseguir competir no mercado brasileiro, praticar preco de exportagdo inferior ao
seu valor normal e, por conseguinte, retomar a pratica de dumping.

5.2.3Da diferenga entre o valor normal dos Estados Unidos da América
internado no mercado brasileiro e o prego de venda do produto similar doméstico para
fins de determinagdo final

Para fins de determinagdo final, considerou-se que o prego da industria
doméstica, em base ex fabrica, seria compardvel com o valor normal na condigdo CIF
internado. Isso porque ambas as condigdes incluem as despesas necessdrias a
disponibilizagdo da mercadoria em ponto do territério brasileiro, para retirada pelo
cliente, sem se contabilizar o frete interno no Brasil.

Apresentam-se, a seguir, o valor normal dos EUA na condigdo CIF internado,
o preco da industria doméstica na condi¢do ex fabrica, e a diferenga entre ambos (em
termos absolutos e relativos).

Diferenga entre valor normal internado EUA e preg¢o da indUstria doméstica
[RESTRITO]

Valor Normal CIF Internado (USS$/t) | Prego da Industria Doméstica Diferenga Absoluta Diferenga Relativa
[a] (USS$/t) (USS$/t) (%)
[b] [c] = [a] - [b] [d] = [c] / [b]
1.542,08 [RESTRITO] [RESTRITO] 15,3%

Valor Normal Internado | Prego da Industria Doméstica | Diferenca Absoluta | Diferenga Relativa (%)
(Us$/t) (Us$/t) (Us$/t) (D=C/8B)
(A) (B) (C=A-B)
Peticdo Inicial (1) 1.654,95 [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Unido Europeia
Valor Normal Internado | Prego da Inddstria Doméstica | Diferenga Absoluta | Diferenca Relativa (%)
(Us$/t) (Us$/t) (B) (Us$/t) (D=C/8)
(A) (C=A-B)
Peticdo Inicial (1) | 1.608,68 [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]

5.1.5 Dos comentarios da SDCOM acerca das manifestagdes sobre a apuragdo
da probabilidade de retomada de dumping para fins de inicio da revisdo

Uma vez que o valor normal na condi¢dao CIF internado do produto origindrio
da Unido Europeia superou o prego de venda da induUstria doméstica, conclui-se, para fins
de determinagdo final, que os produtores/exportadores daquela origem necessitariam, a
fim de conseguir competir no mercado brasileiro, praticar preco de exportagao inferior ao
seu valor normal e, por conseguinte, retomar a pratica de dumping.
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5.2.4Da conclusdo para fins de determinagdo final sobre a
continuagdo/retomada de dumping

Tendo em vista a diferenca aferida entre os respectivos valores referentes ao
valor normal para a Unido Europeia e para os Estados Unidos da América, internalizados
no mercado brasileiro, e o preco médio de venda do produto similar doméstico no
mercado brasileiro, apurados para o periodo de revisdo, considerou-se, para fins de
determinagdo final, haver probabilidade de retomada de dumping nas exportagbes de
fenol dessas origens para o Brasil.

5.3Do desempenho do produtor/exportador

5.3.1Do mercado mundial de Fenol

Conforme destacado na peticdo de inicio da revisdo de final de periodo, o
mercado mundial de fenol vem passando por mudangas importantes ao longo da ultima
década, destacando-se: (i) o aumento significativo na capacidade produtiva da Asia e do
Oriente Médio, que ainda esta em fase de implementagdo, com previsdo de novos
aumentos até 2020; (ii) o processo de investimentos da China para reduzir sua
dependéncia da oferta internacional de fenol, que vem implicando a redugdo de
importagdes provenientes de fornecedores historicamente importantes como EUA, UE e
Japdo; e (iii) a imposi¢cdo de direitos antidumping por paises produtores e consumidores
relevantes tanto para fenol quanto para o seu coproduto, acetona.

Segundo dados da publicagdo Tecnon Orbichem apresentados pela
peticionaria, a produ¢do mundial de fenol aumentou 13% durante o periodo de revisdo
(2014 a 2018) e tem expectativa de crescimento de mais 11% entre 2018 e 2023,
acompanhando o aumento da capacidade mundial, que no periodo subiu 7% de 2014 a
2018 e deve aumentar mais 11% de 2018 até 2023, em razdo da abertura de novas
plantas.

O grau de ocupagdo da capacidade produtiva mundial oscilou em torno de
80% no periodo de P1 a P5, o que estaria abaixo do ideal para o setor quimico - que
seria acima de 90%. Além disso, os aumentos de capacidade previstos também ndo
estariam totalmente em sintonia com a demanda existente. Com base nos dados
disponiveis nos autos do processo, a proje¢do do quadro de ocupagdo ndo deve sofrer
alteragdes significativas, o que indica que continuara a existir capacidade ociosa no
mercado mundial de fenol.

Capacidade Ociosa Mundial [RESTRITO]

Em numero-indice

Dados Reais (Mil toneladas)

Periodo 2014 2015 2016 2017 2018

Producdo Mundial 100,00 105,2 102,9 1111 1134
Demanda Mundial 100,00 105,6 104,0 112,1 1151
Capacidade Mundial 100,00 103,0 104,2 106,0 106,7
Ocupacdo (%) 78,5% 80,2% 77,5% 82,3% 83,5%

Projecdo (Mil toneladas)
Periodo 2019 2020 2021 2022 2023
Produ¢do Mundial 100,00 101,9 104,0 106,9 108,2
Demanda Mundial 100,00 101,9 104,0 106,9 108,2
Capacidade Mundial 100,00 103,5 103,5 107,5 107,5
Ocupacio (%) ‘ 83,4% ‘ 82,2% ‘ 83,9% ‘ 83,0% ‘ 84,0% ‘

No periodo de revisdo, observa-se que a demanda mundial apresentou
crescimento entre 2014 e 2018, e que esta tendéncia deve se manter para os proximos
anos, segundo as projegdes da publicagdo Tecnon Orbichem constantes da peti¢do. A
principal razdo do aumento na demanda seria devido ao consumo asiatico estar em plena
expansdo. Em 2018, o consumo do continente Asidtico representava [RESTRITO] do
consumo mundial de fenol, e essa participagdo deve aumentar para [RESTRITO] até 2023,
segundo as mesmas projegdes.

Ainda que a Asia tenha alguns consumidores de destaque, a China seria o
consumidor mais expressivo. De 2014 a 2018, seu consumo aumentou em [RESTRITO], e
a previsdo de 2018 a 2023 é que o consumo aumente em mais [RESTRITO]. Em 2018, a
China era responsavel por [RESTRITO] do consumo mundial de fenol, participagdo que
deve aumentar para [RESTRITO] até 2023.

Assim, considerando a importancia da China para o mercado mundial de fenol
e o fato de o pais ser um dos grandes responsaveis pelo aumento do consumo total
previsto para os préximos anos, resta claro ser este um dos destinos mais relevantes
para os grandes produtores/exportadores do produto.

Devido aos planos dos produtores chineses de reduzirem o gap entre
consumo e produgdo existentes, vultosos investimentos em plantas e aumento de
capacidade teriam sido realizados, cujos resultados passaram a ser ameagados pelos
baixos pregos praticados pelos exportadores na tentativa de manterem sua participagdo
no mercado chinés.

Como consequéncia, o governo chinés abriu investigagdo antidumping sobre
as importacdes de fenol origindrias dos EUA, UE, Japdo, Coreia do Sul e Tailandia em
marco de 2018, o que teria provocado efeitos negativos nas estatisticas chinesas de
importagdo daquele mesmo ano. Posteriormente, em 27 de maio de 2019 foram
aplicados direitos antidumping provisérios pela China em montantes que variam de
125,4% a 129,6% para os EUA; 82% para a Unido Europeia; 13,3% a 23,7% para a Coreia
do Sul; 81,2% para o Japdo; e de 11,9% a 28,6% para a Tailandia. Em 3 de setembro de
2019, foram aplicados direitos antidumping definitivos pela China em montantes que
variam de 244,3% a 287,2% para os EUA; 30,4% para a Unidao Europeia; de 12,5% a
23,7% para a Coreia do Sul; de 19,3% a 27,0% para o Japdo; e de 10,6% a 28,6% para
a Tailandia. )

Ademais, houve imposicdo de direitos antidumping na India contra as
exportagdes originarias da Africa do Sul, Coreia do Sul, EUA, Singapura, Taipé Chinés e
UE, e medidas antidumping aplicadas contra a acetona, co-produto de fabricagdo de
Fenol e que, portanto, influenciaria o fluxo e precos de Fenol no mercado internacional,
ainda que aplicadas por poucos paises importadores (India e EUA).

A partir da avaliagdio do mercado mundial de Fenol, as origens investigadas
responderam por cerca de 40% da capacidade e da produgdo mundial em 2018, EUA com
17% e UE com 23%. Contudo, estariam perdendo participagdo no mercado para novos
players, como Ardbia Saudita, e devido a imposi¢do de medidas de defesa comercial na
Asia.

Convém destacar ainda que, em manifestacdo protocolada em 19 de maio de
2020, a peticionaria anexou estudos elaborados por Luis Fernando Rigato Vasconcellos
sobre o mercado mundial de fenol, com a finalidade de subsidiar o processo de analise
de interesse publico instituido em 19 de setembro de 2019. Dada a finalidade do
documento, ndo serdo reproduzidos e apreciados os elementos e os argumentos
constantes de tais estudos, que serdo tratados exclusivamente no ambito do Processo n?
19972.101776/2019-03, em curso no Sistema Eletrénico de Informages do Ministério da
Economia ("SEI ME").

5.3.2Do desempenho do produtor/exportador dos Estados Unidos da
América

Em relagdo aos Estados Unidos da Ameérica, a peticionaria, com base nas
informagdes disponibilizadas pela publicagio Tecnon OrbiChem, apresentou dados de
capacidade de producdo, produgdo e consumo de fenol nos EUA, além de indicar
projecOes apresentadas pela referida publicagdo para o periodo de 2019 a 2023.

Com base no Trademap, agregou-se informagdes relativas as exportagbes e
importacoes de fenol realizadas pelos EUA no periodo de 2014 a 2019.

Inicialmente, é importante esclarecer que, segundo a publicagdo, dentre os
paises da América do Norte, apenas ha produgcdo de fenol nos EUA. Desse modo, os
dados a seguir de capacidade, produgdo e grau de ocupagdo referem-se a América do
Norte como um todo. No que tange ao consumo, a publicacdo apresentou de forma
segregada o consumo dos EUA, do México e do Canada. Na nota técnica de fatos
essenciais, as linhas referentes ao consumo referiam-se a América do Norte como um
todo. Para fins desta determinagdo final, os dados de consumo foram revisados e
referem-se exclusivamente ao consumo nos EUA. Observou-se que, na publicagdo, as
projecdes para os anos de 2020, 2021 e 2023 ndo estdo disponibilizadas separadamente
para os EUA. De forma a preencher a lacuna, utilizou-se a relagdo entre o consumo dos
EUA e o consumo da América do Norte no periodo de 2014 a 2019 ([RESTRITO]) e
aplicou esse percentual sobre os valores projetados para a América do Norte de modo
a preencher a informagdo da linha consumo para 2020, 2021 e 2023 para os EUA na
tabela a seguir. Verificou-se que o consumo dos EUA em relagdo ao consumo da América
do Norte foi responsavel por percentual bastante elevado e se manteve estavel ao longo
de todo o periodo, de modo que a atualizagdo ora apresentada ndo altera as conclusGes
constantes da nota técnica de fatos essenciais.

Os dados apreciados estdo resumidos a seguir:

Potencial Exportador EUA [RESTRITO] Em numero-indice

Dados Reais (em mil toneladas)

Periodo 2014 2015 2016 2017 2018
Capacidade EUA 100,0 90,2 84,2 84,2 75,7
Producdo EUA 100,0 103,7 95,1 98,2 95,1
Ocupacdo (%) 69,8% 80,2% 78,8% 81,4% 87,7%
Consumo 100,0 102,1 93,5 98,1 99,0
Exportacdo 373,40 420,7 395,3 346,2 311,7
Importacdo 0,5 0,4 0,2 0,5 0,5

Projecdo (em mil toneladas)

Periodo 2019 2020 2021 2022 2023
| Capacidade EUA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Producdo EUA 100,0 100,0 101,9 103,6 104,4
Ocupacdo (%) 85,4% 85,9% 86,3% 87,0% 87,7%
Consumo 100,0 100,6 101,5 102,2 102,8

Observa-se, inicialmente redugdo da capacidade de produgdo e da producgdo
de fenol nos EUA entre 2014 a 2018. Considerando que a redugdo da capacidade foi
superior a redugdo na produgdo, observou-se, por consequéncia, aumento de 17,9 p.p. na
ocupagao no periodo considerado.

A reducdo na capacidade de produgdo ocorreu em fun¢do da faléncia da
produtora Haverhill Chemicals em junho de 2015. Os ativos da Haverhill Chemicals teriam
sido adquiridos na sequéncia pela Altivia Petrochemicals LLC, que teria reiniciado a
producdo de fenol em novembro de 2015, mas em menor escala segundo a petigdo de
inicio.

As projecSes para o periodo compreendido entre 2019 e 2023 indicam
estabilidade na capacidade de produgdo e aumento da produgdo, o que deverd conduzir
a elevagdo do grau de ocupagdo, que devera atingir 87,7% em 2023.

Na peticdo de inicio, a peticiondria havia ainda incluido anuncio da propria
Ineos indicando a previsdo de expansdo de sua planta no Alabama, que viria a ser a
maior planta de fenol do mundo:

INEOS Phenol has today announced that it is planning to expand the capacity
of its plant in Mobile, Alabama (US) up to 850,000 tonnes a year, making it the largest
phenol production unit in the world.

Hans Casier, CEO INEOS Phenol said "An investment to increase the capacity
of our Mobile production facilities up to 850 kt will make our plant the largest unit in
the world. This expansion will meet anticipated growth in demand and shows a clear
commitment to our customers to meet their long-term needs in North America."

"The Mobile asset is already the largest and most efficient single train plant
in the USA and the expansion will build on this key strength. It also takes full advantage
of our Gulf Coast location and our propriety best in class operating technology."

The INEOS Phenol business is the largest producer of Phenol and Acetone in
the world, and the only Phenol and Acetone manufacturer with production facilities
spanning Europe and America. Its products are used in a diverse range of end-markets
including the automotive, construction, electronics and fibre industries.

Segundo a peticionaria, por se tratar de anuncio recente a época da petigao,
os dados de capacidade e produgdo desta nova planta ndo teriam sido contabilizados
pelas publicages internacionais que avaliam o setor.

Em relagdo ao fluxo de comércio de fenol dos EUA, observa-se que as
exportagGes desta origem apresentaram reducdo de 16,5% de 2014 para 2018. De
maneira similar, a relagdo entre as exportagGes dos EUA e sua producdo também
apresentou redug¢do ao longo do periodo considerado, tendo passado de [RESTRITO]%,
em 2014, para [RESTRITO] %, em 2018. Ja as importagdes desta origem foram
insignificantes ao longo de todo o periodo considerado.

A despeito da redugdo da capacidade produtiva, da elevagdo do grau de
ocupacdo e do elevado consumo interno, cabe ressaltar que os EUA possuem potencial
exportador significativamente superior ao mercado brasileiro, estimado em [RESTRITO]
toneladas. A diferenga entre capacidade instalada e producdo de fenol dos EUA em 2018
atingiu [RESTRITO] toneladas, ociosidade que representa numero trés vezes maior do que
o mercado brasileiro.

Observou-se ainda que os EUA sdo exportadores liquidos de fenol, com
volume de exportagOes significativamente superior ao volume importado. Apesar da
reducdo do volume exportado ao longo do periodo de 2014 a 2018, as exportagdes
superam 300 mil toneladas, nimero que seria equivalente a [RESTRITO] vezes o mercado
brasileiro, conforme abordado no item 6.2 infra.

5.3.3Do desempenho do produtor/exportador da Unido Europeia

As informagbes trazidas pela peticiondria por meio da publicagdo Tecnon
OrbiChem apresentam dados de capacidade de produgdo, produgdo e consumo de fenol
na Unido Europeia, além de indicar proje¢des para o periodo de 2019 a 2023.

Com base no Trademap, analisou-se ainda as exportagdes e importagdes de
fenol realizadas pela Unido Europeia no periodo de 2014 a 2019 no parecer de inicio da
revisdo. Para fins de determinagdo final, atualizou-se os dados com base no sitio
eletronico de estatisticas oficiais da UE, o Eurostat, de modo a possibilitar a
desconsideragdo das operagdes de comércio exterior dentro do bloco, o que justifica as
diferengas entre os volumes de exportagdo e de importagdo constantes do parecer de
inicio e da nota técnica.

Os dados apreciados estdo resumidos a seguir. Convém ressaltar que foram
realizadas corregdes pontuais e pouco significativas em relagdo aos dados constantes da
nota técnica de fatos essenciais. Como a publicagdo Tecnon Orbichem traz as informagdes
para a Europa Ocidental, foi necessario excluir da linha de consumo os dados referentes a
Suica e a Noruega, que nao fazem parte da Unido Europeia. No que tange a capacidade
instalada e a produgdo, uma vez que tais paises ndo possuem plantas de fenol, ndo foi
necessdrio realizar ajustes nesse sentido. Assim como explicado no caso dos EUA,
observou-se que, na publicagdo, as proje¢Ges para os anos de 2020, 2021 e 2023 ndo estdo
disponibilizadas separadamente para os paises que compdem a Europa Ocidental. De forma
a preencher a lacuna, utilizou-se a média do consumo da Noruega e da Suica no periodo
de 2014 a 2019 e deduziu tal volume dos dados da Europa Ocidental de 2020, 2021 e 2023,
encontrado, assim, o consumo da Unido Europeia para esses periodos. Verificou-se que o
consumo dos dois paises em relagdo ao consumo da Europa Ocidental foi responsavel por
percentual bastante baixo (sempre inferior a [RESTRITO] %) e se manteve estavel ao longo
de todo o periodo, de modo que a atualizagdo ora apresentada ndo altera as conclusGes
constantes da nota técnica de fatos essenciais.
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Potencial Exportador UE [RESTRITO]
Em numero-indice

Dados Reais (em mil toneladas)
Periodo 2014 2015 2016 2017 2018
Capacidade UE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Producdo UE 100,0 98,0 97,3 103,6 108,4
Ocupacdo (%) 77,4% 75,9% 75,3% 80,2% 83,9%
Consumo 100,0 103,3 102,5 110,0 112,8
Exportacdo 48,2 43,3 37,7 56,0 49,7
Importacdo 108,8 134,8 126,4 1104 61,2

Projecdo (em mil toneladas)
Periodo 2019 2020 2021 2022 2023
| Capacidade UE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Producdo UE 100,0 100,6 101,1 101,9 102,7
Ocupacio (%) 85,4% 85,9% 86,3% 87,0% 87,7%
Consumo 100,0 100,9 101,6 102,3 103,2

Observa-se, inicialmente, manutengdo da capacidade de produgdo, tanto no
periodo compreendido entre 2014 e 2018, como em relagdo a projecdo para o periodo
compreendido entre 2019 e 2023. Ademais, observou-se aumento na produgdo entre
2014 e 2018 e projegdo de aumento para o periodo compreendido entre 2019 e 2023.
Ja o grau de ocupagdo aumentou 6,5 p.p. entre 2014 e 2018 e aumentaria ainda outros
2,3 p.p. no periodo entre 2019 e 2023 como consequéncia do aumento da produgdo, de
modo que se estima atingir 87,7%.

Em relagdo ao fluxo de comércio de fenol da Unido Europeia, observa-se que
as exportagOes desta origem apresentaram elevacdo de 3% de 2014 para 2018. A relagdao
entre as exportagdes da UE e sua produgdo se manteve estdvel durante o periodo
considerado. J& as importages desta origem apresentaram redugdo de 44% no periodo
considerado. Cabe ressaltar que os dados de exportagdo e importagdo nao levam em
conta as transagGes intrabloco.

A despeito da elevagdo do grau de ocupagdo e do elevado consumo interno,
cabe ressaltar que a Unido Europeia possui potencial exportador significativamente
superior ao mercado brasileiro, estimado em [RESTRITO] toneladas. A diferenga entre
capacidade instalada e produgdo de fenol da UE em 2018 atingiu [RESTRITO] toneladas,
ociosidade que representa nimero mais de cinco vezes maior do que o mercado
brasileiro. Ja as exportagGes da Unido Europeia superam 49 mil toneladas em 2018,
nimero que seria equivalente a cerca de metade do mercado brasileiro.

Observou-se ainda que a Unido Europeia, apesar de grande exportadora,
também é uma importadora liquida de fenol. As estatisticas de comércio exterior (extra
e intrabloco) da UE indicam que, em 2019, mais de 97,8% de suas exporta¢des sdo
origindrias de trés paises, Bélgica, Paises Baixos e Finlandia, o que é um indicativo de
concentragdo da produgdo dentro do bloco europeu. Isso (indicativo de concentragdo de
producdo dentro do bloco) pode ainda ser reforgado pela informacdo de que na Bélgica
se encontra atualmente a maior planta produtora de fenol do mundo, da INEOS. A INEOS
€ a maior produtora de fenol do mundo, com plantas tanto na UE como nos EUA, e a
empresa tinha, em 2017, uma capacidade de produgdo de 1.870 mil toneladas de fenol,
que representou 14,6% da produgdo mundial do produto.

5.3.4Das manifesta¢Bes sobre o desempenho do produtor/exportador antes da
Nota Técnica de Fatos Essenciais

Em manifestagdo protocolada em 19 de maio de 2020, a peticionaria
acrescentou, em relagdo ao elevado potencial exportador e do atual contexto econémico,
de acordo com o art. 107 e art. 103, Ill do Decreto n? 8.058/2013, na revisdo de final
de periodo também deveriam ser analisadas eventuais alteragdes nas condi¢cBes de
mercado. Nesse sentido, além da discussdo dos dados que ja teriam sido apresentados
e avaliados, seria preciso levar em consideracio os provaveis desdobramentos
econdémicos que poderiam ser causados pela pandemia do COVID-19, com impacto em
todos os mercados mundiais e em todos os fluxos de comércio.

De acordo com o IHS Markit, a expectativa seria de que [CONFIDENCIAL]. Na
UE, a expectativa seria [CONFIDENCIAL]. Ou seja, a origem, que ja contaria com uma
capacidade excessiva, teria acumulos involuntarios de estoque.

Nos EUA, um dos principais produtos que consumiria fenol na cadeia a jusante
seria o veiculo leve, que atualmente teria uma queda de produgdo esperada de
[CONFIDENCIAL]. Assim, a grande capacidade americana enfrentaria também uma queda
de demanda.

Em conjunto com a queda de demanda, as plantas de fenol, assim como as
petroquimicas em geral, precisariam operar com suas capacidades majoritariamente
ocupadas, ndo sendo possivel simplesmente produzir de acordo com o pouco que estaria
sendo demandado. Assim, seria provavel que os produtores e exportadores europeus e
norte-americanos passariam direcionar seus excedentes, a pre¢os de dumping, a outros
mercados.

Outra alteragdo nas condi¢cGes de mercado que impactariam diretamente a
produgdo de fenol seria a queda abrupta do preco do barril de petréleo. A queda no
preco do barril do petréleo teria impacto direto no prego do benzeno, que seria
produzido a partir do petréleo. O benzeno, por seu turno, seria utilizado como base para
o calculo do prego do fenol.

Com base em um modelo estatistico elaborado pela peticionaria, projetou-se
uma queda de até 47% dos pregos nos periodos mais criticos nos EUA. No mercado spot
dos EUA, a projegdo seria que o prego do fenol poderia chegar até [CONFIDENCIAL]. Para
efeitos de comparagdo, o preco da indUstria doméstica encontrado na presente
investigacdo, considerando os dados apds a verificagdo in loco, seria de [RESTRITO].
Utilizando a taxa de conversdo usada com base nos dados do Banco Central, resultaria
em [RESTRITO]. Mesmo considerando que o prego da industria doméstica se referiria a
outro periodo, e que o pre¢o doméstico também cairia em fungdo da queda do prego do
benzeno, a proje¢ao de prego americano seria quase um tergo do prego encontrado para
a industria doméstica, evidenciando assim a probabilidade de retomada de dano
significativo em um cendrio de eventual suspensdo do direito antidumping.

Além de todas as proje¢des de fenol, a Rhodia relembrou que, sempre que o
fenol tivesse sido produzido pela oxidagdo do cumeno, geraria como subproduto a
acetona. A produgdo do fenol e acetona seria praticamente indissociavel - ja que as
outras rotas produtivas, tanto para o fenol quanto para a acetona, ndo seriam
significativas. Isso implicaria que, aumentos na demanda e, portanto, na produgdo de
acetona, teria como consequéncia também o aumento da produgdo de fenol, mesmo que
a demanda de fenol tivesse se mantido estagnada ou diminuida.

A pandemia do COVID-19 provocou um aumento da demanda por isopropanol (IPA),
utilizada para fabricagdo de sanitizantes de mao. Como explicado pelo ICIS, [CONFIDENCIAL].

O IPA poderia ser produzido por uma série de rotas produtivas, incluindo a
utilizagdo de acetona. O produtor francés [CONFIDENCIAL], por exemplo, que utilizaria a
acetona em seu processo produtivo, anunciou que iria expandir sua capacidade de
producdo de IPA em [CONFIDENCIAL] toneladas por ano, o que implicaria em um
aumento significativo da demanda por acetona na Europa.

[CONFIDENCIAL]

Esse aumento da demanda por acetona na Europa e EUA necessariamente
implicaria em um aumento da produgdo de fenol. Ou seja, os mercados europeus e
norte-americano, que no ambito do fenol ja lidariam com acumulo de estoque e
diminuicdo da demanda, aumentariam ainda mais sua produc¢do de fenol para atender a
crescente demanda de acetona para producdo de IPA. Apesar de a acetona ser
facilmente consumida nesse cenario, as origens em questdo precisariam direcionar suas
exportagbes de fenol para terceiros mercados, como o Brasil, para escoar sua
produgdo.

Em conjunto com as expectativas de exportagdo europeia e norte americanas, a
peticionaria ressaltou a condi¢do de pais emergente do Brasil que sofreriam mais com os efeitos
da pandemia em razdo de ndo dispuserem dos montantes necessarios para os incentivos fiscais
concedidos pelos EUA, de mais de 2 trilhdes de ddlares e pela UE, de 37 bilhdes de euros.

5.3.5Das manifesta¢Bes sobre o desempenho do produtor/exportador apds a
Nota Técnica de Fatos Essenciais

Em sua manifestacdo final, de 31 de julho de 2020, quanto a existéncia de
substancial potencial exportador das origens sob revisdo, a manifestante destacou que os
dados e andlise da SDCOM comprovariam a ameaga que elas representariam ao mercado
brasileiro caso o direito antidumping fosse retirado, pois, conforme elencado na Nota
Técnica, os EUA possuiriam potencial exportador significativamente superior ao mercado
brasileiro e que, em 2018, a ociosidade de fenol dos EUA teria representado nimero trés
vezes maior que o mercado brasileiro e que as exportagdes de fenol dessa origem teriam
sido equivalente a trés vezes e meio o mercado brasileiro. Quanto a UE, a foi ressaltado
que esta origem possuiria potencial exportador significativamente superior ao mercado
brasileiro, sendo a ociosidade de fenol, em 2018, mais de cinco vezes maior que o
mercado brasileiro e as exportagdes no mesmo periodo corresponderiam a metade do
mercado brasileiro.

5.3.6Dos
produtor/exportador

A luz dos dados constantes nos itens 5.3.1, 5.3.2 e 5.3.3, foi corroborado o
entendimento apresentado pela peticionaria sobre a existéncia de relevante potencial
exportador para ambas as origens objeto do direito antidumping ora revisado.

No que tange aos argumentos sobre o impacto da crise gerada pela COVID-
19 sobre o segmento de fenol, baseados em publicagdes especializadas, deve-se levar em
consideragdo que se trata de desenvolvimentos ainda recentes e cujos impactos de
médio e longo prazo ndo restam claros. De fato, a crise tem gerado preocupagdes tanto
no que tange a retomada da atividade econGmica como aos seus impactos sobre o
comércio internacional ja no curto prazo. Nesse sentindo, é plausivel o argumento de que
a crise levard ao aumento da ociosidade ja existente nos Estados Unidos e na Unido
Europeia, dois grandes mercados produtores de fenol, e a formagdo de estoques, que
poderiam vir a ser redirecionados para o Brasil em caso de ndo prorrogagdo do direito
antidumping, em especial em virtude da magnitude da produ¢do das duas origens em
comparagdo com o tamanho do mercado brasileiro.

No que tange a ampliagdo da produgdo de isopropanol, logrou-se obter mais
informagdes a partir de fontes publicas disponiveis na Internet, que confirmam projecGes
de ampliagdo da capacidade de produgdo, como da propria ICIS e do sitio eletrénico
Chemical Parks in Europe.

Convém relembrar que na investigagdo original, quando as importages a
precos de dumping das duas origens causaram dano a industria doméstica, o volume de
importagles atingiu em P5 quase [RESTRITO] toneladas, correspondente a 99,9% das
importagGes brasileiras no periodo e a quase [RESTRITO] do mercado brasileiro. Em 2018,
as ociosidades produtivas apuradas nessas duas origens corresponderam a 13 vezes e a
23 vezes o volume importado em P5 da investigacdo original, respectivamente para os
EUA e para Unido Europeia.

5.4Das alteragbes nas condigdes de mercado

O art. 107 c/c o inciso Ill do art. 103 do Decreto n. 8.058, de 2013, estabelece
que, para fins de determinagdo de que a extingdo do direito antidumping em vigor
levaria muito provavelmente a continuagdo ou retomada de dumping a industria
doméstica, deve ser examinado se ocorreram eventuais alteragdes nas condi¢bes de
mercado no pais exportador, no Brasil ou em terceiros mercados, incluindo eventuais
alteragBes na oferta e na demanda do produto similar.

Para além das evolugdes do mercado mundial de fenol ja relatadas no item
5.3 supra, ndo foram apresentadas outras evidéncias de alteracdo nas condigdes de
mercado.

comentdrios da  SDCOM sobre o desempenho do

5.5Da aplicagdo de medidas de defesa comercial

O art. 107 c¢/c o inciso IV do art. 103 do Decreto no 8.058, de 2013,
estabelece que, para fins de determinagdo de que a extingdo do direito antidumping em
vigor levaria muito provavelmente a continuagdo ou retomada de dumping a industria
doméstica, deve ser examinado se houve a aplicagdo de medidas de defesa comercial
sobre o produto similar por outros paises e a consequente possibilidade de desvio de
comércio para o Brasil.

Em pesquisa ao sitio eletronico do Portal Integrado de Inteligéncia Comercial
(Integrated Trade Intelligence Portal - I-TIP) da Organizagdo Mundial do Comércio - OMC,
verificou-se que, em 31 de dezembro de 2018, estava em vigor, além do direito aplicado
pelo Brasil objeto da presente revisdo, direitos antidumping aplicados pela India contra
Unido Europeia, Coreia do Sul, Cingapura, Taipé Chinés e Estados Unidos da América,
além da investigacgdo iniciada pela China contra Japdo, Coreia do Sul, Tailandia, UE e EUA.
Como ja indicado no item 5.3.1 supra, em 27 de maio de 2019 foram aplicados direitos
antidumping provisorios e em 03 de setembro de 2019 foram aplicados direitos
antidumping definitivos pela China contra os EUA, a Unido Europeia, a Coreia do Sul, o
Japdo e a Tailandia.

Sobre a investigacdo e a aplicagdo de direitos antidumping pela China sobre
importagdes de fenol origindrias dos EUA e UE, convém ressaltar o histérico do caso em
comparagdo com o periodo de revisdo de continuagdo ou retomada do dumping desta
revisdo de final de periodo. O inicio da investigagdo foi em margo de 2018, ultimo més
do periodo P4. Portanto, durante todo o periodo P5 desta revisdo, a China estava
conduzindo uma investigagdo de dumping sobre o produto em questdo. A aplicagdo de
direitos provisdrios e definitivos ocorreu apenas em maio e em setembro de 2019,
portanto, ja apds o periodo P5, o que seria equivalente a "P6".

Sobre a India, o histdrico de aplicagdo dos direitos antidumping contra a UE
se inicia em 2002 com a investigagdo original a respeito de importagbes de fenol
origindrias das exportagdes da Unido Europeia, Africa do Sul e Singapura, conforme
Notification n2 14/4/2002-DGAD, de 15 de fevereiro de 2002. Os direitos definitivos
foram impostos em 24 de margo de 2003. Uma investigacdo de revisdo intermediaria foi
realizada e em 13 de julho de 2007 foi recomendado a continuagdo da aplicagdo do
direito. Em 31 de agosto de 2007, conforme Notification n2 98/2007-Customs, foi
estabelecido o direito antidumping definitivo. A primeira revisdo foi iniciada em 10 de
agosto de 2007 e a recomendacgdo de prorrogacdo de aplicagdo do direito foi emitida em
04 de agosto de 2008, conforme Notification n? 15/09/2007 DGAD, sendo o direito
definitivo prorrogado em 31 de outubro de 2008, conforme Notification n2 114/2008. A
segunda revisdo foi iniciada em 08 de dezembro de 2011 e a recomendagdo da
continuagdo da aplicagdo do direito das importagdes da Africa do Sul e retirada dos
direitos das importagdes de Singapura e Unido Europeia foi realizada em 6 de fevereiro
de 2013, conforme Notification n® 15/16/2011-DGAD.

Posteriormente, em 2014, a India iniciou nova investigacdo original contra a
UE, que culminou com aplicagdo de novos direitos em 2016. Portanto, os direitos
permanecem em vigor até margo de 2021.

Com relagdo aos direitos aplicados contra os EUA, eles foram inicialmente
aplicados em 2008 e extintos em 2019. Contudo, nesse mesmo ano, por conta aplicagdo
de direitos antidumping provisérios pela China, a India iniciou uma investigagdo de
salvaguarda de fenol, sob o argumento de que foi verificado desvio de comércio do
produto da China para a India em fung¢do da aplicagdo do direito antidumping por aquele
pais:

"The petitioners have claimed that imposition of antidumping duty by China
coupled with oversupply of Phenol globally and US China trade war were unforeseen
circumstances leading to increase in imports into India"

Em 2020, foi encerrada a investigacdo de salvaguarda e iniciada uma nova
investigacdo de dumping contra EUA e Tailandia, sob o argumento de que a investigacdo
de dumping seria mais apropriada:

While the Director General was in the process of examining all the issues
raised by various interested parties, and making a conclusion on the basis of analysis, the
Applicants vide their letters dated 20t March 2020 and 23" March 2020 withdrew the
application for imposition of safeguard duty stating:

a. That the current jurisprudence and interpretation of Safeguard law does
not remedy the increased import of Phenol into India.

b. That the Applicants are, therefore, seeking remedy under the Anti-dumping
laws.".

5.5.1Das manifestagGes sobre as medidas de defesa comercial antes da Nota
Técnica de Fatos Essenciais

Em manifestacdo protocolada em 19 de maio de 2020, a peticionaria trouxe
também informagdes atualizadas a respeito das medidas comerciais em vigor, nos termos
do art. 107 e o inciso IV do art. 103 do Decreto n? 8.058/2013. Conforme dados
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extraidos do Integrated Trade Intelligence, portal da OMC, a China iniciou uma
investigacdo antidumping sobre as importagGes originarias dos EUA, Japdo, Coreia e
Tailandia. Em 27 de maio de 2019, foram aplicados direitos antidumping provisérios pela
China em montantes que variariam de 125,4% a 129,6% para os EUA; 82% para a Unido
Europeia; 133% a 23,7% para a Coreia do Sul, 81,2% para o Japdo, e 11,9% a 28,6% para
a Tailandia. )

Segundo a peticiondria, quanto aos direitos antidumping aplicados pela India
sobre as importagdes da UE, EUA, Coreia, Cingapura e Taipé Chinés, segundo dados do
site da OMC, as medidas contra as importacGes de Taipé Chinés e dos EUA teriam sido
retiradas em maio de 2019.

Entretanto, a India recentemente teria reportado a OMC a adogdo de uma
série de barreiras técnicas a importagdo de diversos produtos. Dentre esses produtos,
estaria o fenol, que agora, para ser importado no pais, precisaria seguir as determinagdes
do India Phenol Specification (IS 538:2000). Segundo a peticionaria, a imposicdo de
barreiras técnicas pela India dificultard permanentemente a importagdo dos produtores
gue ndo seguirem as exigéncias feitas em suas regulamentag¢des ou dificultard, ao menos
em um momento inicial de adaptagdo, a importagdo do produto no pais.

5.5.2Das manifestagdes sobre as medidas de defesa comercial apds a Nota
Técnica de Fatos Essenciais

Em manifestagdo protocolada no dia 31 de julho de 2020, a Rhodia
acrescentou ainda, como intensificador da ameaca representada pelo potencial
exportador das origens objeto do direito antidumping, a investigacdo antidumping
chinesa, que resultou na aplicagdo de direitos provisdrios por parte da China, em 27 de
maio de 2019, sobre as importagdes originarias dos EUA e da UE - bem como em outras
origens - e na aplicagdo de medidas antidumping definitivas, em 3 de setembro de 2019.
Destacou que os maiores e mais restritivos direitos aplicados pela China teriam sido
sobre as importagbes origindrias dos EUA (de 244 a 287,2%) e da UE (30,4%).
Considerando que, em 2018, a capacidade e a produgdo de fenol dessas duas origens
(EUA e EU) teriam correspondido a 40% da capacidade e produgdo mundial e que o
maior mercado consumidor de fenol teria restringindo bastante a participagdo dessas
duas origens em seu mercado interno, o potencial exportador dos EUA e da UE ficaria
ainda mais intensificado. )

Acrescentou que India, segundo maior importador global de fenol, também
teria reforcado ainda mais o potencial exportador das duas origens e a possibilidade de
desvio comercio para o Brasil, pois aplica direitos antidumping sobre as importagdes de
fenol da EU e abriu, em fevereiro de 2020, uma nova investigagdo antidumping sobre as
importagGes de fenol dos EUA, apesar de em maio de 2019 ndo ter renovado os direitos
antidumping aplicados nas importagdes daquele mesmo pais.

Esse fato, conforme afirmou a Rhodia, seria um claro demonstrativo de desvio
das exporta¢des quando um pais relevante como a China aplica direitos antidumping sob
o produto. Em agosto de 2019, a India teria iniciado uma investigacdo de salvaguarda
sobre as importagdes de fenol para o pais. Uma das razGes apresentadas pelo surto
repentino das importagGes no pais teria sido a aplicagdo de medidas antidumping pela
China sobre as importagbes das principais origens, que teriam motivado um
redirecionamento das exporta¢des para a India, e isso em um contexto de excedente de
fenol no mundo.

The applicants have claimed that since the imposition of anti-dumping duties
on Phenol by China PR on major exporting nations, the exports from these exporting
nations are getting diverted into India resulting in increase in imports into India. Further
the applicants have claimed that there is an oversupply of Phenol globally and the prices
of product have declined significantly.

No entanto, em abril de 2020, as peticionarias apresentaram a desisténcia do
pedido de salvaguarda porque teriam entendido que a investigagdo antidumping seria um
caminho mais adequado para remediar os problemas que estariam enfrentando.

Nesse sentido, no site do Directorate General of Trade Remedies da India,
haveria informagdo de que, em fevereiro de 2020, teria sido iniciada uma nova
investigacdo antidumping sobre fenol origindrio da Tailandia e dos EUA. Ou seja,
existiriam fortes indicios da possibilidade de desvio das exportagbes dos EUA para o
Brasil caso os direitos antidumping em questdo sejam aplicados pela India, o segundo
maior importador de fenol no mundo. Além disso, eles mostrariam como, logo apds a
extingdo de uma medida antidumping, os EUA teriam retomado suas exportacbes a
precos de dumping, fazendo com que a India precisasse, mais uma vez e rapidamente,
iniciar uma investigagdo contra esta origem.

A Rhodia destacou também que a India teria aumentado a aliquota do seu
imposto de importagdo aplicado sobre fenol, de 7,5% em 2017 para 10% em 2018 e
2019, o que dificultaria, assim, ainda mais o acesso das importa¢des a esse mercado.

5.5.3Dos comentarios da SDCOM sobre manifestagdes sobre as medidas de
defesa comercial

Em suas manifestacdes, a peticionaria ressaltou os fatos ja apontados no item
5.5 supra, de modo que ndo se julga ser necessario tecer comentdarios sobre tais
manifestagdes.

Mais especificamente sobre sua manifestagdo final, em 31 de julho de 2020,
em relagdo a aplicagdo de medidas de defesa comercial sobre o produto similar por
outros paises e a consequente possibilidade de desvio de comércio para o Brasil, as
informagOes trazidas nas manifestagdes finais da Rhodia sobre a investigagdo de
salvaguardas e de dumping contra os EUA foram levadas em consideragdo, uma vez que
se trata de material que estd publicamente disponivel e encontrado no sitio eletrénico da
autoridade investigadora indiana.

5.6Da conclusdo sobre a continuag¢do/retomada do dumping

Ante o exposto, nos termos do art. 107 c/c art. 103 do Regulamento
Brasileiro, concluiu-se, para fins de determinagdo final, que, caso a medida antidumping
em vigor seja extinta, muito provavelmente haverd a retomada da pratica de dumping
nas exportagdes de fenol da Unido Europeia e dos Estados Unidos para o Brasil.

Concluiu-se também haver substancial potencial exportador das origens
investigadas, que poderia ser redirecionado ao mercado brasileiro, dada a magnitude da
produgdo em ambas as origens em comparagao com o mercado brasileiro, a despeito do
elevado consumo interno destas origens e do atual grau de ocupagdo da capacidade
instalada. Essa conclusdo é reforgada pelo histérico recente de investigagdes e adogdo de
medidas antidumping contra EUA e Unido Europeia por parte de dois dos maiores
importadores de fenol do mundo, a China e a India, o que eleva a possibilidade de desvio
de comércio para o Brasil.

6 DAS IMPORTAGCOES E DO MERCADO BRASILEIRO

Neste item serdo analisadas as importacdes brasileiras e o mercado brasileiro
de Fenol. O periodo de andlise deve corresponder ao periodo considerado para fins de
determinacdo de continuacdo/retomada de dano a industria doméstica, de acordo com a
regra do 8§40 do art. 48 do Decreto no 8.058, de 2013. Assim, para efeito da analise
relativa aos propdsitos deste documento, considerou-se o periodo de abril de 2014 a
mar¢o de 2019, tendo sido dividido da seguinte forma:

P1 - abril de 2014 a margo de 2015;

P2 - abril de 2015

P3 - abril de 2016

P4 - abril de 2017

P5 - abril de 2018

6.1Das importagbes

Para fins de apuragdo dos valores e das quantidades de fenol de grau
industrial, importados pelo Brasil em cada periodo (P1 a P5), foram utilizados os dados
de importagdo referente ao item 2907.11.00 da NCM, fornecidos pela RFB.

6.1.1Do volume das importagdes

A tabela seguinte apresenta os volumes de importagbes totais de fenol no
periodo de andlise de continuagdo ou retomada do dano a industria doméstica:

ImportacGes de Fenol [RESTRITO]

Em numero-indice

margo de 2016;
margo de 2017;
margo de 2018; e

a
a
a
a margo de 2019.

Africa do Sul 100 115,0 93,9 172,6 113,6
China - 100 39,6 210,8
Coréia do Sul 100 - 123,7 190,2
Taiwan (Formosa) 100 1096,3 656,3 650,6
Demais - 100 - - 3124
Total ndo investigadas 100 112,6 89,5 179,1 61,9
Total Geral 100 112,6 100,8 180,5 111,7

O volume das importagdes de fenol das origens objeto do direito
antidumping, em toneladas, diminuiu apenas em P3 (-61,0%) e aumentou nos demais
periodos: 227,7% (P2), 623,4% (P4) e 5,4% (P5), sempre em relagdo ao periodo anterior.
Ao longo dos cinco periodos (P1 a P5), observou-se aumento acumulado no volume
importado da origem sob andlise de 875,4%. Todavia, convém ressaltar que essa variagdo
se da em volumes irrisérios.

O volume total das importacGes de fenol pelo Brasil, consideradas todas as
demais origens (exceto as origens objeto do direito antidumping), registrou crescimento
em P2 (12,6%) e P4 (79,1%), e redugdo nos outros periodos: -10,6% (P3) e -38,1% (P5),
sempre em relagdo ao periodo anterior. No periodo sob andlise (P1 a P5), a quantidade
de fenol importada de todas as demais origens cresceu 11,7%, totalizando [RESTRITO]
toneladas em (P5), com destaque para as importagdes originarias da Africa do Sul, que
representaram 87% destas importagdes de P1 para P5.

As importagdes totais seguiram a evolugdo das importagdes origens ndo
investigadas, dada a baixissima representatividade das importagdes objeto do direito
antidumping.

6.1.2Do valor e do pregco das importagdes

Visando a tornar a analise do valor das importagdes mais uniforme,
considerando que o frete e o seguro, dependendo da origem considerada, tém impacto
relevante sobre o prego de concorréncia entre os produtos ingressados no mercado
brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.

As tabelas a seguir apresentam a evolugdo do valor total e do prego CIF/t das
importagGes totais de fenol no periodo de andlise de continuagdo ou retomada do dano
a industria doméstica.

Valor das Importagbes Totais de Fenol (em mil USS CIF) [RESTRITO]

Em nudmero-indice

P1 P2 P3 P4 P5
Estados Unidos 100 240,0 117,5 158,8 327,5
Unido Europeia 100 162,3 32,8 370,5 427,9
Total Investigadas 100 207,1 80,9 250,4 3716
Africa do Sul 100 74,3 48,6 95,7 87,6
China - 100,0 36,6 218,7 0,3
Coréia do Sul 100 0,0 74,9 128,1
Taiwan (Formosa) 100 691,5 399,4 417,4
Demais 100 1.840,5 - 54 6.440,5
Total ndo investigadas 100 72,4 54,9 105,0 85,1
Total Geral 100 72,8 55,0 105,4 85,9

0 valor, em mil USS$ CIF, de fenol importado das origens investigadas diminuiu
somente no periodo P3 (-61,0%), e nos demais periodos foram registrados crescimentos
(+106,4% em P2, +210,1% em P4 e +48,2% em P5), sempre em relacdo ao periodo
anterior. De P1 a P5, houve aumento acumulada no valor de 270,6%.

O valor total das importagdes brasileiras (mil USS CIF), consideradas as demais
origens (exceto as investigadas), registrou crescimento apenas em P4 (+91,1%). Nos
demais periodos, houve redugdo (-27,2% em P2, -24,5% em P3 e -18,5% em P5, sempre
em relagdo ao periodo anterior. Ao se observar os extremos da série (P1 a P5), houve
diminuicdo de 14,1% no valor total das importagdes.

Preco das Importacbes brasileiras de Fenol (em USS CIF/t) [RESTRITO]

Em nudmero-indice

P1 P2 P3 P4 P5
Estados Unidos 100 82,7 97,7 152,3 135,1
Unido Europeia 100 41,6 23,2 16,1 19,4
Total Investigadas 100 63,0 63,0 27,0 38,0
Africa do Sul 100 64,6 51,7 55,4 77,1
China - 100 92,7 103,8 35.320,4
Coréia do Sul 100 5261,5 60,6 67,3
Taiwan (Formosa) 100 63,1 60,9 64,2
Demais 100 0,8 38,1 28,4 0,9
Total ndo investigadas 100 64,3 54,5 58,2 76,2
Total Geral 100 64,7 54,6 58,4 76,9

Observou-se que o preco CIF médio por tonelada das importacGes brasileiras
de fenol, das origens objeto do direito antidumping, aumentou apenas em P5 (+40,6%).
Nos demais periodos, houve diminuigdo (-37,0% em P2, -0,05% em P3, e -57,1% em P4),
sempre em relagdo ao periodo anterior. Quando considerado todo o periodo de analise
(P1 a P5), o preco médio dessas importagdes se reduziu em -62,0%. Convém ressaltar
que os pregos dessas operagdes se referem a volumes muito baixos de importagdo, ou
seja, ndo sdo representativos.

O pregco CIF médio ponderado por tonelada de outros fornecedores
estrangeiros diminuiu em P2 (-35,3%) e em P3 (-15,6). Nos demais periodos, houve
aumento (+7,0% em P4 e +31,7% em P5), sempre em relagdo ao periodo anterior. Assim,
ao longo do periodo de analise (P1 a P5), o prego das importagdes totais brasileiras de
outros fornecedores estrangeiros acumulou queda de 23,1%.

6.2Do mercado brasileiro

Com vistas a se dimensionar o mercado brasileiro de fenol, foram
consideradas as quantidades fabricadas e vendidas no mercado interno, liquidas de
devolugdes da industria doméstica e as quantidades totais importadas apuradas com
base nos dados oficiais da RFB, apresentadas no item 6.1.

Mercado Brasileiro [RESTRITO]
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Vendas Industria Importagdes Origem Investigada Importagdes Outras Origens | Mercado Brasileiro
Doméstica
P1 100 100 100 100
P2 87,4 200,0 112,6 88,3
P3 94,0 100,0 100,8 94,2
P4 96,2 600,0 180,5 99,4
P5 106,7 700,0 111,7 106,8

Observou-se que o mercado brasileiro de fenol recuou 11,7%, de P1 para P2.
Nos periodos seguintes apresentou crescimentos sucessivos de 6,7%, em P3, 5,5%, em
P4, e 7,5%, em P5, sempre em relagdo ao periodo anterior. Considerando os extremos
da série, houve aumento de 6,8% no mercado brasileiro.

6.3Da evolugdo das importagdes

6.3.1Da participagdo das importagdes no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participagdo das importacdes no mercado
brasileiro de fenol.

Participagdo das Importacbes no Mercado Brasileiro [RESTRITO]

Em numero-indice

P1 P2 P3 P4 P5 Mercado Brasileiro | Importages Origens | Participagio Origens | Importagdes  Outras | Participacdio  Outras
Estados Unidos 100 100 100 Investigadas Investigadas Origens Origens
Unido Europeia 100 600 600 P1 100 100 100 100 100
Total Investigadas 100 200 100 600 700 P2 88,3 200,0 0,0 112,6 126,3
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P3 94,2 100,0 0,0 100,8 107,9 P3 94,0 94,2 99,7
P4 99,4 600,0 0,0 180,5 181,6 P4 96,2 99,4 96,8
PS5 106,8 700,0 0,0 1117 105,3 P5 106,7 106,8 99,8

Observou-se que a participagdo das importagdes das origens objeto do direito
antidumping no mercado brasileiro foram insignificantes, ndo alcangando sequer 0,1% em
qualquer periodo de andlise.

J& a participagdo das importagées das outras origens aumentou [RESTRITO]
p.p. de P1 para P2, recuou [RESTRITO] p.p., de P2 para P3, cresceu [RESTRITO] p.p., de
P3 para P4, e recuou [RESTRITO] p.p. de P4 para P5. Considerando os extremos da série,
essa participagdo aumentou [RESTRITO] p.p.

6.3.2Da relagdo entre as importagdes e a produgdo nacional

A tabela a seguir apresenta a relagdo entre as importagdes objeto do direito
antidumping e a produgdo nacional de Fenol. Registre-se que os dados de produgdo
nacional incluem apenas os dados da peticionaria, Unica produtora nacional
identificada.

Importagdes Investigadas e Produgdo Nacional [RESTRITO]
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A participacdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro de
fenol registrou redugdo de [RESTRITO] p.p. de P1 a P2 e de [RESTRITO] p.p. de P3 a P4.
E aumento nos demais periodos: [RESTRITO] p.p. de P2 a P3 e [RESTRITO] p.p. de P4 a
P5. Assim, ao se analisar o periodo de P1 a P5, verificou-se redugdo nessa participagdo
de [RESTRITO] p.p.

7.3Da producgdo e do grau de utilizagdo da capacidade instalada

A capacidade maxima para a Rhodia calculada por meio de analise técnica,
realizada pelos engenheiros da empresa em sistema de processos préoprio da empresa,
levando-se em consideragdo a quantidade e o tamanho de reatores e os parametros de
processos (ar, pressdo, temperatura etc.). A partir disso, determina-se a capacidade de
reagdo e geragao do produto final.

[CONFIDENCIAL]

A tabela a seguir apresenta a capacidade instalada efetiva da industria
domeéstica, sua produgdo e o grau de ocupagdo dessa capacidade:

Capacidade Instalada e Produgdo [RESTRITO]

Producdo Nacional Importacdes_investigadas [(B) / (A)] Em nUmero-indice
(A) (B) %
P1 100 100 Capacidade Instalada Efetiva Produgdo Produgdo Grau de ocupagdo (%)
P2 103,4 200,0 (Produto Similar) (Outros Produtos)
P3 91,9 100,0 P1 100 100 - 100
P4 108,3 600,0 P2 99,2 103,4 - 104,2
P5 118,1 700,0 P3 89,6 91,9 - 102,4
P4 100,0 108,3 - 108,2
Observou-se que a relagdo entre as importacdes objeto do direito P5 100,0 118,1 - 117,9

antidumping e a produgdo nacional de fenol foi insignificante, sendo menor do que 1%
em qualquer periodo analisado.

6.3.3Da conclusdo a respeito das importagGes

Com base nos dados anteriormente apresentados, concluiu-se que:

As importagdes das origens objeto do direito antidumping (EUA e EU) nos
cinco periodos analisados foram insignificantes se comparadas tanto com o mercado
brasileiro quanto com as importagGes de outras origens. O volume maximo ocorreu em
P5 com [RESTRITO] toneladas importadas de fenol dessas origens.

Houve reducdo de preco (em USS CIF/t) das importa¢bes das origens objeto
do direito antidumping (EUA e EU) de P1 a P5 (-62,0%), e crescimento apenas de P4 a
P5 (+40,6%). No entanto, conforme indicado, tais precos ndo sdo representativos, por se
referirem a um volume irrisério, razdao pela qual é possivel que os pregos unitarios das
origens investigadas sejam muito diferentes dos pregos unitarios das outras origens.

As importagGes originarias dos demais paises exportadores foram superiores
as importagbes objeto do direito antidumping em todos os periodos, com destaque para
as importagGes originarias da Africa do Sul, que representaram 87% das importagdes
totais de P1 para P5. As importa¢des dos demais paises cresceram 11,7% de P1 a P5 e
diminuiram 38,1% de P4 a P5. A participagdo destas importagdes no mercado brasileiro
aumentou [RESTRITO] p.p. de P1 a P5 e recuou [RESTRITO] p.p. de P4 para P5.

Dada a baixa representatividade das importagdes objeto do direito
antidumping, a presente revisdo de final de periodo trata da probabilidade de retomada
do dano a industria doméstica na hipdtese de extingdo do direito antidumping.

7 DOS INDICADORES DA INDUSTRIA DOMESTICA

Como ja demonstrado anteriormente, de acordo com o previsto no art. 34 do
Decreto no 8.058, de 2013, a industria doméstica foi definida como a linha de produgao
de fenol da Rhodia. Dessa forma, os indicadores considerados neste documento refletem
os resultados alcangados pelas citadas linhas de produgdo.

O periodo de analise dos indicadores da industria doméstica corresponde ao
periodo de abril de 2014 a margo de 2019, dividido da seguinte forma:

P1 - abril de 2014 a margo de 2015;

P2 - abril de 2015 a margo de 2016;

P3 - abril de 2016 a mar¢o de 2017;

P4 - abril de 2017 a margo de 2018; e

P5 - abril de 2018 a margo de 2019.

Ressalte-se que os referidos indicadores foram objeto de verificagdo in loco
conduzida por equipe da Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico.

Para uma adequada avaliagdo da evolucdo dos dados em moeda nacional,
atualizou-se os valores correntes com base no Indice de Pregos ao Produtor Amplo -
Origem (IPA-OG), da Fundagdo Getulio Vargas.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada
periodo foram trazidos a valores de P5, considerando os efeitos da inflagdo ao longo dos
cinco periodos, dividindo-se o valor monetério, em reais correntes de cada periodo, pelo
indice de pregos médio do periodo desejado, em seguida multiplicando-se o resultado
pelo indice de pregos médio do periodo mais recente, no caso, P5. Essa metodologia foi
aplicada a todos os valores monetdrios em reais apresentados neste documento.

[RESTRITO]

7.1Do volume de vendas

A tabela a seguir apresenta as vendas da industria doméstica de fenol
destinadas ao mercado interno e ao mercado externo, conforme informado na peticdo e
nas informagdes complementares. As vendas apresentadas estdo liquidas de
devolugoes.

Vendas da Industria Doméstica [RESTRITO]

Em numero-indice

O volume de produgdo do produto similar da inddstria doméstica aumentou
3,3%; 17,8% e 8,9% de P1 a P2, de P3 a P4 e de P4 a P5, respectivamente. Apresentou
diminuicdo de 11,1% de P2 a P3. Quando considerados os extremos da série (P1 a P5),
houve aumento de 18,1%.

O grau de ocupacgdo da capacidade instalada apresentou a seguinte evolugdo:
houve aumentos em P1 a P2, P3 a P4 e P4 a P5 de [RESTRITO] p.p., respectivamente.
De P2 para P3, houve redugdo de [RESTRITO]. Considerando de P1 a P5, houve aumento
de [RESTRITO] p.p. no grau de ocupacdo.

7.4Dos estoques

A tabela a seguir indica o estoque acumulado no final de cada periodo
analisado, considerando um estoque inicial, em P1, de [RESTRITO] toneladas.

Estoque final [RESTRITO]

Em numero-indice

Produgdo | Vendas no | Vendas no | Importagdes | Consumo Cativo | Outras Entradas/Saidas | Estoque
Mercado Interno | Mercado Externo | (-) Revendas e Devolucdes Final

P1 100 100 100 - 100 100 100
P2 103,4 87,4 141,2 - 81,1 444,3 638,3
P3 91,9 94,0 94,9 - 90,4 371,5 253,5
P4 108,3 96,2 88,7 - 125,0 26,2 214,6
P5 118,1 106,7 135,4 - 109,4 -43,3 305,7

O volume de estoque final de fenol da indlstria doméstica apresentou
aumentos de 538,1%, de P1 a P2, e de 42,4%, de P4 a P5. Redugdo nos demais periodos:
60,2% de P2 a P3 e 15,3% de P3 a P4. Ao se avaliar todo o periodo de anadlise de
continuagdo ou retomada do dano, observou-se aumento de 205,7%.

A tabela a seguir, por sua vez, apresenta a relagdo entre o estoque
acumulado e a produgdo da industria doméstica em cada periodo de anélise.

Relag¢do Estoque Final/Producdo [RESTRITO]

Em ndmero-indice

Estoque Final Producdo Relacdo (%)
P1 100 100 100
P2 638,3 103,4 618,2
P3 253,5 91,9 281,8
P4 2146 108,3 200,0
P5 305,7 118,1 263,6

Totais Vendas no Mercado Interno % Vendas no Mercado Externo %
P1 100 100 100 100 100
P2 100,8 87,4 86,7 141,2 140,2
P3 94,2 94,0 99,7 94,9 100,8
P4 94,3 96,2 102,0 88,7 94,0
P5 113,8 106,7 93,7 135,4 118,9

O volume de vendas do produto similar no mercado interno registrou
diminuicdo apenas de P1 a P2, de 12,6%; e aumento continuo nos demais periodos. De
P2 a P3, de P3 a P4 e de P4 a P5 houve aumento de 7,5%; 2,4% e 10,8%,
respectivamente. Ao se considerar todo o periodo de analise, o volume de vendas da
indUstria doméstica para o mercado interno apresentou aumento de 6,7%.

As vendas destinadas ao mercado externo, por sua vez, apresentaram
reducdes de 32,8% de P2 a P3 e de 6,5% de P3 a P4. Houve aumentos de 41,2% de P1
a P2 e de 52,6% de P4 a P5. Considerando os extremos da série, essas vendas
aumentaram 35,4%.

As exportagdes da industria doméstica, que em P1 representavam 24,9% do
total de suas vendas, aumentou sua participagdo no total vendido em P2 (34,9%). Em P3
e P4, a participagdo foi de 25,1% e 23,4%, respectivamente. J& em PS5, tais exportagdes
representaram 29,6%, a segunda maior porcentagem em todo periodo investigado.

Com relagdo as vendas totais da industria doméstica, observou-se aumento de
0,77%, 0,15% e de 20,6% de P1 a P2, de P3 a P4 e de P4 a P5, respectivamente. De P2
a P3, houve queda de 6,5%. Tendo em vista os extremos do periodo analisado, houve
aumento de 13,8%.

7.2Da participagdo do volume de vendas no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacdo das vendas da industria doméstica
destinadas ao mercado interno no mercado brasileiro.

Participacdo das Vendas da Industria Doméstica no Mercado Brasileiro
[RESTRITO]

Em nudmero-indice

Vendas no Mercado Interno Mercado Brasileiro Participacdo (%)

P1 100 100 100

P2 87,4 88,3 99,0

A relagdo estoque final/produgdo apresentou aumento de [RESTRITO] p.p. de
P1 a P2 e de [RESTRITO] p.p. de P4 a P5. De P2 a P3 e P3 a P4, foram percebidas
reducdes de [RESTRITO] p.p. e [RESTRITO] p.p, respectivamente. Ao analisar os extremos
do periodo, de P1 a P5, a relagdo estoque final/produ¢do aumento de [RESTRITO] p.p.

7.5Do emprego, da produtividade e da massa salarial

As tabelas a seguir apresentam o numero de empregados, a produtividade e
a massa salarial relacionados a produgdo e a venda de Fenol, de grau industrial, pela
industria doméstica.

Com relagdo a metodologia aplicada, ressalta-se que a Rhodia calculou o
nimero de empregado e a massa salarial relativos a produgdo direta e indireta do
produto similar com base na propor¢do no faturamento liquido do produto similar em
relagdo ao faturamento liquido total da empresa.

Numero de Empregados [RESTRITO]
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P1 P2 P3 P4 PS5
Linha de Producdo 100 90,8 84,7 75,7 67,3
Administracdo e Vendas 100 101,2 98,6 96,8 87,2
Total 100 94,0 89,1 82,3 73,5

Observou-se que o indicador de nimero de empregados que atuam em linha de
produgdo diminuiu 9,2% de P1 para P2 e reduziu 6,7% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve redugdo de 10,7% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve diminui¢do
de 11,0%. Ao se considerar todo o periodo de andlise, o indicador de nimero de empregados que
atuam em linha de produgdo revelou variagdo negativa de 32,7% em P5, comparativamente a P1.

Com relagdo a variagdo de numero de empregados que atuam em
administragdo e vendas ao longo do periodo em andlise, houve aumento de 1,2% entre
P1 e P2, enquanto quede P2 para P3 é possivel detectar retragdo de 2,5%. De P3 para
P4 houve diminuicdo de 1,9%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de 9,9%. Ao
se considerar toda a série analisada, o indicador de numero de empregados que atuam
em administragdo e vendas apresentou contra¢do de 12,8%, considerado P5 em relagdo
ao inicio do periodo avaliado (P1).

Avaliando a variagdo de quantidade total de empregados no periodo analisado,
entre P1 e P2 verifica-se diminuicdo de 6,0%. E possivel verificar ainda uma queda de
5,3%entre P2 e P3, enquanto de P3 para P4 houve redugdo de 7,6%, e entre P4 e P5, o
indicador revelou retragdo de 10,6%. Analisando-se todo o periodo, quantidade total de
empregados apresentou contragdo da ordem de 26,5%, considerado P5 em relagdo a P1.

Produtividade por empregado [RESTRITO]
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Periodo Empregados ligados a linha de Produgdo Produgdo por empregado envolvido na linha da produgdo
producdo
P1 100 100 100
P2 90,8 103,4 113,9
P3 84,7 91,9 108,5
P4 75,7 108,3 1432
P5 67,3 118,1 175,4
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Observou-se que o indicador de a produtividade por empregado ligado a
produgdo cresceu 13,9% de P1 para P2 e reduziu 4,8% de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve aumento de 32,0% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre
P4 e P5 houve crescimento de 22,5%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o
indicador de a produtividade por empregado ligado a produgdo revelou variagdo positiva
de 75,4% em P5, comparativamente a P1.

Massa Salarial (mil RS atualizados) [CONFIDENCIAL]
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P1 P2 P3 P4 PS5
Linha de Producdo 100,0 95,8 90,7 90,7 97,3
Administracdo e Vendas 100,0 111,5 116,8 96,6 84,2
Total 100,0 102,9 102,4 93,3 91,4

Observou-se que o indicador de massa salarial dos empregados de linha de
produgdo diminuiu 4,2% de P1 para P2 e reduziu 5,4% de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve manutengdo do indicador entre P3 e P4, e considerando o intervalo
entre P4 e P5 houve crescimento de 7,2%. Ao se considerar todo o periodo de andlise,
o indicador de massa salarial dos empregados de linha de produgdo revelou variagao
negativa de 2,7% em P5, comparativamente a P1.

Avaliando a variagdo de massa salarial do total de empregados no periodo
analisado, entre P1 e P2 verifica-se aumento de 2,9%. E possivel verificar ainda uma
queda de 0,5% entre P2 e P3, enquanto que de P3 para P4 houve redugdo de 8,8%, e
entre P4 e P5, o indicador revelou retragdo de 2,1%. Analisando-se todo o periodo,
massa salarial do total de empregados apresentou contragdo da ordem de 8,6%,
considerado P5 em relagdo a P1.

7.6Do demonstrativo de resultado

7.6.1Da receita liquida

A tabela a seguir apresenta a evolugdo da receita liquida de vendas do
produto similar da industria doméstica. Ressalte-se que os valores das receitas liquidas
obtidas pela industria doméstica no mercado interno estao.

Receita Liquida das Vendas da Industria Doméstica
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Receita Total Mercado Interno Mercado Externo
Valor % total Valor % total
P1 [CONFIDENCIAL] 100 [CONFIDENCIAL] 100,0 [CONFIDENCIAL]
P2 [CONFIDENCIAL] 81,8 [CONFIDENCIAL] 126,1 [CONFIDENCIAL]
P3 [CONFIDENCIAL] 72,7 [CONFIDENCIAL] 72,9 [CONFIDENCIAL]
P4 [CONFIDENCIAL] 79,0 [CONFIDENCIAL] 82,4 [CONFIDENCIAL]
P5 [CONFIDENCIAL] 92,2 [CONFIDENCIAL] 151,1 [CONFIDENCIAL]

A receita liquida referente as vendas destinadas ao mercado interno registrou
aumento de P3 a P4, 8,7% e de P4 a P5, 16,8 %. Redugdes para os outros periodos:
18,2%, de P1 a P2 e de 11,1%, de P2 a P3. Em relagdo ao periodo analisado, de P1 a
P5, houve redugdo de 7,8%.

Em relagdo a receita liquida obtida com as vendas no mercado externo,
verificou-se que houve aumento de P1 a P2, 26,1%; de P3 a P4, 13,0% e de P4 a P5
83,5%. Redugdo de P2 a P3, 42,2%. Considerando o periodo de P1 a P5, observou-se
acréscimo de 51,1%.

Por fim, a receita liquida total registrou redugdo de 9,3% em P2 e de 19,8%
em P3 e aumento de 9,6 % em P4 e de 30,6% em P5, sempre em relagdo ao periodo
anterior. Ao longo do periodo analisado, houve aumento de 4,0%.

7.6.2Dos pregos médios ponderados

Os pregos médios ponderados de venda, apresentados na tabela a seguir,
foram obtidos pela razdo entre as receitas liquidas e as respectivas quantidades vendidas
apresentadas, respectivamente, nos itens 7.6.1 e 7.1 deste documento.

Pregco Médio da Industria Doméstica
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Periodo Venda no Mercado Interno Venda no Mercado Externo
P1 100 100,0
P2 93,6 89,3
P3 77,3 76,8
P4 82,1 92,8
P5 86,5 1116

Observou-se que o prego médio do produto similar doméstico diminuiu nos
periodos de P1 a P2 (6,4%) e de P2 a P3 (17,4%). Houve aumento de P3 a P4, 6,1% e
de P4 a P5, 5,3%. Ao se analisar os extremos do periodo, houve queda de 13,5%.

No que diz respeito ao preco médio do produto vendido no mercado externo,
houve aumentos de 20,8% e de 20,3% em P4 e em P5, respectivamente, em relagdo ao
periodo anterior. J4 de P1 a P2 e de P2 a P3, observou-se redugdo respectiva de 10,6%
e 14,0%. Caso seja considerado P1 a P5, houve aumento de 11,6% nesse prego.

7.6.3Dos resultados e margens

As tabelas a seguir apresentam a demonstragdo de resultados e as margens
de lucro obtidas com a venda de fenol no mercado interno, conforme informadas pela
peticionaria.

Com o propdsito de identificar os valores referentes a venda do produto
similar, as despesas operacionais foram rateadas de acordo com a participagdo da receita
liquida do produto similar na receita liquida total da empresa.

Demonstragdao de Resultados
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P1 P2 P3 P4 P5
Receita Liquida 100 81,8 88,9 108,7 116,8
CPV 100,0 75,9 70,3 70,1 89,7
Resultado Bruto 100,0 100,1 80,1 106,8 100,2
Despesas Operacionais 100,0 100,4 90,4 72,7 76,0
Despesas gerais e administrativas 100,0 111,6 97,0 66,2 44,7
Despesas com vendas 100,0 98,4 83,6 80,5 1211
Resultado financeiro (RF) 100,0 129,7 96,7 48,4 44,9
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) 100,0 84,7 87,6 79,4 81,0
Resultado Operacional 100,0 99,8 67,2 149,3 130,3
Resultado Operacional (exceto RF) 100,0 103,0 70,4 138,4 121,0
Resultado Operacional (exceto RF e OD) 100,0 97,7 75,4 121,3 109,5
Margens de Lucro (%)
Em numero-indice
P1 P2 P3 P4 PS5
| Margem Bruta 100,0 122,7 110,3 135,5 108,7
| Margem Operacional 100,0 122,2 92,6 188,9 140,7
| Margem Operacional (exceto RF) 100,0 125,6 96,7 175,2 131,4
| Margem Operacional (exceto RF e OD) 100,0 119,4 104,1 154,1 118,8

Observou-se que o indicador de resultado bruto se manteve estavel de P1
para P2 e reduziu 20,0% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de
33,4% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve diminui¢do de
6,2%. Ao se considerar todo o periodo de andlise, o indicador de resultado bruto revelou
variagdo positiva de 0,2% em P5, comparativamente a P1.

O resultado operacional da industria doméstica apresentou comportamento
semelhante. Quedas em P2 (0,3%), P3 (32,6%) e P5 (12,7%); na sequéncia, aumento em P4
122,1%, sempre em relacdo ao periodo anterior. J4 de P1 a P5, houve aumento de 30,3%.

O resultado operacional sem resultado financeiro apresentou o seguinte
comportamento: Quedas em P3 (31,6%) e P5 (12,5%) e aumentos em P2 (3,0%) e P4
(96,5%), com relagdo ao periodo anterior. Ja de P1 a P5, houve aumento de 21,0%.

Por sua vez, o resultado operacional sem resultado financeiro e outras
despesas teve quedas em P2 (2,3%), P3 (22,8%) e P5 (9,8%). Aumento em P4 (60,9%).
Sempre em relagdo ao periodo anterior. Ja de P1 a P5, houve aumento de 9,4%.

Observou-se que a margem bruta da inddstria doméstica apresentou
crescimento [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 a P2 e de [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 a P4.
Observou-se queda de P2 a P3 ([CONFIDENCIAL] p.p.) e de P4 a P5 ([CONFIDENCIAL] p.p).
Ao se analisarem os extremos da série, contata-se que a margem bruta da industria
doméstica aumentou ([CONFIDENCIAL]) p.p.

A margem operacional, por sua vez, registrou elevacdo de [CONFIDENCIAL]
p.p. de P1 a P2 e de [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 a P4. Observou-se queda de P2 a P3
[CONFIDENCIAL] p.p.) e de P4 a P5 ([CONFIDENCIAL] p.p). Ao se analisarem os extremos
da série, contata-se que a margem operacional da industria doméstica aumentou
[CONFIDENCIAL]) p.p.

A margem operacional sem o resultado financeiro apresentou crescimento de
[CONFIDENCIAL] p.p. de P1 a P2 e de [CONFIDENCIAL] p.p. de P3 a P4. Observou-se
queda de P2 a P3 ([CONFIDENCIAL] p.p.) e de P4 a P5 ([CONFIDENCIAL] p.p). Ao se
analisarem os extremos da série, contata-se que a margem operacional (exceto resultado
financeiro) da inddstria doméstica aumentou ([CONFIDENCIAL]) p.p.

A margem operacional sem o resultado financeiro e outras despesas
apresentou crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p. de P1 a P2 e de [CONFIDENCIAL] p.p. de
P3 a P4. Observou-se queda de P2 a P3 ([CONFIDENCIAL] p.p.) e de P4 a P5
([CONFIDENCIAL] p.p). Ao se analisarem os extremos da série, contata-se que a margem
operacional (exceto resultado financeiro e outras despesas) da industria doméstica
aumentou ([CONFIDENCIAL]) p.p.

A tabela a seguir, por sua vez, apresenta a demonstracdo de resultados por
tonelada vendida.

Demonstragdo de Resultados Unitéria
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P1 P2 P3 P4 PS5
Receita Liquida 100 93,6 77,3 82,1 86,5
CPV 100,0 86,9 74,8 72,9 84,1
Resultado Bruto 100,0 114,6 85,2 111,0 93,9
Despesas Operacionais 100,0 114,9 96,2 75,6 71,3
Despesas gerais e administrativas 100,0 127,7 103,2 68,8 41,9
Despesas com vendas 100,0 112,6 89,0 83,7 113,5
Resultado financeiro (RF) 100,0 148,4 102,9 50,3 42,1
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) 100,0 96,9 93,3 82,6 75,9
Resultado Operacional 100,0 114,2 71,5 155,2 122,2
Resultado Operacional (exceto RF) 100,0 117,9 74,9 143,9 113,5
Resultado Operacional (exceto RF e OD) 100,0 111,8 80,2 126,1 102,6

O resultado bruto unitdrio auferido com a venda do produto similar
doméstico no mercado brasileiro caiu de 25,6% de P2 a P3 e de 15,4% de P4 a P5, mas
subiu 14,6% e 30,3% de P1 a P2 e de P3 a P4, respectivamente. Apesar desse aumento,
o periodo de P1 a P5 apresentou queda de 6,1% no resultado bruto.

O resultado operacional unitario apresentou comportamento semelhante.
Quedas em P3 (37,3%) e P5 (21,3%) e aumentos em P2 (14,2%) e P4 (117,0%), com
relagdo ao periodo anterior. J& de P1 a P5, houve aumento de 22,2%.

Ja o resultado operacional sem resultado financeiro por tonelada apresentou
comportamento semelhante também. Quedas em P3 (36,4%) e P5 (21,1%) e aumentos
em P2 (17,9%) e P4 (92,7%), com relagdo ao periodo anterior. Ja de P1 a P5, houve
aumento de 13,5%.

Por sua vez, o resultado operacional sem resultado financeiro e outras
despesas por tonelada teve quedas em P3 (28,2%) e P5 (18,6%) e aumentos em P2
(11,8%) e P4 (57,2%), com relagdo ao periodo anterior. J4 de P1 a P5, houve aumento
de 2,6%.

7.7Dos fatores que afetam os pregos domésticos

7.7.1Dos custos

A tabela a seguir apresenta a evolugdo dos custos de produgdo associados a
fabricagdo de fenol pela indlstria doméstica.

Evolugdo dos Custos
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P1 P2 P3 P4 P5
1. Custos Variaveis 100,0 86,5 69,6 73,7 87,0
1.1 Matéria-prima 100,0 75,9 64,6 76,5 87,4
a) Cumeno 100,0 75,9 64,6 76,5 87,4
b) Coproduto Acetona Gerada (100,0) (69,2) (62,4) (83,2) (90,3)
1.2 Outros insumos 100,0 113,8 110,8 139,4 140,0
a) Outros insumos (100,0) (69,7) (62,9) (83,8) (90,8)
1.3 Utilidades 100,0 110,7 85,1 83,0 90,0
a) Vapor 100,0 103,5 78,8 79,1 89,5
b) Energia elétrica 100,0 158,0 126,4 108,1 92,8
1.3 Qutros custos varidveis 100,0 279,2 172,0 151,0 243,1
a) Outros custos varidveis (100,0) 165,5 (8,9) (3,8) 142,3
b) M3o de Obra Direta 100,0 86,3 101,3 87,2 76,0
c) Depreciacdo 100,0 61,8 53,2 32,7 17,1
2. Custos fixos 100,0 79,7 79,2 66,0 52,5
a) Outros custos fixos 100,0 94,6 100,8 93,7 82,1
3. Custo de Producdo (1+2) 100,0 85,8 70,5 73,0 83,9

O custo de produgdo por tonelada de fenol diminuiu 14,2% e 17,9% em P2 e
P3, mas teve aumento de 3,6% e 14,8% em P4 e P5, respectivamente, sempre levando em
consideragdo periodo imediatamente anterior. Ao se considerar o periodo como um todo,
o custo de produgdo total diminuiu 16,1%.

A peticionaria esclareceu que a queda no custo do benzeno, apontada na
apuracgdo do valor normal nos EUA, ndo implicou a redugdo do custo de producgdo do fenol
no Brasil em P5. Ao contrario, conforme mencionado na peti¢do inicial, o custo de
produgdo do fenol no Brasil aumentou consideravelmente de P4 para P5 pelos seguintes
motivos: i) apesar de o preco do benzeno ter apresentado queda, o preco mundial do
propeno, que também compde o custo do cumeno, aumentou consideravelmente de P4
para P5; e ii) houve um aumento significativo no prego das utilidades no Brasil,
especialmente no prego do gas natural.

7.7.2Da relagdo custo/preco

A relagdo entre o custo de produgdo e o prego indica a participagdo desse
custo no preco de venda da industria doméstica, no mercado interno, ao longo do periodo
de analise.

Participacdo do Custo de Produc¢do no Preco de Venda
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Custo de Producdo Preco de Venda no Mercado Interno Relacdo (%)
P1 100,0 100 100,0
P2 85,8 93,6 91,7
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P3 70,5 77,3 91,1

P4 73,0 82,1 88,9

P5 83,9 86,5 97,0

Observou-se que a relagdo entre o custo de produgdo e o prego de venda da
indUstria doméstica oscilou no periodo analisado. De P1 a P2, P2 a P3 e de P3 a P4 houve
queda de [CONFIDENCIAL] p.p., [CONFIDENCIAL] p.p. e [CONFIDENCIAL] p.p.
respectivamente. Ja de P4 a P5, houve crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p.. Analisando os
extremos da série, a relagdo custo/preco caiu [CONFIDENCIAL] p.p.

7.8Do fluxo de caixa

A tabela a seguir mostra o fluxo de caixa da peticionaria.

Fluxo de Caixa
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P1 P2 P3 P4 PS5
Caixa Liquido Gerado pelas Atividades Operacionais 100,0 16,5 118,9 249,7 216,4
Caixa Liquido das Atividades de Investimentos (100,0) (113,8) (255,4) (141,1) (63,6)
Caixa Liquido das Atividades de Financiamento
Aumento (Reducdo) Liquido (a) nas Disponibilidades 100,0 (21,2) 66,1 291,8 275,5

Observou-se que o indicador de caixa liquido total gerado nas atividades da
industria doméstica diminuiu 121,2% de P1 para P2 e registrou variagdo positiva: 411,5%
de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 341,4% entre P3 e P4, e
considerando o intervalo entre P4 e P5 houve diminuigdo de 5,6%. Ao se considerar todo
o periodo de analise, o indicador de caixa liquido total gerado nas atividades da industria
doméstica revelou variagdo positiva de 175,5% em P5, comparativamente a P1.

7.9Do retorno sobre investimentos

A tabela a seguir apresenta o retorno sobre investimentos considerando a
divisdo dos valores dos lucros liquidos das peticiondrias pelos ativos totais no ultimo dia de
cada periodo, constantes das demonstragdes financeiras. Ou seja, o calculo se refere aos
lucros e ativos das empresas como um todo, e ndo somente aos relacionados ao produto
similar doméstico.

Retorno sobre investimentos
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P1 P2 P3 P4 P5
Lucro Liquido (A) (100,0) (225,4) (48,0) 784,2 1.360,0
Ativo Total (B) 100,0 125,8 122,2 125,5 124,1
Retorno sobre o Investimento Total (A/B) (%) (100,0) (179,2) (39,3) 624,9 1.095,9

Observou-se que a taxa de retorno sobre investimentos foi negativa em P1, P2
e P3. De P1 para P2 este indicador apresentou redugdo de ([CONFIDENCIAL] p.p.).
Aumentos de P2 a P3 de [CONFIDENCIAL] p.p., de P3 a P4 de [CONFIDENCIAL] p.p. e em
P5 com relagdo a P4 ([CONFIDENCIAL] p.p.). Considerando os extremos da série, tem-se
aumento de [CONFIDENCIAL] p.p.

7.10Da capacidade de captar recursos ou investimentos

Para avaliar a capacidade de captar recursos, calcularam-se os indices de
liguidez geral e corrente a partir dos dados relativos a totalidade dos negdcios da industria
doméstica, constantes de suas demonstragdes financeiras. Como ndo havia dados
disponiveis para o periodo de analise de continua¢do/retomada do dano, os indicadores
analisados nesta sessdo foram calculados para os periodos de janeiro de 2014 a dezembro
de 2018.

O indice de liquidez geral indica a capacidade de pagamento das obrigacGes de
curto e de longo prazo e o indice de liquidez corrente, a capacidade de pagamento das
obriga¢des de curto prazo.

Capacidade de captar recursos ou investimentos

Em numero-indice

2014 2015 2016 2017 2018
indice de Liquidez Geral 100,0 106,0 81,0 195,0 208,0
indice de Liquidez Corrente 100,0 158,6 66,2 102,8 122,8

Observou-se que o indicador de indice de liquidez geral cresceu 10,0% de P1
para P2 e reduziu 27,3% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de
137,5% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de
10,5%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de indice de liquidez geral
revelou variagdo positiva de 110,0% em P5, comparativamente a P1. .

Com relagdo a variagdo de indice de liquidez corrente ao longo do periodo em
analise, houve aumento de 64,3% entre P1 e P2, enquanto quede P2 para P3 é possivel
detectar retragdo de 56,5%. De P3 para P4 houve crescimento de 50,0%, e entre P4 e PS5,
o indicador sofreu elevagdo de 20,0%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador
de indice de liquidez corrente apresentou expansdo de 28,6%, considerado P5 em relagdo
ao inicio do periodo avaliado (P1).

7.11Do crescimento da industria doméstica

O volume de vendas da industria doméstica para o mercado interno em P5 foi
superior tanto em relagdo a P1 (6,7%), quanto a P4 (10,8%).

Considerando que o crescimento da industria doméstica se caracteriza pelo
aumento do seu volume de venda no mercado interno, pode-se constatar que houve
crescimento da industria doméstica no periodo de revisdo.

Além disso, frise-se que o crescimento de 6,7% no volume de vendas da
indUstria doméstica no mercado interno foi proporcional ao crescimento do mercado
brasileiro (6,8%) de P1 a P5, de modo que sua participagdo no mercado se manteve
constante de P1 para P5 (redugdo de [RESTRITO] p.p.).

7.12Da conclusdo sobre os indicadores da industria doméstica

A partir da analise dos indicadores expostos neste documento, verificou-se que
durante o periodo de analise de probabilidade de retomada do dano:

a) As vendas da industria doméstica no mercado interno aumentaram 6,7% na
comparagdo entre P1 e P5. Apesar dessa evolugdo, a receita liquida recuou 7,8% no
mesmo periodo e o resultado bruto avancou 0,2%; ja o resultado operacional aumentou
30,3%;

b) O aumento das vendas da industria doméstica no mercado interno,
mencionada no item anterior, ocorreu no mesmo sentido do crescimento do mercado
brasileiro de P1 a P5 (+6,8%); ja a participagdo da industria doméstica no mercado,
conforme evidenciado no item 7.2, se manteve praticamente inalterada, com diminuigdo
de [RESTRITO] p.p.;

c) A produgdo de fenol, de grau industrial aumentou 18,1% de P1 a P5, e houve
aumento de [RESTRITO] p.p. no grau de ocupacdo;

d) Os estoques aumentaram 205,7% P1 a P5;

e) O numero de empregados ligados a produgdo diminuiu ao longo do periodo
analisado, P1 a P5 (-32,7%); a massa salarial ligada a produgdo também apresentou
redugdo, embora mais morada (-2,7%). A produtividade por empregado, por sua vez,
aumentou de P1 a P5 (75,4%), como resultado da redugdo do numero de empregos vis-a-
vis 0 aumento do volume produzido;

f) O pregco de venda do produto similar doméstico no mercado interno
apresentou redugdo de 13,5%, de P1 para P5; na mesma toada, o custo total recuou 16,1%
na mesma comparagao; deste modo a relagdo custo-preco recuou [CONFIDENCIAL] p.p.;

g) Acompanhando a evolugdo do resultado operacional e do resultado bruto, a
margem operacional aumentou [CONFIDENCIAL] p.p., de P1 para P5, e a margem bruta
cresceu [CONFIDENCIAL] p.p. na mesma comparagao; e

h) O resultado operacional exceto o resultado financeiro aumentou de 21,0%
de P1 a P5, enquanto sua margem respectiva aumentou [CONFIDENCIAL] p.p. Por seu
turno, o resultado operacional exceto o resultado financeiro e as outras despesas e sua
margem respectiva aumentaram nesse mesmo intervalo, 9,4% e [CONFIDENCIAL] p.p.,
respectivamente.

Verificou-se que, embora tenha havido queda na receita liquida da industria
doméstica, a maior parte dos seus indicadores financeiros apresentou melhora de P1 a P5.
Dessa forma, para fins de determinagdo final, pode-se concluir que ndo houve continuagdo
do dano a industria doméstica ao longo do periodo de revisdo.

8 DA CONTINUACAO OU RETOMADA DO DANO

O art. 108 c/c o art. 104 do Decreto no 8.058, de 2013, estabelece que a
determinagdo de que a extingdo do direito levara muito provavelmente a continuagdo ou
a retomada do dano a industria doméstica devera basear-se no exame objetivo de todos
os fatores relevantes, incluindo: a situacdo da industria doméstica durante a vigéncia
definitiva do direito (item 8.1); o impacto provdvel das importagBes objeto de dumping
sobre a industria doméstica (item 8.4); o comportamento das importagdes do produto
objeto da medida durante sua vigéncia e a provavel tendéncia (item 8.2); o preco provavel
das importagbes objeto de dumping e o seu provavel efeito sobre os pregos do produto
similar no mercado interno brasileiro (item 8.3); alteragGes nas condigdes de mercado no
pais exportador (item 8.5); e o efeito provdvel de outros fatores que ndo as importacGes
objeto de dumping sobre a industria doméstica (item 8.6).

8.1Da situagdo da industria doméstica durante a vigéncia definitiva do direito

O art. 108 c/c o inciso | do art. 104 do Decreto no 8.058, de 2013, estabelece
que, para fins de determinagdo de continuagdo ou retomada de dano a industria
domeéstica decorrente de importagdes objeto do direito antidumping, deve ser examinada
a situagdo da industria doméstica durante a vigéncia do direito.

Ao longo do periodo de revisdo (de P1 a P5), verificou-se que a industria
doméstica apresentou aumento no volume de vendas internas, com manuten¢do da
participacdo no mercado brasileiro. Embora a receita obtida nas vendas internas tenha se
reduzido de P1 para P5, a receita nesse ultimo periodo foi superior a receita auferida em
cada um dos trés periodos anteriores. Apesar disso, o resultado operacional e o resultado
operacional exceto receitas financeiras e outras despesas melhorou considerando esse
intervalo. Ademais, a margem bruta e as margens operacionais da industria doméstica
aumentaram considerando os extremos do periodo analisado, em razdo da melhora na
relagdo custo/prego. A industria doméstica operou durante a totalidade do periodo de
andlise de probabilidade de retomada ou continuagdo de dano com lucros operacionais,
seja considerando ou desconsiderando o resultado financeiro ou as outras
despesas/receitas operacionais.

Ante o exposto, fica evidenciado que, ao longo do periodo da revisdo, a medida
antidumping imposta neutralizou o dano causado anteriormente pelas importa¢des objeto
de dumping.

8.2Do comportamento das importagdes

O art. 108 c/c o inciso Il do art. 104 do Decreto no 8.058, de 2013, estabelece
que, para fins de determinagdo de continuagdo ou retomada de dano a industria
domeéstica decorrente de importagdes objeto do direito antidumping, deve ser examinado
o volume de tais importagGes durante a vigéncia do direito e a provdvel tendéncia de
comportamento dessas importagdes, em termos absolutos e relativos a produgdo ou ao
consumo do produto similar no mercado interno brasileiro.

O volume das importagdes de fenol, de grau industrial, originarias dos EUA e
da UE foram insignificantes ao longo de todo o periodo de andlise de
continuagdo/retomada, totalizando menos de 2 toneladas nos 60 meses considerados.

Cabe ressaltar que, conforme apresentado no item 5.3.2, os EUA possuem
elevado potencial exportador, caracterizado pela elevada capacidade de produgdo
([RESTRITO] toneladas em 2018), tendo produzido [RESTRITO] toneladas naquele ano.

Em relagdo a Unido Europeia, conforme apresentado no item 5.3.3, também se
verifica elevado potencial exportador, caracterizado pela elevada capacidade de produgdao
([RESTRITO] toneladas em 2018), com produgdo de [RESTRITO] toneladas naquele ano.

Ainda que seja desconsiderado o consumo interno naquelas origens
([RESTRITO] toneladas nos EUA e [RESTRITO] toneladas na Unido Europeia), restaria
quantidade suficiente para abastecer todo o mercado brasileiro, estimado em [RESTRITO]
toneladas, conforme apresentado no item 6.2.

Ante o exposto, concluiu-se que, apesar dos volumes insignificantes das
importagGes investigadas, foi verificado elevado potencial exportador das origens
investigadas. Nesse contexto, na hipétese de extingdo da medida antidumping, é provavel
o direcionamento do excedente de produgdo europeu e estadunidense para o mercado
brasileiro, a depender dos pregos provaveis das exportacGes das duas origens para o
Brasil.

8.3Da comparagdo entre o prego provavel das importagdes e o prego do
produto similar produzido pela industria doméstica

O art. 108 c/c o inciso Il do art. 104 do Decreto no 8.058, de 2013, estabelece
que, para fins de determinacdo de continuagdo ou retomada de dano a industria
domeéstica decorrente de importagdes objeto da medida antidumping, deve ser examinado
o prego provdvel das importages a pregos de dumping e o seu provével efeito sobre os
pregos do produto similar no mercado interno brasileiro.

Para esse fim, buscou-se avaliar, inicialmente, o efeito das importagdes objeto
da medida antidumping sobre o preco da industria doméstica no periodo de revisdo. De
acordo com o disposto no § 2o do art. 30 do Decreto no 8.058, de 2013, o efeito das
importagdes a precos de dumping sobre os pregos da industria doméstica deve ser
avaliado sob trés aspectos.

Inicialmente, deve ser verificada a existéncia de subcotagdo significativa do
preco do produto importado em relagdo ao produto similar no Brasil, ou seja, se o pre¢o
internado do produto objeto de revisdo é inferior ao prego do produto brasileiro. Em
seguida, examina-se eventual depressdo de preco, isto é, se o preco do produto importado
teve o efeito de rebaixar significativamente o pre¢o da industria doméstica. O ultimo
aspecto a ser analisado é a supressdo de precgo. Esta ocorre quando as importagées objeto
da medida antidumping impedem, de forma relevante, o aumento de pregos que teria
ocorrido na auséncia de tais importagdes, devido ao aumento de custos.

Tendo em conta o volume insignificante das importagdes originarias dos EUA e
da UE em P5, e também em todos os demais periodos, foi realizada a comparagdo entre
o prego provavel das importagdes do produto objeto do direito antidumping e o prego do
produto similar nacional a partir das exportagdes daquelas origens para outros destinos.

Também devido a insignificancia de tais importagdes, ndo foi possivel se
examinar eventual depressdo e/ou supressdo de prego causada pelas importagdes.

Cumpre mencionar, em consideragao ao disposto no § 2o do art. 30 do Decreto
no 8.058, de 2013, que houve redugdo de 13,5% no preco médio das vendas internas da
industria doméstica de P1 para P5. No entanto, o custo de produgdo por tonelada
apresentou redu¢do mais acentuada no mesmo periodo (16,1%). Ja de P4 para P5,
verificou-se supressdo de preco, visto que, a despeito de o prego médio ter se elevado em
5,3%, o custo de produgdo cresceu 14,8% nesse mesmo intervalo.

Nos itens a seguir, estdo reproduzidas as analises constantes do parecer de
inicio desta revisdo sobre o prego provavel das origens objeto do direito antidumping em
suas exportagGes para o Brasil na hipotese de extingdo da medida e o provavel impacto
sobre o pre¢o da industria doméstica e as analises adicionais atualizadas para fins e
determinacdo final, bem como as manifestacGes das partes interessadas sobre o tema.

8.3.1Da metodologia de prego provavel apresentada pela peticionaria para fins
de inicio da revisdo

8.3.1.1Do prego provavel dos EUA apresentado pela peticionaria

Para fins de inicio da revisdo, a peticionaria sugeriu a comparagdo entre o
preco provavel das importagdes do produto objeto do direito antidumping e o prego do
produto similar nacional, em P5, a partir da exportacdo para outro pais, tendo em vista
que ndo houve exportagdes significativas desta origem ao Brasil.

No que diz respeito ao prego provavel dos Estados Unidos, de acordo com
informagdes obtidas no Global Trade Information Service (GTI) pela peticionaria, o Canada
seria um dos principais destinos das exportagdes estadunidenses em P5, com 20,0% de
participacdo no total no volume das exportagées. No entanto, segundo a peticionaria, ndo
seria possivel afirmar que o prego provavel de exportacdo dos EUA para o Brasil seria
semelhante ao seu preco de exportagdo para o Canada, pois o mercado canadense seria
um mercado consumidor tradicional dos EUA, no qual os produtores americanos
possuiriam atuagdo muito semelhante a observada no préprio mercado doméstico
estadunidense. Além disso, por forca do NAFTA e, agora, do acordo USMCA, o fenol
estadunidense entra no mercado canadense livre de imposto de importagdo, motivo pelo
qual existe uma situagdo privilegiada de acesso a esse mercado.

Em P5, o segundo maior destino das exportagdes de fenol estadunidenses,
conforme dados do GTI, foi a Itdlia, tendo representado 19,7%. Os demais destinos
representativos de exportagdo de fenol dos EUA ja se distanciariam desses dois maiores
destinos em termos de representatividade: india (15,2%), Bélgica (11%) e China (9,5%),
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sendo que no caso da india teria se verificado a existéncia de direitos antidumping sobre
as importagdes de fenol dos EUA desde 2008, e no, caso da China, teria se verificado a
existéncia de investigacdo antidumping sobre as importagdes de fenol dos EUA durante P5.
Em razdo disso, a peticiondria considerou que os pregos praticados pelos EUA para esses
destinos estariam distorcidos.

Tendo considerado que as exportagdes de fenol dos EUA para a Italia e para a
Bélgica seriam representativas (mais de 3% do total das exportages de fenol dos EUA) e
que esses destinos ndo possuiriam medidas de defesa comercial ou investigagdo em curso
sobre as importacGes de fenol oriundas dos EUA, a peticionaria considerou como prego
provavel o preco das exportagdes dos EUA para a Itdlia, tendo em vista que este seria o
segundo maior destino das exportagbes de fenol.

O prego médio de exportagdo dos EUA para a Italia foi levantado em cada um
dos periodos de revisdo por meio do Global Trade Information Services (GTI), tendo em
vista ser a informagdo mais atualizada do periodo - Unica com dados de 2019 - e ser
pautado em estatisticas oficiais obtidas junto aos paises por meio de plataforma digital
gerenciada pelo IHS. Esse valor foi entdo convertido para reais, conforme cotagdo média
do BACEN durante o periodo de revisdo.

Foi entdo adicionado o frete internacional, obtido dos dados de contrato
fornecido apresentado no Anexo 10 da peti¢do. O valor do frete obtido do contrato foi
convertido para reais, também de acordo com a cotagdo média do BACEN. Ao valor do
preco FOB mais frete (em reais) foi entdo adicionado o seguro internacional, obtido a
partir de contrato fornecido pela Rhodia, chegando-se ao prego CIF. Foi adicionado ao
preco CIF o valor do imposto de importagdo (8%) e do AFRMM (25% do frete), e entdo
acrescido o valor das despesas de internagdo, estimadas a partir de contrato fornecido
pela Rhodia, referente a P5, para importagdes realizadas dos EUA. O valor das despesas de
internagdo teria sido estimado em 2% para os demais periodos.

A tabela a seguir demonstra o calculo efetuado pela peticionéria e o valor de
subcotagdo obtido em P5:

Preco Médio CIF Internado e Subcotagdo

Exportagdes dos EUA para a Italia [RESTRITO]

Preco FOB (US$/t) 903,09

Preco FOB (RS/t) 3.417,20
Frete internacional (USS$/t) [RESTRITO]
Frete internacional (RS$/t) [RESTRITO]
Seguro internacional (RS$/t) [RESTRITO]
Preco CIF (R$/t) [RESTRITO]
Imposto de Importacdo (R$/t) [RESTRITO]
AFRMM (R$/t) [RESTRITO]
Despesas de internacdo (RS/t) [RESTRITO]
CIF Internado (RS$/t) [RESTRITO]
Preco da ID (RS$/t) [RESTRITO]
Subcotacdo absoluta (R$/t) [RESTRITO]
Subcotacdo relativa (%) 23,0%

Observou-se, nos célculos da peticionaria, que, na hipétese de os EUA voltar a
exportar Fenol em volumes significantes para o Brasil, sem aplicagio do direito
antidumping, a pregos semelhantes aos praticados para a Itélia, seus precos de exportagao
estariam muito provavelmente subcotados em relagdo ao prego da industria doméstica em
P5. Dessa forma, ter-se-ia, por efeito provavel da retirada da medida antidumping para os
EUA, um aumento da pressdo sobre o preco do produto similar fabricado pela industria
doméstica.

Utilizando a metodologia sugerida pela peticionaria, buscou-se recalcular as
subcotagdes acima apresentadas para fins de conferéncia. Ressalte-se que a peticiondria
utilizou o GTI, contudo, optou-se por utilizar o Trademap, tendo em conta que seu acesso
gratuito favoreceria a exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Deste modo, o preco FOB (USS$/t) foi extraido da base de dados TradeMap. A
fim de calcular a subcotagdo em ddlares por tonelada, procedeu-se a conversdo do seguro
internacional de reais para doélares por tonelada utilizando-se a taxa de cambio fornecida
pelo BACEN do dia do vencimento do pagamento do prémio, de acordo com o Anexo 11
da peticdo.

Além disso, o prego da industria doméstica também foi convertido, de reais
para dolares por tonelada, pela taxa de cambio diaria fornecida pelo BACEN, respeitadas
as condicGes estabelecidas no art. 23 do Decreto no 8.058, de 2013, a partir dos dados
constantes no Apéndice VIII (vendas no mercado interno) da petigdo.

De acordo com os calculos, a subcotagdo absoluta, em ddlares por tonelada,
seria de USS [RESTRITO] /t, e a subcotac3o relativa, 23,4%, praticamente a mesma que a
apurada na petigdo (23,0%).

De forma semelhante ao apresentado pela peticiondria e reproduzido na tabela
acima, na hipotese de os Estados Unidos voltarem a exportar Fenol, de grau industrial, em
volumes significantes para o Brasil, sem aplicacdo do direito antidumping, a precos
semelhantes aos praticados para a Itdlia, seus precos de exportagdo ainda estariam
subcotados em relagdo ao prego da industria doméstica.

8.3.1.2 Do prego provavel da Unido Europeia apresentado pela peticionaria

Para fins de inicio da revisdo, a peticiondria alegou que, apesar de a Russia ter
sido o maior mercado de exportacdo da UE, em P5, representando 36,6% das exportagdes
europeias de fenol, seria relevante destacar a proximidade geografica entre UE e a Russia
e a existente interdependéncia econémica entre elas, bem como a existéncia de um
quadro de cooperagdo econOmica firmado em 1994 por forca do Acordo de Parceria e
Cooperagdo (APC), que faria com que o preco das exportacBes de fenol da UE para Russia
ndo fosse comparavel ao prego das exportagdes de fenol da UE para o Brasil.

Ademais, a peticionaria apontou que (i) desde 2010 a UE seria a Unica
exportadora de fenol para a Russia, ou seja, 100% do produto importado que entraria no
mercado russo seria europeu, de forma que nao haveria concorréncia de outras origens;
(ii) as exportagdes da UE para a Russia teriam aumentado 2.143%, no periodo de 2010 a
2018, e 168%, no periodo de 2014 para 2018. Segundo a peticiondria, este aumento teria
sido, provavelmente, decorrente da auséncia de concorréncia; e (iii) o imposto de
importagdo de fenol na Russia seria de 5%, o que seria inferior ao aplicado as exportagGes
da UE a outros destinos relevantes.

Diante dos fatos acima, a peticionaria alegou que a politica de prego do fenol
praticada pela UE para esse mercado se aproximaria mais aquela praticada no proprio
mercado interno da UE, o que tornaria o prego mais alto do que o efetivamente praticado
em suas exportagdes para o resto do mundo.

A peticiondria argumentou que os demais destinos significativos das
exportacGes de fenol da UE em P5 foram: Turquia (26,6%), India (8,4%), China (7,7%) e
Israel (6,8%). Contudo, no caso das exportagdes para a Turquia, em virtude da proximidade
geografica e das relagbes econOmicas e comerciais existentes, foi criada em 1995 uma
Unido Aduaneira entre UE e Turquia, a qual teria determinado o alinhamento entre a
politica comercial turca com a da UE e eliminado as tarifas de importagdo e outras
exigéncias de fronteira entre ambas, fornecendo acesso privilegiado ao fenol europeu no
mercado turco. Em decorréncia desses fatores, a Rhodia considerou que o prego praticado
pela UE para esse destino seria semelhante ao prego praticado pela EU em seu proprio
mercado e ndo representaria um preco provavel de exportacdo adequado da UE para o
Brasil.

No caso das exportagdes para a india, igual ao que aconteceu no caso das
exportacGes de fenol dos EUA, verificou-se a existéncia de direitos antidumping sobre as
importagdes de Fenol originarias da EU. E, no caso da China, verificou-se existéncia de
investigacdo antidumping em curso sobre as importacdes de fenol da eu em P5. Em
decorréncia desses fatores, a Rhodia considerou que os pregos praticados pela UE para
esses destinos estariam distorcidos e ndo representariam um preco provavel de
exportagao adequado.

Diante disso, a peticionaria entendeu que, dentre os destinos de exportagdo
significativos da UE em P5, Israel seria aquele que se mostraria adequado para as
comparacgoes de qual seria o provavel "efeito" das importagdes sobre os pregos do produto
similar no mercado interno brasileiro. Este pre¢o seria internalizado no mercado brasileiro
e comparado ao preco médio de vendas do produto similar no mercado doméstico.

O prego médio de exportagdo dos UE para Israel foi levantado pela peticionéaria
em cada um dos periodos de revisdo por meio do Global Trade Information Services (GTI),

A tabela a seguir demonstra o calculo efetuado pela peticionaria e o valor de
subcotagdo obtido em P5:

Prego Médio CIF Internado e Subcotagdo

Exportagdes da Unido Europeia para Israel [RESTRITO]

Preco FOB (US$/t) 1.043,82
Preco FOB (RS/t) 3.949,71
Frete internacional (US$/t) [RESTRITO]
Frete internacional (R$/t) [RESTRITO]
Seguro internacional (R$/t) [RESTRITO]
Preco CIF (R$/t) [RESTRITO]
Imposto de Importacdo (R$/t) [RESTRITO]
AFRMM (RS/t) [RESTRITO]
Despesas de internacdo (RS/t) [RESTRITO]
CIF Internado (RS/t) [RESTRITO]
Preco da ID (RS$/t) [RESTRITO]
Subcotacdo absoluta (R$/t) [RESTRITO]
Subcotacdo relativa (%) 6%

Observou-se, nos célculos da peticionaria, que, na hipdtese de a UE voltar a
exportar fenol em volumes significantes para o Brasil, sem aplicagio do direito
antidumping, a precos semelhantes aos praticados para a Israel, seus pregos de exportagdo
estariam muito provavelmente subcotados em relagdo ao prego da industria doméstica em
P5. Dessa forma, ter-se-ia, por efeito provavel da retirada da medida protetiva para a UE,
um aumento da pressdo sobre o preco do produto similar fabricado pela industria
doméstica.

Utilizando a metodologia sugerida pela peticionaria, buscou-se recalcular as
subcotagdes acima apresentadas para fins de conferéncia. Ressalte-se que a peticionaria
utilizou o GTI, contudo, optou-se por utilizar o Eurostat, tendo em conta que seu acesso
gratuito favoreceria a exercicio do contraditério e da ampla defesa. Contudo, o Eurostat
ndao possuia dados que permitissem recomposicdio do periodo de andlise de
retomada/continuagdo de dumping, de modo que se utilizou o periodo mais proximo
disponivel (janeiro a dezembro de 2018).

Ressalta-se que: (i) ao prego FOB em ddlares por tonelada foram acrescentados
frete e seguro internacional nas mesmas proporcdes que as sugeridas pela peticionaria e
(ii) ao prego CIF em dodlares por tonelada resultante foram acrescidos o imposto de
importagdo, as despesas de internacio e o AFRMM nas mesmas proporcdes que as
sugeridas pela peticionaria.

Em seguida, foram adicionados: (i) o valor unitario do AFRMM calculado
aplicando-se o percentual de 25% sobre o valor do frete internacional referente a cada
uma das operagOes de importagdo constantes dos dados da RFB, quando pertinente e (ii)
os valores unitdrios das despesas de internacdo retirados da petigdo, conforme estimativa
calculada pela peticionaria (2,0% do valor CIF), que teve como base contratos da propria
peticionaria. O prego CIF internado foi mantido em ddlares por tonelada e comparado com
o prego da industria doméstica

Além disso, o preco da industria doméstica também foi convertido, de reais
para dodlares por tonelada, pela taxa de cambio didria fornecida pelo BACEN, respeitadas
as condigOes estabelecidas no art. 23 do Decreto no 8.058, de 2013, a partir dos dados
constantes no Apéndice VIII (vendas no mercado interno) da petigdo.

De acordo com os calculos, a subcotagdo absoluta, em dodlares por tonelada,
seria de USS [RESTRITO] /t, e a subcotacdo relativa, 16,7%, acima, portanto da apurada na
peticdo (6%).

De forma semelhante ao apresentado pela peticionaria e reproduzido na tabela
acima, na hipdtese de Unido Europeia voltar a exportar fenol, de grau industrial, em
volumes significantes para o Brasil, sem aplicagdo do direito antidumping, a pregos
semelhantes aos praticados para lIsrael, seus pregos de exportagdo ainda estariam
subcotados em relagdo ao prego da industria doméstica.

8.3.2Da metodologia adotada pela SDCOM para fins de inicio de revisdo

8.3.2.1Do prego provavel dos EUA para fins de inicio de revisdo

Buscou-se cenarios alternativos para a estimagdo do prego provavel das
exportagdes dos Estados Unidos para o Brasil em P5 a partir de exportagdes para outros
destinos, apuradas por meio do Trade Map. O primeiro exercicio considerou os dois
primeiros destinos das exportacbes estadunidenses de fenol em P5, quais sejam, em
termos de volume: Canada (21,4%) e India (18,0%). Em terceiro lugar estd a Italia (15,7%),
destino sugerido pela peticionaria e para a qual a subcotagdo foi calculada no item 8.3.1.1
supra. Verificou-se que a maior subcotagdo seria a verificada quando se considera o prego
médio de exportagdo dos Estados Unidos para a Itdlia em P5 (item 8.3.1.1 supra), sendo
observada uma subcotagdo menor para o caso do Canadd e uma sobrecotagdo para o caso
da India.

Além disso, para fins de inicio da revisdo, foram analisados cenarios
alternativos, considerando como base o prego médio efetivamente praticado pelos Estados
Unidos em P5 em suas exportagdes de Fenol, de grau industrial, para o mundo, para seus
5 maiores destinos em volume, os 10 maiores destinos e para os paises da América do Sul.
Assim, para fins de inicio da revisdo, dados os cenarios apresentados, considerou-se que,
na hipotese de extingdo do direito antidumping, seria muito provavel que o prego de
exportagdo de fenol dos EUA para o Brasil estaria subcotado em relagdo ao preco da
industria doméstica.

8.3.2.2Do prego provavel da UE para fins de inicio de revisdao

Em busca de cendrios alternativos para a estimagdo do prego provavel das
exportagdes da Unido Europeia para o Brasil em P5 a partir de exportagdes para outros
destinos, apuradas por meio do Eurostat, foram elaborados alguns exercicios detalhados a
seguir. Cabe ressaltar que a base de dados utilizada ndo possuia informagées detalhadas
de modo suficiente para permitir recompor todo o periodo de andlise de
continuagdo/retomada de dumping. Por esta razdo, os exercicios consideraram o periodo
de janeiro a dezembro de 2018.

O primeiro exercicio considerou os paises para os quais a Unido Europeia mais
exportou em P5, Russia, Turquia e India, que representaram, respectivamente, 32,5%,
21,3% e 21,0% do volume exportado pela Unido Europeia, e aplicada a mesma
metodologia anterior, tomando-se como base os pregos CIF por tonelada das exportagoes
da origem investigada aos destinos citados. Em quarto lugar estd Israel, com participagdo
de 6,2% das exportagdes, destino sugerido pela peticionaria e cujos calculos de subcotagdo
se encontram no item 8.3.1.2 supra. Verificou-se, no inicio da revisdo, que haveria
subcotagdo nos trés cenarios delineados.

Além disso, para fins de inicio da revisdo, foram analisados cendrios
alternativos, considerando como base o preco médio efetivamente praticado pela Unido
Europeia em suas exportagdes de Fenol, de grau industrial, para o mundo, para seus 5
maiores destinos em volume, para os 10 maiores destinos e para os paises da América do
Sul. Na ocasido do inicio da revisdo, verificou-se subcotagdo em todos os cendrios, exceto
para os destinos sul-americanos (notadamente Uruguai, Chile e Argentina). Dessa forma,
considerou-se que, na hipdtese de extingdo do direito antidumping, seria muito provavel
que o preco de exportagao de fenol da Unido Europeia para o Brasil estaria subcotado em
relagdo ao prego da industria doméstica.

Conforme mencionado que, dada a disponibilidade de dados a época da
elaboragdo do parecer de inicio da revisdo, foram realizadas comparagdes entre os pregos
de exportagdo da UE relativos ao ano de 2018 (de janeiro a dezembro), enquanto os
precos da industria doméstica correspondiam ao periodo P5 (abril de 2018 a margo de
2019). Para fins de determinagdo final, ja estando disponiveis dados relativos as
exportacdes da UE para o periodo de andlise de retomada de dumping da revisdo (P5),
foram atualizadas e corrigidas as andlises referentes ao prego provdvel das exportagdes da
UE para o Brasil e o provavel impacto sobre os precos da industria doméstica. Por motivos
de economia processual, tais cdlculos ndo serdo aqui reproduzidos, e para fins de
determinacdo final serdo considerados os dados corrigidos e atualizados do item 8.3.4.2.
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8.3.3Das manifestagbes acerca do prego provavel

8.3.3.1Das manifestacdes antes da Nota Técnica de Fatos Essenciais

Em manifestagdo protocolada em 19 de maio de 2020, a peticionaria destacou
que, de P4 para P5, ao passo que o custo de produgdo teria aumentado 17%, o prego da
industria doméstica ndo teria acompanhado esse aumento de custo, aumentando apenas
8%. Essa circunstancia ndo seria refletida quando se comparasse os extremos da série, em
que o custo de producgdo teria diminuido 15% e o prego da industria doméstica teria
diminuido 12%.

Isso seria em razdo de que praticamente todas as vendas da industria
doméstica no mercado doméstico seriam realizadas por contrato, os quais possuiriam
validade de [CONFIDENCIAL] , sendo que aumentos de prego e repasse de custos somente
poderiam ser realizados no momento de renovac¢do contratual. Diante disso, poder-se-ia
concluir que o quadro de supressdo se daria por uma circunstancia conjuntural. O
aumento de custo da matéria-prima e utilidades seria repassado pela Rhodia aos seus
clientes nacionais a medida que novos contratos tivessem sido firmados e que os vigentes
tivessem sido renovados.

Sobre a subcotagdo, em relagdo a Unido Europeia, como o periodo referente
aos dados de P5 para o levantamento do prego provavel teria sido atualizado (a época da
elaboragdo da petigdo, "o Eurostat ndo possuia dados que permitissem recomposicdo do
periodo de andlise de retomada/continuacdo de dumping) e o pregco da industria
doméstica também (apds a verificagdo in loco, o prego teria sofrido uma pequena
atualizagdo), a Rhodia teria elaborado novos célculos de subcotagdo com essas duas
informagdes atualizadas e completas para o periodo.

A peticionaria sugeriu que o preco de exportagdo que deveria ser praticado
pela UE para o Brasil seria proximo aquele efetivamente praticado pela UE para Israel. A
Rhodia teria chegado a essa conclusdo por exclusdo das demais origens significativas, uma
vez que os pregos praticados para todas elas seriam distorcidos por uma série de fatores
detalhados abaixo.

A Russia, principal destino das exportagdes da UE em P5 (32,70%), ndo seria
um destino adequado para o calculo em questdo. A proximidade geografica entre UE e a
Russia criaria condigdes de comércio diferenciadas e proximas a transagdes para o proprio
mercado interno europeu, ao menos em termo de logistica e apoio ao consumidor no
mercado. A interdependéncia econémica entre elas, bem como a existéncia de um quadro
de cooperagdo econémica firmado em 1994 por for¢a do Acordo de Parceria e Cooperagao
(APC), faria com que o preco das exportacdes de fenol da UE para Russia ndo fosse
comparavel ao prego das exportagSes de fenol da UE para o Brasil. Desde 2010 a UE seria
a Unica exportadora de fenol para a Russia, ou seja, ndo haveria concorréncia de outras
origens.

O segundo destino mais significativo das exportacGes da Unido Europeia seria
a Turquia, destino de 31,71% das exportagdes em P5. Entretanto, em virtude da
proximidade geografica e das relagbes econOmicas e comerciais existentes, teria sido
criada em 1995 uma Unido Aduaneira entre Unido Europeia e Turquia, a qual teria
determinado o alinhamento entre a politica comercial turca com a da Unido Europeia e
teria eliminado tarifas de importagdo e outras exigéncias de fronteira entre ambas, com
fornecimento de acesso privilegiado ao fenol europeu no mercado turco.

Entretanto, caso se considerasse que o pre¢o para a Turquia fosse adequado
para o calculo de prego provavel de exportagao para o Brasil, a peticiondria enfatizou que
esse precgo estaria subcotado em relagdo ao prego da industria doméstica.

A india, terceiro destino mais significativo da Unido Europeia, com 7,34% das
exportagbes europeias em P5, conforme informado na manifestagdo inicial pela
peticionaria, era afetada pela existéncia de direitos antidumping sobre as importagdes de
fenol origindrias da Unido Europeia. Assim, seria muito provavel que o prego praticado
pela Unido Europeia para o pais no periodo estaria distorcido pela aplicagdo dos direitos
antidumping. Nesse cendrio, ndo teria sido encontrada margem de subcotagdo.

A peticionaria entendeu que a andlise dos cendrios de exporta¢des da Unido
Europeia para o mundo, para os 10 principais destinos e para os paises da América do Sul
ndo seriam adequados. As exportagGes para o mundo e para os 10 principais destinos ndo
indicariam um preco provavel de exportacdo ao Brasil porque existiriam apenas 6 destinos
significativos (exportagGes que representariam mais de 3% do total das exportagdes da
Unido Europeia). A inclusdo dos demais paises, ndo significativos, distorceria os pregos
encontrados porque refletiriam pregos que ndo seriam pregos de mercado e, portanto, ndo
seriam precos praticados nas exportagdes da Unido Europeia para o Brasil caso o direito
antidumping seja extinto.

Quanto as exportagGes da Unido Europeia para os paises da América do Sul, a
Rhodia entendeu que este cenario ndo mostraria o prego que seria praticado em
exportagGes ao Brasil. As exportagdes em P5 da Unido Europeia para os demais paises da
América do Sul teriam sido insignificantes, equivalendo a 0,93% do total exportado pela
Unido Europeia. O baixo volume considerado ndo refletiria um preco de mercado,
distorcendo para cima o preco de exportagdo, o que faria com que ndo tivesse existido
margem de subcotagdo.

A peticionaria simulou também os pregos praticados pelos paises europeus em
exportagGes para paises do proprio bloco. Com base nos dados do Eurostat, seria possivel
obter esse prego, que naturalmente deveria ser mais alto que aqueles praticados para
terceiros mercados extrabloco. No entanto, mesmo considerando tais pregos, teria sido
encontrada margem de subcotagdo de 12% em relagdo ao pregco da industria
doméstica.

Subcotacdo EU (Preco Exportacdo Intrabloco) [RESTRITO]

P5
Preco FOB (USS/t) 998,03
Preco FOB (RS/t) 3.776,44
Frete (US$/t) [RESTRITO]
Frete (RS/t) [RESTRITO]
| seguro (R$/t) [RESTRITO]
Preco CIF (R$/t) [RESTRITO]
Imposto de Importacdo (R$/t) [RESTRITO]
AFRMM (RS$/t) [RESTRITO]
Despesas de Internacdo (RS/t) [RESTRITO]
CIF Internado (RS$/t) [RESTRITO]
CIF Internado e Atualizado (RS corrigidos/t) [RESTRITO]
Preco da Industria Doméstica (R$/t) [RESTRITO]
Preco da Industria Doméstica (RS corrigidos/t) [RESTRITO]
Subcotacdo Absoluta (RS atualizados/t) [RESTRITO]
Subcotacdo Relativa (%) 12%

Em razdo de todo o exposto, a Rhodia entendeu que o preco provavel mais
adequado para os calculos de subcotagdo seria os pregos praticados pela Unido Europeia
em suas exportagdes para Israel. O pais seria o quarto principal destino das exportagdes
do bloco e o comércio sob andlise ndo pareceria apresentar qualquer fator que
influenciasse significativamente o preco, como aconteceria com os destinos que o teriam
precedido em relevancia (Russia, Turquia e India), como a aplicagdo de direitos
antidumping, proximidade geografica e acordos comerciais.

Com relagdo aos EUA, a Rhodia entendeu que o prego provdvel mais
adequado para o cdlculo de subcotagdo americano seria refletido pelo prego das
exportagcbes dos EUA para a Itdlia, segundo principal destino (19% do total) das
exportagGes americanas de fenol em P5.

Em relagdo ao principal destino das exportagdes estadunidenses, Canada, a
Rhodia entendeu que ndo seria possivel afirmar que o prego provavel de exportagdo dos
EUA para o Brasil seria semelhante ao preco praticado para o Canadd. O mercado
canadense seria um mercado tradicional dos EUA, no qual os produtores americanos
possuiriam atuagdo muito semelhante a observada no préprio mercado doméstico
americano, o que tornaria o pre¢o mais alto do que o efetivamente praticado em suas
exportacoes para o resto do mundo

Além disso, por forca do NAFTA e, agora, do acordo USMCA, o fenol
estadunidense entraria no mercado canadense livre de imposto de importagdo, motivo
pelo qual existiria uma situacdo privilegiada de acesso a mercado.

De qualquer forma, mesmo com todas essas observacGes, o preco de
exportacdo dos EUA para o Canada, quando comparado com o pre¢o da industria
doméstica em P5, seria subcotado. )

Outro cendrio testado teria sido o prego de exportagdo dos EUA para a India,
que atrds do Canadd e da Itdlia, foi o terceiro principal destino das exportagdes
americanas em P5 (16% do total). A Rhodia defendeu que esse ndo seria o cenario
adequado para o cdlculo do prego provavel de exportagdo para o Brasil, primeiro por se
distanciar da Italia em termos de representatividade, j& que a Itdlia teria sido destino de
19% das exportagdes estadunidenses em P5. Além da menor relevancia, a India aplicaria
direitos antidumping as importacdes de fenol dos EUA desde 2008. N&o teria sido
encontrada subcotagdo do prego de exportagdo dos EUA para India.

Por fim, a peticionaria destacou que considerando o prego praticado pelos
EUA para o mundo, para os 5 principais destinos, para os 10 principais destinos e para
a América do Sul, em todos os cenarios, seria encontrada subcotagdo em relagdo aos
precos da industria doméstica, respectivamente de 7%, 6%, 6% e 6%.

A peticionaria ressaltou que o prego que teria sido praticado pelos EUA para
a Colémbia (o unico destino significativo do volume exportado pelos EUA para a América
do Sul, maior que 3%), a margem de subcotagdo relativa seria ainda maior, de 12%.

Por fim, a Rhodia alertou que trouxe em sua peti¢do inicial a explicagdo de
que, em P5, a participacdo do custo no preco teria aumentado acentuadamente, em
razdo de um aumento significativo no custo (17%), que ndo teria sido repassado
integralmente ao prego (8%). Caso tivesse aumentado, em P5, o pre¢o doméstico na
mesma propor¢do em que teria se dado o aumento do custo (17%), os cenarios de
subcotagdo se mostrariam ainda mais acentuados.

8.3.3.2Das Manifestagdes acerca do prego provavel apdés Nota Técnica de
Fatos Essenciais

Em manifestagdo protocolada no dia 31 de julho de 2020, a Rhodia Poliamida
e Especialidades S.A. (Rhodia ou Peticionaria) apresentou manifestagdo a respeito da
Nota Técnica divulgada 10 de julho de 2020, nos termos do art. 62 do Decreto n2
8.058/2013 e do registro de devolugdo de prazo disponibilizado em 10 de julho de
2020.

No que diz respeito a analise da SDCOM em relagdo a que prego seria o prego
provavel de exportagdo dos EUA para o Brasil, na hipotese de extingdo dos direitos
antidumping, todos os exercicios de pregos provaveis efetuados teriam indicado a
ocorréncia de subcotagdo, com exce¢do dos exercicios efetuados com prego provavel de
exportagdo dos EUA para a India e China. )

Em relagdo ao prego de exportagdo dos EUA para a India em P5, a Rhodia
recordou que as importagdes indianas origindrias dos EUA estariam sujeitas a aplicagdo
de direitos antidumping, sendo que esse direito antidumping teria sido extinto somente
apos P5, em maio de 2019. Logo, esses direitos antidumping estariam em vigor durante
P5 da atual revisdo e influenciaram na formag¢do do preco de fenol dos EUA para a India.
Recordou que o direito antidumping aplicado pela India teria atingido as importagdes de
fenol de 6 origens e, na pratica, 44% das importagdes indianas de fenol estiveram
sujeitas a aplicagdo de direitos antidumping.

Dessa forma, segundo a peticionaria, seria de se supor que a precificacdo das
exportacGes de fenol dos EUA para a India estaria distorcida em P5 e ndo seria o prego
provavel que a origem teria praticado para o Brasil caso o direito antidumping fosse
retirado.

No caso especifico do prego provével dos EUA para a China, a peticionaria
destacou que a investigagdo antidumping chinesa sobre as importagdes de fenol
originarias dos EUA foi iniciada em 26 de margo de 2018. Ou seja, foi aberta e conduzida
em P5 da presente revisdo. Essa investigacdo teria sido iniciada justamente porque os
precos de importacdo de fenol das seguintes origens encontrar-se-iam muito baixos: EUA,
UE, Coreia do Sul, Japdo e Tailandia. Esses pregos, conforme alegado pela Rhodia, de fato
estiveram a pregos de dumping e teriam causado dano a industria doméstica chinesa,
uma vez que a China teria aplicado medidas antidumping provisérias, em maio de 2019
(periodo posterior a P5 da presente revisdo), e medidas definitivas, em setembro de
2019.

Nesse sentido, a peticionaria se mostrou, de certa forma, cética quanto a
simulagdo com o preco de fenol dos EUA (e da UE) para China, que teria mostrado esse
preco em um patamar mais alto do que os precos dos EUA para os demais destinos a
ponto de ndo ter indicado a ocorréncia de subcotagdo, enquanto que para a maioria dos
demais cenarias de prego provavel a subcotagdo teria sido encontrada.

Dessa forma, a manifestante afirmou que poderia existir um movimento
natural de aumento de pre¢o e/ou diminui¢do de volume das importa¢des quando uma
investigacdo antidumping fosse iniciada. Isso ocorreria, de forma geral, porque existiria a
possibilidade de aplicagdo de medidas provisérias e aplicagdo retroativa de direitos
antidumping. Medidas provisorias seriam aplicadas nos casos em que a autoridade
julgasse ser necessaria a aplicagdo para impedir que ocorresse dano durante a
investigacdo. A legislagdo chinesa prevé uma série de situagdes em que os direitos
antidumping poderiam ser aplicados retroativa e/ou provisoriamente:

Article 43 In cases where a final determination establishes the existence of a
material injury, and provisional anti-dumping measures have been applied prior to the
final determination, anti-dumping duties may be levied retroactively for the period during
which provisional anti-dumping measures have been applied.

In cases where a final determination establishes the existence of a threat of
material injury, and provisional anti-dumping measures have been applied in the situation
that the absence of such provisional anti-dumping measures would have led to a
determination of material injury, anti-dumping duties may be levied retroactively for the
period during which provisional anti-dumping measures have been applied.

Article 44 When the following two circumstances exist simultaneously, an anti-
dumping duty may be retroactively levied on products imported not more than 90 days
prior to the date of application of provisional anti-dumping measures, except the
products imported before the initiation of the investigation

Diante dessas possibilidades, exportadores tenderiam a artificialmente
aumentar seus pregos quando uma investigacdo fosse iniciada. No caso da investigagdo
de fenol pela China, isso teria efetivamente ocorrido, com a aplicagdo de direitos
antidumping provisdrios em 27 de maio de 2019, conforme tabela abaixo:

Periodo Preco Exportacdo EUA para China (USS/t) Variacdo

P1 (Abr 14 - Mar 15) 1.005,87

P2 (Abr 15 - Mar 16) 737,20 -27%
P3 (Abr 16 - Mar 17) 779,90 6%
P4 (Abr 17 - Mar 18) 1.275,63 64%
P5 (Abr 18 - Mar 19) 1.151,94 -10%
Variacdo P5/P2 15%
Variacdo P5/P3 48%

Segundo a Rhodia, justamente de P3 (antes do inicio da investigacdo
antidumping chinesa) a P5 (apds o inicio da investigagdo antidumping chinesa) da atual
revisdo, seria possivel observar um aumento substancial dos pregos de exportagdo dos
EUA para China. Os dados acima indicariam que, apds a abertura da investigacdo
antidumping, os precos dos EUA para China teriam subido a um patamar superior aquele
praticado antes da abertura da investigacdo e superior aquele praticado para os demais
destinos de exportagdo dos EUA. Dessa forma, esse prego de fenol dos EUA para a China,
neste periodo, estaria distorcido, ndo sendo um preco provavel de exportagdo que os
EUA praticariam para o Brasil na hipotese de retirada dos direitos antidumping.

Quanto ao preco provavel de exportagio da Unido Europeia, a Rhodia
reforgou novamente que o prego para a Russia apresentaria algumas circunstancias que
o afetariam, como a proximidade geografica entre UE e a Russia, que criaria condi¢Ges
de comércio diferenciadas; a existéncia de um quadro de cooperagdo econémico firmado
em 1994 por forga do Acordo de Parceria e Cooperagdo (APC); e o fato de que, desde
2010, a UE seria a uUnica exportadora de fenol para a Russia, sendo que 100% do produto
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importado no mercado russo seria europeu, de forma que ndo haveria concorréncia de
outras origens (tendo a UE maior capacidade de praticar um pre¢o maior). Com relagdo
a este Ultimo item, a manifestante apontou que as exportagdes da UE para a Russia
teriam aumentado 2143% de 2010 a 2018 e 168% de 2014 para 2018, o que muito
provavelmente teria se dado em razdo da auséncia de concorréncia.

No que diz respeito as condi¢des e circunstancias envolvendo os precos de
exportagdo da UE para a India, a Rhodia relembrou que as importagdes indianas
originarias da UE estiveram sujeitas a aplicagdo de direitos antidumping. Sendo assim,
esses direitos antidumping estariam em vigor durante P5 da atual revisdo e teriam
influenciado na formagdo do preco de fenol da UE para a India.

Em relagdo ao prego de exportagdo da UE para a China em P5, caberiam as
mesmas observagdes feitas em relagdo ao prego de exportagdo dos EUA para a China,
conforme tabela abaixo:

Variagdes dos Pregos da Ind. Doméstica [RESTRITO] / [CONFIDENCIAL]
Valores em USS$/t

Periodo Variagdes Custos Precos Ind. Doméstica Precos Corrigidos
P4 - 1.461,84

1 Tri (abr - jun/18) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]

2 Tri (jul - set/18) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]

3 Tri (out - dez/18) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]

4 Tri (jan - mar/19) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]

Nos cenarios, a Rhodia considerou os pregos utilizados na memoria de célculo
para o mundo, os 5 maiores destinos, os 10 maiores destinos e cendrios individuais sem
qualquer exclusdo. Os resultados dos célculos seriam os apresentados abaixo.

Subcotacgdo incorporando variagdes de custo no prego

Periodo Preco Exportacdo UE para China (USS$/t) Variagdo

P1 (Abr 14 - Mar 15)

P2 (Abr 15 - Mar 16) 2.375,30

P3 (Abr 16 - Mar 17) 804,64 -66%
P4 (Abr 17 - Mar 18) 813,23 1%
PS5 (Abr 18 - Mar 19) 1.193,33 47%
Variagdo P5/P2 -50%
Variacdo P5/P3 48%

Segundo a Rhodia, de P3 (antes do inicio da investigacdo antidumping
chinesa) a P5 (apds o inicio da investigagdo antidumping chinesa) da atual revisdo, seria
possivel observar um aumento substancial dos pregos de exportagdo da UE para
China.

Os dados acima apontam que, apds a abertura da investigacdo antidumping,
os pregos da UE para China teriam subido a um patamar superior aquele praticado antes
da abertura da investigacdo e superior aquele praticado para varios outros destinos de
exportagdo da UE. Em P5, inclusive, o prego praticado pela China teria sido o segundo
maior entre os oito principais destinos de exportacdao da UE. Dessa forma, esse preco de
fenol da UE para a China, neste periodo, parece estar distorcido, ndo sendo um prego
provavel de exportagdo que a UE praticaria para o Brasil na hipdtese de retirada dos
direitos antidumping.

Outro ponto trazido pela Rhodia foi o pedido de solicitagio pra que se
excluisse do exercicio de prego provavel de exportacdo os precos de exportagdo da UE
para destinos com volumes insignificantes, ou nao representativos, sejam esses volumes
inferiores a 1% ou 3% do volume total de fenol exportado pela UE em P5, por ndo serem
precos que provavelmente a UE praticaria em suas exportagdes de fenol para o Brasil no
caso de retirada dos direitos antidumping.

Como forma de esclarecer esse argumento, a peticiondria informou o
seguinte: segundo os dados do sistema Eurostat, em P5, a UE exportou 5,20 toneladas
de fenol para os Emirados Arabes Unidos (EAU) por um preco de US$3.778,78/t; exportou
44 toneladas de fenol para o Senegal a um preco de USS 7.269,28/t; exportou 1,5
toneladas de fenol para a Tunisia por USS 11.347,77/t; exportou 0,40 tonelada para a
Nova Zelandia a um preco de USS 13,200,54/t; exportou 4,1 toneladas de fenol para a
Sérvia a um preco de USS 13.647,04/t; exportou meia tonelada para a Ucrania por USS$
20.910,03/t; exportou 0,10 tonelada para o Suddo a um preco de USS 29.563,65/t, e,
como esses, existiriam vdrios outros exemplos de pregos distorcidos em pequenos
volumes exportados. Destacou, inclusive, que em P5 a UE exportou 1,4 toneladas de
fenol para o Brasil a um preco de USS$ 32,923,16/t.

Esses baixos volumes de exportacdo de fenol por parte da UE, mesmo que,
conjuntamente, totalizem 10% do total exportado pela UE, ainda assim teriam
apresentado precgos distorcidos e fora do que seria efetivamente praticado no mercado
para este produto. Os 5 maiores destinos de exportacdo de fenol da UE em P5 teriam
representado, conjuntamente, quase 85% do total das exportagées da UE e nenhum dos
precos praticados para esses destinos teria chegado nem perto de USS$ 1.500,00/t.

_ A Rhodia ainda fez um exercicio excluindo os destinos menores que 1%, bem
como India, China e Russia e nele teria encontrado subcotagdo em diversos cendrios
conforme a tabela abaixo:

Cendrios Subcotagdo

Cenarios Preco (USS/t) Subcotacdo
Total menos Russia, india, China e destinos menores que 1% 1.084,66 2,4%
Top 5 menos Russia, india, china 1.054,72 4,8%
Top 10 menos RUssia, india, China 1.054,72 2,4%

Assim, segundo a peticiondria, quando considerados o0s pregos que
provavelmente seriam praticados pela UE caso voltassem a exportar para o Brasil,
excluindo precos distorcidos, identificar-se-ia que esse preco estaria subcotado em
relagdo ao prego da industria doméstica. Destacou ainda a relevancia desse cenario, que
equivaleria a 46,77% das exportagdes totais da UE em P5, sendo que a Russia seria
destino de 32,70% desse volume, o que ressalta o quanto o prego para China e India
estaria distorcidos. i

Entretanto, mesmo excluindo somente India, China e os destinos menores que
1% (e deixando a Russia), a Rhodia afirmou que haveria subcotagdo nos cenarios de
preco de exportagdo médio da UE para o mundo e pregos de exportagdo médio para os
10 principais destinos.

Diante da quebra de prego por trimestre efetuada na nota técnica por conta
da defasagem dos caculos de subcotagdo realizados por ocasido do parecer de inicio e a
alteragdo dos cenarios de subcotagdo em P5, a Rhodia entendeu ser importante também
avaliar como os custos se comportariam por trimestre em P5. Para tanto, a Rhodia
comparou as variagbes de precos e custos por trimestre e em relagdo a cada trimestre
anterior. A variacdo dos custos teria sido obtida com base nos dados do Apéndice XX
protocolado na manifestagdo de minor corrections antes da verificagdo in loco.

Andlise das variagBes trimestrais de pregos e custos [RESTRITO] / [CONFIDENCIAL]
Valores em USS$/t

Periodo Preco Ind Doméstica Variacdo Preco Custos Variacdo custo

P4 [RESTRITO] [CONFIDENCIAL]

1 Tri (abr - jun/18) [RESTRITO] [RESTRITO] [CONFIDENCIAL] [RESTRITO]

2 Tri (jul - set/18) [RESTRITO] [RESTRITO] [CONFIDENCIAL] [RESTRITO]

3 Tri (out - dez/18) [RESTRITO] [RESTRITO] [CONFIDENCIAL] [RESTRITO]

4 Tri (jan - mar/19) [RESTRITO] [RESTRITO] [CONFIDENCIAL] [RESTRITO]
Variacdo T4/T1 [RESTRITO] Variacdo T4/T1 [RESTRITO]

Observou-se do quadro acima que os pregos ndo teriam acompanhado os
aumentos de custos na maior parte dos trimestres analisados. A principal razdo para
ocorréncia de supressdo do prego da industria doméstica em P5 teria ocorrido devido ao
considerdvel aumento no custo de matéria-prima e das utilidades entre P4 e P5.

Como explicado pela Rhodia em sua peti¢cdo inicial, praticamente todas as
suas vendas no mercado doméstico seriam realizadas por contrato, os quais possuiriam
validade de [CONFIDENCIAL] anos, sendo que aumentos de prego e repasse de custos
somente poderiam ser realizados no momento de renovagdo contratual. Isso ocorreria
porque o prego do fenol seria estabelecido a partir da férmula [CONFIDENCIAL]. Diante
disso, segundo a Rhodia, concluir-se-ia que o quadro de supressdo teria se dado por uma
circunstancia conjuntural. O aumento de custo da matéria-prima e utilidades teria sido
repassado pela Rhodia aos seus clientes nacionais a medida que novos contratos
tivessem sido firmados e que os vigentes tivessem sido renovados.

Caso a Rhodia tivesse aumentado nos trimestres, em particular no 30 e 4o
trimestres de P5, o preco doméstico na mesma proporgdo em que se deram os aumentos
de custos, os cenarios de subcotagdo seriam diferentes. Para calcular essa diferenga, a
Rhodia aplicou as variagGes de custo de cada trimestre ao prego da industria doméstica
do trimestre anterior, ou seja, de T2 para T3 o custo aumentaria 11%, entdo a Rhodia
aplicaria ao preco de T2 um aumento de 11%.

Cenario lo Tri 20 Tri 30 Tri 40 Tri

Mundo [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Top 5 [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Top 10 [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Russia [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Israel [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]

Assim, segundo a Rhodia, observar-se-ia subcotagdo em praticamente todos os
cendrios analisados em todos os trimestres, a excegdo de T2. Concluiu, assim, que se ndo
fossem questdes conjunturais especificas da industria doméstica, o preco da UE muito
provavelmente entraria no mercado brasileiro com uma subcotagdo ainda maior em
relagdo ao prego da industria doméstica.

Por fim, a Rhodia reforgou que, no seu entendimento, a determinagdo do
preco provavel deveria basear-se na analise de fatores relevantes, como o potencial
exportador das origens sob andlise, as alteragdes nas condigdes de mercado, bem como
a aplicagdo de medidas de defesa comercial. A peticionaria enfatizou que tais
constatagGes seriam extremamente relevantes na andlise do preco provavel de
exportagdo e lembrou que estariam em linha com o artigo 9 da Portaria de prego
provavel de exportacdo, objeto de consulta publica iniciada pela SECEX. Todos esses
fatores em conjunto (inclusive os cenarios de preco provavel de exportagdo em que
haveria indicagdo de subcotagdo) indicariam a probabilidade de retomada do dano por
parte das origens investigadas.

8.3.3.3Dos comentdrios da SDCOM

No que tange as manifestacGes da peticionaria referente ao prego de
exportacdo de fenol dos EUA para a China, apesar de ndo se ter verificado um aumento
de P4 para P5, quando se teve inicio a investigacdo antidumping chinesa, em margo de
2018, ndo se pode descartar que nao tenha havido efeito nos precos de P4 em razdo da
investigacdo citada. Verificou-se, ainda, relevante aumento de pregos de exportagdo ao se
comparar P3 e P5.

Quanto ao prego provavel da UE para a China, conforme informagdes trazidas
pela peticionaria, percebe-se realmente um aumento de preco de P4 para P5, logo apds
o inicio da investigagdo antidumping chinesa, o que refor¢a o argumento da manifestante
de que existe um movimento natural de aumento de preco e/ ou diminuicdo de volume
de importagdes quando uma investigacdo antidumping é iniciada.

Desta forma, foi acatado o pedido da Rhodia de que os pregos de exportagdo
dos EUA e da UE para a China ndo seriam adequados para apuragdo do preco provavel
de exportagdo que essas origens praticariam para o Brasil na hipdtese de extingdo dos
direitos antidumping, dada a possibilidade de tais pregos estarem distorcidos em fungdo
do inicio da investigacgdo de dumping contra essas duas origens pela China no final de
margo de 2018, ou seja, pouco antes do periodo P5 desta revisdo, que se inicia em abril
de 2018.

Sobre a solicitagdo de exclusdo do Canada dentre os possibilidade de prego
provavel para os EUA, corroborando o entendimento de casos anteriores, foram acatados
os argumentos apresentados pela peticionaria, pois, dada a integragdo existente entre o
mercado estadunidense e o mercado canadense, ndo seria razodvel supor que o prego de
exportacdo de fenol dos EUA para o Brasil fosse comparavel ao preco de exportagdo para
o Canada.

No que tange a solicitagdo de exclusdo da Russia dentre os cendrios de prego
provavel para as exportacGes da Unido Europeia, entende-se que ndo ha elementos
suficientes que justifiquem descartar os pregos das exportagGes da Unido Europeia para
aquele pais na analise de prego provavel. Apesar de haver um acordo de cooperagdo,
sequer existe livre comércio entre o bloco europeu e a Russia, uma vez que a aliquota
do imposto de importagdo aplicado pelo pais sobre as importagdes de fenol originarias
da Unido Europeia é diferente de zero. Assim, ndo ha integracdo comercial e produtiva
suficiente que enseje o descarte automatico dos pregos de exportagdao da EU para Russia.
Ademais, o fato de apenas a Unido Europeia exportar para aquele pais ndo é suficiente
para concluir que inexiste concorréncia naquele mercado. Da mesma forma, no que tange
a Turquia, tampouco entende-se que ha elementos suficientes para justificar descartar os
precos de exportagdao da Unido Europeia para a Turquia na andlise de pregos provavel,
a despeito da existéncia da unido aduaneira. )

Sobre a utilizagdo das exportagdes para India, concorda-se que, em face da
existéncia de direitos antidumping em vigor naquele pais sobre as importagdes originarias
dos EUA e da UE durante o periodo de revisdo, a analise de preco provavel ndo deve
considerar essas hipdteses, uma vez que ndo se pode descartar que tais pregos estejam
distorcidos em fungdo dos direitos antidumping cobrados.

Sobre o pleito apresentado pela Rhodia de utilizagdo como pregos provavel
para os EUA as exportagbes para a Italia (22 maior destino em P5) e para a Unido
Europeia as exportagdes para Israel (42 maior destino), esclarece-se que serdo
considerados na analise tais cenarios, ainda que ndo de forma exclusiva, como pleiteia a
peticionaria. Foi entendido que, pelo fato de existirem exportagdes para outros destinos
sem caracteristicas que impeg¢am a comparabilidade com eventuais vendas para Brasil, os
precos médios referentes as exportagdes para tais destinos devem ser considerados na
estimagdo do preco provavel, de modo a se conferir maior representatividade a esse
prego.

No tocante a solicitagdo da peticionaria de que sejam desconsideradas as
exportagGes com participagdo inferior a 3% no total exportado pela Unido Europeia por
ndo serem, no entendimento da peticionaria, significativas e ndo refletirem pregos de
mercado, cabe ressaltar que, além do fato de tal critério, de acordo com a legislagdo, ser
aplicavel para determinar volume insignificante dentre as importagGes brasileiras, verifica-
se que essas exportacdes totalizam 10% do total exportado pela Unido Europeia. Ja
quanto ao pedido posterior da Rhodia para desconsideragdo das exportagdes da UE com
participacdo inferior a 1% no total exportado, entende-se que existe razdo no argumento
apresentado sobre as aparentes distor¢des nos pregos de determinados destinos das
exportagées da UE. Todavia, dado o pequeno volume dessas exportagcbes, elas acabam
por ndo fazer diferenga no cdlculo médio ponderado, com efeito bastante residual.
Ademais, foram considerados cenarios de preco provavel que se restringem aos principais
destinos das exportagdes europeias, de modo que a situagdo apontada pela peticionaria
foi indiretamente tratada.

Ademais, sobre o argumento da peticiondria de que os fatores relevantes,
como o potencial exportador das origens sob analise, as alteracdes nas condi¢bes de
mercado, bem como a aplicagido de medidas de defesa comercial, devem ser
considerados na andlise de prego provavel, entende-se que assiste razio a
peticionaria.

Finalmente, quanto a constatacdo de um quadro de supressdo por uma
circunstancia conjuntural, dada a avaliagdo feita pela Rhodia de como os custos se
comportariam por trimestre em P5, e que se tal supressdo fosse corrigida, o prego da UE
muito provavelmente entraria no mercado brasileiro com subcotagdo ainda maior em relagdo
ao preco da industria doméstica, ndo se entendeu razoavel fazer ajuste de prego da industria
domeéstica por conta da alegada supressdo conjuntural, uma vez que em P5 a margem de
lucro bruta estava praticamente no mesmo nivel de P3 e um pouco acima de P1.
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Consideradas todas as manifestagOes apresentadas pelas partes interessadas,
remete-se aos itens 8.3.4.1 e 8.3.4.2 infra para a determinagdo final quanto a definigdo
do preco provavel das exportagcdes de ambas as origens objeto do direito antidumping
para o Brasil e sobre o provavel efeito sobre o preco da industria doméstica.

8.3.4Da metodologia adotada pela SDCOM para fins de determinagdo final

8.3.4.1Do prego provavel dos EUA para fins de determinagdo final

Para fins de apuragdo do prego provavel das importagdes brasileiras do
produto em questdo originarias dos EUA na hipdtese de extingdo do direito, nesta
determinagao final, apresentou-se diferentes cenarios discutidos ao longo do processo de
revisdo, levando em consideragdo os argumentos apresentados pelas partes interessadas.
Serdo apresentados tanto i) cenarios que consideram todos destinos enquadrados em
determinada categoria como ii) cenarios em que sdo incorporados os pleitos da
peticiondria no sentido de serem desconsideradas as exportagdes dos EUA para
determinados paises, tendo em vista os argumentos constantes do item 8.3.3.1 e
8.3.3.2.

Para apuragdes dos precos de exportacdo dos EUA, o preco FOB foi obtido
com base em dados extraidos do Trade Map. O frete e o seguro internacional, bem como
as despesas de internagdo, foram estimados pela peticiondria com base em contratos ja
mencionados no item 5 para averiguar a probabilidade de retomada do dumping. O
seguro foi estimado em 0,2% do prego CFR.

Inicialmente, sdo apresentados os cdlculos de subcotagdo considerando o
precos médios de exportagdo dos EUA em P5 para o mundo, para os cinco principais
destinos (Top 5), para os dez principais destinos (Top 10) e para a América do Sul,
considerando-se todos os destinos encontrados em cada categoria, inclusive aqueles
entendidos pela peticiondria como ndo compardveis, conforme tabelas a seguir.

Exportagdes dos EUA (sem exclusdes) [RESTRITO]

Mundo Top 5 Top 10 ‘ América do Sul

Volume (t) 287.857 218.747 273.916 11.736

Preco FOB (USS$/t) 1.083,44 1.068,61 1.076,20 1.080,25
Frete internacional (US$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Seguro internacional (USS$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Preco CIF (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Imposto de Importacio (USS$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
AFRMM _(USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Despesas de internacdo (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
CIF Internado (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Preco da ID (USS$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Subcotacdo absoluta (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Subcotacdo relativa (%) 4,5% 5,7% 5,1% 4,8%

Exportagdes dos EUA (sem exclusdes) [RESTRITO]
5 Principais destinos

Canada Italia india Bélgica China

Volume (t) 59.975 54.808 47.248 32.807 23.909

Preco FOB (USS/t) 1.125,54 903,08 1.204,45 984,71 1.151,93
Frete internacional (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Seguro_internacional (USS$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Preco CIF (USS$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Imposto de Importacdo (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
AFRMM _(USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Despesas de internacdo (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
CIF Internado (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Preco da ID (USS$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Subcotacdo absoluta (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Subcotacdo relativa (%) 1,1% 19,1% -5,3% 12,5% -1,0%

Verificou-se, dentre os cenarios acima, que haveria subcotagdo em relagdo ao
preco da induUstria doméstica caso o prego de exportagdo dos EUA para o Brasil fosse
aquele praticado pelos EUA em suas exportagdes para o mundo, para o Top 5, para o
Top 10 ou para a América do Sul. Quando se observam as comparagdes dos precos de
exportagdo para os cinco principais destinos individualmente, observa-se que apenas ndo
haveria subcotagdo ao se comparar o prego praticado nas exportagbes dos EUA para a
India e para a China.

Conforme ja indicado no item 8.3.3.3 supra, foram acatadas as solicitagdes da
peticiondria em suas manifestagbes finais no sentido de serem desconsideradas as
exportagbes dos EUA para Canadd, India e China para fins de estimagdo do prego
provavel das exportagdes dos EUA para o Brasil, na hipdtese de extingdo do direito. No
caso do Canada, a exclusdo se deve ao nivel de integragdo com o EUA, o que confere a
essas exportagBes caracteristicas muito semelhantes aquelas presentes nas vendas
internas. J& em relagdo a India e China, foi entendido que a existéncia de direito
antidumping em vigor ou o processo de investigacdo antidumping em curso, observados
no caso desses destinos, causam distor¢des nos pre¢os médios de suas importagdes.

Na tabela a seguir, sdo apresentados os cendrios com exclusdo das
exportacdes destinadas a Canada, India e China.

Exportagdes dos EUA (exceto Canadd, India e China) [RESTRITO]

Mundo Top 5* Top 10** Ameérica do Sul***

Volume (t) 156.724 129.815 153.072 11.736

Preco FOB (US$/t) 1.020,39 996,98 1.013,34 1.080,25
Frete internacional (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Seguro_internacional (US$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Preco CIF (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
| Imposto de Importacdo (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
AFRMM (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Despesas de internacdo (US$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
CIF Internado (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Preco da ID (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Subcotacdo absoluta (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Subcotacdo relativa (%) 9,6% 11,5% 10,2% 4,8%

Exportagdes dos EUA )
5 Principais destinos exceto Canadd, India e China [RESTRITO]

Itélia Bélgica México Taipé Chinés Turquia

Volume (t) 54.808 32.807 18.366 15.419 8.414

Preco FOB (USS/t) 903,08 984,71 1.100,62 1.180,78 1.093,33
Frete internacional (USS$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Seguro_internacional (US$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Preco CIF (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
| Imposto de Importacdo (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
AFRMM (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Despesas de internacdo (US$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
CIF Internado (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Preco da ID (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Subcotacdo absoluta (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Subcotacdo relativa (%) 19,1% 12,5% 3,1% -3,4% 3,7%

Com base nos cenarios apresentados, pode-se concluir que, na hipotese de
extingdo do direito antidumping, os EUA muito provavelmente exportardo fenol de grau
industrial para o Brasil a pregos subcotados em relagdo ao preco da industria doméstica,
voltando a pressionar, dessa forma, o preco da industria doméstica.

8.3.4.2Do prego provavel da Unido Europeia para fins de determinagao final

Inicialmente, convém ressaltar mais uma vez que, dada a disponibilidade de
dados a época da elaboragdo do parecer de inicio da revisdo, foram realizadas
comparagdes entre os pregos de exportagdo da UE relativos ao ano de 2018 (de janeiro
a dezembro), enquanto os pregos da industria doméstica correspondiam ao periodo P5
(abril de 2018 a margo de 2019). Para fins de determinagdo final, ja estando disponiveis
dados relativos as exportages da UE para o periodo de andlise de retomada de dumping
da revisdo (P5), foram atualizadas as analises referentes ao prego provavel das
exportacbes da UE para o Brasil e o provavel impacto sobre os precos da industria
doméstica.

Para fins de apuracdo do prego provavel das importagdes brasileiras do
produto em questdo origindrias da Unido Europeia na hipdtese de extingdo do direito,
nesta determinagdo final, foram apresentados diferentes cendrios discutidos ao longo do
processo de revisdo, levando em consideragdo os argumentos apresentados pelas partes
interessadas. Serdo apresentados tanto i) cendrios que consideram todos destinos
enquadrados em determinada categoria como ii) cendrios em que sdo incorporados os
pleitos da peticiondria no sentido de serem desconsideradas as exportagSes da Unido
Europeia para determinados paises, tendo em vista os argumentos constantes do item
8.3.3.1 e 8.3.3.2.

Para apuragdes dos pregos de exportagdo da Unido Europeia, o prego FOB foi
apurado com base em dados extraidos do Eurostat. O frete e o seguro internacional, bem
como as despesas de internacdo, foram estimados pela peticiondaria com base em
contratos ja mencionados no item 5 para averiguar a probabilidade de retomada do
dumping. O seguro foi estimado em 0,2% do prego CFR.

Inicialmente, sdo apresentados os calculos de subcotagdo considerando o
precos médios de exportagdo da Unido Europeia em P5 para o mundo, para os cinco
principais destinos (Top 5) e para os dez principais destinos (Top 10), considerando-se
todos os destinos encontrados em cada categoria, inclusive aqueles entendidos pela
peticionaria como ndo comparaveis, conforme tabelas a seguir. Conforme apontado pela
peticionaria, ndo sera avaliado o cenario que contempla as exporta¢des para a América
do Sul, uma vez que tais operagdes representam menos de 1% do total exportado pela
Unido Europeia e que ndo representam volumes significativos em relagdo ao mercado
brasileiro (inferior a 0,5% do mercado brasileiro em. P5).

Exportagdes da Unido Europeia (sem exclusGes) [RESTRITO]

Mundo Top 5 Top 10

Volume (t) 42.761 36.677 41.765
Preco FOB (USS/t) 1.141,77 1.108,79 1.117,70
Frete internacional (USS$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Seguro internacional (US$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Preco CIF (US$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
| Imposto de Importacdo (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
AFRMM (USS$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Despesas de internagdo (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
CIF Internado (USS$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Preco da ID (USS$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Subcotacdo absoluta (US$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]

Subcotacdo relativa (%) -2,2% 0,4% -0,3%

Exportagdes da Unido Europeia (sem exclusGes) [RESTRITO]
5 Principais destinos

Russia Turquia india Israel China

Volume (t) 13.981 13.559 3.139 3.119 2.878

Preco FOB (USS/t) 1.112,86 1.062,31 1.300,58 1.021,73 1.193,13
Frete internacional (US$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Seguro internacional (USS$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Preco CIF (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Imposto de Importacdo (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
AFRMM (USS$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Despesas de internacdo (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
CIF Internado (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Preco da ID (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Subcotacdo absoluta (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Subcotacdo relativa (%) 0,1% 4,2% -15,1% 7,5% -6,4%

Considerando-se os cenarios sem exclusdo de exportacGes para determinados
destinos, verifica-se, além das vendas para Israel, destino sugerido pela peticiondria como
referéncia adequada para apuragdo do prego provavel, subcotagdo nas exportacGes
destinadas a Turquia. Para os demais cendrios, ndo haveria subcotacdo significativa em
relagdio ao preco da industria doméstica caso fossem adotados tais cendrios como
referéncia para o prego provavel de exportagdo da Unido Europeia para o Brasil.

N3do obstante a auséncia de subcotagdo significativa ao ser comparar o prego
de exportagdo da UE e os pregos da industria doméstica nos cenarios analisados que
envolvem todo o periodo de andlise de dumping, a excegdo das exportagdes para Israel e
Turquia, considerou-se adequado analisar de forma mais aprofundada a evolugdo dos
precos de exportagdo da Unido Europeia no final do periodo de andlise de retomada de
dumping, pois havia sido identificado indicios de subcotagdo no parecer de inicio da
revisdo. Naquela ocasido, em que ainda ndo se dispunham de dados para todo o periodo,
foi feita comparagdo entre os precos de exportagdo médios da Unido Europeia no ano de
2018 com os precos de venda da industria doméstica em P5 (abril de 2018 a margo de
2019), e a maioria dos cenarios apontava para ocorréncia de subcotagdo entre o prego
provavel e o prego da industria doméstica. Tendo em vista a evidéncia de oscilagdes dos
precos de exportagdo da UE no ultimo periodo de analise de probabilidade de retomada do
dano, e considerando o argumento apresentado em manifestacdo pela Rhodia de que seus
precos sao regidos por contratos atualizados de tempos em tempos, o que levaria a ajustes
para corrigir supressGes de pregos (repasses de aumento de custos), procedeu-se a analise
adicional da subcotagcdo em bases trimestrais durante P5, de forma a se avaliar a evolugdo
dos pregos.

Ao se analisar os cendrios trimestrais, verificou-se uma tendéncia divergente
entre os dois primeiros trimestres que compdem P5 (de abril a junho de 2018 e de julho
a setembro de 2018) e os dois Ultimos trimestres que compdem P5 (de outubro a
dezembro de 2018 e de janeiro a margo de 2019). Enquanto n3o se verificaria subcotagdo
na grande maioria dos cenarios na primeira metade de P5, identificar-se-ia subcotagdo para
todos os cendrios analisados no periodo de outubro a dezembro de 2018. J& no ultimo
trimestre de P5, ndo se verificaria subcotagdo para os cenarios em que foram excluidas as
exportagdes apontadas pela peticiondria como inadequadas para a estimagdo do prego
provavel, com exce¢do do cendrio em que se consideram somente as exportagdes para
Israel. Também ndo se observou subcotagdo para o cendrio em se consideram todas as
exportagdes (mundo sem exclusdes). Para os demais cenarios do ultimo trimestre de P5,
identificou-se subcotacdo.

No que tange especificamente as exportagdes para a Russia, principal destino
das exportacGes europeias em P5 (responsdvel por quase um terco das exportagdes,
32,7%), verificou-se concentragdo das exportagdes no trimestre de julho a setembro de
2018, quando foi exportado praticamente metade de todo o volume exportado no periodo
de 12 meses considerado (46,9%).

Exportagdes da Unido Europeia em base trimestral
Principal destino - Russia [RESTRITO]

abr-jun/18 jul-set/18 out-dez/18 jan-mar/19
Volume (t) 3.883 6.560 3.203 335
Preco FOB (USS$/t) 1.089,46 1.161,72 1.088,18 933,16
Frete internacional (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
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| Seguro internacional (US$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Preco CIF (USS$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Imposto de Importacdo (US$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
AFRMM (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Despesas de internacdo (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
CIF Internado (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Preco da ID (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Subcotacdo absoluta (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Subcotaciio relativa (%) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]

No caso da analise trimestral para a Russia, verifica-se que ndo haveria
subcotagdo justamente no periodo em que houve a concentragdo do volume exportado,
enquanto haveria subcotagdo nos demais trimestres.

No que tange aos cendrios considerando os pedidos de exclusdo de
determinados destinos pela peticiondria, convém ressaltar que foram acatadas as
solicitagbes da peticionaria em suas manifestacdes finais no sentido de serem
desconsideradas as exportagées da Unido Europeia destinadas a India e a China para fins
de estimagdo do prego provavel das exportacdes da Unido Europeia para o Brasil, na
hipétese de extingdo do direito. Assim como no caso do prego provdvel dos EUA, entende-
se que a existéncia de direito antidumping em vigor sobre as importagbes originarias da
Unido Europeia, no caso da India, e a investigagdo antidumping em curso contra Unido
Europeia, no caso da China, ensejam distor¢des nos precos de exportagdo para tais
destinos. No caso das demais solicitagGes de exclusdo realizadas pela peticionaria (Russia e
Turquia), entende-se que ndo ha elementos suficientes que justifiguem descartar os pregos
para tais destinos como adequados para a analise de prego provavel.

Na tabela a seguir, sdo apresentados os cendrios com exclusdo das exportacdes
destinadas a India e China, considerando todo o periodo P5, seguindo a mesma
metodologia ja descrita anteriormente para os célculos dos cendrios sem as exclusdes.

Exportagdes da Unido Europeia (exceto India e China) [RESTRITO]

Mundo Top 5* Top 10**
Volume (t) 36.744 33.619 36.051
Preco FOB (USS/t) 1.124,17 1.085,39 1.098,84
Frete internacional (USS$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Seguro internacional (USS$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Preco CIF (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Imposto de Importacdo (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
AFRMM (US$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Despesas de internacdo (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
CIF Internado (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Preco da ID (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Subcotacdo absoluta (USS$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Subcotacéo relativa (%) -0,8% 2,3% 1,2%

Exportagdes da Unido Europeia
5 Principais destinos (exceto India e China) [RESTRITO]

Russia Turquia Israel Noruega Suica
Volume (t) 13.981 13.559 3.119 1.827 1.133
Preco FOB (USS/t) 1.112,86 1.062,31 1.021,73 1.093,92 1.184,11
Frete internacional (USS$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Seguro internacional (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Preco CIF (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Imposto de Importacdo (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
AFRMM (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Despesas de internacdo (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
CIF Internado (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Preco da ID (USS/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Subcotacio absoluta (US$/t) [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO] [RESTRITO]
Subcotacdo relativa (%) 0,1% 4,2% 7,5% 1,6% -5,7%

N&o obstante a auséncia de subcotagdo em alguns cenarios (média mundo e
Suica) apresentados considerando as exclusGes das exportagGes para India e China (dois
dos cinco principais destinos de exportagdo da Unido Europeia), verificou-se que haveria
subcotagdo ao se considerar como prego provavel tanto os cinco principais destinos (Top
5) como os dez principais destinos (Top 10). Ademais, dentre os 5 principais destinos das
exportagGes da Unido Europeia, para 3 destinos (Turquia, Israel e Noruega) as exportagdes
ocorreram a pregos subcotados em relagdo aos praticados pela industria doméstica,
enquanto para o principal destino, a Russia, o preco de exportagao internado no Brasil foi
praticamente o mesmo prec¢o praticado pela indUstria doméstica brasileira em P5.

Como o Top 5 indicado na tabela anterior refere-se a volume (33.619 t) de
exportagdo da Unido Europeia em P5 que responde por quase 80 % das exportagdes totais
(42.761 t) e mais de 91% das exportagBes totais aos se desconsiderar as exportagSes para
a China e para a India (36.744 t), entende-se que se refere ao cendrio mais adequado para
a andlise de preco provdvel da Unido Europeia na hipotese de extingdo do direito
antidumping em vigor. Considerando-se ainda a capacidade ociosa da Unido Europeia, o
provavel desvio de comércio em decorréncia de medidas antidumping aplicadas pela China,
bem como o histdrico de aplicagdo de direitos antidumping por aquele pais contra a Unido
Europeia, e o provavel aumento de estoques, conforme explicitado no item 5.3, conclui-se,
para fins de determinagdo final, ser provavel que a Unido Europeia exporte fenol para o
Brasil a pregos subcotados em relagdo aos pregos da industria doméstica na hipotese de
extingdo do direito.

8.4Do impacto provavel das importagdes objeto do direito antidumping sobre a
industria doméstica

O art. 108 c/c o inciso IV do art. 104 do Decreto no 8.058, de 2013, estabelece
que, para fins de determinagdo acerca da probabilidade de continuagdo ou retomada de
dano a industria doméstica decorrente de importagdes objeto do direito antidumping, deve
ser examinado o impacto provavel de tais importagdes sobre a industria doméstica,
avaliado com base em todos os fatores e indices econdmicos pertinentes definidos no § 20
e no § 30 do art. 30.

Assim, para fins de determinagdo final, buscou-se avaliar inicialmente o impacto
das importagbes objeto da medida antidumping sobre a industria doméstica durante o
periodo de revisdo. Conforme ja analisado, constatou-se que a aplicagdio da medida
antidumping acabou por neutralizar o dano a industria doméstica. Desse modo, pode-se
concluir que tais importagdes ndo impactaram negativamente os indicadores da industria
domeéstica durante o periodo de vigéncia da medida antidumping.

Conforme explicitado no item 5.3 supra, ha relevante potencial exportador das
origens investigadas e provavel aumento de estoques, além de desvios de comércio em
decorréncia de medidas aplicadas pela China. Ademais, restou demonstrado no item 8.3
ser muito provavel que as exportagdes destas origens destinadas ao Brasil serdo realizadas
a precos subcotados em relagdo aos praticados pela industria doméstica na hipdtese de
extingdo do direito antidumping. Desse modo, caso essa medida ndo seja prorrogada, tais
exportagGes a pregos de dumping provavelmente voltardo a atingir volumes significativos,
tanto em termos absolutos quanto em relagdo ao consumo e a produgdo, o que provocaria
retomada do dano a industria doméstica.

8.5Das alteragdes nas condigdes de mercado

O art. 108 c/c o inciso V do art. 104 do Decreto no 8.058, de 2013, estabelece
que, para fins de determinagdo de continuagdo ou retomada de dano a industria doméstica
decorrente de importagdes objeto do direito antidumping, devem ser examinadas
alteragdes nas condigcdes de mercado nos paises exportadores, no Brasil ou em terceiros
mercados, incluindo alteragdes na oferta e na demanda do produto similar, em razdo, por
exemplo, da imposi¢do de medidas de defesa comercial por outros paises.

A China aplicou direitos antidumping definitivos contra diversas origens,
incluindo EUA e UE, enquanto a India encerrou direitos antidumping existentes contra os
EUA e Taipé Chinés, conforme demonstrado no item 5.5 supra.

Para além das alteragGes ja apontadas nos itens 5.3 e 5.4 supra, incluindo as
manifestacGes sobre a crise em decorréncia do COVID-19, ndo ha indicios de ter havido
alteragbes nas condi¢des de mercado nos paises exportadores, em outros mercados ou no
Brasil.

Assim, dadas as aplicagdes de medidas de defesa comercial por outros paises e
a possibilidade de ocorréncia de desvios de comércio, a ndo prorrogacdo dos direitos
antidumping atualmente em vigor provavelmente levaria ao aumento das importagGes
brasileiras de fenol, de grau industrial, de origem europeia e estadunidense, a pregos de
dumping, o que provavelmente levaria a retomada do dano a industria doméstica.

8.6Do efeito provavel de outros fatores que ndo as importagdes objeto do
direito sobre a industria doméstica

O art. 108 c/c o inciso VI do art. 104 do Decreto no 8.058, de 2013, estabelece
que, para fins de determinagdo de continuagdo ou retomada de dano a industria doméstica
decorrente de importagdes objeto do direito antidumping, deve ser examinado o efeito
provavel de outros fatores que ndo as importagdes objeto de dumping sobre a industria
doméstica.

8.6.1Volume e prego de importacdo das demais origens

Verificou-se, a partir da analise das importagdes brasileiras de fenol, de grau
industrial, que as importagOes oriundas das outras origens constituiram quase a totalidade
das importagdes brasileiras de P1 para P5. Estas importagdes aumentaram ao longo do
periodo investigado (11,7% de P1 a P5), acompanhando o crescimento do mercado
brasileiro (6,8% na mesma comparagao). )

Destaca-se o volume importado pela Africa do Sul, ao longo de todo o periodo
de continuacdo/retomada do dano, que representou, em média 87% do volume importado
das demais origens de P1 para P5. E relevante mencionar que, além de ser o principal
fornecedor ao Brasil, o prego CIF em ddlares estadunidenses das importagdes sul africanas
foi o menor dentre os principais fornecedores. i

A peticionaria afirmou que a capacidade de producdo da Africa do Sul seria da
ordem de [RESTRITO] toneladas, e que teria permanecido constante durante todo o
periodo e sem previsdao de aumento para os proximos anos. Acrescentou que a produgdo
sul-africana teria sido de [RESTRITO] toneladas e que a demanda interna teria absorvido
cerca de [RESTRITO] toneladas por ano, considerando dados de 2014 a 2018 extraidos do
relatério Tecnon Orbichem de 2019. i

No que concerne as exportagGes da Africa do Sul, a peticionaria informou, com
base em dados do Trademap, que mais de 70% teria sido direcionada a dois principais
destinos: (i) a India - cujo volume médio de importagdes sul africanas de fenol no periodo
teria sido de 18.000 toneladas; e (ii) aos paises do continente africano - cerca de 3.500
toneladas. Por esta razdo, a peticiondria defendeu que tais destinos devem continuar a ser
mercados prioritarios para a Africa do Sul nos préoximos anos. Ressaltou que esse pais seria
0 Unico de seu continente que possuiria produgdo de fenol, estando em posi¢do
privilegiada para explorar o mercado. .

A vista do exposto, tendo em conta o fato de a capacidade ociosa da Africa do
Sul para realizar exportagdes para o Brasil ser limitada, é possivel concluir que as
importagOes das outras origens muito provavelmente ndo exercerdo efeitos significativos
sobre os indicadores da industria doméstica.

8.6.2Impacto de eventuais processos de liberalizagdo das importagdes sobre os
precos domésticos

N3do houve alteragdes de tarifas ao longo do periodo de revisdo. A aliquota do
imposto de importagdo aplicado as importages de fenol, de grau industrial, permaneceu
em 8% durante o periodo da revisdo.

Desse modo, ndo houve impactos a industria doméstica decorrentes de
processos de liberalizagdo das importagdes.

8.6.3Contragdo na demanda ou mudangas nos padrées de consumo

N&o ha indicios de mudangas nos padrées de consumo do produto sob analise,
tampouco de impactos negativos decorrentes da contragdo da demanda durante o periodo
de revisdo. No que diz respeito a demanda doméstica, apds retragdo de P1 para P2 (-
11,7%), verifica-se que esta acumulou crescimentos sucessivos de P2 para P5, de modo que
a demanda doméstica aumentou 6,8% de P1 para P5.

8.6.4Praticas restritivas ao comércio de produtores domésticos e estrangeiros e
a concorréncia entre eles

Ndo foram identificadas praticas restritivas ao comércio de fenol, de grau
industrial pelo produtor doméstico e pelos produtores estrangeiros, nem fatores que
afetassem a concorréncia entre eles.

8.6.5Progresso tecnoldgico

Tampouco foi identificada a adogdo de evolugdes tecnoldgicas que pudessem
resultar na preferéncia do produto importado ao nacional. O fenol, de grau industrial,
origindrios das origens sujeitas a medida antidumping e o fabricado no Brasil sdo
concorrentes entre si, disputando o mesmo mercado.

8.6.6Desempenho exportador

Como apresentado neste documento, o volume de vendas de fenol, de grau
industrial, ao mercado externo pela industria doméstica oscilou ao longo do periodo de
andlise de dano, tendo aumentado 35,4% considerando-se os extremos da série (de P1
para P5). Cabe salientar ainda que a participagdo das vendas ao mercado externo no total
das vendas da induUstria doméstica também oscilou ao longo do mesmo periodo,
reduzindo-se de 34,9% em P2 para 23,4% em P4, e aumentando para 29,6% em P5. De
todo modo, a peticiondria continua operando com relevante capacidade ociosa, o que
indica que a evolugdo de suas exportagGes ndo foi realizada em detrimento das vendas
destinadas ao mercado interno brasileiro.

Assim, tendo por base os indicadores da indUstria doméstica, pode-se concluir
que o desempenho exportador ndo os influenciou de forma significativa.

8.6.7Produtividade da industria doméstica

A produtividade da industria doméstica, calculada como o quociente entre a
qguantidade produzida e o nimero de empregados envolvidos na produgdo aumentou tanto
de P4 a P5 (22,5%), quanto de P1 a P5 (75,4%). Desse modo, a produtividade ndo
influenciou negativamente os indicadores da industria doméstica.

8.6.8lmportagées ou a revenda do produto importado pela industria
doméstica

A industria doméstica nao realizou revendas de produtos importados durante o
periodo de andlise de continuagdo/retomada de dano. Deste modo, concluiu-se que este
indicador ndo afetou o desempenho da industria doméstica.

8.70utros produtores nacionais

Ao longo da revisdo, ndo foram identificados outros produtores nacionais além
da Rhodia. Assim ndo hd que se avaliar eventual impacto de outros produtores.

8.8Da conclusdo sobre a probabilidade de retomada do dano para fins de
determinacdo final

Constatou-se a existéncia de elementos de prova suficientes que indicam
relevante potencial exportador para as origens investigadas, consubstanciado por
montantes elevados de capacidade produtiva, capacidade ociosa e volumes de exportagdo.
Ademais, com a imposi¢cdo de medidas antidumping pela China sobre as exportagbes de
EUA e Unido Europeia e com a manutencdo de tais medidas pela India sobre as
exportagSes da Unido Europeia, bem como o inicio de nova investigagdo de dumping da
India contra os EUA em 2020, verifica-se alta probabilidade de substanciais desvios de
comeércio do produto originario dos EUA e da Unido Europeia para o Brasil, sobretudo pelo
fato de China e India serem dois dos principais importadores mundiais de fenol.

Desse modo, considerando ser muito provdvel que as origens investigadas
exportem fenol para o Brasil a pregos de dumping e subcotados, conforme demonstrado
nos itens 5 e 8.3.4, pode-se concluir que, na hipdtese de extingdo do direito, as
exportagdes de EUA e Unido Europeia muito provavelmente voltardo a ocorrer em volumes
suficientes para retomar o dano a industria doméstica.

9 DO DIREITO ANTIDUMPING

Ao longo do periodo de revisdo, nao foram verificadas importagSes objeto do
direito antidumping em quantidades representativas. Desse modo, nos termos do §42 do
art. 107 do Regulamento Brasileiro, em caso de determinagdo positiva para a retomada de
dumping, na hipdtese de ndo ter havido exportagdes do pais ao qual se aplica a medida
antidumping, ou de ter havido apenas exportagGes em quantidades ndo representativas
durante o periodo de revisdo, sera recomendada a prorrogagdo do direito antidumping em
montante igual ou inferior ao do direito em vigor.
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No caso em tela, as importacGes do produto objeto do direito antidumping de
ambas as origens foram irrisorias, totalizando menos de [RESTRITO] toneladas ao longo de
todo o periodo de revisdo (P1 a P5). Ademais, verificou-se que a comparagdo entre o valor
normal internado da Unido Europeia e dos Estados Unidos e o pre¢o da industria
domeéstica levou a diferencas relativas de 19,1% para a Unido Europeia e 15,3% para os
EUA, vide itens 5.2.2 e 5.2.3 supra. J4 ao se considerar as andlises de prego provavel, nos
termos dos itens 8.3.4.1 e 8.3.4.2 supra, as hipdteses de subcotagdo mais expressivas em
relagdo ao prego médio da industria doméstica atingiram 19,1% (a partir do prego de
exportacdo dos Estados Unidos para a Itdlia) e 7,5% (a partir do preco de exportagdo da
Unido Europeia para a lIsrael). Logo, os direitos antidumping atualmente em vigor, de
103,5% para a Unido Europeia e de 54,9% a 68,2% para os EUA, se mostram superiores aos
parametros encontrados no curso da revisdao. Considerando-se que o cddigo SH em que se
enquadra o produto é basicamente utilizado para o produto similar ao objeto do direito
antidumping e que fenol é um produto bastante homogéneo, propde-se a redugdo do
montante dos direitos a partir da comparagdo entre o valor normal para cada origem e o
prego provavel apurado no periodo de revisdo de retomada de dumping.

No caso dos EUA, entende-se como melhor estimativa para o prego provavel de
exportagdo para o Brasil o pregco médio das exportagdes dos EUA para o mundo,
desconsiderando-se as exportacdes para Canada, india e China, pelos motivos ja expostos
no item 8.3.4.1. Entende-se que as exportagdes para o mundo conferem maior
representatividade ao preco provavel.

J& em relagdo a Unido Europeia, verificou-se forte concentragdo das
exportacdes para os principais destinos. Excluindo-se india e China pelos mesmos motivos
que justificaram as suas exclusdes para os EUA, conforme exposto no item 8.3.4.2 supra,
constatou-se que as exportacdes da Unido Europeia para os cinco principais destinos
(Russia, Turquia, Israel, Noruega e Suica) representaram 91,5% das exportacdes totais
(exceto India e China) em P5. Ademais, considerando-se o grau de homogeneidade do
produto em questdo, foram verificadas distor¢Ges significativas em grande parte dos
precos médios das exportagGes para os destinos que representaram menos de 1% do total.
Assim, entende-se como preco provével mais adequado para a Unido Europeia o prego
médio das exportagdes para os cinco principais destinos, exceto India e China.

A apuragdo das novas aliquotas dos direitos antidumping para EUA e Unido
Europeia, com base nos critérios supra descritos, encontra-se demonstrada na tabela a
seguir.

Direito Antidumping

Em USS/t
EUA Unido Europeia
1. Valor Normal FOB 1.318,29 1.339,17
2. Preco Provével FOB 1.020,39 1.085,39
3. Diferenca (1-2) 297,90 253,78
4. Preco Provével CIF 1.088,23 1.173,84
Direito Antidumping (3/4) 27,4% 21,6%

10DA RECOMENDACAO

Consoante analise precedente, ficou demonstrada a probabilidade de retomada
da pratica do dumping nas exporta¢des de fenol da Unido Europeia e dos EUA para o
Brasil, e a probabilidade de retomada do dano a industria doméstica no caso de eliminagao
dos direitos em vigor para essas origens.

Nos termos do 8§42 do art. 107 do Regulamento Brasileiro, em caso de
determinagdo positiva para a retomada de dumping, na hipdtese de ndo ter havido
exportacGes do pais ao qual se aplica a medida antidumping, ou de ter havido apenas
exportagbes em quantidades ndo representativas durante o periodo de revisdo, sera
recomendada a prorrogagdo do direito antidumping em montante igual ou inferior ao do
direito em vigor.

Assim, recomenda-se a prorroga¢dao do direito antidumping aplicado as
importagdes brasileiras de fenol da Unido Europeia e dos EUA, por um periodo de até cinco
anos, na forma de aliquota ad valorem, nos montantes abaixo especificados.

Direito antidumping definitivo
Pais Empresas Direito Antidumping
EUA Todas as empresas 27,4%
Unido Europeia Todas as empresas 21,6%

ANEXO Il

1 1.RELATORIO

O presente documento destina-se a realizar avaliagdo final de interesse publico
em relagdo as importagdes brasileiras de fenol, classificadas no item 2907.11.00 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), originarias dos Estados Unidos da América e da
Unido Europeia.

Tal avaliagdo é feita no ambito do processo n? 19972.101776/2019-03, em
curso no Sistema Eletronico de Informagdes do Ministério da Economia (SEI ME), iniciado
em 19 de setembro de 2019, por meio da Circular SECEX n2 56, de 17 de setembro de
2019, a qual também determinou o inicio da revisdo de final de periodo do direito
antidumping instituido pela Resolugdo CAMEX n2 82, de 18 de setembro de 2014 e
também a Circular SECEX n2 6, de 24 de janeiro de 2020, a qual estabeleceu os prazos
processuais do processo de defesa comercial e iniciou a presente avaliagdo de interesse
publico, por meio do acolhimento do Parecer SEI n? 759/2020/ME, de 22 de janeiro de
2020.

Importante mencionar que os Decretos n2 9.679, de 2 de janeiro de 2019, e n?
9.745, de 8 de abril de 2019, alteraram a estrutura regimental do Ministério da Economia,
atribuindo competéncia a esta Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico
(SDCOM) para exercer as atividades de Secretaria do Grupo de Interesse Publico (GTIP), até
entdo exercidas pela Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda
(SAIN). Mais especificamente, o art. 96, XVIIl, do Decreto n? 9.745/2019 prevé, como
competéncia da SDCOM, propor a suspensdo ou alteragdo de aplicacdo de medidas
antidumping ou compensatorias em razdo de interesse publico.

1.1 Instauragdo de avaliagdo de interesse publico

A Circular SECEX n? 56, de 17 de setembro de 2019, previu, nos termos da
Portaria SECEX n2 8/2019 (até entdo vigente), que as partes interessadas no processo de
avaliagdo de interesse publico disporiam, para a submissdo da resposta ao Questionario de
Interesse Publico, do mesmo prazo inicial concedido para a restituigdo dos questionarios de
importador da revisdo de final de periodo em curso.

Consoante informacgdes presentes no sitio eletrénico da SDCOM, tal prazo
expirou em 2 de dezembro de 2019, sem haver, contudo, qualquer solicitagdo de dilagdo
de prazo tampouco submissdo de resposta ao Questionario de Interesse Publico.

Em que pese a auséncia de resposta ao Questiondrio de Interesse Publico
durante a fase preliminar da avaliagdo, apds a andlise dos elementos apresentados no
ambito do processo de revisdo de final de periodo acerca de medida antidumping aplicada
sobre as importagdes de fenol, verificou-se a existéncia de indicios preliminares de que a
aplicagdo das medidas de defesa comercial impactou significativamente a oferta do
produto sob analise no mercado interno, de modo que fazia-se necessario aprofundar a
avaliagdo de interesse publico, em especial no que concerne os impactos na industria
domeéstica e nas cadeias a montante e a jusante.

Assim, nos termos do artigo 52, § 42, da Portaria SECEX n2 8/2019, foi publicada
a Circular SECEX n?2 6, de 24 de janeiro de 2020, que, com base no Parecer SEI n2
759/2020/ME de 23 de janeiro de 2020, instaurou a presente avaliacdo de interesse
publico.

1.2 Instrugdo processual

Apds inicio da revisdo de final de periodo da medida antidumping em 19 de
setembro de 2019, a SDCOM enviou Oficio Circular SEI n? 1039/2019/ME a Casa Civil, a
Secretaria-Geral das RelagOes Exteriores, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e a Subsecretaria de Advocacia da Concorréncia, convidando as entidades a
participarem da avaliagdo de interesse publico.

Apenas a Casa Civil, por meio do Oficio n® 3336/2019/CC/PR/CC/PR, respondeu
ao referido Oficio Circular, declinando sua participagdo no processo de avaliagdo de
interesse publico em tela. Os demais 6rgdos ndo se manifestaram.

Em 3 de fevereiro de 2020, por meio dos Oficios Circulares SEI n2 418/2020/ME
e n? 26433/2020/ME, foram solicitadas informagdes as partes potencialmente afetadas
(conforme importadores identificados no processo de defesa comercial) e a industria
doméstica, respectivamente.

Ademais, foram novamente convidados os respectivos érgdos anteriormente
listados para participagdo na presente avaliagdo de interesse publico, por meio da
submissdo do Questionario de Interesse Publico, conforme Oficio Circular SEI n2
419/2020/ME.

Em 26 de marco de 2020, conforme Circular SECEX n218, foi prorrogada a
investigacdao de defesa comercial por dois meses, nos termos do Decreto n? 8.058, de 26
de julho de 2013, especialmente o previsto nos arts. 52 e 105.

Em 30 de margo de 2020, somente a Rhodia Poliamida e Especialidades Ltda.
(Rhodia) - peticionaria da medida de defesa comercial - apresentou resposta ao
questionario de interesse publico, cujos argumentos serdo descritos adiante.

Em 7 de abril de 2020, a Rhodia solicitou prorrogacdo da fase probatdria, em
funcdo das novas formas de isolamento social que foram exigidas para o combate ao
Covid-19, alegando dificuldade de levantamento de informagdes com as fontes que
normalmente fornecem importantes dados de mercado.

Em 20 de abril de 2020, com base na Circular SECEX n2 25, foi alterado o prazo
para encerramento da investigacdo de defesa comercial, o que passou a ser 20 de maio de
2020.

Ainda em 20 de abril de 2020, com base no Oficio SEI n2 96348/2020/ME,
foram solicitadas informagGes complementares ao questionario apresentado pela Rhodia,
com intuito de esclarecer questdes atinentes a oferta nacional do produto, ao estudo
econdmico levantado pela parte e demais questdes pertinentes para o entendimento do
referido processo. Ressalte-se que, em 22 de abril de 2020, foi concedida a parte em tela
prorrogacdo da resposta ao pedido de informacGes complementares, o qual foi
tempestivamente respondido em 11 de maio de 2020.

Ademais, a Rhodia apresentou suas manifestagdes sobre o fim da fase
probatéria em 18 de maio de 2020. Em 20 de julho de 2020, foi solicitado a industria
domeéstica a apresentagdo da versao publica de documentos por ela juntados, nos termos
do § 29, do art. 92 da Portaria SECEX n2 13/2020, o que foi prontamente atendido de
forma tempestiva.

1.3 Histdrico de investigagGes antidumping

Em janeiro de 2001, a empresa Rhodia protocolou pedido de abertura de
investigagdo de dumping nas exportagdes para o Brasil de fenol, origindrias dos Estados
Unidos da América e da Unido Europeia, objeto do processo MDIC/SAA/CGSG-52100-
001609/2001-61.

Tendo sido verificada a existéncia de dumping nas exportagdes de fenol das
referidas origens para o Brasil e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica,
a investigagdo foi encerrada, por meio da Resolugdo CAMEX n? 24, de 15 de outubro de
2002, com a aplicagdo de direito antidumping definitivo, na forma de aliquota ad valorem,
conforme segue:

Direito Antidumping Definitivo Aplicado na Investigacdo Original de Dumping
Origem/Fabricante Direito Antidumping
EUA - Ineos Phenol Inc. 54,90%
- Shell Chemical LP 41,40%
- Demais empresas 68,20%
Unido Europeia - Ineos Phenol GmbH 92,30%
- Demais empresas 103,50%

Por meio da Circular SECEX n2 57, de 12 de outubro de 2007, foi iniciada a
primeira revisdo de final de periodo da medida antidumping, investigagcdo que resultou na
prorrogacdo do direito antidumping, por meio da Resolugdo CAMEX n2 59, de 16 de
setembro de 2008, conforme tabela abaixo:

Direito Antidumping Definitivo Aplicado na Primeira Revisdo de Final de Periodo

Origem/Fabricante Direito Antidumping

EUA - Ineos Phenol Inc. 54,90%

- Demais empresas 68,20%
- Ineos Phenol GmbH 92,30%

Unido Europeia

- Ineos Phenol Belgium BV

92,30%

- Demais empresas

103,50%

Por sua vez, a segunda revisdo de final de periodo foi iniciada por meio da Circular SECEX n2 53, de 27 de setembro de 2013, e, por meio da Resolugdo CAMEX n? 82,

de 18 de setembro de 2014, os direitos antidumping foram novamente prorrogados, na forma de aliquota ad valorem, nos percentuais explicitados a seguir:

Tabela 3 - Direito Antidumping Definitivo Aplicado na Segunda Revisdo de Final de Periodo

Origem/Fabricante Direito Antidumping

EUA - Ineos Phenol Inc. 54,90%
- Demais empresas 68,20%
Unido Europeia - Todas as empresas 103,50%

Para facilitar a visualizagdo da evolugdo dos direitos antidumping aplicados ao longo dos anos, desde 2002, segue abaixo tabela comparativa:

Direitos Antidumping Definitivos Aplicados desde 2002 Investigagdo Original (2002-2007) Primeira Revisdo (2008-2013) Segunda Revisdo (2014-2019)
EUA - Ineos Phenol Inc. 54,90% 54,90% 54,90%
- Shell Chemical LP 41,40% 68,20% 68,20%
- Demais empresas 68,20% 68,20% 68,20%
Unido Europeia - Ineos Phenol GmbH 92,30% 92,30% 103,50%
- Ineos Phenol Belgium BV 103,50% 92,30% 103,50%
- Demais empresas 103,50% 103,50% 103,50%
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Em 17 de maio de 2019, a Rhodia protocolou, por meio do Sistema DECOM
Digital (SDD), peti¢do para inicio de revisdo de final de periodo com o fim de prorrogar
o direito antidumping aplicado as importacdes brasileiras de fenol advindas dos Estados
Unidos da América e da Unido Europeia.

Assim, por meio da Circular SECEX n2 56, de 17 de setembro de 2019, foi
iniciada a terceira revisdo de final de periodo em relagdo aos direitos antidumping
aplicados face as importagGes de fenol europeu e norte-americano. Da mesma forma, a
referida Circular indicou que a avaliagdo de interesse publico seria facultativa, a critério
da SDCOM ou com base em questionario de interesse publico apresentado por partes
interessadas.

1.4 Questionario de Interesse Publico

Primeiramente, convém destacar que a Rhodia foi a uUnica parte que se
manifestou no presente processo.

Apds a abertura da avaliagdo de interesse publico, a Rhodia apresentou seu
Questiondrio de Interesse Publico e estudos analiticos sobre o caso, sustentando em
sintese que:

a)O mercado de fenol operaria sob uma légica particular. Como as plantas de
produgdo exigiriam capital intensivo, cadeias integradas e alta produtividade, os paises
que normalmente produziriam fenol ndo contariam com uma participagdo significativa
de importagdes. A opgdo das empresas seria, entdo, produzir para o mercado nacional
e destinar os excedentes de produgdo para terceiros paises.

b)A aplicagdo do direito antidumping ndo impediria a entrada de produtos
importados, uma vez que o fenol seria produzido em apenas 18 paises, e a exportagdo
seria preferencialmente para paises sem produgdo ou com produgdo insuficiente. Nesse
sentido, o mercado brasileiro teria pequeno volume de importagGes ndo em decorréncia
da presenga do direito antidumping em si, mas em fungdo da configuracio dos
mercados produtores de fenol.

c)A planta de fenol da Rhodia teria capacidade para abastecer todo mercado
de fenol brasileiro e sul-americano e teriam sido realizados investimentos ao longo do
tempo para expansdo da capacidade de atendimento da demanda brasileira e melhoria
em processos. A prioridade da industria doméstica seria o atendimento do mercado
nacional, pois no Brasil estariam localizados os principais consumidores de seus produtos
com os quais a empresa ja teria relagbes sdlidas e duradouras.

d)Por ser a uUnica produtora nacional, a empresa indicou que a condigdo
dominante no mercado seria uma condigdo necessaria, mas ndo suficiente para o
exercicio abusivo, ja que, conforme a teoria de mercados contestaveis, a existéncia de
ofertantes potenciais em um determinado mercado poderia inibir o exercicio abusivo do
poder de mercado de uma empresa com posicdo dominante nesse mercado.

e)Em termos de impactos da medidas de defesa comercial, a parte sustentou
que estimativas quantitativas trazidas seriam frageis e sugeriu que fosse realizada uma
andlise qualitativa, uma vez que os dados coletados de mercado de fenol ensejariam
estruturas ja tomadas em equilibrio e com peculiaridades da forma de fornecimento do
fenol, por meio de contratos estdveis.

Nas demais manifestacGes, além de retirar os elementos de mérito, a Rhodia
sustentou questdes formais do processo e sobre o efeito do Covid na caracterizagdo
mundial, trazendo os seguintes argumentos:

a)A empresa registrou sua surpresa com a iniciativa da autoridade de iniciar
de oficio a avaliagdo de interesse publico, uma vez que nenhuma parte interessada teria
se manifestado na revisdo dos direitos antidumping sobre as importagdes de fenol dos
Estados Unidos e da Unido Europeia, tampouco na avaliagdo de interesse publico.

b)Foi levantado o efeito da pandemia em termos da alteragdo do mercado
mundial e seu efeito no preco do benzeno, o qual seria utilizado como base para
precificagdo de fenol, principalmente no mercado norte-americano. Nesse ponto, foi
indicado queda do prego de fenol dos Estados Unidos de [CONFIDENCIAL]%, com reflexo
igualmente evidenciado no Brasil.

c)Outro efeito da pandemia seria o aumento da demanda por isopropanol
(IPA), utilizada para fabricagdo de sanitizantes de mdo. Tal produto poderia ser obtido
a partir da rota de acetona, subproduto ligado a produgdo de fenol, o que poderia
trazer a expansdo da capacidade produtiva de fenol/acetona e com possivel aumento de
demanda na Europa e nos Estados Unidos. Nesse sentido, as expectativas europeias e
americanas seriam de exportagdo dos excedentes de fenol para redugdo de ociosidade
nesse eventual aumento de produgdo de acetona para economias emergentes como o
Brasil seriam afetadas com essa nova situagcdo de mercado, com possiveis perdas de
emprego nas unidades ligadas a fenol e de seus derivados.

2 2. CRITERIOS DE AVALIACAO FINAL DE INTERESSE PUBLICO

Antes de adentrar a andlise dos critérios de avaliagdo final de interesse
publico, cabe tecer comentarios gerais sobre o exposto pela Rhodia em relagdo a
questdes formais sobre a interpretagdo do novo dispositivo para aproveitamento de
qguestiondrio ou da oportunidade de apresentagdio do mesmo, assevere-se que O
objetivo interposto na mudancga legislativa algada é de justamente oportunizar a ampla
participacdo de potenciais interessados, seja qual for a natureza de sua posi¢do a favor
ou contra medidas de defesa comercial, respeitada a fase probatdria da avaliagdo de
interesse publico e o devido processo legal.

No tocante ao efeito da pandemia no mercado de fenol, pontua-se que
reflexos da pandemia sdo ainda incertos e de complexo entendimento na oferta
internacional do produto e de seu prospectivo impacto no setor especifico, de modo
que avaliar cenarios futuros sem a delimitacdo da completude de sua extensdo pode
acarretar estimativas parciais ou ainda resultados imprecisos sobre oferta e demanda do
produto, inclusive sobre outros produtos correlatos a fenol, como a acetona.

Feitas tais consideragdes, passa-se a andlise dos critérios de interesse
publico, relembrando que, na avaliagdo final de interesse publico em defesa comercial,
serdo considerados os seguintes elementos: 1) caracteristicas do produto, cadeia
produtiva e mercado do produto sob andlise; 2) oferta internacional do produto sob
analise; 3) oferta nacional do produto sob andlise; e 4) impactos da medida de defesa
comercial na dindmica do mercado nacional.

Como referéncia para fins de interesse publico, a tabela abaixo delimita os
periodos de andlise da presente avaliagdo de interesse publico com base nos periodos
observados em cada uma das investiga¢cdes de defesa comercial, com intuito de refletir
a temporalidade da medida de defesa comercial em vigor e de compreender as
informacgGes sobre mercado brasileiro ao longo da vigéncia da medida aplicada.

Referéncia Temporal
Processos Periodos (Defesa Comercial) Referéncia Periodos (Interesse Publico)

Original P1 janeiro a dezembro de 1996 T1

P2 janeiro a dezembro de 1997 T2

P3 janeiro a dezembro de 1998 T3

P4 janeiro a dezembro de 1999 T4

P5 janeiro a dezembro de 2000 T5

Primeira Revisdo P1 janeiro a dezembro de 2003 T6
P2 janeiro a dezembro de 2004 17

P3 janeiro a dezembro de 2005 T8

P4 janeiro a dezembro de 2006 9

P5 janeiro a dezembro de 2007 T10

Segunda Revisdo P1 julho de 2008 a junho de 2009 T11
P2 julho de 2009 a junho de 2010 T12

P3 julho de 2011 a junho de 2012 T13

P4 julho de 2013 a junho de 2014 T14

P5 julho de 2015 a junho de 2016 T15

Terceira Revisdo P1 abril de 2014 a margo de 2015 T16
P2 abril de 2015 a margo de 2016 T17

P3 abril de 2016 a margo de 2017 T18

P4 abril de 2017 a margo de 2018 T19

P5 abril de 2018 a margo de 2019 T20

2.1 Caracteristicas do produto, da cadeia produtiva e do mercado de produto
sob andlise

2.1.1Caracteristica do produto sob analise

Nos termos da Circular SECEX n® 56/2019, o produto objeto do direito
antidumping é o fenol, de grau industrial, excluido o de grau "puro de andlise" ou
"extra puro", acondicionado em embalagem ndo superior a vinte e sete quilos.

O fenol é um produto organico de constituigdo quimica definida, identificado
como hidroxibenzeno, acido carbdlico ou &acido fénico. Apresenta-se como uma massa
cristalina incolor ou ligeiramente amarelo-résea, com forte odor adocicado caracteristico.
Quando submetido a temperaturas superiores a 40°C, funde-se e passa a se apresentar
como um liquido espesso.

Além do fenol, a Rhodia desenvolve internamente alguns produtos derivados
[CONFIDENCIAL]. Segundo o questionario apresentado, o fenol é utilizado na fabricacdo
de produtos de diferentes cadeias produtivas, como composto quimico intermediario de
grande relevancia para a industria.

A Rhodia é a Unica produtora de fenol na América Latina e seus principais
clientes sdao [CONFIDENCIAL]. Segundo a Rhodia, em termos da natureza de commodity
do produto, o preco é o principal elemento para determinar a opgao dos consumidores
pelo produto. No entanto, segundo a parte, podem ser observadas algumas diferencas,
principalmente no que diz respeito a assisténcia e suporte técnico, entre o produto
domeéstico e o importado. [CONFIDENCIAL].

Por estarem localizados no exterior, segundo a Rhodia, distantes fisicamente
do consumidor final, e por ndo terem o mercado brasileiro como prioritario, os
produtores/exportadores estrangeiros ndo oferecem aos consumidores brasileiros o
mesmo tipo de suporte que a industria doméstica. Além disso, o fenol pode ser vendido
tanto na condigdo contrato, [CONFIDENCIAL] quanto na condigdo spot,
[CONFIDENCIAL].

Sendo assim, verifica-se que o produto sob analise é insumo quimico com
diferentes aplicagbes industriais atreladas a cadeia quimica na producdo de outros
produtos intermediarios.

2.1.2Cadeia produtiva do produto sob analise

Sobre a cadeia produtiva, o fenol pode ser obtido por meio de trés
diferentes processos:

A partir da oxidagdo do cumeno, gerando o hidroperdxido de cumeno, que
é cindido em meio acido, gerando o fenol e a acetona;

A partir do carvdo, produz-se um gas sintese, do qual, por sua vez, sdo
produzidos hidrocarbonetos liquidos com vdrios graus de saturagdo, em sistemas de
cadeias ramificadas com anéis saturados e insaturados. As misturas de hidrocarbonetos
contendo grandes quantidades de compostos aromaticos podem ser separadas por
processos de oxidagdo, do que resultam varios compostos, entre eles, o fenol; e

A partir da oxidagdo do tolueno, gerando &cido benzoico, o qual, apos ser
descarboxilado e oxidado, é misturado com benzoato de cobre e magnésio, tornando-
se o fenol.

Conforme exposto na Circular SECEX n? 56/2019, cerca de 98,5% da
producdo mundial de fenol é feita a partir do processo de oxidagdo do cumeno, que é
um derivado do petrdleo. Por conseguinte, no ambito mundial, os produtores de fenol
recorrem a mesma rota tecnoldgica.

A tabela abaixo apresenta a distribuicdo das rotas tecnoldgicas alternativas
para a fabricagdo de fenol nas principais regides mundiais:

Rotas Tecnoldgicas Alternativas para Fabricagdo de Fenol

Regides Produtoras

Rotas Tecnoldgicas Estados Unidos Europa Ocidental Asia Brasil
Cumeno 98% 99% 100% 100%
Tolueno 1% - - -
Alcatrdes 1% 1% - -

Total

100% 100% 100% 100%
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Segundo consta no questionario, a Rhodia afirma que as variagdes em termos
da matéria-prima utilizada ndo implicariam a impossibilidade de substituicdo de uma
pela outra. A empresa, contudo, afirma produzir fenol a partir da oxidagdo do cumeno,
que gera acetona como subproduto do processo produtivo, para utilizagdo em diversos
segmentos de mercado.

A Rhodia é a unica produtora de acetona no mercado brasileiro e latino
americano e utiliza a acetona diretamente como solvente nos mercados de adesivos e
de remogdo de esmalte. Como matéria primada, é utilizada para a produgdo de MMA
(metil metacrilato - acrilico) e solventes ceténicos, como IPA (isopropanol), MIBK (metil
isobutil cetona), DAA (diacetona alcool) e utilizados em varias aplicagGes, como tintas e
vernizes. Apesar de a acetona poder ser produzida por outras rotas, como Vvia
propeno/isopropanol ou via carvdo, segunda a Rhodia, tais rotas ndo seriam
competitivas frente a rota de fenol e representariam uma quantidade muito pequena do
mercado mundial atual.

J4 o fenol produzido pela Rhodia é utilizado na fabricagdo de produtos de
diferentes cadeias produtivas, tais como: resina fendlica, acido salicilico, bisfenol,
intermediarios quimicos, intermedidrios de nailon, dentre outros.

Resinas fendlicas: as resinas fendlicas sdo polimeros termorrigidos produzidos
por meio de reagdes quimicas de condensacdo entre o fenol (ou um derivado de fenol)
e outros componentes. As principais caracteristicas das resinas fendlicas sdo o alto nivel
de forga e resisténcia, a estabilidade térmica e mecanica e a capacidade de agir como
isolante elétrico e térmico. Nesse sentido, as resinas fendlicas sdo utilizadas em
compensados e moldes para construgdo civil, fundicdo de pecas e rebolos/lixas para
maquinas e veiculos, laminados para moveis, lona e pastilhas de freio para veiculos,
borracha para pneus, esmaltes para fios de motores elétricos, cabo de panelas, juntas
e isolantes térmicos para veiculos e colas para ténis.

Detergentes industriais e aditivos para oleos lubrificantes.

Acido Salicilico.

Intermedidrios de ndilon: fios téxteis, fios industriais, plasticos de engenharia,
poliuretano e plastificantes.

Bisfenol: aditivos, resina epdxi e resina de policarbonato.

Diante do que foi exposto, fenol integra cadeia produtiva que apresenta: (a)
a rota produtiva do cumeno no elo a montante; (b) produtos quimicos intermediarios
com aplicagdes em segmentos quimicos, téxteis e outros, como resinas fendlicas,
detergentes industriais, intermediarios téxteis, aditivos quimicos compondo o elo
seguinte (a jusante) e (c) gera como subproduto a acetona com aplicagdes diversas
como, por exemplo, solventes em tintas e vernizes.

2.1.3Substitutibilidade do produto sob analise

Segundo a Rhodia, o fenol ndo poderia ser substituido pela dtica da oferta
e isso impactaria toda a cadeia de produtos produzidos unicamente por ela na América
Latina, que utilizariam o fenol como matéria prima indispensavel do ponto de vista
quimico (ja que alguns produtos ndo podem ser produzidos com outras matérias primas,
tais como as resinas fendlicas e bisfenol) ou do ponto de vista econémico (ja que ndo
faz economicamente sentido produzir por outras rotas bem menos eficientes, tais como
no caso da acetona e dos intermediarios).

Nesse contexto, a Rhodia indicou que a produg¢do de quimicos requer um
aporte intensivo de capital e uma cadeia integrada para que existam margens
operacionais positivas, expondo a seguinte afirmacgdo:

Caso um item da cadeia ndo seja mais produzido, como o fenol, e
considerando que ele é utilizado em todos os elos seguintes, as demais linhas de
producdo sdo afetadas e ndo se sustentam mais. Ndo faria sentido comercial importar
o fenol para dar continuidade a produgdao de todos os outros produtos que somente sdo
produzidos pela Rhodia no Brasil e na América Latina.

Ademais, ndo foram trazidas informagdes quanto a substitutibilidade na ética
da demanda.

Ante o exposto, para fins desta avaliacdo final de interesse publico, diante
das informagdes coletadas, ndo foram identificados produtos substitutos para o produto
sob analise pelo lado da oferta. No lado da demanda, dada auséncia de informagdes das
demais partes interessadas, ndo foram trazidas informagdes que pudessem ensejar
alguma conclusdo a respeito.

2.1.4Concentragdo de mercado do produto

Em relagdo a estrutura de mercado do produto, a Rhodia apresentou estudo
sobre as caracteristicas produtivas das plantas produtoras de fenol, o grau de
verticalizagdo da industria e a estrutura do mercado dos paises produtores de fenol.

O referido estudo indicou que o mercado relevante do produto sob analise
seria internacional em fung¢do da composicdo de pregos internacionais e o fato de a
Rhodia ser a Unica produtora na América do Sul. Ressaltou que a posicdo dominante
seria uma condi¢do necessdria, mas ndo suficiente para o exercicio abusivo, ja que,
conforme a teoria de mercados contestdveis, a existéncia de ofertantes potenciais em
um determinado mercado poderia inibir o exercicio abusivo do poder de mercado de
uma empresa com posicdo dominante nesse mercado. Em outras palavras, de acordo
com a Rhodia, a oscilagdo do indice de concentragcdo de mercado, mesmo em periodo
anterior a ado¢do das medidas de defesa comercial, decorreria de variagdes conjunturais
das importagdes, uma vez que a estrutura da industria doméstica com uma Unica
planta, ndo se alterou durante todo o periodo considerado.

A Rhodia alegou ainda que as economias de escala e escopo presentes na
produgdo de fenol fariam com que essa indUstria seja especialmente concentrada
também em outras regides do mundo. Contudo, em paises produtores, as importagoes
constituiriam uma franja competitiva que, apesar de nunca assumir uma participa¢do
grande, seria capaz de manter os precos domésticos do Brasil proximos aos pregos
internacionais.

Além disso, a Rhodia indicou existéncia de relagdo entre a estrutura da
oferta de fenol de um pais e o seu fluxo comercial do produto. Baseando-se em dados
de capacidade produtiva, produgdo e importagdo liquida de fenol fornecidos pela Tecnon
OrbiChem em relacdo aos principais paises e regides produtoras de fenol no mundo de
2005 a 2019 (Africa do Sul, Ardbia Saudita, Brasil, Cingapura, Coréia do Sul, China,
Estados Unidos, Japdo, Russia, Taipei da China, Tailandia e Unido Europeia) e em
técnicas econométricas para dados transversais (cross section) e dados em painel,
procurou-se demonstrar que o baixo volume de importagSes observado no Brasil seria
um fendmeno decorrente da capacidade produtiva de fenol pela Rhodia, e ndo das
medidas de defesa comercial adotadas.

Nesse sentido, os resultados encontrados simularam a existéncia de uma
relacdo negativa e estatisticamente robusta entre capacidade produtiva e importagdo de
fenol, da seguinte forma:

Paises que  possuem uma elevada capacidade  produtiva e,
consequentemente, uma elevada producdo doméstica de fenol, possuiriam em média
uma baixa importacdo liquida de fenol.

Paises que aumentam a sua capacidade produtiva e produgdo doméstica de
fenol tenderiam a diminuir a sua importagdo de fenol ao longo do tempo.

Paises que possuem um elevado consumo de fenol possuiriam maior
capacidade de produgdo e, consequentemente, elevada produgdo doméstica de fenol.

Paises cujo tamanho da demanda doméstica de fenol se eleva, por razdes de
diversas naturezas, tem a sua capacidade produtiva e producdo doméstica de fenol
aumentados.

Paises que possuem um elevado consumo de fenol possuem maior niumero
de plantas.

Paises cujo tamanho da demanda doméstica de fenol se eleva sdo paises que
expandem o numero de plantas de produgdo de fenol.

Segundo o referido estudo, tais resultados ndao sé revelariam uma relagdo
robusta e estreita entre a estrutura da oferta de fenol doméstica e o fluxo comercial
do produto, por um lado, e o tamanho do mercado doméstico e o niumero produtores,
por outro, mas também gerariam implicagGes diretas sobre o indice de concentragdao de
mercados domésticos de paises como o Brasil.

Em relagdo aos elementos do referido estudo apresentado pela Rhodia sobre
caracteristicas deste mercado com elevada concentragdo mundial, primeiramente, deve-
se destacar que a avaliacdo de interesse publico ndo se baliza estritamente em uma
andlise concorrencial. Sendo assim, a definicdo de mercado relevante adotada pela
autoridade antitruste ndo necessariamente deve pautar a andlise ora interposta no
interesse publico em defesa comercial.

Nesse contexto, busca-se, entdo, no ambito de interesse publico, o
entendimento do impacto da imposicdo da medida antidumping sobre os agentes
econdmicos como um todo em comparagdo aos efeitos positivos da aplicagdo da medida
de defesa comercial, podendo ser levados em consideragdo, entre outros fatores, a
estrutura de mercado e concorréncia em temos do produto analisado, uma vez que a
existéncia de estruturas concentradas pode conduzir ao poder de mercado das empresas
e, consequentemente, a diminuicdo do bem-estar da economia.

Nestes termos, a dinamica do mercado nacional de fenol apresentada na
série listada de T1 a T20, postula avaliar os efeitos gerados nos indices de concentragdo
com a aplicagdo do direito antidumping.

Nesse sentido, o préprio estudo da Rhodia levanta a importancia da franja de
paises importadores em termos da rivalidade no Brasil, na garantia de competitividade
capaz de manter os pregos domésticos do Brasil proximos aos pregos internacionais.
Ndo se pode afastar também a relagdo de possivel rigidez de fornecimento entre
produtor e comprador de fenol, o que pode ndo necessariamente levar a troca de
fornecimento imediata, necessitando de ajustes a ambas as partes nas relagdes
contratuais inerentes a este mercado. Essa relagdo também pode se associar a elevada
concentragdo deste mercado no pais, além do fato de a industria doméstica ser a Unica
fabricante deste produto.

Ademais, vale lembrar que, o caso submetido pela Rhodia adota, em termos
descritivos e quantitativos, na regressdao em painel ou transversal, a premissa da relagdo
de grandes produtores mundiais, com elevada capacidade produtiva e grande demanda,
atrelando-se a baixas importaces no mercado de comparagdo. Em contraponto, o
estudo relativiza o cendrio de presencga significativa de importagdes no mercado
brasileiro tido na investigacdo original, alegando que tais importagdes seriam algo
conjuntural ou atipico.

Assim, entende-se, em termos gerais, que a escolha da premissa utilizada em
conjunto com as variaveis listadas leva a resultados aparentemente enddgenos pelo fato
das varidveis interpostas serem muito similares entre si na relagdo (capacidade
produtiva, produgdo, nimero de plantas, etc.), o que pode representar uma limitagdo na
andlise exploratdria realizada ao ndo agregar, por exemplo, outras variaveis explicativas
possivelmente ndo tdo fortemente correlacionadas.

Outro ponto a se observar primordialmente na analise cross section da
regressdo foi a relagdo de significdncia estatistica e o nimero de amostras, obtendo-se
elevada significancia estatistica (1%, em alguns casos) para um numero relativamente
baixo de amostras (cerca de 10 casos), o que pode causar duvidas sobre adequagdo dos
resultados e reforgar o carater de multicolineariade das varidveis dependentes e
independentes, além do fato de que a relagdo da regressdao ndao pode ser tomada como
uma relagdo causal entre as varidveis, mesmo num cenario de analise longitudinal das
informacgdes.

Apds a explanagdo da industria doméstica e comentdrios realizados, passa-se,
entdo, a analisar a estrutura de mercado, de forma a avaliar em que medida a aplicagdo
de uma medida de defesa comercial pode prejudicar a concorréncia, reduzir a rivalidade
e aumentar eventual poder de mercado da industria doméstica. Nesse contexto, o Indice
Herfindahl-Hirschman (HHI) pode ser utilizado para o célculo do grau de concentragdo
dos mercados. Esse indice é obtido pelo somatério do quadrado dos market shares de
todas as empresas de um dado mercado. O HHI pode chegar até 10.000 pontos, valor
no qual hd um monopdlio, ou seja, ha uma Unica empresa com 100% do mercado.

De acordo com o Guia de Analise de Atos de Concentragdo Horizontal,
emitido pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), os mercados sdo
classificados da seguinte forma:

Nao concentrados: HHI abaixo de 1500 pontos;

Moderadamente concentrados: HHI entre 1.500 e 2.500 pontos; e

Altamente concentrados: HHI acima de 2.500.

No caso em analise, a Rhodia é a Unica produtora nacional de fenol e, em
virtude das informacgGes disponiveis sobre o mercado, os valores dos market shares das
origens investigadas e de outros paises exportadores de fenol para o Brasil foram
calculados de forma agregada, considerando as origens exportadoras do produto ao
Brasil.

Verificou-se que, de T1 a T5 (periodo anterior a aplicagdo das as medidas
antidumping), a média da participagdo da Rhodia no mercado brasileiro foi de
[CONFIDENCIAL]70-80% e a média da participagdo das importagées no mercado
brasileiro foi de [CONFIDENCIAL]20-30%dos quais [CONFIDENCIAL] 20-30%eram
representados apenas por Estados Unidos e Unido Europeia.

De T6 a T20, isto é, apds a aplicagdo dos direitos antidumping face as
importagGes europeias e norte-americanas, a média da participagdo da Rhodia no
mercado brasileiro foi de [CONFIDENCIAL]90-100% e a média da participagdo das
importagbes no mercado brasileiro foi de [CONFIDENCIAL] 0-10%, dos quais
[CONFIDENCIAL] 0-5% foi representado pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia.

De T8 a T15, verificou-se que as vendas dos Estados Unidos e da Unido
Europeia para o Brasil [CONFIDENCIAL]. Como sera diante explicitado, a partir de T16,
as importagGes oriundas das origens investigadas retornam, mas em volumes irrisérios
([CONFIDENCIAL]).

Esse movimento concentracionista do mercado é refletido no indice HHI
apontado na tabela abaixo:

Mercado Brasileiro de Fenol (%) e Calculo do indice HHI
Periodos ID EUA Unido Europeia Russia Japdo Taipé Chinés Coreia do Sul Africa do Sul Demais HHI
T1 70-80 0-10 20-30 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 5.597,50
T2 80-90 0-10 10-20 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 6.660,80
T3 70-80 0-10 10-20 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 6.286,50
T4 70-80 0-10 10-20 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 6.389,80
T5 50-60 30-40 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 4.501,50
T6 80-90 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 6.818,30
17 80-90 0-10 0-10 10-20 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 6.973,30
T8 90-100 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 8.567,30
9 80-90 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 7.922,90
T10 90-100 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 8.950,90
T11 90-100 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 9.539,00
T12 90-100 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 8.960,90
T13 90-100 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 9.806,50
T14 90-100 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 9.515,10
T15 90-100 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 9.612,10
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T16 90-100 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 9.254,00
T17 90-100 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 9.080,60
T18 90-100 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 9.194,10
T19 90-100 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 8.724,20
T20 90-100 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 9.233,50

Conforme evolugdo, é possivel constatar que o mercado sempre foi altamente concentrado, com niveis superiores a 2.500 pontos, ao longo de todo o periodo de andlise
(T1 a T20). Contudo, antes da aplicagdo das medidas antidumping, era possivel notar certa oscilagdo nos indices HHI, ao passo que, apds a aplicagdo das referidas medidas, os indices
HHI assumiram uma tendéncia constante de aumento, passando de 6.818 (em T6) para 9.223 pontos (em T20).

Tal dado esta alinhado ao fato de que, apds a aplicagdo dos direitos antidumping, a Rhodia, como dito acima, passou, cada vez mais, a ser a principal fonte do produto
sob andlise no mercado brasileiro, representando [CONFIDENCIAL] 80-90% (em T6) para [CONFIDENCIAL] 90-100% (em T20) do mercado brasileiro.

Esse comportamento do HHI também pode ser visualizado quando observamos separadamente cada periodo de andlise das investigagdes de defesa comercial, conforme

tabela abaixo:

Participacdo _Média da Rhodia e ndice HHI Médio
Investigacdes Participacdo Média da Rhodia no Mercado Brasileiro (%) HHI Médio
Investigacdo Original (T1 a T5 da avaliacdo de interesse publico) 70-80 5.887
Primeira revisdo (T6 a T10 da avaliacdo de interesse publico) 80-90 7.847
Segunda revisdo (T11 a T15 da avaliacdo de interesse publico) 90-100 9.487
Terceira revisdo (T16 a T20 da avaliacdo de interesse publico) 90-100 9.097

Assim, observa-se que, apos aplicagdo das medidas de defesa comercial as
importagdes originarias da Unido Europeia e dos Estados Unidos, houve uma significativa
elevagdo nos niveis de concentragdo de mercado, o que se pode ser explicado pela
baixa penetragdo de importagGes (tanto de origens gravadas quanto de outras origens
ndo gravadas) ao longo do tempo e pelo aumento da participacdio de mercado da
Rhodia, uUnica produtora nacional, no mercado brasileiro.

Em relagbes as operages de fusGes e aquisicdes no setor quimico que
possam tornar o mercado de fenol ainda mais concentrado, destaca-se que, em 2014,
foi aprovado sem restri¢des pelo CADE o Ato de Concentragdo n2 08700.003330/2014-
85, que tratava de operagdo no ambito de aquisicdo de controle na fabricagdo de
resinas termofixas, com reflexos no mercado de resinas industriais, entre elas resinas
fendlicas. Segundo o Parecer Técnico n2157 da Superintendéncia-Geral do CADE, a
operagdo nao resultaria em qualquer sobreposigdo horizontal no Brasil, uma vez que os
grupos atuariam em segmentos distintos. Ndo se verificaria, ainda, nenhuma relagdo
vertical entre as atividades/produtos das partes no Brasil.

Sendo assim, ndo se pode afastar da presente andlise a caracteristica deste
mercado de fenol de elevada concentragdo em cadeias complexas com elevados custos
de operacgdo, dificultando entrada de novos players competitivos na produgdo mundial,
algo intrinseco a estrutura de produtos quimicos. Por outro lado, ndo se pode omitir o
efeito observado de concentragdo deste mercado na evolugdo da série acima, de HHI de
5.887 pontos no periodo da investigagdo original para o periodo da revisdo atual 9.097,
o que fica evidenciado principalmente no periodo dos ultimos dez anos, refletidos na
baixa penetracdo de importagdes.

2.2 Oferta internacional do mercado do produto sob analise

2.2.10rigens alternativas do produto sob analise

A andlise de produtos similares de outras origens busca verificar a
disponibilidade de produtos similares ao produto objeto da medida de defesa comercial.
Para tanto, verifica-se se existem fornecedores de produto igual ou substituto em outras
origens para as quais as medidas antidumping foram aplicadas.

Convém destacar que mesmo origens gravadas podem continuar a ser
ofertantes do produto. Muito embora, em termos de comércio internacional, é possivel
indicar, a depender das caracteristicas de mercado e do produto, que existam desvios
de comércio e outras origens passem a ganhar relevancia nas importagdes ao Brasil
apods a aplicagdo de medidas de defesa comercial.

A Rhodia mencionou que, ao se analisar os efeitos das medidas antidumping
adotadas pelas autoridades de defesa comercial brasileiras, ndo se poderia perder de
perspectiva as importantes alteragdes que teriam acontecido nos ultimos anos na
estrutura da oferta mundial de fenol, com a transformacdo de regides e paises que
nunca ndo foram gravados pelas medidas antidumping brasileiras em produtoras
significativas de fenol, tais como:

O Nordeste da Asia, formado por Japdo, Coreia do Sul e Taipé Chinés, seria
uma importante regido produtora e consumidora de fenol. O Japdo seria, atualmente,
0 que possui menor capacidade, com quatro plantas industriais em 2005. Taipé Chinés,
por sua vez, seria o maior produtor regional de fenol até 2012, quando a China
expandiu sua capacidade e teria se tornado o maior produtor da Asia. Por fim, a Coreia
do Sul, cuja capacidade produtiva teria triplicado no periodo, seria atualmente o
principal pais produtor do nordeste asiatico. Dos trés paises produtores da regido, a
Coreia do Sul seria o que mais geraria excedentes produtivos e, consequentemente,
mais saldos exportaveis, principalmente na segunda metade dos anos 2000.

Os mercados domésticos da india, Cingapura e Taildndia, paises do sudeste
e sul asiatico, se tornaram importantes produtores de fenol nos ultimos anos. A india
teria mais do que triplicado sua capacidade produtiva, muito embora, consumiria grande
quantidade de fenol a ponto de, ainda assim, necessitar de importagdo. Ja a Tailandia
a qual ndo teria nenhuma planta no inicio do periodo, teria instalado uma unidade da
[CONFIDENCIAL] no pais com capacidade de [CONFIDENCIAL] toneladas métricas ano. Por
fim, Cingapura teria aumentado sua capacidade produtiva em cerca de [CONFIDENCIAL]
%.

A China seria atualmente o maior consumidor individual de fenol, tendo
consumidor, em 2019, [CONFIDENCIAL] mil toneladas métricas do produto, o que
representou aproximadamente [CONFIDENCIAL]20-30% do consumo mundial do ano. A
evolugdo da capacidade produtiva ocupada das plantas industriais chinesas teria
evoluido ao longo da década de 2010. No entanto, dado seu consumo elevado, a China
continuaria a ser um grande importador do produto.

Atualmente, a Africa do Sul, que usa carvdo como insumo para produzir
fenol, seria o maior exportador de fenol para o Brasil com capacidade instalada de cerca
de [CONFIDENCIAL] toneladas por ano.

A Russia, pais que ja teria exportado quantidades relativamente expressivas
de fenol para o mercado brasileiro no inicio da vigéncia das medidas antidumping,
atualmente possuiria [CONFIDENCIAL]. Passa-se entdo a avaliar o cenario da oferta
internacional do presente produto, avaliando produgdo mundial, exportagdes, fluxo
comercial do produto e importagdes na delimitagdo das possiveis origens alternativas.

3 2.2.1.1 Produgdo mundial do produto sob anélise

Para avaliar a existéncia de fontes alternativas de importacdo de fenol,
primeiramente, verificou-se, a produgdao mundial em 2019 e acumulada de 2015 até
2019, com base nas informagbes da Sd/Chem - A

comprehensive world database, forecast & Analysis - Cumene, Phenol and Acetone, oriundo da Tecnon Orbichem (2019), conforme a seguinte tabela:

Volume (mil ton) e Participagdo Mundial dos Produtores (%) - 2019

Pais 2019 % 2015-2019 %
19 Unido Europeia [CONF] 20-30 [CONF] 20-30
20 China [CONF] 10-20 [CONF] 10-20
3¢ EUA [CONF] 10-20 [CONF] 10-20
42 Coreia do Sul [CONF] 10-20 [CONF] 10-20
59 Taipé Chinés [CONF] 0-10 [CONF] 0-10
62 Japdo [CONF] 0-10 [CONF] 0-10
7° Tailandia [CONF] 0-10 [CONF] 0-10
8¢ Ardbia Saudita [CONF] 0-10 [CONF] 0-10
92 Singapura [CONF] 0-10 [CONF] 0-10
102 Russia [CONF] 0-10 [CONF] 0-10
112 Brasil [CONF] 0-10 [CONF] 0-10
122 india [CONF] 0-10 [CONF] 0-10
132 Africa do Sul [CONF] 0-10 [CONF] 0-10
142 Ucrania [CONF] 0-10 [CONF] 0-10

Total [CONF] 90-100 [CONF] 90-100

Observou-se que as origens gravadas representam importantes players na produgdo mundial de fenol, sendo a Unido Europeia [CONFIDENCIAL]20-30% e os Estados Unidos
[CONFIDENCIAL]10-20%, respectivamente, o maior e o terceiro maior produtor mundial em 2019. Ao se observar a produgdo acumulada (2015-2019), ambas origens gravadas se

apresentaram como os dois maiores produtores mundiais de fenol, com cerca de [CONFIDENCIAL]40-50% da produg¢dao mundial.

Convém destacar a presenga, em 2019, de outros produtores mundiais relevantes ndao gravados, como China [CONFIDENCIAL] 10-20%, Coreia do Sul [CONFIDENCIAL]10-20%e

Taipé Chinés [CONFIDENCIAL] 0-10%

4 2.2.1.2 Exportagdes mundiais do produto sob analise
Para além da analise dos dados de producdo global, faz-se necessario caracterizar a capacidade exportadora dos principais paises, a fim de avaliar se a produgdo é capaz de ser

direcionada para exportagdo.

Assim, tem-se, na tabela a seguir, os principais exportadores de fenol (HS6 - 290711) tendo como referéncia 2018 e o periodo de acumulado de 2014 a 2018, com base na

disponibilidade de dados do Trademap:

Volume (mil ton) e Participagdo Mundial dos Exportadores - 2018
Origens 2018 2014-2018
19 Coreia do Sul 434.660 24,60% 1.450.667 15,90%
29 EUA 311.680 17,60% 1.847.582 20,30%
3° Unido Europeia 304.359 17,20% 3.118.871 34,20%
4° Tailandia 226.643 12,80% 607.015 6,70%
5¢ Arabia Saudita 204.870 11,60% 219.523 2,40%
62 Cingapura 94.451 5,30% 588.050 6,50%
7° China 44.276 2,50% 217.174 2,40%
82 Brasil 36.664 2,10% 145.424 1,60%
9° Japdo 32.741 1,90% 322.875 3,50%
10° Africa do Sul 32.249 1,80% 148.110 1,60%
11¢ Taipei Chinés 19.399 1,10% 351.123 3,90%
12¢ Russia 14.579 0,80% 40.737 0,40%
Demais 9.610 0,50% 55.069 0,60%
Total 1.766.181 100,00% 9.112.220 100,00%
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Observa-se que as origens com direito em vigor representam conjuntamente 34,8% das exportagdes mundiais do produto em 2018 (Estados Unidos com 17,6% e Unido Europeia
com 17,2%).

Em relagdo a origens ndo gravadas com capacidade de exportagdo em 2018, verifica-se a presenca da Coreia do Sul (24,6%), Tailandia (12,8%), Arabia Saudita (11,6%) e Cingapura
(5,3%).

Com base no cenario acumulado de 2014-2018, constatou-se que as origens gravadas representaram os dois maiores exportadores mundiais do produto, com destaque para Unido
Europeia com cerca de 34,2% das exportagdes mundiais, enquanto os Estados Unidos possuem 20,3%, totalizando, em conjunto, 54,5% das exportagdes mundiais agregadas no nivel tarifario
HS6.

5 2.2.1.3 Fluxo de comércio (exportagGes - importacGes) do produto sob andlise

Segundo informacgdes da Rhodia, as importa¢des da Unido Europeia seriam provenientes dos Estados Unidos, com base em relagdes entre partes relacionadas, como as empresas
Olin e Ineos Phenol para suas subsidiarias europeias:

Um dos mais importantes exportadores americanos seria a empresa OLIN, produtora de resina epoxi integrado em fenol e bisfenol. A planta de fenol da empresa seria nos EUA
(com capacidade de 295 kty), sé que uma de suas plantas de bisfenol esta localizada na Alemanha (a planta tem capacidade de 170 kty e precisa de 145 kty de fenol para produgdo). Assim,
grande parte do fenol importado pela UE seria exportado dos EUA pela OLIN para suprir sua planta na Europa. Outra relevante parte do volume é exportada da subsididria americana da
Ineos Phenol para a subsididria europeia.

Ademais, a Rhodia ressaltou que o fato de a balanga comercial do Brasil ser positiva seria igualmente reflexo da estrutura do mercado de fenol. Como existe um produtor
nacional, a maior parte do fenol produzido seria vendido no mercado doméstico e as importagdes ndo seriam predominantes no mercado. De qualquer forma, como as plantas fabris ndo
poderiam "rodar" em produgdo muito baixa, uma parte do volume seria exportado e a Rhodia, como Unica fabricante da América Latina, forneceria produto para os paises da regido,
principalmente Argentina e Chile.

Com o intuito de avaliar o perfil dos maiores exportadores listados no item anterior, buscou-se também identificar as importagdes de tais origens com base no fluxo de comércio
(exportagGes - importagdes), em termos de valor, dos principais paises exportadores no nivel do produto (HS6), conforme tabela a seguir:

Fluxo de Comércio por Pais - 2018

Pais exportador Valor (US mil)

Coreia do Sul 492.992

Estados Unidos da América 349.279

Unido Europeia -653.458

Tailandia 233.750

Arabia Saudita 227.873

Cingapura 111.728

China -471.810

Brasil 37.728

Japdo -140.413

Africa do Sul 40.826

Taipei Chinés -238.351

Russia -4.735

Em relagdo as origens gravadas, registrou-se, por um lado, o perfil exportador dos Estados Unidos com superavit comercial no produto e, por outro, o déficit comercial da Unido
Europeia. )

Das origens ndo gravadas, Coreia do Sul, Tailandia, Arabia Saudita, Cingapura e Africa do Sul possuem perfil exportador, ao se considerar o superavit na comercializagdao de fenol.
Porém, outras origens ndo gravadas, como China, Taipé Chinés, Japdo e Russia apresentaram déficit no saldo entre exportagdes e importagdes no mesmo ano.

6 2.2.1.4 Importagdes brasileiras do produto sob analise

No exame de possiveis fontes alternativas, ha que se observar o comportamento das importagdes brasileiras ao longo da série compreendida da investigacdo original até a
presente revisdo. Nesse sentido, os dados abaixo apresentam a evolugdo das importagées:

Importacdes Brasileiras de Fenol por Origem (ton e %)
Investigacdo Original
Origens T1 T2 T3 T4 5
EUA 0-10 100,0 20-30 216,9 40-50 366,9 10-20 121,9 70-80 1856,7
Unido Europeia 80-90 100,0 50-60 44,2 40-50 41,3 80-90 90,2 20-30 53,3
Russia 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0
Japdo 10-20 100,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0
Taipé Chinés 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0
Coreia do Sul 0-10 0,0 10-20 100,0 0-10 49,6 0-10 0,0 0-10 0,0
Africa do Sul 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0
Demais** 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 100,0
Total 90-100 100,0 90-100 65,3 90-100 69,7 90-100 82,8 90-100 198,5
Primeira Revisdo
Origens T6 T7 T8 19 T10
EUA 40-50 462,3 30-40 365,3 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0
Unido Europeia 20-30 22,2 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0
Russia 30-40 100,0 60-70 2113 10-20 19,0 0-10 0,0 0-10 0,0
Japdo 0-10 0,0 0-10 81,5 30-40 143,0 0-10 0,0 30-40 99,9
Taipé Chinés 0-10 0,0 0-10 0,0 50-60 100,0 30-40 99,4 40-50 60,5
Coreia do Sul 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 30-40 191,5 0-10 0,0
Africa do Sul 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 100,0 0-10 172,2 10-20 205,6
Demais** 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 20-30 5091,8 0-10 0,0
Total 90-100 84,4 90-100 98,5 90-100 45,8 90-100 61,8 90-100 28,6

Importacdes Brasileiras de Fenol por Origem (cont.)
Segunda Revisdo
Origens T11 T12 T13 T14 T15
EUA 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0
Unido Europeia 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0
Russia 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0
Japdo 0-10 0,0 40-50 120,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0
Taipé Chinés 50-60 25,2 0-10 9,9 0-10 0,0 20-30 12,3 20-30 12,4
Coreia do Sul 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 20-30 317,4 10-20 15,1
Africa do Sul 40-50 261,1 40-50 642,6 90-100 310,5 0-10 350,0 50-60 283,0
Demais** 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0
Total 90-100 10,5 90-100 27,3 90-100 5,6 90-100 12,7 90-100 9,7
Terceira Revisdo*
Origens T16 T17 T18 T19 T20
EUA 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0
Unido Europeia 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0
Russia 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 6,8
Japdo 0-10 0,0 0-10 5,5 0-10 0,0 0-10 0,0 0-10 0,0
Taipé Chinés 0-10 04 0-10 4,3 0-10 2,6 0-10 2,5 0-10 0,0
Coreia do Sul 10-20 16,2 0-10 0,0 10-20 20,1 10-20 30,8 0-10 0,0
Africa do Sul 80-90 828,4 90-100 952,5 80-90 771,5 80-90 1429,9 90-100 941,4
Demais** 0-10 100,0 0-10 40,8 0-10 212,2 0-10 0,0 0-10 0,0
Total 90-100 17,2 90-100 18,9 90-100 17,5 90-100 30,0 90-100 18,9

Ao longo de toda a série, em termos de volume, as importagGes totais cairam 81,8%, saindo de [CONFIDENCIAL] toneladas para [CONFIDENCIAL] toneladas. O periodo de maior
nivel de importagGes se observou na investigacdo original, com pico registrado em T5, coincidente com o periodo de analise de dumping naquela investigagdo com [CONFIDENCIAL] toneladas,
enquanto o periodo de menor nivel de importagdes se refere a segunda revisdo, com menor quantidade importada em T13 ([CONFIDENCIAL]), provenientes exclusivamente da Africa do
Sul.

Também observado toda a série T1 a T20, nota-se que Estados Unidos e Unido Europeia foram as principais fontes exportadoras ao Brasil ocupando em conjunto cerca de
[CONFIDENCIAL]50-60%% de todo o volume importado. No periodo de T1 a T5, referente a investigagdo original, registrou-se que as importa¢cBes das origens atualmente gravadas
representavam sempre mais que [CONFIDENCIAL]80-90% das importagdes totais daquele periodo.

A partir de T6, houve decréscimo das importagSes provenientes das origens gravadas. Estados Unidos, que, em T5, representava [CONFIDENCIAL]70-80% das importagdes totais,
passou para [CONFIDENCIAL]40-50% em T6, [CONFIDENCIAL]30-40% em T7 e [CONFIDENCIAL]O-5% a partir de T8, [CONFIDENCIAL]. Da mesma forma, Unido Europeia, que representava
[CONFIDENCIAL]20-30% das importagdes totais brasileiras em T5, passou para [CONFIDENCIAL]20-30% em T6 e, a partir de T7, [CONFIDENCIAL].

Observou-se também que, apos a aplicagdo da medida antidumping em outubro de 2002, ou seja, entre T5 (janeiro a dezembro de 2000) e T6 (janeiro a dezembro de 2003),
houve crescimento das importagdes da Russia, que, até T5, representava [CONFIDENCIAL]0-5% das importagdes brasileiras e, em T6, passou a representar [CONFIDENCIAL]30-40% e, em T7,
[CONFIDENCIAL]60-70%.Tal representatividade das importagdes russas no Brasil, contudo, durou pouco, jd que sua participagdo caiu para [CONFIDENCIAL]10-20% em T8 e para
[CONFIDENCIAL] 0-5% de T9 a T19.

ApOs a aplicagdo da medida antidumping, em especial, a partir de T8, quando as importagbes russas se reduziram, houve aumento das importagbes de outras origens, como
Japdo, Taipé Chinés, Coreia do Sul e Africa do Sul. Esta ultima origem foi a ofertante mais regular a partir de T8, ocupando de forma mais significativa as importages brasileiras,
representando a totalidade das importagdes em T13 e cerca de [CONFIDENCIAL]80-90% das importagBes totais na presente revisdo (T15 a T20).

Contudo, impende destacar que tais evolugdes de origens ndo gravadas - e em especial da Africa do Sul - ndo possuem magnitude em termos absolutos, ao se comparar o
observado nas importacoes de fenol da investigacdo original.
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Alids, como indicado, apds a aplicagdo das medidas antidumping, o volume das importagOes totais apresentou trajetdria de queda significativa. Nesse sentido, ao se observar os
periodos de cada investigacdo de defesa comercial, tem-se que, de T1 a T5, a média das importagoes era de [CONFIDENCIAL] mil toneladas por ano. De T6 a T10, esse valor diminui para
[CONFIDENCIAL] mil toneladas por ano; de T11 a T15, para [CONFIDENCIAL] mil toneladas por ano; e de T16 a T20, para [CONFIDENCIAL] mil toneladas por ano.

7 2.2.1.5 Prego das importagdes brasileiras do produto sob analise

Para aprofundar o exame da existéncia de possiveis fontes alternativas do produto, também é valido verificar a evolugdo de pregos cobrados por origens gravadas e ndo gravadas,

conforme tabela abaixo:

Evolucdo de pregos (CIF/ton)
Investigacdo Original Primeiro Revisdo
Origens T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 T10
EUA 100,0 109,5 103,0 116,1 97,9 122,6 76,6 0,0 0,0 0,0
Unido Europeia 100,0 117,2 102,1 111,0 92,3 128,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Origens gravadas 100,0 115,5 103,8 102,9 98,9 126,8 78,9 0,0 0,0 0,0
Africa do Sul 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 84,5 91,9
Origens ndo gravadas 100,0 114,4 112,1 0,0 174,7 125,9 143,7 249,0 197,4 236,1
Total 100,0 1143 104,8 113,5 100,5 122,4 112,0 218,8 173,4 207,5
Segunda Revisdo Terceira Revisdo
Origens T11 T12 T13 T14 T15 T16 T17 T18 T19 T20
EUA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 29671,5 24542,0 28982,8 45174,9 40082,7
Unido Europeia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 39155,7 16280,8 9094,7 6300,7 7589,7
Origens gravadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 33708,2 21235,0 21245,5 9107,9 12805,9
Africa do Sul 90,1 78,2 113,1 101,7 109,1 100,8 65,2 52,2 55,9 77,7
Origens ndo gravadas 204,3 239,9 315,9 283,6 289,2 2913 187,3 158,8 169,4 221,7
Total 179,6 210,8 277,6 249,2 254,2 256,6 165,9 140,2 150,0 197,5

Conforme explanado no Parecer SDCOM n2 28/2020, os pregos das importagBes
das origens gravadas ndo puderam ser considerados representativos, devido ao fato de que
o volume importado dos Estados Unidos e da Unido Europeia nesse periodo foi irrisdrio
(inferior a [CONFIDENCIAL]).

Ao se observar o cendrio da investigacdo original, ou seja, com
representatividade das importagdes ora gravadas, pode-se constatar que Estados Unidos e
Unido Europeia eram os principais formadores de prego nas importagdes brasileiras, em
funcdo de sua expressiva penetragdo em importagdes de T1 a T5, fato este alterado com
a imposi¢do de medida antidumping.

O prego médio do total das importacdes, ou seja, importagdes originarias das
origens gravadas e ndo gravadas, seguiu a tendéncia do prego praticado pela Africa do Sul,
que atualmente representa [CONFIDENCIAL]90-100% do total das importagdes brasileiras,
uma vez que, de T8 a T20, constatou-se que o prego médio do total das importagdes e o
preco médio das importagGes provenientes de origens ndo gravadas foram similares, o
que, por sua vez, ratifica a irrisoria representatividade das importagGes oriundas das
origens gravadas no total das importagdes feitas no periodo. Na presente revisao, observa-
se que o preco de importacdo € principalmente formado pelas importagSes origindrias da
Africa do Sul.

2.2.1.6Conclusbes sobre origens alternativas

Considerando o exposto, em termos das origens alternativas, é possivel concluir
na presente avaliagdo de interesse publico que:

a)As origens gravadas sdo relevantes players em termos de produgdo mundial
e de capacidade exportadora (ainda que a Unido Europeia apresente déficit comercial no
produto). Convém destacar a presenga, em 2019, de outros produtores mundiais

relevantes ndo gravados, como China [CONFIDENCIAL]10-20%, Coreia do Sul
[CONFIDENCIAL]10-20% e Taipé Chinés [CONFIDENCIAL]0-10%
b)A aplicagdo dos direitos antidumping indica a [CONFIDENCIAL] das

importagdes advindas dos Estados Unidos e da Unido Europeia de T8 a T15, ou seja, num
periodo dilatado de tempo, sendo que, desde entdo, as importacGes advindas de tais
origens possuem patamar de volumes irrisorios (inferiores a [CONFIDENCIAL] das
importagdes por periodo e por origem).

c)Néo foi registrado significativo desvio de comércio das origens gravadas para
outras origens, de modo que, apos a aplicagdo das medidas antidumping, o volume total
das importagdes (isto é, proveniente de origens gravadas e ndo gravadas) também reduziu,
mesmo que a Africa do Sul aparega como principal origem exportadora ao Brasil, o seu
volume exportado ainda é bem inferior ao das origens gravadas na investigacdo original.

d)Outras origens possiveis de importagGes para o Brasil - como China, Coreia do
Sul e Taipé Chinés (com base em dados da producdo mundial) e Coreia do Sul, Tailandia e
Ardbia Saudita (com base em dados de exportagdes mundiais e de fluxo de comércio) - ndo
se mostraram, na pratica, origens alternativas para o Brasil em termos de ocupagdo de
importacgdes brasileiras.

Nestes termos, por mais que se considerem as alteragdes na estrutura de
oferta internacional de fenol com ingresso de novas regides produtoras, como sugere a
industria doméstica, com ascensdo da producgdo e exportacdo de fontes asiaticas (China,
Coreia do Sul, Taipé Chinés e Tailandia) e de outros produtores/exportadores como Arabia
Saudita, Russia e Africa do Sul, é possivel concluir pela relevancia das origens gravadas na
dindmica da oferta internacional, principalmente no caso dos Estados Unidos (grande
produtor e exportador mundial), tendo em vista que a Unido Europeia, apesar de ser a
maior produtora mundial possui déficit comercial no produto, como observado em 2018.

Nesse mesmo sentido, ao se observar o cenario de importagdes da investigagdo
original, tais origens foram as Unicas a oferecerem importacdes de cardter mais continuo
e constante ao longo da série, antes da imposi¢do do direito antidumping. Apesar da
existéncia de outras origens ndo gravadas como Russia ou Africa do Sul, observou-se que
as mesmas ndo se apresentaram como fonte regular de importages ao pais, mesmo sendo
novos players de produgdo/exportagdo na oferta internacional do produto. Assim, ao longo
de 20 periodos analisados, ndo foi possivel verificar desvio de comércio significativo para
fonte alternativa do produto.

2.2.2 Barreiras Tarifarias e Ndo Tarifarias ao produto sob andlise

2.2.2.1 Medidas de defesa comercial aplicadas ao produto

Com base em informac¢des do Parecer SDCOM n2 32/2019 e do sitio eletrdnico
do Portal Integrado de Inteligéncia Comercial (Integrated Trade Intelligence Portal - I-TIP)
da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), verificou-se que, além do direito antidumping
aplicado pelo Brasil em vigor, as seguintes medidas de defesa comercial encontram-se
vigentes:

a)direito antidumping aplicado pela india face as importacdes de fenol da Unido
Europeia, Coreia do Sul, Cingapura, Taipé Chinés e EUA em 8 de mar¢o de 2016. Contudo,
verificou-se que o direito antidumping imposto pela India contra os EUA e Taipe Chinés
foram extintos em maio de 2019. Ressalte-se que em 2019, a india iniciou uma
investigacdo de salvaguarda de fenol, sob o argumento de que foi verificado desvio de
comércio do produto da China para a India em fungdo da aplicagdo do direito antidumping
por aquele pais.

b)direito antidumping definitivo aplicado pela China face as importages de
fenol do Japdo, Coreia do Sul, Tailandia, Unido Europeia e Estados Unidos em 6 de
setembro de 2019, sendo que o pais havia aplicado direito provisério em 27 de maio de
2019.

Nota-se, portanto, que as origens gravadas no Brasil também sdo alvo de
medidas de defesa comercial na India e na China, importantes produtores mundiais.

2.2.2.2 Tarifa de importagdo

A tarifa relativa ao item 2907.11.00 da NCM, referente ao produto sob andlise,
apresentou a seguinte evolugdo ao longo do periodo de analise, sendo que desde 2005
estd em 8%.
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Segundo a Rhodia, apesar de o imposto de importacdo do Brasil ser relativamente mais alto que a média mundial, ele ndo necessariamente atuaria como entrave a entrada do
fenol importado, ja que o volume pequeno de importagGes seria consequéncia da organizagdo do mercado de fenol, em que importagGes ndo seriam relevantes em origens que possuiriam

produgdo nacional superior a demanda do mercado.

Ao se considerar o nivel agregado do produto objeto (HS6 290711), para fins de comparagdo com o cenario internacional, verifica-se que a tarifa brasileira de 8% é mais alta

que a cobrada por 90,1% dos paises que reportaram suas aliquotas a OMC.

Ademais, a tarifa brasileira é mais alta que a média mundial dos paises da OMC, que é de 3,7%, e ainda mais alta que a média da tarifa cobrada por grandes exportadores globais
em 2018 que reportaram suas tarifas, quais sejam: Estados Unidos (5,5%), Unido Europeia (3%), Coreia do Sul (5,5%) e Arabia Saudita (5%).

2.2.2.3 Preferéncias tarifarias

O item 2907.11.00 da NCM, referente ao produto sob analise, é objeto das seguintes preferéncias tarifarias, concedidas pelo Brasil/Mercosul, que reduzem a aliquota do Imposto

de Importagdo incidente sobre o produto:

Preferéncias Tariférias - NCM 2907.11.00

Acordo Pais Beneficiado Preferéncia Tarifaria (%)
APTRO4 - Brasil-México México 20%
Mercosul-Israel Israel 25%
ACE59 - Mercosul-Venezuela Venezuela 100%
ACES59 - Mercosul-Equador Equador 100%
ACE59 - Mercosul-Colémbia Colémbia 100%

ACES58 - Mercosul-Peru

Peru 100%
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ACE36 - Mercosul-Bolivia Bolivia 100%
ACE35 - Mercosul-Chile Chile 100%
ACE18 - Mercosul Argentina 100%
ACE18 - Mercosul Paraguai 100%
ACE18 - Mercosul Uruguai 100%

Dentre os paises aos quais foram concedidas preferéncias tarifarias, nenhum exporta volumes consideraveis de fenol para o Brasil.

2.2.2.4 Temporalidade da protegdo do produto

O produto sob andlise esta gravado por medida de defesa comercial desde outubro de 2002 e permanece em vigor até os dias atuais, com aliquota ad valorem para Unido
Europeia de 103,5% e para os Estados Unidos da América de 54,9% em relagdo ao fenol da produtora/exportadora Ineos Phenol e de 68,2% em relagdo ao fenol das demais empresas, nos

termos da Resolugdo CAMEX n2 82, de 18 de setembro de 2014.

Nesse sentido, considerando a aplicagdo dos direitos antidumping definitivos como marco inicial, constata-se que as medidas estdo em vigor ha aproximadamente 18 anos.

2.2.2.5 Outras barreiras nao tarifarias em comparagdo com o cenario internacional

A Rhodia afirmou em sua petigdo presente no Processo de investigagdo de defesa comercial: MDIC/SECEX n° 52272.003296/2019-32 e também no dmbito desta avaliagdo de
interesse publico que o produto sob analise "ndo estd sujeito a normas ou regulamentos técnicos".

Ademais, ndo foram identificados elementos que apontem a existéncia de outras barreiras ndo tarifarias aplicadas ao fenol.

2.3 Oferta Nacional do produto sob anadlise
2.3.1 Consumo nacional aparente do produto sob analise

Para compreensdo da oferta nacional de fenol, busca-se avaliar a evolugdo do mercado brasileiro, comportamento das vendas da industria doméstica, as importagdes gravadas
e de outras origens mercado brasileiro observado o histdrico de defesa comercial neste caso, conforme tabela a seguir. Ademais, a industria doméstica destina parcela de suas operagées

para consumo cativo que serd analisado no item 2.3.2 deste documento.

Mercado Brasileiro (ton)
Vendas Industria Doméstica Importacdes Origens Investigadas Importacdes Outras Origens Mercado Brasileiro

T1 100,0 70-80 100,0 20-30 100,0 0-10 100,0

T2 111,6 80-90 60,5 10-20 103,7 0-10 98,2

T3 100,9 70-80 72,0 20-30 51,4 0-10 91,8

T4 116,0 70-80 93,2 20-30 0,0 0-10 106,3

15 110,3 50-60 223,1 40-50 2,5 0-10 135,9
Média T1/T5 70-80 20-30 0-10

T6 155,7 80-90 61,4 10-20 249,7 0-10 134,4

17 192,4 80-90 344 0-10 609,0 10-20 165,1

T8 229,3 90-100 0,0 0-10 410,6 0-10 176,0

9 200,3 80-90 0,0 0-10 757,1 10-20 166,6

T10 203,1 90-100 0,0 0-10 256,6 0-10 152,4
Média T6/T10 80-90 0-10 0-10

T11 178,1 90-100 0,0 0-10 93,8 0-10 129,4

T12 195,3 90-100 0,0 0-10 2444 0-10 146,5

T13 232,8 90-100 0,0 0-10 50,3 0-10 166,8

T14 206,3 90-100 0,0 0-10 114,3 0-10 150,1

T15 197,7 90-100 0,0 0-10 86,9 0-10 143,1
Média T11/T15 90-100 0-10 0-10

T16 1753 90-100 0,0 0-10 151,8 0-10 129,3

T17 153,2 90-100 0,0 0-10 171,0 0-10 114,2

T18 164,8 90-100 0,0 0-10 153,0 0-10 121,9

T19 168,7 90-100 0,0 0-10 274,0 0-10 128,6

T20 187,0 90-100 0,0 0-10 169,6 0-10 138,2
Média T16/T20 90-100 0-10 0-10

Em termos gerais, observa-se que, apds aplicagdo da medida antidumping, a
industria doméstica elevou a sua participagdo no mercado brasileiro em [CONFIDENCIAL]
(saindo de [CONFIDENCIAL]80-90% em T6 para [CONFIDENCIAL]90-100% em T20). Por
outro lado, verifica-se redugdo da participagdo das importagdes no mercado brasileiro,
tanto em relagdo aquelas provenientes das origens gravadas quanto daquelas das origens
ndo gravadas que cairam de [CONFIDENCIAL] 10-20% e 5-10% em T6 para
[CONFIDENCIAL]0-1% e 0-5% em T20, respectivamente. Considerando que o mercado
brasileiro cresceu nesse periodo 2,8%, fica evidente o ganho relativo da expansdo da
industria doméstica no mercado brasileiro.

Ao se avaliar o periodo da investigagdo original, ou seja, anterior a aplicagdo da
medida antidumping, o mercado brasileiro cresceu 35,9% de T1 a T5, com ingresso
relevante das importagGes originarias dos Estados Unidos e Unido Europeia, as quais
responderam por quase a totalidade das importagdes em T5 e por [CONFIDENCIAL]40-50%
do mercado brasileiro, em contraponto a [CONFIDENCIAL]50-60% de participagdo da
industria doméstica.

Em termos médios, ao longo da investigacdo original, constatou-se que as
origens gravadas foram responsdveis por cerca de [CONFIDENCIAL]20-30% do mercado
brasileiro, sendo as importagdes de outras origens pontuais neste periodo
([CONFIDENCIAL]O-5%) e a industria doméstica, a principal fonte do produto sob analise
com [CONFIDENCIAL]70-80%.

A participagdo de origens ndo gravadas no mercado brasileiro se apresentou
mais relevante apos a imposicdo das medidas antidumping no periodo compreendido da
primeira revisdo (T6 a T10), com participagdo média de [CONFIDENCIAL]0-10% no mercado
brasileiro. Nesse periodo, a industria doméstica e a importagées das origens gravadas
responderam, em média, por [CONFIDENCIAL]80-90% e 0-10%, respectivamente.

No periodo de T11 a T15, a participagdao média continuou crescendo, atingindo
[CONFIDENCIAL]90-100% do mercado brasileiro, ao passo que as importagdes europeias e
norte americanas [CONFIDENCIAL] e as importa¢cdes médias de outras origens cairam para
[CONFIDENCIAL]0-5% do mercado brasileiro.

No periodo da presente revisdo (T16 a T20), a participagdo das demais origens,
ocupadas em quase sua totalidade pela Africa do Sul, representaram em média
[CONFIDENCIAL]0-5% do mercado brasileiro, em face a participagdo de [CONFIDENCIAL]90-
100% da industria doméstica.

Ainda observando o periodo de T16 a T20, vé-se que o mercado brasileiro
apresentou trajetdria ascendente de 6,8% no periodo, saindo de [CONFIDENCIAL] toneladas
para [CONFIDENCIAL], sendo tal evolugdo em larga medida ocupada pela indUstria
doméstica. Em que pese o crescimento relativo do mercado brasileiro na atual revisdo,

contata-se que o periodo da presente revisdo teve o mercado brasileiro inferior, em
termos médios, em comparagdo com o periodo da primeira revisdo ou segunda revisao,
revelando queda de demanda pelo produto.

Ademais, ap0ds a aplicagdo da medida de defesa comercial, retrata-se a reducgdo
da participagdo das importagdes no mercado brasileiro, tanto em relagdo aquelas
provenientes das origens gravadas quanto daquelas das origens ndo gravadas. As
importagées dos Estados Unidos e da Unido Europeia passaram de [CONFIDENCIAL]10-20%
em T6 para patamares quase nulos e as de outros paises de [CONFIDENCIAL]0-10% em T6
[CONFIDENCIAL]0-5% em T20, enquanto a industria doméstica cresceu 20,1% neste
periodo, em um mercado brasileiro que evoluiu em 2,8%, confirmando o ganho relativo da
expansdo da industria doméstica no mercado brasileiro.

Assim, pode se concluir que a ocupagdo do mercado brasileiro, num cenario
inclusive de expansdo deste mercado de forma mais recente, foi em sua quase totalidade
realizado pela indlstria doméstica.

2.3.2 Risco de desabastecimento e de interrupgdo do fornecimento em termos
quantitativos

Segundo a Rhodia, em resposta ao questionario e no estudo apresentado sobre
a estrutura da producdo e oferta brasileira, a ampliagdo da capacidade da planta teria tido
importante impacto na queda do volume de importagdes e na transformacgdo do pais em
exportador liquido de fenol.

Além disso, segundo a empresa, a planta da Rhodia teria capacidade para
abastecer todo mercado de fenol brasileiro e sul-americano, mas ndo teria capacidade para
abastecer todo consumo brasileiro de acetona. O balango entre a producdo e demanda dos
dois produtos adicionaria complexidade ao mercado de fenol.

Outro ponto destacado foi que a empresa tem estrutura para distribuicdo
autorizada para pequenos clientes, os quais representam demandas pontuais em termos
de participagdo das vendas da empresa. Nesse sentido, [CONFIDENCIAL] a qual responde
por [CONFIDENCIAL] das operagdes da Rhodia em T20.

Em que pese a auséncia de alegacGes de desabastecimento quantitativo por
parte dos consumidores de fenol, busca-se compreender a evolugdo do fornecimento da
indUstria doméstica e de sua capacidade de ofertar o produto sob analise e de seu grau de
ociosidade por meio da evolugdo do mercado brasileiro, da produgdo de fenol e da
capacidade efetiva instalada, conforme tabela abaixo:

Capacidade Instalada, Produgdo, Vendas e Consumo Cativo da IndUstria Doméstica e Mercado
Brasileiro (ton) e Grau de Ocupagdo (%)
Mercado Brasileiro Capacidade Instalada Efetiva Produgdo Vendas no Mercado | Venda no Mercado Consumo Cativo Grau de Ocupagdo
Interno Externo
T1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 90-100
T 98,2 110,6 113,6 111,6 57,1 131,2 90-100
T3 91,8 110,6 109,9 100,9 46,8 126,0 90-100
T4 106,3 110,6 113,5 116,0 109,1 122,9 90-100
5 135,9 105,9 113,6 110,3 101,3 1151 90-100
T6 134,4 113,7 122,0 155,7 37,7 108,5 90-100
T7 165,1 121,0 126,0 192,4 37,1 92,9 90-100
T8 176,0 155,1 160,5 229,3 68,6 120,7 90-100
T9 166,6 163,6 156,3 200,3 94,6 137,6 80-90
T10 152,4 164,4 169,3 203,1 170,8 151,0 90-100
T11 1294 164,5 145,4 178,1 207,4 115,0 80-90
T12 146,5 184,4 185,9 195,3 315,7 166,6 90-100
T13 166,8 200,2 202,8 232,8 309,5 167,5 90-100
T14 150,1 195,7 179,6 206,3 380,9 139,9 80-90
T15 143,1 210,5 163,6 197,7 378,7 115,8 70-80
T16 129,3 215,1 135,8 175,3 57,5 92,9 50-60
T17 114,2 213,3 140,4 153,2 51,3 75,4 50-60
T18 121,9 192,7 124,8 164,8 44,1 84,0 50-60
T19 128,6 215,1 147,1 168,7 53,4 116,2 60-70
T20 138,2 215,1 160,4 187,0 64,2 101,7 60-70
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Segundo a Rhodia, sua prioridade seria o atendimento do mercado nacional,
pois no Brasil estariam localizados os principais consumidores de seus produtos com os
quais a empresa ja teria relagdes sélidas e duradouras.

Nos termos do Parecer SDCOM n?2 28/2020, a capacidade instalada da Rhodia
na presente revisdo foi calculada por meio de analise técnica, realizada pelos engenheiros
em sistema de processos proprios da empresa, levando-se em consideragdo a quantidade
e o tamanho de reatores e os parametros de processos (ar, pressdo, temperatura
etc.).Segundo a Rhodia, [CONFIDENCIAL].

Além disso, foram indicados investimentos em expansdo produtiva (os quais
serdo tratados no item 2.4.1 deste documento), o que de fato pode ser observado na
evolugdo da capacidade produtiva instalada da industria doméstica e na produgdo deste
periodo, principalmente a partir de T8 da série.

Ao longo de todo periodo de andlise (T1 a T20), o grau de ocupagdo da
induUstria doméstica foi, em média, de [CONFIDENCIAL]80-90%, sendo na presente revisdo
o periodo de maior ociosidade com cerca de [CONFIDENCIAL]60-70%, apresentando
produgdo sempre superior ao mercado brasileiro. Além disso, registra-se que, de T6 a T20,
houve expansdo de cerca de [CONFIDENCIAL]80-90% da capacidade instalada efetiva da
indUstria doméstica. Assim sendo, observa-se que, a principio, a industria doméstica teria
condigdes, em termos de volume, de atender o mercado brasileiro.

Contudo, como a industria doméstica apresenta consumo cativo e vendas no
mercado externo, deve-se também observar se existe a possiblidade de priorizacdo de tais
operagdes, o que poderia acarretar possivel risco de desabastecimento ao mercado
brasileiro.

Para tanto, analisam-se as caracteristicas da totalidade das operagdes da
industria doméstica (vendas ao mercado interno, exportagBes e consumo cativo) em
comparag¢do ao mercado brasileiro.

O consumo cativo apresentado pela industria doméstica representou na
investigacdo original (T1 a T5) o item de maior relevancia em comparagdo as vendas no
mercado interno, [CONFIDENCIAL].

A partir da aplicagdo das medidas de defesa comercial, ndo se registrou,
[CONFIDENCIAL]. Principalmente a partir de T12, [CONFIDENCIAL],0 que denota que a
industria doméstica elevou a participagdo das vendas domésticas em suas operagdes totais
em fenol.

Além disso, os dados permitem inferir que as exportagdes realizadas pela
industria doméstica ndao perfazem o principal negécio da empresa em relagdo ao produto
sob anadlise. As exportagdes de fenol feitas pela industria doméstica apresentaram maiores
participacdes na totalidade das operagées da industria doméstica principalmente durante a
segunda revisdo de final de periodo (T11 a T15) com média de [CONFIDENCIAL]10-20% de
participacdo nas operagOes totais de fenol e reduziram seu patamar na revisdo ora em
curso para [CONFIDENCIAL]0-10%.

Como forma de resumir as operagGes listadas da empresa entre mercado
interno e outras questdes que podem influir no risco de desabastecimento interno, como
na priorizagdo de exportagbes e de consumo cativo, tem-se a participagdio média do
mercado interno e da conjugacdo do mercado externo e do consumo cativo, denominados
em conjunto de outras operagGes, na composi¢do das operagdes totais no produto sob
andlise:

Operagdes da Industria Doméstica

Investigacdo de Defesa Comercial Periodos (Interesse Publico) Mercado Interno Mercado Externo Consumo Cativo Operacgdes Totais

Original T1 40-50 0-10 50-60 90-100

T2 30-40 0-10 50-60 90-100

T3 30-40 0-10 50-60 90-100

T4 40-50 0-10 50-60 90-100

15 40-50 0-10 50-60 90-100

Média 40-50 0-10 50-60 90-100

Primeira Revisdo de Final de Periodo T6 50-60 0-10 40-50 90-100

T7 60-70 0-10 30-40 90-100

T8 50-60 0-10 30-40 90-100

9 50-60 0-10 40-50 90-100

T10 40-50 0-10 40-50 90-100

Média 50-60 0-10 40-50 90-100

Segunda Revisdo de Final de Periodo T11 40-50 10-20 30-40 90-100

T12 40-50 10-20 40-50 90-100

T13 40-50 10-20 40-50 90-100

T14 40-50 10-20 30-40 90-100

T15 40-50 10-20 30-40 90-100

Média 40-50 10-20 40-50 90-100

Revisdo de Final de Periodo em Curso T16 50-60 0-10 30-40 90-100

T17 60-70 0-10 30-40 90-100

T18 50-60 0-10 30-40 90-100

T19 50-60 0-10 40-50 90-100

T20 50-60 0-10 30-40 90-100

Média 50-60 0-10 30-40 90-100

Total Média Total 40-50 0-10 40-50 90-100

Os dados acima indicam que, apds a aplicagdo dos direitos antidumping, no
periodo de andlise da primeira revisdo de final de periodo (T6 a T10), a indUstria doméstica
teria priorizado as vendas no mercado interno em detrimento das outras operagdes da
empresa. Nessa légica, em termos de possiveis priorizagées de operagdes, houve inversdes
ao longo do periodo analisado na segunda revisdo de final de periodo (T11 a T15) e no
periodo observado na revisdo de final de periodo em curso (T16 a T20), de modo que, no
periodo recente, a industria doméstica parece priorizar as vendas internas.

N3do se deve afastar, contudo, a importancia do consumo cativo de fenol em
outros produtos da empresa, sendo insumo basico para a cadeia verticalizada da Rhodia
(na produgdo resinas, bisfenol, fios téxteis etc.), com patamares inclusive bem semelhantes
as vendas da empresa na participagao das operagdes totais da empresa ao longo de toda
a série analisada.

Tal situagdo suscita preocupagdo quanto a uma restrigdo a oferta nacional de
fenol em uma possivel evolugdo de demanda destes produtos a jusante. Em outras
palavras, caso aumente a demanda por produtos fabricados com fenol pela Rhodia, é de se
esperar que a Rhodia desvie ainda mais da sua produgdo de fenol para uso cativo na sua
cadeia integrada. Considerando que a Rhodia é responsavel por cerca de
[CONFIDENCIAL]90-100% do mercado brasileiro e que ndo foi constatada a existéncia de
uma fonte alternativa adequada ao produto, os consumidores de fenol poderiam se ver
com dificuldades em acessar o produto.

Vale destacar, contudo, que a Rhodia menciona que sua ldgica produtiva
atende as condigOes de oferta e demanda de sua cesta de produtos e que ndo teria se
deparado com tal situagdo em virtude de sua expansdo de capacidade produtiva da divisdo
de fenol e o seu grau de ociosidade atual.

Ainda em relagdo a eventuais restricGes a oferta nacional, registra-se que
praticamente a totalidade das operagdes da Rhodia sdo realizadas em termos contratuais,
como observado em T20 ([CONFIDENCIAL] % das vendas internas).

A Rhodia foi instada a apresentar contratos celebrados entre seus compradores
para melhor compreensdo da dindmica de oferta deste produto e, em que pese os esforgos
da SDCOM para delimitagdo de maior quantidade de contratos e evidéncias, a empresa
apresentou somente um contrato celebrado com um dos seus principais clientes
(ICONFIDENCIAL].

Conforme pode se observar, o contrato apresenta clausulas que balizam a
relagdo entre as partes com rigidez de operagdes [CONFIDENCIAL].

Nesse sentido, a Rhodia indicou que haveria compromisso [CONFIDENCIAL]. No
Brasil, a empresa teria postura sensivel as necessidades e caracteristicas de seus clientes,
razdo pela qual a modalidade de contrato ndo poderia ser interpretada como garantidora
de vendas no médio prazo, baseando-se na estratégia da empresa em estabelecer relagdes
duradouras e estaveis pela disponibilidade do servigo.

Tendo em vista a auséncia participacdo dos consumidores/clientes do produto,
ndo foi possivel obter informagbes mais claras sobre as condi¢gbes de contratagdo do
produto e igualmente sobre possiveis prejuizos na relagdo de fornecimento de fenol. No
entanto, ha indicios nos elementos de fato e de direito interpostos na anadlise do contrato
estabelecido que apontam possivel limitagdo para troca de fornecimento ao consumidor
local entre produtor doméstico e outras possiveis fontes, uma vez que ha [CONFIDENCIAL],
bem como a mengdo [CONFIDENCIAL].

2.3.3 Risco de restricdes a oferta nacional em termos de prego, qualidade e
variedade

Nesta segdo, busca-se avaliar eventual risco de restrigdes a oferta nacional em
termos de prego, qualidade e variedade. No que se refere a analise de prego, averigua-se
a existéncia de elementos que possam indicar eventual exercicio de poder de mercado.
Para isso, compara-se a evolugdo dos precgos praticados pela industria doméstica tanto com
a trajetdria dos custos de produgdo, como com indices de pregos associados ao setor e os
pregos mundiais do produto.

2.3.3.1Risco de restrigdes a oferta em termos de prego

Em relagdo a formagdo de prego, a Rhodia afirma que a légica de precificagdo
seguiria a dinamica de pregos internacionais de insumo, ou seja, [CONFIDENCIAL],
conforme forma de contratacdo. Da andlise do contrato observa-se que [CONFIDENCIAL].

A partir dos esclarecimentos da empresa, busca-se analisar a dinamica de
precos do produto em relagdo ao seu custo. Nesse sentido, os dados constantes nas
investigacGes de defesa comercial revelam que o comportamento dos pregos praticados
pela industria doméstica em relagdo aos custos ndo revelou, a priori, uma restrigdo a
oferta, uma vez que, com excegdo da transi¢cdo de T1 para T2, a evolugdo de pregos seguiu
a tendéncia de custos de produgao.

No periodo da revisdo de final de periodo em curso (T16 a T20), houve redugdo
de [CONFIDENCIAL]. na participagdo do custo de produgdo no preco do produto:
[CONFIDENCIAL].Deve-se observar também que, em que pese o acompanhamento de
trajetoria entre custo e prego, houve redugdo da participagdo dos custos de produgdo na
evolugdo dos precos da industria doméstica, principalmente no periodo a partir de T16,
refletindo-se no cendrio de auséncia de dano ou seja de possivel retomada de dano, como
avaliado no processo de defesa comercial, nos termos do Parecer SDCOM n2 28/2020.

Em adicdo ao exercicio anterior, avaliou-se o comportamento de pregos da
indUstria doméstica frente ao indice do setor quimico, com base no periodo da revisdao de
final de periodo ora em curso, conforme pregos da industria doméstica (em numero-indice)
e indices de precos relacionados na base de dados FGV Data.

Observou-se oscilagdo na trajetéria do comportamento de pregos da industria
domeéstica, muito embora, com evolugdo sempre inferior ao prego do setor quimico. Nesse
contexto, observa-se que em T18 o preco agregado do setor quimico inclusive apresentou
elevagdo, enquanto houve queda do preco da industria doméstica e, nos periodos
posteriores, observou-se comportamento semelhante entre industria doméstica e o setor,
com trajetdria de elevagdo. Ressalte-se nessa trajetéria que o aumento no prego de fenol
cobrado pela industria doméstica manteve-se abaixo do aumento aplicado ao segmento
quimico.

Nessa logica, apesar da alta concentragdo de mercado indicada no item 2.1.4
deste documento, o comportamento de precos da industria doméstica, comparado ao
custo de produgdo e a evolugdo do prego do setor correspondente, ndo apresenta indicios
de restricdo a oferta do produto em termos de preco.

Segundo a Rhodia, no estudo quantitativo em termos da evolugdo de pregos, a
dindamica das séries de precos internacionais e de venda no mercado interno corroborariam
os argumentos de que a adogdo das medidas de defesa comercial adotadas pelo Brasil no
inicio dos anos 2000 ndo implicaram em uma dinamica de pregos no mercado doméstico
diferente da observada por consumidores de fenol no mercado americano, europeu e
asiatico. Os testes de cointegragdo realizados indicaram que os pregos de fenol vendido
pela Rhodia no mercado interno brasileiro e os pregos de fenol nos diversos mercados
internacionais teriam evolugdes e dinamicas semelhantes ao se analisar os pregos
internacionais no mercado interno europeu e americano e nas negociagdes asiaticas.
Portanto, haveria indicios que de que as medidas antidumping nas exportagoes de fenol da
Unido Europeia e Estados Unidos para o Brasil desde outubro de 2000 ndo afetaram a
relacdo estdvel e de longo prazo entre os pregos de fenol (da Rhodia, no mercado interno
brasileiro, e dos pregos mercados internacionais).

N3o obstante o esforgo empreendido na andlise econométrica dos testes
realizados na evolugdo de pregos, deve-se ressaltar que o estudo sugere escolhas
contrafactuais incertas de pregos avaliados no mercado interno americano e europeu, com
a excegdo aparente do caso asiatico, para fins de comparagdo com o mercado brasileiro.
Por mais que essa condigcdo se atrele a uma possivel disponibilidade de dados no relatério
ICIS (Independent Commodity Intelligence Services), ndo se pode omitir na andlise
empregada o efeito de possivel viés ao se comparar em esséncia mercados internos com
demandas e ofertas distintas do Brasil, sem levar em consideragdo, por exemplo, os pregos
internacionais de exportagdo destes paises para outros mercados, sugerindo entdo uma
imprecisdo na dinamica competitiva deste mercado, uma vez que existem relagGes de
comercializagdo distintas na garantia de volumes de curto e médio prazo entre estes
mercados o que definitivamente afeta pregos, segundo as premissas do referido estudo.

Ainda que exista alguma incerteza das comparagGes executadas, mas
aproveitando-se os dados submetidos pela Rhodia no mercado de fenol sobre preco da
Rhodia no mercado nacional apds aplicagdo do direito antidumping como melhor
informagdo disponivel nos autos deste processo, buscou-se evitar o efeito isolado do tipo
de precificagdo deste produto com base nas cotagdes médias balizadas na metodologia
proposta pelo estudo (média de precos spot e contratuais).
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Dessa maneira, foram agrupadas as cotagGes-base de pregos de fenol no
mercado ICIS dos maiores mercados geograficos mundiais em comparagdo ao prego da
Rhodia (vendas no mercado interno), ou seja, levando-se em consideragdo o mercado
americano (ICIS -US); mercado europeu (ICIS-Europe), apesar de suas restricdes observadas
anteriormente; mercado asiatico e Russia (ICIS - SE, NE, China, India e Russia), obtendo-se
a evolugdo de pregos mundiais.

Em analise descritiva, observa-se que, apos a imposicdo de medida de defesa
comercial, hd um tendéncia geral de acompanhamento de pregos internacionais, muito
embora com variagbes em determinados periodos e possiveis ajustamento de precos,
como a Rhodia sinalizou em relagdo a possiveis efeitos temporais [CONFIDENCIAL] para
justificativa de possiveis mudangas ou descasamento de comportamento de pregos.

Convém destacar ainda que a evolugdo dos pregos do mercado interno
americano se apresenta em carater inferior aos demais pregos internacionais em boa parte
da série, sendo, no caso brasileiro, a Rhodia tendo pregos mais semelhantes aos pregos
internos da Unido Europeia, enquanto que os pregos observados no mercado asiatico e
Russia, em grande medida, encontram-se entre os pregos internacionais destas origens
gravadas (Estados Unidos e Unido Europeia, em cenario de vendas asidticas essencialmente
do tipo spot).

Um dos efeitos mais perceptiveis, em termos de evolugio de pregos
internacionais, foi o preco médio da Rhodia de T15 a T19 (final de segunda revisdo até o
penultimo periodo de analise da presente revisdo) superior em [CONFIDENCIAL]20-30% a
média mundial, todavia, este comportamento é mitigado em T20 em que o preco da
Rhodia, mesmo superior a média mundial ([CONFIDENCIAL]0-10%), coloca-se em patamar
inferior ao periodo de maior elevagdo de precos.

Por fim, em termos globais, ndo existem elementos que possam qualificar
possiveis descolamentos de precos ao longo da série investigada, uma vez que existem
oscilagdes naturais de pregos neste mercado que podem ser explicadas pelo possivel efeito
de descasamento temporal na tomada de pregos internacionais de fenol, corroborando as
conclusGes sobre possivel auséncia de elementos que apontem restricdo a oferta do
produto em temos dos pregos internacionais.

2.3.3.2 Risco de restri¢des a oferta em termos de qualidade e variedade

Ndo houve informagdes sobre possiveis restricdes de qualidade e variedade do
produto. Ademais, deve-se levar em conta a natureza homogénea do produto
intermediario quimico, sem grandes diferenciacGes. Dessa forma, ndo foram obtidos, na
presente avaliagdo de interesse publico, elementos sobre possiveis restricdes em termos
de qualidade e variedade do produto.

2.4 Impactos da medida de defesa comercial na dindmica do mercado
nacional

Na avaliagdo final de interesse publico em medidas de defesa comercial, busca-
se avaliar os impactos da medida de defesa comercial na dindmica do mercado
nacional.

A esse respeito, a Rhodia, quando indagada para apresentagdo de varidveis de
afericdo e parametros de impacto das medidas de defesa comercial em sede de
informagdes complementares ao questionario, mencionou que qualquer estimativa trazida
seria fragil e pouco confiavel e sugeriu que fosse realizada uma andlise qualitativa, uma vez
que os dados coletados de mercado de fenol ensejariam estruturas ja tomadas em prego
de equilibrio, resultantes da interagdo da oferta e demanda. Adicionalmente, na estimativa
de curva de demanda, seriam necessarios "choques exdgenos" para delimitacdo da oferta
desta curva, além de outras varidveis explicativas que poderiam trazer nenhuma
significancia estatistica. Na configuracdo deste mercado, haveria um outro ponto
importante limitador na andlise a natureza contratual das relagGes entre fornecedor e
comprador.

Isto posto, a parte em tela ndo trouxe informagdes quantitativas ou outras
informagdes qualitativas e, muito menos, proposicdes metodoldgicas que pudessem
auxiliar na estimativa de impacto das medidas de defesa comercial em relagdes aos
agentes econdmicos dessa cadeia (produtor nacional e cadeias a jusante e a montante).
Reservou-se tdo somente a remeter-se ao entendimento do mercado de fenol mundial
como elemento balizador de possiveis conclusdes sobre os efeitos das medidas
antidumping.

No presente caso, é necessario analisar os possiveis efeitos decorrentes da
retirada da medida de defesa comercial e previsdes dos possiveis impactos sobre a
dinamica de mercado do produto. Isso porque eventuais retiradas ou redugdes de medidas
de defesa comercial podem ter efeitos adversos a cadeia a montante e, principalmente,
aos produtores nacionais, dado que o desempenho econdmico desses agentes pode
depender do uso do instrumento de defesa comercial para uma possivel recuperagao de
indicadores de vendas/faturamento e/ou financeiros.

Nessa logica, busca-se estimar o impacto das medidas de defesa comercial com
base em Modelo de Equilibrio Parcial. Tal modelo parte da estrutura de Armington, em que
os produtos das diferentes origens sdo tratados como substitutos imperfeitos e, dada a
estrutura de elasticidade de substituicdo constante (CES), a substitutibilidade entre os
produtos pode ser governada pela elasticidade de substituicdo ( o), conhecida como
elasticidade de Armington. A estrutura do modelo apresentado seguiu o trabalho de
Francois (2009), com a unica diferenca de ter considerado a otica de um unico pais,
enquanto Francois considera um modelo global com "n" paises importando e
exportando.

Considerando a auséncia de estimativas para o mercado brasileiro em relagdo
a elasticidade-prego da oferta e da demanda para o produto em questdo, optou-se pela
adogdo de estimativas realizadas pela United States International Trade Comission (USITC),
medidas em intervalos. As publicagdes da autoridade norte-americana no mesmo processo
serviram também como referéncia para a obtencdo da elasticidade de substituicdo no
comércio internacional. Os valores observados deste pardmetro sdo coerentes com as
estimativas comumente realizadas em estudos da literatura econémica especializada. De
todo modo, foi realizada andlise de sensibilidade com intuito de estabelecer limites
maximos e minimos com base no intervalo dos parametros de elasticidade.

Além disso, como ndo foram realizadas investigagcbes de defesa comercial pelo
referido orgdo estadunidense em periodo recente para produto similar ao sujeito ao direito
antidumping, utilizou-se para a definicdo dos parametros as estimativas de elasticidade o
coproduto acetona, o qual apresenta relagdo produtiva com fenol, como indicado pela
industria doméstica, e também classificado no capitulo 29 do SH.

Em fungdo das caracteristicas da temporalidade da imposicdo de medida de
defesa comercial e dada a quase auséncia de importagdes das origens gravadas no cenario
presente, estimou-se o efeito da medidas de defesa comercial sobre o bem-estar, a partir
dos dados fornecidos pela industria doméstica e estatisticas de importagdes da SERFB,
além da proposi¢do de prorrogagdo dos direitos antidumping com redugdo nos termos da
recomendagdo final proposta em defesa comercial, nos termos do Parecer SDCOM n?
28/2020, em sede de cendrios complementares tragcados:

a)Aplicagdo dos direitos antidumping: imposicdo da medida antidumping,
contextualizado no periodo da investigagdo original (T1 a T5), principalmente para observar
a evolugdo em termos de bem-estar do efeito direto da aplicagdo das medidas
antidumping em T5 sobre o mercado doméstico.

b)Retirada dos direitos antidumping: proposicdo de retirada da medida de
defesa comercial com base em T20.

c)Redugdo dos direitos antidumping: proposicdo de redugdo dos direitos
antidumping em defesa comercial para as aliquotas ad valorem de 27,4% (EUA) e de 21,6%
(Unido Europeia).

Em termos metodoldgicos, ressalte-se que a aliquota do imposto de importagédo
no cenario 1 (aplicagdo dos direitos antidumping) refletiu a tarifa nominal da época e o
direito antidumping para as origens foi tomado com base na média dos direitos propostos,
levando em consideragdo os produtores/exportadores individualizados e demais
produtores em T5 (janeiro a dezembro de 2000). Por sua vez, os cenarios 2 (retirada dos
direitos antidumping) e 3 (redugdo dos direitos antidumping) se perfazem com base na
tarifa nominal vigente no periodo de T20 (abril de 2018 a margo de 2019) e o direito
antidumping vigente e a proposicdo de redugdo em defesa comercial.

2.4.1 Impactos na industria doméstica

A aplicagdo de uma medida antidumping ou compensatéria tem como intuito a
neutralizagdo do dano causado a industria doméstica por uma pratica desleal estrangeira,
seja ela a venda de produtos a pregos de dumping por produtores/exportadores ou a
concessao de subsidios especificos pelo governo do pais exportador, respectivamente.

Em sede de revisdo de final de periodo, ainda que diversos outros fatores
influenciem o desempenho da industria doméstica ao longo do tempo, espera-se alguma
melhoria nos indicadores dos produtores nacionais apos a aplicagdio da medida. Num
cendrio de retomada de dano, observa-se que eventual recuperagdo da industria doméstica
pode levar ao retorno do investimento tanto em capacidade produtiva quanto em novos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, ou em outros esforcos em inovagao.

Entre os efeitos indicados pela industria doméstica ao longo do tempo, a
Rhodia alegou investimentos realizados em valores significativos no aumento de
capacidade de sua planta e em melhorias do processo produtivo com a discriminagdo das
atividades realizadas e pelos periodos executados, desde a expansdo produtiva, reducbes
de consumo de energia, sistemas de controle, prote¢des ambientais e no aprimoramento
tecnoldgico de processos produtivos, conforme a seguir:

Investimentos realizados pela Rhodia em suas instalaces produtivas

Anos Descrigdo Investimento milhdes USD Capacidade
[CONF] [CONF] [CONF]
[CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
[CONF] [CONF] [CONF]

[CONF] [CONF] [CONF]

[CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
[CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
[CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
[CONF] [CONF] [CONF]

[CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
[CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
[CONF] [CONF] [CONF]
[CONF] [CONF] [CONF]
[CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
[CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
[CONF] [CONF] [CONF] [CONF]
[CONF] [CONF] [CONF]

[CONF] [CONF] [CONF]

[CONF] [CONF] [CONF]

[CONF] [CONF] [CONF]

[CONF] [CONF] [CONF]

Nesse sentido, a Rhodia indicou investimentos de modernizagdo de seu parque tecnoldgico, a partir de 2002, principalmente apds a aplicacdo da medida de defesa comercial.
Ndo obstante a isso, foram mencionados outros tipos de atividades de expansdo produtiva e de novos processos de controle em periodo anterior a vigéncia da medida antidumping.

Acerca dos investimentos realizados, constata-se que houve evolugdo da capacidade produtiva instalada da industria doméstica e na produgdo deste periodo, principalmente a
partir de T8 da série, referente ao periodo de 2005. De T8 a T20, houve expansdao de [CONFIDENCIAL]30-40% da capacidade produtiva da divisdao de fenol, o que, em termos absolutos,
significa um aumento de [CONFIDENCIAL] mil toneladas para cerca de [CONFIDENCIAL] mil toneladas

Ademais, foram indicadas possiveis perdas de uma eventual interrup¢do da produgdo de fenol, que desmontaria toda a atividade produtiva da Rhodia, ndo se daria sé em termos
absolutos de postos de trabalho, mas também em termos de perda de um importante driver de desenvolvimento da regido onde existe produgdo.

No que se refere aos impactos da aplicagdo dos direitos antidumping na industria doméstica, estdo expostos a seguir os resultados obtidos no Modelo de Equilibrio Parcial para
os cenarios: (1) aplicagdo do direito antidumping em T5 e (2) retirada dos direitos antidumping nos niveis de mercado observado em T20 e (3) redugdo dos direitos antidumping nos niveis
de mercado observado em T20 . Consequentemente, sinais positivos e/ou negativos de variacdo de bem-estar devem ser interpretados de forma oposta em cada um deles.

Variagdes no excedente do consumidor, no excedente do produtor, na arrecadagdo e no bem-estar (em USS$
milhdes)

Componente Cendrio 1 - Aplicacdo do direito antidumping (T5) Cendrio 2 - Retirada do direito antidumping (T20) Cenério 3 - Reducdo do direito antidumping (T20)
Excedente Consumidor -4,03 0,18 0,08
Excedente Produtor 0,11 -0,01 0
Arrecadacdo 3,31 0,01 0,05
Bem-estar liquido -0,6 0,18 0,13

Na estimativa da aplicacdo do direito antidumping em T5, estimou-se queda do excedente do consumidor de USS$ 4,03 milhdes, incremento do excedente do produtor de USS
110 mil e da arrecadacdo de USS 3,31 milhdes, resultando em um resultado liquido negativo de USS 600 mil. Deve ser ressaltado, porém, que ndo ha efeitos positivos de arrecadacdo ao
longo do periodo de andlise da revisdao em curso, haja vista que o volume de importagGes originarias da Unido Europeia e Estados Unidos foram se reduzindo no horizonte temporal seguinte

e sem elevacdo de penetracdo de outras importacoes.


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

Ja no cendrio de auséncia das medidas antidumping sobre as importagGes origindrias de Unido Europeia e Estados Unidos, estimou-se elevagdo no excedente dos consumidores
em um valor préximo a USS 180 mil e reducdo no excedente do produtor de, aproximadamente, USS 10 mil. Adicionalmente, a auséncia do direito geraria uma elevagdo na arrecadacgdo
de USS 10 mil, o que resultaria um efeito liquido seria de ganho de bem-estar de USS 180 mil. Por sua vez, no cendrio de redu¢do dos direitos antidumping, os efeitos sdo de elevagdo
no bem-estar do consumidor de USS 80 mil, sem variacdo para o excedente do produtor, elevacdo de arrecadacdo de USS 50 mil e efeito final positivo sobre o bem-estar de USS 130

mil.

Do ponto de vista do produtor nacional, foram estimadas igualmente as possiveis variagbes de prego, quantidade e participagdo no mercado brasileiro, considerando a analise

de sensibilidade, conforme a seguir:

Variagdes de indicadores do produtor nacional

Varidvel

Cendrio 1 - Aplicacdo do direito antidumping (T5)

Cenario 2 - Retirada do direito antidumping (T20)

Cendrio 3 - Reducdo do direito antidumping (T20)

Minimo Méximo Minimo Maximo Minimo Maximo
Quantidade (%) 16,91 42,94 1,27 0,16 0,51 -0,09
Preco (%) 0,19 3,54 -0,05 0 -0,02 0
Participacdo de mercado (%) 70-80 80-90 90-100 90-100 90-100 90-100

O cenario de aplicagdo de medida antidumping sugere variagdes de quantidade
entre 16,91% a 42,94%, enquanto em pregos de 0,19% a 3,54%. Em termos de participagdo
de mercado, o intervalo de expansdo da industria doméstica é entre [CONFIDENCIAL]70%
a 90%.

Para comparar o cendrio simulado em termos da imposicdo do direito
antidumping e o efeito real observado, tomando-se como proposi¢des os intervalos
temporais de T6 como de curto prazo e de T20 como cenario de longo prazo, convém
ilustrar que a industria doméstica expandiu suas vendas imediatamente, no curto prazo,
em 41,2% e, no longo prazo, de 20,1%, enquanto o efeito de sua ocupagdo no mercado
brasileiro, nos mesmos lapsos temporais foram, respectivamente, d e [CONFIDENCIAL]80-
90% e de [CONFIDENCIAL]90-100%.

No cenario prospectivo de retirada medidas antidumping e de redugéo,
inferem-se quedas pontuais de volume ofertado pela industria doméstica entre 0,16 % e
1,27%, para retirada, e de 0,09% a 0,51% para redugdo, com variagdes irrisorias sobre a
participagdo do mercado brasileiro em ambos os casos.

2.4.2 Impactos na cadeia a montante

A Rhodia tdo somente indicou que fenol é produzido a partir da oxidagdo do
cumeno e que a Braskem seria o Unico produtor de cumeno e a Rhodia seria o Unico
cliente da empresa, que utiliza o cumeno para produgdo de fenol. Assim, foi levantado que
eventual suspensdo dos direitos impactaria entdo a referida empresa.

Ademais, ndao foram trazidas mais informagdes sobre eventuais impactos da das
medidas de defesa comercial em relagdo a cadeia a montante. Dessa forma, ndo foram
obtidos, na presente avaliagdo de interesse publico, elementos que pudessem ajudar a
estimar, especificamente, o impacto da medida sobre a cadeia a montante.

2.4.3 Impactos na cadeia a jusante

Na avaliagdo final dos impactos a jusante, é necessdrio analisar se o impacto da
medida de defesa comercial pode implicar aumento dos custos na cadeia de producdo,
com efeitos sobre a competitividade das industrias nos mercados doméstico e de
exportagdo. Nesse contexto, a representatividade do custo do produto sob andlise nos
produtos a jusante é um aspecto relevante a ser levado em conta.

Segundo a Rhodia, a andlise dos impactos na cadeia a jusante exigiria, primeiro,
uma delimitagdo clara da relevancia do fenol para os demais elos produtivos. Para a anadlise

do impacto dos elos a jusante, seria necessario dividir os elos em dois grupos: a propria
Rhodia, com sua produgdo de uma série de produtos a partir do fenol, e os demais
consumidores do produto e produtos seguintes ao que é produzido pela Rhodia.

Dada a auséncia de informagles de potenciais afetados pelas medidas de
defesa comercial, foram aqui retratadas as informagGes da Rhodia sobre a
representatividade do fenol em seus produtos quimicos intermedidrios (bisfenol, acido
adipico, sal nylon, e no polimero e téxtil) no periodo de 2018 a 2019.

Com base nas carateristicas primarias de fenol na cadeia quimica de outros
produtos intermedidrios, foi observado o seguinte perfil médio da participagdo em custo
dos produtos na série acima: [CONFIDENCIAL]. Ademais, as oscilagdes listadas acima
refletem as variagdes do custo de fenol frente ao consumo do produto, ou seja, a
representatividade em custo varia conforme o grau de utilizagdo do produto sob analise
em relagdo aos demais produtos e também ndo se deve afastar o efeito da geragdo do
subproduto acetona na produgdo de fenol na proporgao estimada de [CONFIDENCIAL],
conforme base real de 2018.

No que se refere aos impactos da aplicagdo dos direitos antidumping na cadeia
a jusante, estimados em termos da quantidade e pre¢o a serem ofertados no mercado
brasileiro, seguem os resultados obtidos no Modelo de Equilibrio Parcial para dois cenarios:
(1) aplicagdo do direito antidumping em T5; (2) retirada dos direitos antidumping nos niveis
de mercado observado em T20 e (3) redugdo dos direitos antidumping nos niveis de
mercado observado em T20 . Consequentemente, sinais positivos e/ou negativos de
variagdo de bem-estar devem ser interpretados de forma oposta em cada um deles.

Variagdes nos indices de pregos e quantidades comercializadas no
mercado brasileiro de fenol (%)

Cenario 1 - Aplicacdo do direito antidumping (T5)

Cenario 2 - Retirada do direito antidumping (T20)

Cenario 3 - Redug&o do direito antidumping (T20)

Componente Minimo Méximo Minimo Maximo Minimo Méximo
indice de Preco Total 4,44 11,74 -0,25 -0,07 -0,1 -0,04
indice de Quantidade Total -7,81 6,38 0,04 0,19 0,02 0,07

Na simulagdo de aplicagdo do direito antidumping, os intervalos variagdo do
preco do produto no mercado brasileiro seriam entre +4,44% e +11,74%, enquanto
haveria queda de quantidades no mercado entre 2,39% e 7,81%. Observa-se que, em
caso de auséncia de direitos, a variagdo de indice de pregos do produto analisado ficaria
entre -0,25% e -0,07% e as quantidades totais cresceriam ligeiramente de 0,04% a
0,19%. Por sua vez, no cendrio de redugdo dos direitos antidumping, o indice de pregos
do produto teria variagdo no intervalo de -0,1% a 0,04% e quantidades totais com leve
crescimento entre 0,02% a 0,07%. .

3. CONSIDERACOES FINAIS ACERCA DA AVALIACAO DE INTERESSE PUBLICO

Apds a andlise dos elementos apresentados ao longo da presente avaliagdo
de interesse publico feita no ambito do processo de revisdo de final de periodo acerca
de medida antidumping aplicada sobre as importagdes de fenol, nota-se que:

a)Fenol é insumo quimico com diferentes aplicagBes industriais atreladas a
cadeia quimica na produgdo de outros produtos intermediarios. Sua cadeia produtiva
integra: (a) a rota produtiva do cumeno no elo a montante; (b) produtos quimicos
intermedidrios com aplicagbes em segmentos quimicos, téxteis e outros, como resinas
fendlicas, detergentes industriais, intermedidrios téxteis, aditivos quimicos compondo o
elo seguinte a jusante e (c) gera como subproduto no pais a acetona com aplicacGes
diversas como, por exemplo, solventes em tintas e vernizes.

b)Ndo foram identificados produtos substitutos para o produto sob analise
pelo lado da oferta. No lado da demanda, dada auséncia de manifestagSes pelas demais
partes interessadas, ndo foram trazidas informagdes que pudessem ensejar alguma
conclusdo a esse respeito.

c)Ao longo do periodo de andlise (T1 a T20), o mercado brasileiro de fenol
sempre se mostrou altamente concentrado, com niveis superiores a 2.500 pontos.
Contudo, antes da aplicagdo das medidas antidumping, era possivel notar certa oscilagdo
nos indices HHI, ao passo que, apds a aplicagdo das referidas medidas, os indices HHI
assumiram uma tendéncia constante de aumento, passando de 6.818 (em T6) para
9.223 pontos (em T20), proximo a 10.000 pontos, valor representativo de virtual
monopodlio.

d)Tal dado estd alinhado ao fato de que, apds a aplicagdo dos direitos
antidumping, a Rhodia (Unica produtora de fenol na América Latina) passou, cada vez
mais, a ser a principal fonte do produto sob andlise no mercado brasileiro,
representando de [CONFIDENCIAL]80-90% (em T6) para [CONFIDENCIAL]90-100% (em
T20) do mercado brasileiro.

e)As origens gravadas representam importantes players na produgdo mundial
de fenol, sendo a Unido Europeia [CONFIDENCIAL]20-30% e os Estados Unidos
[CONFIDENCIAL]10-20%, respectivamente, o maior e o terceiro maior produtor mundial
em 2019. Neste mesmo ano, verificaram-se outros produtores mundiais relevantes ndo
gravados, como China [CONFIDENCIAL]10-20%, Coreia do Sul [CONFIDENCIAL](10-20%) e
Taipé Chinés [CONFIDENCIAL]0-10%.

f)As origens gravadas representam conjuntamente 34,8% das exportagdes
mundiais do produto em 2018 (Estados Unidos com 17,6% e Unido Europeia com
17,2%). Neste mesmo ano, verificaram-se outros produtores mundiais relevantes ndo
gravados, como Coreia do Sul (24,6%), Tailandia (12,8%), Ardbia Saudita (11,6%) e
Cingapura (5,3%).

g)Registrou-se perfil exportador dos Estados Unidos, com superavit comercial
no produto, e déficit comercial da Unido Europeia. Das origens ndo gravadas, Coreia do
Sul, Taildndia, Arabia Saudita, Cingapura e Africa do Sul possuem perfil exportador, ao
se considerar o superavit na comercializagdo de fenol.

h)A aplicagdo dos direitos antidumping face aos Estados Unidos e a Unido
Europeia [CONFIDENCIAL] as importacGes dessas origens (T8 a T15) e as reduziu a
patamares irrisorios (inferiores a [CONFIDENCIAL] das importagdes totais de T16 a
T20.

i)Ndo foi registrado desvio de comércio das origens gravadas para outras
origens, de modo que, apds a aplicagdo das medidas antidumping, o volume total das
importagBes (isto €, proveniente de origens gravadas e ndo gravadas) também reduziu,
mesmo que a Africa do Sul aparega como principal origem exportadora ao Brasil, o seu
volume exportado ainda é bem inferior ao das origens gravadas na investigacdo original.

j)Outras origens possiveis de importagBes para o Brasil - como China, Coreia
do Sul e Taipé Chinés (com base em dados da produg¢do mundial) e Coreia do Sul,
Tailandia e Arabia Saudita (com base em dados de exportagées mundiais e de fluxo de
comércio) - ndo se mostraram, na pratica, origens alternativas para o Brasil.

k)As origens gravadas no Brasil também sdo alvo de medidas de defesa
comercial na India e na China, importantes produtores mundiais.

I)A tarifa de importagdo brasileira de 8% é mais alta que a média mundial
de 3,7% dos paises da OMC e ainda mais alta que a média da tarifa cobrada por
grandes exportadores globais em 2018 que reportaram suas tarifas, quais sejam: Estados
Unidos (5,5%), Unido Europeia (3%), Coreia do Sul (5,5%) e Arabia Saudita (5%).

m)Nenhum dos paises que dispde de preferéncia tarifaria exportou volumes
considerdveis ao Brasil.

n)A aplicagio do direito
aproximadamente 18 anos.

o)Ndo foram identificados elementos que apontem a existéncia de outras
barreiras nao tarifarias aplicadas ao fenol.

p)Apds a aplicagdo das medidas antidumping, houve redugdo da participagdo
das importagdes no mercado brasileiro, tanto aquelas provenientes das origens gravadas
qguanto daquelas das origens ndo gravadas. As importagdes dos Estados Unidos e da
Unido Europeia passaram de [CONFIDENCIAL]10-20% em T6 para patamares quase nulos
e as de outros paises de [CONFIDENCIAL]0-10% em T6 para [CONFIDENCIAL]O-5% em
T20. No mesmo periodo, a industria doméstica cresceu 20,1% neste periodo, em um
mercado brasileiro que evoluiu em 2,8%.

g)Em cendrio de expansdo no mercado brasileiro no periodo de T15 a T20,
observou-se queda de rivalidade entre as importagdes e a industria doméstica, a
exemplo do que acontece em T20, em que a industria doméstica respondeu por
[CONFIDENCIAL]90-100% do mercado.

r)A principio, a industria doméstica teria condi¢ées, em termos de volume,
de atender o mercado brasileiro. Contudo, deve-se destacar o relevante papel do
consumo cativo por parte da Rhodia e a constatagdo de que o contrato da Rhodia com
um de seus principais clientes apresenta cldusulas que balizam a relagdo entre as partes
com rigidez de operagdes [CONFIDENCIAL].

s)O comportamento de pregos da industria doméstica, comparado ao custo
de producgdo e a evolugdo do preco do setor correspondente, ndo apresentou indicios
de restricdo a oferta do produto em termos de pregco. Em relagdo aos pregos
internacionais, tampouco existem elementos que possam qualificar possiveis
descolamentos de pregos ao longo da série investigada.

t)Ndo foram obtidos, na presente avaliagdo de interesse publico, elementos
sobre possiveis restricdes em termos de qualidade e variedade do produto.

u)Houve evolugdo da capacidade produtiva instalada da inddstria doméstica
e na produgdo deste periodo, principalmente a partir de T8 da série. De T8 a T20,
houve expansdo de [CONFIDENCIAL]30-40% da capacidade produtiva da divisdo de
fenol.

antidumping definitivo estd em vigor ha

v)Na estimativa da aplicagdo do direito antidumping em T5, estimou-se
queda do excedente do consumidor de USS 4,03 milhdes, incremento do excedente do
produtor de USS 110 mil e da arrecadacdo de USS 3,31 milhdes, resultando em um
resultado liquido negativo de USS 600 mil. Além disso, o indice de precos do produto
ofertado no mercado brasileiro aumentaria entre 4,44% e 11,74% e as quantidades
totais ofertadas reduziriam no intervalo de 2,39% e 7,81%.

w)No cendrio de auséncia das medidas antidumping sobre as importagdes
originarias de Unido Europeia e Estados Unidos, estimou-se elevagdo no excedente dos
consumidores em um valor préoximo a USS$ 180 mil e reducdo no excedente do produtor
de, aproximadamente, USS 10 mil. Adicionalmente, a auséncia do direito geraria uma
elevacdo na arrecadacdo de USS 10 mil, o que resultaria um efeito liquido seria de
ganho de bem-estar de USS 180 mil. Além disso, o indice de precos do produto
ofertado no mercado brasileiro reduziria com queda entre 0,07% e 0,25% e as
quantidades totais cresceriam ligeiramente de 0,04% a 0,19%.

x)No cenario de redugdo dos direitos antidumping, estimou-se elevagdo no
excedente dos consumidores em um valor préximo a USS 80 mil e auséncia de variacdo
no excedente do produtor. Adicionalmente, a reducdo do direito geraria uma elevacdo
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na arrecadacdo de USS 50 mil, o que resultaria em um efeito liquido de ganho de bem-
estar de USS 130 mil. Além disso, o indice de precos do produto ofertado no mercado
brasileiro reduziria com queda entre 0,04% e 0,1% e as quantidades totais cresceriam
ligeiramente de 0,02% a 0,07%.

y)Ndo foram obtidos, na presente avaliagdo de interesse publico, elementos
que pudessem ajudar a estimar, especificamente, o impacto da medida sobre a cadeia
a montante.

Verifica-se, portanto, que a aplicagdo das medidas de defesa comercial
impactou significativamente a oferta internacional do produto sob andlise no mercado
interno, principalmente quando se tem em mente a alta concentracio de mercado
observada ao longo do periodo de 18 de anos em que os direitos antidumping estdo
em vigor.

Ainda que ndo se afaste da presente andlise a alegagdo da Rhodia de que
é uma caracteristica do mercado mundial de fenol a elevada concentragdo em cadeias
complexas com elevados custos de operagdo, ndo se pode esquecer de que, apds a
aplicagdo das medidas antidumping, o indice de concentracdio do mercado subiu
consideravelmente, passando o HHI de 6.818 (em T6) para 9.223 pontos (em T20), valor
proximo ao maximo de 10.000 pontos que se pode chegar com a andlise. Tal dado esta
alinhado ao fato de que, apds a aplicagdo dos direitos antidumping, a Rhodia passou,
cada vez mais, a ser a principal fonte do produto sob andlise no mercado brasileiro,
representando [CONFIDENCIAL]80-90% (em T6) e [CONFIDENCIAL]90-100% (em T20) do
mercado brasileiro.

Ademais, verificou-se a relevancia das origens gravadas na dinamica da
oferta internacional, principalmente em relagdo aos Estados Unidos (grande produtor e
exportador mundial), ja que a Unido Europeia, apesar de ser a maior produtora
mundial, possui déficit comercial no produto.

A importancia das origens gravadas se revela ainda mais latente quando se
avalia que tais origens ofereceram o maior volume exportado ao Brasil antes da
imposicdo do direito antidumping. Apds a aplicagdo das medidas de defesa comercial,
as importagdes originarias dos Estados Unidos e da Unido Europeia foram reduzindo a
ponto de [CONFIDENCIAL] de T8 a T16 e de terem ficado em patamares irrisérios
([CONFIDENCIAL]) de T17 a T20.

Por outro lado, ndo foi registrado significativo desvio de comércio das
origens gravadas para outras origens, de modo que, apds a aplicagdo das medidas
antidumping, o volume total das importagdes (isto é, proveniente de origens gravadas
e ndo gravadas) reduziu significativamente. E aqui vale novamente lembrar a
temporalidade das medidas em vigor: ao longo de cerca de 18 anos de vigéncia dos
direitos antidumping, o mercado ndo foi capaz de alocar sua demanda para outra
origem. Em outras palavras, mesmo havendo outras origens possiveis de importacGes
para o Brasil - como China, Coreia do Sul e Taipé Chinés (com base em dados da
produgdo mundial) e Coreia do Sul, Tailandia e Ardbia Saudita (com base em dados de
exportaces mundiais e de fluxo de comércio) - tais paises ndo se mostraram, na
prética, origens alternativas para o Brasil. Atualmente as importagdes brasileiras sdo
basicamente feitas da Africa do Sul, mas o volume exportado é bem inferior ao das
origens gravadas na investigacdo original e sua participagdo é baixa no mercado
brasileiro.

Do ponto de vista da oferta nacional, registra-se a importancia do consumo
cativo de fenol pela Rhodia, em patamares semelhantes as vendas da empresa na
participacdo das operagdes totais da empresa ao longo de toda a série analisada. Tal
situacdo pode suscitar preocupagdo quanto a uma possivel restricdo a oferta nacional de
fenol em uma possivel evolugio de demanda destes produtos a jusante, em que pese
o0 panorama atual de ociosidade produtiva da industria doméstica.

Também se verificou que as operagGes do mercado sdo essencialmente
contratuais e que a Rhodia apresentou cépia de contrato celebrado com um dos
principais clientes, no qual consta [CONFIDENCIAL]. Nesse sentido, considerando que a
Rhodia é a Unica produtora de fenol na América Latina, ha indicios de possivel limitagdo
para troca de fornecimento de fenol ao consumidor na procura por fontes
alternativas.

Dessa forma, avalia-se que existem elementos suficientes de interesse
publico para suspender as medidas antidumping sobre as importacdes brasileiras de
fenol. Isso porque os elementos apresentados nos autos indicam que o impacto da
imposicdo da medida antidumping sobre os agentes econdmicos como um todo se
mostrou potencialmente mais danoso, se comparado aos efeitos positivos da aplicagdo
da medida de defesa comercial ao longo da totalidade da série analisada,
principalmente em termos da estrutura de mercado com baixa penetragdo de
importagdes, resultando em possivel auséncia de rivalidade doméstica.

Diante do exposto, sugere-se a suspensdo das medidas antidumping
definitivas sobre importagGes brasileiras de fenol, comumente classificadas no item
2907.11.00 da NCM, origindrias dos Estados Unidos da América e da Unido Europeia,
por um ano, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, na forma do art. 39, |, do
Decreto n? 8.058/2013.
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