ANEXO
I - Introdugao

Trata-se de processo de avaliacdo de interesse publico referente a prorrogacgdo de direito antidumping
definitivo sobre as importagdes de sal grosso que ndo seja destinado a consumo animal, inclusive humano, a ser
utilizado na fabricagdo dos seguintes produtos, intermediarios ou finais: cloro liquido, acido cloridrico, hipoclorito
de sodio, dicloroetano, soda caustica, clorato de sodio ou carbonato de sodio (barrilha sintética), comumente
classificados no item 2501.00.19 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, que serdo considerados aqui
como produtos afetados, originarias da Republica do Chile.

Essas importagcdes sofrem incidéncia de medida antidumping com aliquota ad valorem
equivalente a 35,4%, conforme os termos da Resolugdo Camex n°® 61, de 6 de setembro de 2011. As
compras realizadas a partir do produtor K+S Chile S.A., por sua vez, ndo estdo sujeitas a medida
antidumping, porém devem obedecer a politica de preco minimo (em razdo de compromisso de
precos), atualmente estabelecido em US$ 31,47/t na condi¢do CFR (Cost and Freight), nos termos do
Anexo I da Resolugdo Camex n°® 74, de 30 de agosto de 2017.

O processo de avaliagdo de interesse publico foi instaurado pela Resolugdo Camex n° 73, de
30 de agosto de 2017, e a medida antidumping em questdo foi originalmente aplicada pela Resolugdo
Camex n° 61/2011 e prorrogada pela Resolugdo Camex n° 74, de 30 de agosto de 2017.

II - Aspectos de interesse publico considerados
1. Da Avaliagdo de Interesse Publico

O processo de avaliacdo de interesse publico foi iniciado a pedido do Conselho de Ministros
da Camara de Comércio Exterior, que considerou o disposto na Resolugdo CAMEX n°® 13, de 29 de
fevereiro de 2012, ¢ na Resolugdo CAMEX no 29, de 7 de abril de 2017, ¢ o que consta na Nota
Técnica n° 28/2017/SAIN-MF-DF, de 16 de agosto de 2017, e na Nota Técnica n° 105/2017-
COGCR/SUCON/SEAE/MF, de 18 de agosto de 2017.

Foram elencados os seguintes elementos:

a. a Unipar, <CONFIDENCIAL>, pois seu processo produtivo utiliza o sal de mina com
menor nivel de impurezas que o sal marinho brasileiro. Assim, a medida de defesa comercial
<CONFIDENCIAL>;

b. a empresa Salinas do Nordeste S.A. (Salinor), peticiondaria da renovagdo da medida
antidumping para o sal, é uma das diversas empresas condenadas pelo CADE por formagdo de cartel
com danos a ordem economica;

c. a NT 28/2017 SAIN/MF chamou a ateng¢do para o fato de que o Departamento de Defesa
Comercial do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigcos (DECOM/MDIC), entendeu ndo
ser de sua competéncia analisar a pratica de cartel.

d. a andlise da estrutura concorrencial (existente na condenagdo por infragdo econdémica pela
drea técnica do CADE) e da adequagdo das propostas de defesa comercial as politicas vigentes
devem ser feitas pelo Grupo Técnico de Avaliagcdo de Interesse Publico, baseado nog 1° da Resolug¢do
Camex n° 29/2017; e

e. a SAIN/MF também ressaltou, em sua NT que a renovag¢do da medida antidumping
restringird a unica empresa importadora capaz de entrar no mercado brasileiro e por sua vez trard
como consequéncia o aumento do poder de mercado das empresas condenadas pelo CADE por
formagdo de cartel.

f. atualmente ha uma unica importadora de sal do Chile, a Unipar, que alega ser necessario
0 uso deste tipo de sal devido a suas caracteristicas (como o menor grau de impureza). Para esta
empresa usar o sal marinho brasileiro teria que realizar investimentos vultosos;

g. a medida antidumping ao restringir a oferta de produto de origem externa acarreta
ineficiéncia alocativa na cadeia a jusante de sal grosso. Ademais, esta infringindo recomendagdo da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), ao limitar o leque de
escolha por parte dos consumidores, e assim provoca maiores custos a industria doméstica a jusante
além de comprometer a promog¢do da concorréncia;

h. a renovag¢do da medida gera assimetria na concorréncia, pois aumenta os custos relativos
do sal chileno em relagdo ao sal brasileiro, gerando custos para a empresa usudria do sal chileno
além de inibir outras empresas a utilizarem este sal devido a interferéncia no seu prego relativo;

i. a medida impacta negativamente o bem-estar dos consumidores a jusante nesse segmento
econémico, como os consumidores de cloro e seus derivados e de soda caustica e derivados, que
somam um numero bastante elevado, tomando como exemplo a <CONFIDENCIAL> para o
tratamento de agua <CONFIDENCIAL>;

J. a assimetria na concorréncia entre o sal nacional e o importado devido ao Convénio de
Transporte Maritimo, entre o Brasil e o Chile, vigente até 2020, pois restringe a oferta nas condigdes
de transporte entre estes paises e como consequéncia altera os custos de importagdo do sal
chileno;

k. a assimetria tributdria decorrente de tributa¢do diferenciada de ICMS para o sal do Rio
Grande do Norte, beneficiando apenas o sal desta regido;

L a importagdo é considerada como uma medida para combater o exercicio do poder de
mercado. Com a renovag¢do do antidumping, essa medida fica prejudicada e assim poderda haver um
aumento da probabilidade do exercicio de poder de mercado pelos "players” que tém atuado
coordenadamente na oferta do sal grosso no Brasil. As importagbes sem entraves, como medidas
antidumping, sdo fundamentais para contestar o potencial exercicio de poder de mercado pelos
"players" condenados no processo do CADE.

2. Do procedimento de Avaliagdo

Para a avaliagdo do processo, foram consultados a peticionaria da medida de defesa comercial
aplicada, produtores e usuarios do sal grosso e consumidor afetado pela medida.

Dessa forma, a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda -
Sain/MF,Sain, no exercicio da Secretaria do Grupo Técnico de Avaliacdo em Interesse Publico - GTIP,
buscou informagdes capazes de subsidiar a avaliacdo de interesse publico com as empresas produtoras:
Salinor (peticionaria do Direito Antidumping Definitivo - DAD), a Salina Diamante Branco Ltda.
(SDB), a Braskem S/A, a Dow Quimica do Nordeste Ltda., a Henrique Lage Salineira do Nordeste
S/A; A Associagdo Brasileira dos extratores e Refinadores de sal (Abersal); e comas empresas
consumidoras: Unipar Carbocloro S.A. (Unipar), e a Refisa Industria e Comércio Ltda. e a Associagdo
Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (Sabesp), consumidor afetado pela medida.

Das empresas oficiadas pela Sain, foram recebidas respostas da Salinor, da SDB, da Unipar,
além de manifestacdo espontdnea da empresa chilena K+S (empresa integra o grupo alemio K+S -
Kali Und Saiz).

Ademais, a Secretaria de Promogdo da Produtividade e Advocacia da Concorréncia do
Ministério da Fazenda - Seprac havia solicitado informagdes antes da instauragdo do processo de
interesse publico para subsidiar andlise concorrencial relativa ao sal grosso para consumidores deste
produto tais como a Unipar Carbocloro S.A., a Refisa Industria e Comércio Ltda., e a CMPC Celulose
Riograndense.

3. Do produto objeto da medida de defesa comercial

O produto objeto do processo de avaliagdo de interesse publico ¢ o mesmo da medida de
defesa comercial, qual seja o sal grosso, que ndo seja destinado a consumo animal, inclusive
humano.

O sal grosso ¢ utilizado para produg@o de cloro liquido, 4cido cloridrico, hipoclorito de sddio,
dicloroetano, soda céustica, clorato de sodio, carbonato de sodio (barrilha sintética). Destaque-se que
a oferta de sal grosso se origina do sal de mina ou do sal marinho, sendo este a producdo
predominante no Brasil.

4. Da avaliacdo dos efeitos da medida

Inicialmente, ressalta-se que a oferta de diferentes variedades de produto é benéfica ao
mercado nacional, uma vez que permite a escolha e a adaptacdo aos diferentes usos. No caso em
analise, o grau de pureza do sal quimico se relaciona com o método de producdo, ¢ a diversidade de
matéria-prima da a possibilidade ao produtor de escolher o melhor ajuste para sua planta industrial.
Seguindo a mesma linha, Krugman e Wells, no livro 'Introdu¢do a Economia', de 2014, afirmam que
"ha beneficios para o consumidor derivados da maior diversidade de produtos disponiveis".

Destaca-se, ainda, que o volume das importagdes brasileiras de sal grosso produzido no Chile,
no periodo de 2011 a 2015, durante o qual a medida estava aplicada, esteve sempre acima do valor
maximo (451.579 toneladas) observado no periodo de 2005 a 2009, quando ainda ndo havia a referida
aplicacdo, conforme se depreende dos quadros 4 e 5.

Quadro 4 - Volume das importa¢des brasileiras de sal grosso em toneladas (antes da aplicagdo
da medida)

Origem 2005 2006 2007 2008 2009
Argentina - 15.704 - - -
Chile 272.110 293.180 262.267 451.579 447.729
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Dinamarca | 0,05 | - - - -
Total | 272110 | 308884 | 262267 | 451579 | 447729 | Metakurgia de Nio-
ad Ferrosos (Al)
Fonte: Receita Federal do Brasil
Elaboragdo: Decom Papel e Celubse
Quadro 5 - Volume das importagdes brasileiras de sal grosso em toneladas (durante a = Quimica,
aplicacdo da medida) Bl Petroquimica e
Adubos
Origem 2011 2012 2013 2014 2015 Acico _.,
Chile 496.124,20 607.472,00 496.169,00 507.135,00 519.790,00 Cleridrico
Total 496.124.20 607.472,00 496.169,00 507.135.00 519.790.,00 Saboes &
. . Hipoclorito de Detergentes
Fonte: Receita Federal do Brasil Sédio —
Elaboragdo: Decom La| Astigos de Plastico ¢
Ademais, os quadros 6 e 7 mostram que, mesmo com o aumento no volume de importagdes =
da origem investigada, a participa(;ﬁp das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro cresceu, > Indisiria Téxtl
quando se comparam os percentuais de 2008 e 2009, com os do periodo de 2011 a 2015. Cé:usl bcai'“ Barrilha
Alimentos ¢ Bebidas
Quadro 6 - Participagdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro (antes da N _) I
aplicacdo da medida)
Periodo Vendas Indastria Doméstica Mercado Brasileiro (t) Participagao > Tratamento de Agua
(t) e Revenda
2005 879.923.16 1.252.301 70.30% *I—_I
2006 573.833.77 953.844 60.20% Conens Catvo
2007 535.579,75 837.205 64,00% . . . .
2008 387.278.69 893 634 43.30% Fonte: O setor de soda-cloro no Brasil ¢ no mundo. BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 29, p. 279-
2009 425.715.17 917.129 46,40% 320, mar. 2009

Fonte: Industria Doméstica e Receita Federal do Brasil
Elaborag@o: Decom

Quadro 7 - Participacdo das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro (durante a
aplicagdo da medida)

Periodo Vendas no Mercado Interno Mercado Brasileiro (t) Participagdo (%)
(t)
2011 529.595.00 1.027.505.20 51,50
2012 564.303,10 1.172.213,10 48,10
2013 528.017,00 1.025.100,00 51,50
2014 525.490,30 1.032.625,30 50,90
2015 578.555.,00 1.098.345.00 52,70

Ou seja: mesmo com aplicagdo da medida, houve aumento das importagdes, ¢ esse aumento,
por sua vez, ndo impediu o crescimento da participacdo da industria doméstica.

Dessa forma, pode-se dizer que a medida criou um mecanismo de transferéncia de renda da
sociedade brasileira para o produtor chileno, como resultado de um pre¢o minimo
<CONFIDENCIAL> superior ao que seria praticado segundo o contrato vigente entre aquele e uma
empresa responsavel por parcela significativa do consumo nacional de sal grosso quimico. A regulagao
adotada, no formato de compromisso de precos no ambito da medida antidumping, gerou, portanto,
um prego superior ao preco que seria praticado na auséncia da intervengdo governamental,
possibilitando uma melhoria da rentabilidade do exportador chileno, a custa do encarecimento da
matéria-prima no Brasil, paga pelos consumidores brasileiros.

E importante notar também que a manuten¢io da medida de defesa comercial corresponde a
mais uma restricdo as condi¢des de oferta de sal grosso, além dos incentivos fiscais concedidos aos
produtores nacionais de sal pelo estado do Rio Grande do Norte, ndo extensiveis ao sal importado,
e do Convénio de Transporte Maritimo, assinado entre o Brasil e o Chile, que reserva o comércio
maritimo bilateral aos navios de bandeira brasileira e chilena, potencialmente encarecendo o frete entre
esses dois paises.

A respeito da diferenciagdo tributaria concedida pelo estado do Rio Grande do Norte ao sal
potiguar, essa pode ser verificada pelo art. 25, VI, do Regulamento do ICMS do Rio Grande do Norte,
e pelo art. 154-B do Decreto Estadual n® 25.853, de 9 de janeiro de 2016, transcritos a seguir:

"Art. 25. Sdo isentas do ICMS:

()

VI - as prestagées internas de servico de transporte de sal marinho das salinas, localizadas
no Polo Gas-Sal, destinadas diretamente ao Terminal Salineiro Porto Ilha (Conv. ICMS 44/97);

Art. 154-B. Nas operagoes realizadas com sal marinho produzido no Rio Grande do Norte,
a base de calculo do imposto fica reduzida, até 31 de dezembro de 2018, da seguinte forma: (NR
dada pelo Decreto 25.853, de 09/01/16)

I - nas operagdes internas destinadas a consumidor final, em 40% (quarenta por cento);

II - nas operagdes interestaduais em:

a) 50% (cingiienta por cento), quando tratar-se de sal marinho refinado, moido ou grosso ensacado;

b) 20% (vinte por cento), quando tratar-se de sal marinho bruto ou grosso a granel;

111 - nas prestagoes interestaduais de servico de transporte rodovidario, em 60% (sessenta por cento) ".

A respeito da cadeia associada ao produto objeto da medida antidumping, o sal grosso ¢
utilizado, basicamente, na producdo de cloro e soda caustica, os quais, por sua vez, sd0 insumos

essenciais para uma infinidade de produtos, conforme mostra, de forma simplificada, a Figura 1

Figura 1 - Cadeia produtiva do cloro e da soda

De fato, a partir do cloro, produz-se: dacido cloridrico; cloreto de benzoila,
clorotoluenos/triclorotolueno, paraclorobenzenotrifluoreto; diclorofenilsulfona; cloreto de etila; cloreto de
metila; hipoclorito de célcio; 1,1,1 tricloroetano, tetracloreto de carbono, cloroformio; cloropropeno; fosgénio;
hidrazina; cloreto de zinco; didxido de cloro; percloroetileno / tricloroetileno; dioxido de titanio; cloreto de
vinilideno; cloropropanol; cloreto de aluminio; hipoclorito de sddio; cloreto de isoftaloilo; cloreto de
tereftaloila; 1,4-diclorobutano; isocianuratos clorados; dicloreto de enxofre, monocloreto de enxofre / cloreto
de tionila, cloreto de sulforila; 2 - cloroetanol; cloreto estanoso; cloreto de alila; cloroacetato de metila / acido
cloroacético; 1,2 dicloroetano (DCE); cloreto de vinila; tricloreto de fosforo, pentacloreto de fosforo,
oxicloreto de fosforo; cloreto férrico; éter dicloroetilico; e cloreto de metileno. Cada um desses subprodutos
do cloro ¢ insumo para uma série de outros. Além disso, ¢ aplicado diretamente na desinfec¢do de agua
potavel e no tratamento de residuos e efluentes.

A soda caustica, por sua vez, ¢ aplicada para purificagdo de gases, descartador de frutas e
vegetais, quimica de sodio, impressos graficos, galvanizagdo, refino de petrdleo, regeneragdo de
resinas de troca idnica, branqueamento de polpa de celulose, refinamento de papel kraft (celulose),
bem como para a fabricagdo de: estanato de sodio; hidrazina; sulfeto de sodio; arsenito de sodio /
bromito de sodio; dimetilditiocarbamato de sodio; dinitro-o-cresilato de sodio; diuranato / tungstato /
fluoracetato de sodio; formaldeido sulfoxilato de sodio; hidroxido de cobre / hidroxido de manganés;
oxido de mercurio; acrilonitrila; hidroxido de niquel / berilio / bario; hidroxido de cadmio / cobalto
/ chumbo; molibdato de soédio; glutamato monossodico; propionato de sodio; fenolato de sodio;
metassilicato de sodio / ortosilicato de sddio; picramato de sodio; policarbonato; aditivos para
alimentos; hidroxido de aluminio; polisulfeto de sodio / sulfito de sodio; acido xilenosulfonico;
estearato de sodio; lauril sulfato de sodio; naftenato de sodio; oleato de sodio; resina epoxi; e vanilina.
Da mesma forma que os subprodutos do cloro, os da soda também sdo insumos para uma série de
outros.

Buscando quantificar algum impacto dentro dessa imensa e ramificada cadeia, escolheu-se o
uso para tratamento de agua. Para isso, utilizou-se o exemplo da Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sao Paulo - Sabesp, empresa que consumiu quase <CONFIDENCIAL> de todo o
volume de cloro fornecido as concessionarias de dgua e esgoto do pais, segundo informacdo fornecida
pela M&A Consultoria Econémica.

Tendo como referéncia os dados fornecidos por essa consultoria e pela Unipar, o sal
representou, em média, no periodo de 2011 a 2015, <CONFIDENCIAL> do custo do cloro ¢ da soda
caustica. O cloro e a soda caustica, por sua vez, representam, respectivamente, <CONFIDENCIAL>
¢ <CONFIDENCIAL> dos custos do hipoclorito de sodio. Ademais, conforme informagdo da mesma
consultoria, o percentual médio de diferenga de precos entre o que vigoraria pelo contrato ¢ o que
vigorou por conta do compromisso de pregos foi de <CONFIDENCIAL>.

Segundo informagdes da propria Sabesp, tem-se o seguinte a respeito dos custos com material
de tratamento:

Quadro 8 - Custos da Sabesp com material de tratamento em R$

2011 2012 2013 2014 2015
Material de tratamento | 154.748.294,31 | 177.453.188,50 | 240.729.542.87 | 261.205.612,56 | 269.294.374,02
Hipoclorito de Sédio | <CONFIDEN- | <CONFIDEN- | <CONFIDEN- | <CONFIDEN- | <CONFIDEN-
CIAL> CIAL> CIAL> CIAL> CIAL>
Cloro <CONFIDEN- | <CONFIDEN- | <CONFIDEN- | <CONFIDEN- | <CONFIDEN-
CIAL> CIAL> CIAL> CIAL> CIAL>
Soma dos valores de | <CONFIDEN- <CONFIDEN- <CONFIDEN- <CONFIDEN- <CONFIDEN-
hipoclorito de sédio e CIAL> CIAL> CIAL> CIAL> CIAL>
cloro
Participagdo do | <CONFIDEN- <CONFIDEN- <CONFIDEN- <CONFIDEN- <CONFIDEN-
hipoclorito de sédio e CIAL> CIAL> CIAL> CIAL> CIAL>
do cloro nos custos
com material de trata-
mento

Assim, considerando os percentuais citados, a imposi¢do da medida antidumping gerou um
incremento médio de 1,92% no pre¢o do cloro e da soda, e de 1,87% no prego do hipoclorito de
sodio. Com isso, usando dados fornecidos pela Sabesp, verifica-se que houve um incremento médio
de 0,42% nos custos dessa empresa com material de tratamento, o que resultou, de 2011 a 2015,
periodo em que a medida esteve aplicada, em uma quantia acumulada de R$ 4.607.765,33 gasta a
mais, em funcdo do estabelecimento do compromisso de precos.
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Dessa forma, por meio da analise do efeito em apenas uma empresa, pertencente a somente
um dos incontaveis setores afetados, pode-se ter uma nog¢do do impacto em uma cadeia dessa
magnitude. O impacto negativo total para a economia brasileira deverd, naturalmente, ter sido muito
superior, ao se considerar os efeitos sobre todas as empresas consumidoras de todos os elos a jusante
da cadeia.

5. Dos efeitos em relagdo a Promogdo da Concorréncia
5.1. Setores e consumidores afetados pela medida

A renovacdo do Direito Antidumping Definitivo - DAD para o sal chileno prejudicaria as
empresas que se utilizam, ou que potencialmente se utilizariam, desse tipo de sal em seu processo
produtivo ao criar uma assimetria em relagdo aos seus concorrentes, que se utilizam do sal marinho
como insumo de seus processos produtivos.

No caso concreto, segundo a Unipar Carbocloro S/A, empresa produtora de cloro, soda
caustica, soda anidra, acido cloridrico, hipoclorito de sddio e dicloroetano, o processo produtivo do
cloro e seus derivados se utiliza do sal, da agua e da energia elétrica como seus insumos basicos,
sendo o sal responsavel por <CONFIDENCIAL> dos custos relacionados as matérias primas, além de
ser também relevante no tocante aos custos totais da empresa.

Essa empresa prefere o sal de mina ao sal marinho nacional devido as diferengas
fundamentais entre esses tipos de sais, conferindo maior qualidade ao produto chileno. De acordo com
a Unipar, sua planta ¢ adaptada apenas para o uso do sal importado, necessitando de investimentos
adicionais vultosos para a utilizagdo do sal brasileiro.

Sobre esse tema, destaque-se a recomendagdo da OCDE, conforme disposto em seu Guia de
Avaliacdo da Concorréncia, de evitar a adogdo de politicas publicas ou normas regulatorias que i)
limitem a capacidade das empresas de definir os pregos de seus bens ou servigos, (ii) aumentem
significativamente o custo de producdo de algumas empresas ou (iii) limitem a capacidade dos
consumidores escolherem a empresa da qual adquirir um bem ou servi¢o, vez que comprometem a
higidez do ambiente concorrencial.

A renovagdo da medida antidumping para o sal, bem como a adog¢do de compromisso de
pregos provocam maiores custos a indastria doméstica a jusante. No caso da Unipar, por exemplo,
essa medida aumenta diretamente os custos <CONFIDENCIAL>. Ou seja, sob o ponto de vista
concorrencial, a medida causa impactos negativos na eficiéncia econdmica desse setor produtivo.

Assim, o DAD aumenta os custos de aquisicdo do produto de maior qualidade e pode
acarretar ineficiéncia alocativa na cadeia a jusante do setor de sal. Tal fato pode ser corroborado pela
empresa Refisa Industria e Comércio Ltda, para a qual o uso do sal chileno traria um menor custo
de producdo; porém, a empresa utiliza apenas o sal nacional porque o DAD e o compromisso de
precos inviabilizam a importagdo do sal chileno. Nesse caso, verifica-se que as medidas em vigor vao
de encontro ao preconizado no item D(i) do Guia de Avaliacdo da Concorréncia da OCDE.

Ademais, frise-se que empresa supracitada foi afetada na possibilidade de ampliagdo de
negocios devido a perda de competitividade da empresa, conforme transcrito a seguir:

"<CONFIDENCIAL>"

Com a medida antidumping, as empresas sofrem limitacdo na escolha de seus fornecedores
de sal, restringindo seu leque de opgdes, o que pode causar um impacto negativo quanto a seguranga
no fornecimento. A restrigdo na concorréncia nesse aspecto aumenta o risco do negdcio e pode se
traduzir num aumento de custo para as empresas. Tal situacdo pode ocorrer quando o mercado
nacional enfrenta uma restricdo na oferta do produto devido a fatores climaticos, resultando num
aumento do preco do produto, e, mesmo com o risco de desabastecimento, como de fato ja ocorreu
no passado, conforme relatado pela empresa Refisa:

"<CONFIDENCIAL>"

Com isso, varias empresas poderdo ser negativamente afetadas no mesmo sentido, vez que a
escolha de fornecimento considera fatores como: (i) a qualidade do produto, (ii) confiabilidade do
produto e (iii) confiabilidade na logistica. Pode-se citar como outro exemplo de empresa afetada
negativamente com a medida a CMPC Celulose do Brasil Ltda., como pode ser inferido pela sua
manifestagdo, in verbis:

"<CONFIDENCIAL>"
No mesmo sentido, a empresa Solvay Indupa do Brasil S.A. <CONFIDENCIAL>.

Dessa forma, verifica-se que empresas brasileiras buscam o sal chileno devido a fatores como
a regularidade e garantia de abastecimento, além da diferenca em qualidade do produto.

Ademais, o DAD pode alterar os pregos relativos do sal grosso importado e nacional, o que
afeta negativamente a concorréncia e a competitividade das empresas a jusante, que podem ter seu
crescimento e mesmo investimento comprometidos, como ja ocorrido com a empresa Refisa, conforme
relatado a seguir:

"<CONFIDENCIAL>"

Vale ressaltar que a medida antidumping pode afetar negativamente também os consumidores de
cloro, de soda e seus derivados. Ha uma ampla gama de consumidores relacionados aos mais diversos
segmentos usuarios destes produtos que serdo prejudicados, dos quais pode-se citar, como exemplo, o de
tratamento de agua e esgoto, que tem a <CONFIDENCIAL> como responsavel pelo fornecimento de agua,
coleta e tratamento de esgotos <CONFIDENCIAL>, a <CONFIDENCIAL> (segmento alimenticio); a
<CONFIDENCIAL>; a <CONFIDENCIAL> (cloretos e coagulantes); o <CONFIDENCIAL> (aluminio,
papel celulose, siderurgia e mineragdo) a <CONFIDENCIAL> (tratamento de agua), <CONFIDENCIAL>
(segmento alimenticio), dentre outros.

Abaixo estdo ilustrados os diversos setores usudrios do cloro ou da soda que tem o sal grosso
como insumo, de acordo com a Unipar Carbocloro. Percebe-se, portanto, a amplitude dos
consumidores que potencialmente sdo prejudicados com a medida de defesa comercial.

 Cloro: tratamento de agua e alimenticio

e Soda caustica: matéria-prima para fabricagdo de sabdes, detergentes, aluminio, celulose,
rayon e alimenticio.

» Acido cloridrico: siderurgia, metalurgia, mineragdo e vastas utilidades na quimica.

* Hipoclorito de sodio: desinfec¢do hospitalar, uso doméstico, tratamento de agua, alvejante
de tecidos.

* EDC: fabricagdo do PVC (conexdes hidraulicas, elétricas, calgados, embalagens, etc.).

Ressalte-se que a Unipar Carbocloro declarou que teria repassado os aumentos de custos
decorrente da medida antidumping aos seus consumidores, afetando os custos de alguns dos setores
acima expostos.

Portanto, a manutengdo do DAD pode representar perda de bem-estar econdémico e de
condigdes competitivas das empresas produtoras de cloro e soda e das cadeias a jusante no mercado
doméstico devido aos incrementos nos custos do sal grosso, impactando na formagdo dos pregos aos
consumidores.

Assim, as empresas produtoras desses produtos e que utilizam o sal grosso como insumo, serdo afetadas pela
medida, seja por enfrentar aumentos de precos decorrente da medida, no caso da empresa que importa o sal chileno, seja por
soffer restri¢ao na contestabilidade no mercado de sal grosso, permitindo um aumento de pregos no mercado nacional.

5.2. Condigdes de acessibilidade do produto objeto da medida de defesa comercial

Conforme Guia de Interesse Publico da entdo Secretaria de Acompanhamento Econdmico -
Seae, (que foi extinta dando lugar a Secretaria de Promogdo da Produtividade e Advocacia da
Concorréncia - Seprac) as condigdes de acessibilidade do produto objeto da medida de defesa
comercial devem ser avaliadas, no sentido de se verificar uma possivel alteragdo na competi¢do
decorrente dos efeitos dessa da medida.

A importancia dessa avaliagdo jaz no poder de mercado da empresa peticionaria da medida
de defesa comercial, pois este pode ser aumentado, a depender do tamanho e da estrutura deste
mercado, trazendo impactos negativos a economia nacional.

No caso especifico do sal, tal avaliagdo ¢ de suma importancia dada a condenagdo pelo
CADE por existéncia de cartel entre as principais produtoras de sal no Brasil, no ambito do Processo
Administrativo no 08012.005882/2008-3.

No tocante a questdo de acessibilidade do produto, observa-se que, em termos de oferta, o
sal ¢ produzido em diversos paises, conforme ilustrado no Quadro 9. Entretanto, apesar da
disponibilidade de oferta em varias origens, a importagdo ndo ¢ efetiva em decorréncia dos custos de
internagdo, tais como os custos de transporte, frete e logistica, mais representativos neste comércio,
dado o baixo valor relativo do sal no seu custo total de internalizagdo.

Quadro 9 - Produtores mundiais de sal (em mil toneladas)

Pais Volume de Produgdo de Sal* % NA PRODUCAO MUNDIAL
2014
2011 2012 2013 2014
China 67.420 69.120 | 73.676 | 70.497 25.9%
EUA 44.955 | 37.155 | 39.855 | 45.255 16,6%
india 16.000 | 17.000 | 18.000 | 17.000 6.3%
Canada 12.625 10.845 | 12.210 | 13.876 5.1%
Alemanha 17.443 14.656 | 17.396 | 13.338 4.9%
Australia 12.250 | 12.500 | 12.900 | 13.000 4.8%
Chile 9.966 8.057 6.577 | 10.533 3.9%
México 8.812 8.730 9.461 10.251 3.8%
Brasil 6.164 7.482 7.275 7.300 2.7%
Reino Unido 6.060 6.152 6.601 6.600 2.4%
Turquia 6.546 5.255 5.565 5.932 2.2%
Franca 5.430 5.457 5.893 5.809 2.1%
Ucrénia 5.938 6.189 5.796 4.800 1.8%
Espanha 4.503 4.109 4.278 4.300 1.6%
Polonia 4.282 4.342 4.741 4.217 1.6%
Paquistdo 2.488 2.383 2.560 2.541 0.9%
Bielo-Russia 2.576 2.177 2.625 2.510 0.9%
Peru 1.565 1.200 2.263 2.241 0.8%
Roménia 2.540 2.240 2.240 2.240 0.8%
Bulgéria 2.200 2.100 2.100 2.200 0.8%
Egito 2.809 2.802 2.194 2.200 0.8%
Ird 2.776 2.962 2.079 2.100 0.8%
Outros (*) 26.652 26.087 | 26.715 | 23.260 8,6%
TOTAL 272.000 | 259.000 | 273.000 | 272.000 100,0%

Fonte: U.S. Geological Survey Mineral Yearbook 2014

De acordo com a Unipar Carbocloro, a importagdo de sal de outras origens distintas do Chile,
além de ser mais complexa e ter um custo maior decorrente da logistica de transporte e do custo de
frete, estd sujeita a um novo desenvolvimento de relacionamento com novos fornecedores, sendo que
um novo contrato de fornecimento leva ao menos dois anos para ser estabelecido.

Para a Unipar Carbocloro, os principais fatores determinantes para a escolha de seu
fornecedor sdo: a qualidade do produto; a confiabilidade de fornecimento do produto; a seguranga da
logistica e o custo da logistica de transporte. Esses fatores, tomados em conjunto, tornam o sal do
Chile o unico economicamente vidvel para ser importado pela empresa.

No mesmo sentido, o sal ¢ um bem com valor unitario relativamente baixo, tornando o valor
do frete proporcionalmente alto no custo desse produto. Dessa forma, o Chile ¢ considerado como a
Gnica origem economicamente viavel para importagdo do sal a pregos competitivos devido aos
elevados custos do frete.
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Ha também outros fatores restringindo a acessibilidade do mercado de sal, tais como o Imposto de Importagao e
o Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM). De acordo com a Refisa, esses custos sdo
significativos e restringem as origens das quais € economicamente viavel importar o sal. Assim, 0 DAD inviabilizaria a
importagao de sal do Chile, restringindo o fornecimento do produto aos produtores domésticos. Nesse ponto, ha de se frisar
que, ao contrario do produto de outras origens, sobre o sal grosso oriundo do Chile, ha incidéncia de aliquota zero do
Imposto de Importagdo, uma vez que, desde janeiro de 2004, esse produto ¢ beneficiado pelo Acordo de Complementacdo
Econdmica (ACE) 35. Ademais, as importagdes chilenas isentas do pagamento do AFRMM, por forga do Quinto Protocolo
Adicional do ACE 35. Portanto, tal fato caracterizaria o produto chileno como uma das poucas origens com viabilidade de
importagao, uma vez que sobre o sal de outras origens ha incidéncia do Imposto de Importagdo e do AFRMM.

O Quadro 10 apresenta o valor das importagdes de sal em USD nos tultimos dez anos, por
meio da consulta no sistema Aliceweb, no qual foi utilizado como pardmetro da consulta a NCM
25010019 (outros tipos de sal a granel, sem agregados). Percebe-se a relevancia das importagdes
oriundas do Chile, pois representaram em média 97% das importagdes no periodo analisado. Constata-
se, nesse sentido, a dificuldade de acessibilidade de importagdo de sal de outras origens.

Quadro 10 - Valor das Importagdes de Sal (em USD)

Ano Importacdo Total Importacdo do Chile Participacdo do Chile%
2007 4.182.636 4.095.567 97.9
2008 7.051.559 6.176.779 87,6
2009 8.286.967 7.369.926 88.9
2010 16.556.006 15.926.949 96.2
2011 17.085.163 16.708.305 97.8
2012 22.663.835 22.518.667 99.4
2013 18.667.530 18.641.440 99.9
2014 18.945.878 18.844.186 99.5
2015 17.950.650 17.837.984 99.4
2016 14.126.860 14.083.863 99.7
2017 14.110.168 13.778.745 97.7

Fonte: Aliceweb.

Portanto, verifica-se que os consumidores nacionais tém acesso limitado para o sal de outras
origens distintas do Chile, configurando uma limitagdo a concorréncia nesse mercado. Como
consequéncia, pode-se vislumbrar um potencial e provavel aumento de poder de mercado das empresas
brasileiras produtoras de sal, dificultando inclusive a contestacdo de mercado e propiciando um campo
fértil para a continuagdo da pratica de cartel, detectada e comprovada pelo Tribunal Administrativo de
Defesa Econdomica do CADE, bem como pela Procuradoria Federal Especializada junto ao CADE,
conforme sera exposto neste documento.

5.3. Assimetria na concorréncia entre sal nacional e chileno

Conforme ja analisado por esta Secretaria na Nota Técnica n° 105/2017-
COGCR/SUCON/SEAE/MF, de 18 de agosto de 2017, foi verificada uma assimetria tributaria entre
o sal nacional e o chileno decorrente dos beneficios tributarios concedidos ao produto brasileiro.

Ademais, constatou-se outra assimetria concorrencial gerada pelo Convénio de Transporte
Maritimo, assinado entre o Brasil ¢ o Chile, em 25 de abril de 1974, que da preferéncia as cargas
do comércio maritimo bilateral, com exce¢do de petroleo e seus derivados, aos navios de bandeira
brasileira e chilena.

Esse convénio restringe as condigdes de oferta de transporte entre os dois paises, inibe a
competicdo entre as empresas de navegacdo e, por conseguinte, tem o potencial manter elevados os
valores de frete, encarecendo os custos relacionados aos transportes e as transagdes comerciais de
mercadorias entre estes paises.

Dessa forma, o convénio gera uma assimetria na concorréncia ao encarecer as importagdes
chilenas. Na Nota Técnica n® 106/2016-COGCR/SEAE/MF, de 31 de agosto de 2016, a Seae inclusive
recomendou a dentncia desse convénio devido aos efeitos nocivos a concorréncia por ele
provocados.

Assim, tanto a assimetria tributaria devido aos beneficios tributarios concedidos ao sal
brasileiro, bem como a assimetria concorrencial gerada pelo Convénio de Transporte Maritimo
provocam entraves a livre competi¢do no mercado de sal. Tais entraves geram efeitos adversos na
alocagdo de recursos na economia com prejuizos ao bem-estar econémico e social dos consumidores
afetados por essas condi¢des de oferta do sal grosso.

5.4. Do Processo Administrativo Junto ao CADE - Caso do Cartel do Sal Marinho

Tendo em vista a importdncia para a presente analise de interesse publico, ¢ de extrema
relevancia mencionar a existéncia do processo administrativo n® 08012.005882/2008-38 instaurado em
setembro de 2013 pela Superintendéncia-Geral do CADE, a partir de dentincias de que os produtores
de sal do Rio Grande do Norte adotavam estratégias protecionistas e de limitagdes da
concorréncia.

Vale aqui expor um breve historico do processo do mercado de sal no CADE, além de
explicar resumidamente sobre o tramite até a sua conclusdo final pela condenagdo. Primeiramente, em
2008, houve uma denuncia de pregos predatorios junto a esse conselho feita pelo Sindicato da
Industria da Extragdo do Sal no Estado do Rio Grande do Norte (Siesal) e pela Federagdo das
Industrias do Estado do Rio Grande do Norte (FIERN), contra a empresa chilena Sociedad Anénima
Empresa Maritima (Empremar S.A.). Os denunciantes alegaram a pratica de subcotagdo de fretes pela
empresa chilena que, supostamente, visava falsear a concorréncia e dominar mercado relevante de
bens e servicos (transporte maritimo de sal a granel). Com intuito de apurar as alegagdes feitas pelas
representadas, a antiga Secretaria de Direito Economico (SDE) do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, realizou uma medida preventiva ¢ pediu uma manifestagdo da empresa brasileira Salina
Diamante Branco (SDB), integrante do mesmo grupo econdmico da Empremar S.A. A empresa SDB,
que atualmente faz parte da empresa chilena K+S, por outro lado, informou que havia a adogdo de
estratégias protecionistas ¢ de limitacdo da concorréncia por parte de empresas e sindicatos do setor
salineiro do Rio Grande do Norte.

A SDE, por sua vez, percebeu que, na realidade, havia um cartel no mercado nacional de sal marinho,
e, dessa forma, instaurou a Averiguagdo Preliminar no 08012.005882/2008-3, em 15 de julho de 2008.

Posteriormente, em 20 de setembro de 2012, realizou um procedimento de busca e apreensao
na sede de sindicatos e empresas que estariam envolvidas no conluio. Durante a operagdo, foram
apreendidos documentos fisicos e eletronicos que revelaram informagdes acerca do cartel, que ja
estaria em atuacdo desde o comeco da década de 1990 até pelo menos setembro de 2012.

Em 26 de setembro de 2013 foi instaurado o processo administrativo, sendo que, em 15 de
fevereiro de 2017, houve o encerramento da instrugdo processual, por meio do Despacho da
Superintendéncia-Geral do CADE n° 221/2017. Nessa ocasido os representados foram intimados para
apresentar alegagdes finais, que foram analisadas na Nota Técnica da SG/CADE, n°
31/2017/CGAA7/SGA2/SG/CADE, de 23 de margo de 2017, que culminou na recomendagdo de

condenacdo dos representados, e, ainda, na aplicagdo de multa por infracdo a ordem econdmica nos
termos da lei de defesa da concorréncia, além das demais penalidades entendidas cabiveis.

Em 24 de novembro de 2017, a Procuradoria Federal Especializada junto ao CADE publicou
o Parecer n® 34/2017, no ambito do referido processo, sugerindo a condenagdo de todos os
representados, divergindo apenas parcialmente das recomendagdes da SG/CADE.

Por fim, em 23 de maio de 2018, o Tribunal do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade), condenou 18 empresas, 39 pessoas fisicas e trés entidades sindicais por formagao
de cartel no mercado nacional de sal marinho, que afetou toda a cadeia de producdo no Brasil e
durou, pelo menos, de 1992 a 2012. As multas aplicadas somam R$ 289,5 milhdes.

5.5. Consideragdes acerca da pratica de cartéis

Segundo o CADE, cartel ¢ qualquer acordo ou pratica concertada entre concorrentes para
fixar precos, dividir mercados, estabelecer cotas ou restringir produgdo, adotar posturas pré-
combinadas em licitagdo publica, ou que tenha por objeto qualquer varidvel concorrencialmente
sensivel. Os cartéis, por implicarem aumentos de precos e restricdo de oferta e nenhum beneficio
econdmico compensatorio, causam graves prejuizos aos consumidores ao tornar bens e servigos
desnecessariamente caros para o consumidor.

As consequéncias praticas de agdes coordenadas entre concorrentes resultam em redugdo no
ritmo de inovagdes com relagdo aos niveis que vigorariam sob condig¢des de concorréncia irrestrita
com a finalidade de obter lucros extraordindrios. Assim, tal coordenagdo dota seus praticantes de
provavel exercicio de poder de mercado em detrimento ao bem-estar dos consumidores.

Com vistas a analisar a probabilidade de exercicio de poder de mercado coordenadamente por
um grupo de empresas, a Secretaria de Promog¢do da Produtividade e Advocacia da Concorréncia -
Seprac do Ministério da Fazenda - MF (nova denominag¢do da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico - Seae do MF) considera as seguintes varidveis principais, conforme a Portaria Conjunta
SEAE/SDE n° 50, de 1° de agosto de 2001:

i. Importagdes: podem ser um remédio efetivo contra o exercicio do poder de mercado, de
modo que, ao serem restringidas, pode-se provocar o efeito de aumentar a probabilidade de que a
empresa ou grupo de empresas exer¢a poder de mercado.

ii. Entrada: caso a entrada de uma empresa no mercado seja "provavel, tempestiva e
suficiente", a probabilidade do exercicio unilateral do poder de mercado seria anulada.

iii. Efetividade da rivalidade: quando a rivalidade entre as empresas existentes no mercado for
efetiva, considera-se também que ndo ha probabilidade do exercicio de poder de mercado.

Nesse sentido, caso nenhuma das condigdes acima estejam presentes, conclui-se que existe a
probabilidade de que o poder de mercado seja exercido unilateralmente e, portanto, a abertura as
importagdes se constituiria em um remédio efetivo contra praticas coordenadas entre os ofertantes
organizados em cartel. Por outro lado, a imposi¢ao de barreiras a essas importagdes limitaria o poder
na coibicdo dessas agdes coordenadas, que sdo prejudiciais ao bem-estar econdmico e social dos
consumidores.

No caso em analise, o Tribunal Administrativo de Defesa Economica do CADE, condenou os
produtores nacionais por pratica de cartel no mercado de sal marinho, o que inclui o sal grosso de
uso quimico, desde 1984 até, pelo menos, setembro de 2012, quando foram deflagradas as operagdes
de busca e apreensdo. Esses indicios envolveram ao menos 21 empresas do setor salineiro ¢ 42 de
seus representantes, além da participagdo de sindicatos e associagdes: o Siesal, o Simorsal e a
Abersal.

Para o CADE, o mercado relevante ¢ o mercado nacional de sal, o que inclui todos os seus
tipos, inclusive o sal grosso de uso quimico, entendimento corroborado pela Procuradoria Federal
Especializada junto ao CADE no seguinte sentido, frisando a ndo obrigatoriedade da defini¢do do
mercado relevante para se demonstrar a pratica de cartel:

"37. Na andlise inicial dos fatos, definiu-se como mercado relevante o mercado nacional de
sal, sem distingdo pelos tipos do produto. A partir da instru¢do processual e da formagdo do
conjunto probatorio, ao se verificar o escopo do proprio acordo colusivo, revelou-se que o cartel
atuou no mercado de sal, seja ele moido, refinado, grosso, iodado, entre outros, envolvendo toda
a cadeira produtiva. A propdsito da participagdo de agentes econémicos de toda a cadeia
produtiva, a nomeada "Tabela nacional de precos para venda CIF elaborada por Estado" (fls.
827/1.140), apreendida na sede do Siesal, adotada pela Abersal e pelo Simorsal, demonstra a
maneira de atuagdo para garantir a fixagdo de pregos de venda do sal e demais condigdes, como
o frete para todos os estados do Brasil, tendo sido assinada e combinada entre os trés principais
entes de classe da industria salineira, reunindo todos os elos da cadeia produtiva e diferentes
formas de comercializagdo do sal, evidenciando-se a atua¢do conjunta das entidades de
extratores, refinadores e moageiros e da entidade nacional dos salineiros. (grifo nosso)

38. Cumpre ressaltar que a defini¢do de mercado relevante ndo é essencial para demonstrar
a prdatica de cartel, bastando para tanto verificar o objetivo da colusdo, como expée Ana Frazdo:
"Consequentemente, os exercicios de delimitagdo do mercado relevante e de cdlculo de
participa¢do do mercado possuem cardater meramente instrumental a andlise antitruste e, como
tentativas imperfeitas de mensura¢do da realidade econémica, ndo representam elementos
indispensaveis a conclusdo pela configuragdo do ilicito concorrencial. Essa constata¢do é de
particular relevincia quando o poder econéomico de determinados agentes e a potencialidade
lesiva de suas condutas puder ser aferida, de forma segura e consistente, a partir de outras
evidéncias, como em geral ocorre com prdticas colusivas entre concorrentes, em que, como Vvisto,
admite-se a utilizagdo da regra per se."
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Os documentos recolhidos e as provas produzidas durante a instrugdo processual, que foram contra
todas as empresas e pessoas fisicas, provaram que os Representados se reuniam e praticaram varias condutas,
dentre as quais destacam-se: a) Influéncia de conduta uniforme; b) Fixagdo de pregos;

¢) Controle da oferta;
d) Divisdo do mercado e clientes; e
e) Cartel em licitacdo.

No caso concreto, o CADE colheu vasto conjunto de provas de cartel no mercado ora
analisado. Dessa forma, verifica-se que a imposi¢do de dificuldades adicionais aos importadores de sal
grosso resultaria no aumento de probabilidade de exercicio de poder de mercado pelos players que
tém atuado coordenadamente na oferta desse produto. Como remédio contra essa conduta competitiva,

em um cenario ideal, buscam-se livres barreiras a importacdo, pois estas se constituem em um
fundamental contraponto as praticas coordenadas de dominacdo de mercado.

Destacamos aqui outro ponto levantado pelo CADE que argumenta o uso do cartel inclusive
como instrumento para barrar a importagdo do sal chileno, conforme trecho reproduzido abaixo:

"Poucas alternativas para a importagdo. Neste ponto, conforme observado pelo ex- Conselheiro
Carlos Ragazzo em seu voto datado de janeiro de 2012, na Averiguagdo Preliminar n°
08012.001022/2008-25, o mercado em questdo apresenta uma caracteristica peculiar: apenas um
produtor internacional relevante. Trata-se do sal proveniente do Chile, produzido pelo Grupo
SPL. Neste sentido, de acordo com a supramencionada Nota Técnica do DEE/Cade, até mesmo
esta alternativa de importagdo pode ser em grande parte inviabilizada pela edi¢do da Resolug¢ao
CAMEX/CG/PR 61/2011, aplicando direito antidumping definitivo, por prazo de até cinco anos,
as importagoes brasileiras de sal grosso origindrios do Chile. Nesse sentido, destaca-se que o
cartel também atuou para impedir a importagdo de sal chileno, conforme descreve a Ata de
Reunido do Siesal de 15 de fevereiro de 2006 (fls. 1.103-1.104)."”

De acordo com apresentagdo do CADE ao GTIP, em 9 de janeiro de 2018, o caso do cartel
do sal era considerado como um cartel classico ou "hardcore", pois foi de longa duracdo, funcionava
por meio de um ajuste comum dotado de mecanismos permanentes para alcangar seus objetivos, sendo
eles: a fixacdo de pregos e condigcdes de venda; a divisdo de mercado; o acordo de niveis de
producdo; a pratica de dificultar a atuagdo de outras empresas no mercado; o monitoramento do
cumprimento do acordo; a puni¢do de eventuais desviantes.

Dessa forma, em vista da condenagdo dos produtores nacionais de sal, por formagdo de cartel,
do tipo classico, e por todo exposto nesta secdo, percebe-se que as principais variaveis elencadas por
esta Secretaria, quais sejam, a importagdo, a entrada e a efetividade de rivalidade sd3o negativamente
atingidas pela medida de defesa comercial.

Assim, num setor em que se comprovou agdes coordenadas entre seus competidores, verifica-
se que uma medida de defesa comercial nessas circunstancias ¢ prejudicial ao ambiente concorrencial,
podendo potencializar os impactos negativos causados pelas praticas cartelizadas.

5.6. Considera¢des acerca da Busca do Governo Federal para Inibir a Importacio

Conforme ja exposto, houve uma busca por parte do setor salineiro do Rio Grande do Norte
por medidas governamentais de forma a coibir a importagdo do sal chileno, conforme documentado
em ata de reunido do Siesal do dia 15 de fevereiro de 2006, ja transcrita em segdo anterior.

Apos analise dos principais eventos relacionados a condenacdo dos produtores nacionais por
formagdo de cartel no fornecimento de sal grosso no CADE (parte superior) ¢ a medida de defesa
comercial para a importagdo de sal grosso originario do Chile (parte inferior), € possivel perceber que
o setor salineiro buscou primeiramente junto ao CADE criar dificuldades ao concorrente chileno. Ou
seja, uma das primeiras tentativas de dificultar a concorréncia do sal chileno ja ocorrera em 2008,
quando o Siesal ¢ a FIERN apresentaram representagdo junto ao CADE em desfavor da Empremar,
com a alegagdo de pratica de subcotacdo de fretes com os objetivos de falsear a concorréncia e
dominar mercado relevante de bens e servigos (transporte maritimo de sal a granel). Tal inciativa do
setor salineiro acabou originando o referido processo de cartel.

Enquanto as providéncias do processo do cartel estavam em curso, em novembro de 2009, a
Salinor protocolou petigdo de abertura de investigacdo de dumping nas importagdes de sal grosso
quimico do Chile. Ou seja, evidencia-se a busca do setor por medidas governamentais que pudessem
impedir ou dificultar a concorréncia como o sal chileno, seja por meio do sistema brasileiro de defesa
da concorréncia, seja por meio de medidas de defesa comercial.

Ha que se considerar, também, que um diferencial entre o sal marinho ¢ o sal de mina
chileno ¢ o fator climatico. A industria nacional esta sujeita as condigdes climaticas, pois depende da
evaporagdo solar, e por isso funciona por aproximadamente nove meses no ano. Estd sujeita, assim,
a uma sazonalidade de producdo, sendo que no periodo chuvoso (3 a 4 meses por ano) ndo ha
produgdo de sal marinho.

A industria nacional de sal marinho, portanto, estd sujeita a um risco de produ¢do maior do
que o sal de mina, pois ndo ha garantia do fornecimento do produto, podendo inclusive causar um
desabastecimento no mercado interno, como ja ocorreu no passado. Ja& o sal de mina pode ser
produzido durante o ano inteiro.

Nesse quadro, a qualidade do sal marinho ¢ afetada pelas condigdes climaticas, pois ao
contrario do sal de mina que apresenta relativa constancia na sua qualidade, o excesso de chuva pode
afetar negativamente a qualidade pois pode causar o aumento da concentracdo ndo desejada de
estroncio e de outras impurezas além de apresentar maior dureza.

Outro fator que afeta negativamente a competitividade da industria nacional é a logistica de
transporte, uma vez que o sal marinho deve ser transportado, inicialmente, das salinas até uma ilha
artificial, denominada Porto de Areia Branca, por meio de barcagas. Esse tipo de transporte traz
entraves a competitividade do sal marinho, pois, devido a maré e ao assoreamento dos canais de
transporte, ndo se pode utilizar barcagas de maior porte, impossibilitando um sistema mais eficiente
e produtivo. Ademais, o niimero de barcagas ¢ reduzido, e ha um problema concorrencial na prestagao

deste servigo, o que encarece o custo do uso desta operacdo, conforme seguinte relato:

" A capacidade de escoamento e de garantia de qualidade da produgao realizada no
continente é, portanto, insuficiente para a atender a cadeia de suprimento, tornando-a mais
dispendiosa. Considerada apenas essa etapa, de transporte do sal até o porto ilha, a questdo do
custo elevado é ainda mais agravada pela baixa concorréncia na prestagdo do servi¢o e pelas
altas tarifas de transporte por barcagas, as quais sdo fixadas pelos prestadores de servigos".
(Resposta de Carbocloro ao Questionario do Exportador, as fls. 458)

Dessa forma, outro entrave na logistica de distribui¢do decorre do transporte do sal marinho
do Nordeste para a Regido Sudeste, que ¢ feito por meio de cabotagem, com uma limitagdo no
tamanho dos lotes de sal a ser transportado, traduzindo-se em custos maiores devido a menores
economias de escala. Por outro lado, o sal de mina se utiliza do transporte maritimo, com navios de
grande porte, refletindo custos menores com maior competitividade, somados ainda a menores custos
com operagdes de descarga dos navios, de transporte terrestre e de armazenagem na fabrica por contar
com maior escala.

Assim, o que se observa ¢ uma maior competitividade no quesito do transporte de logistica
do sal de mina em relagdo ao sal marinho, pois este se sujeita a uma escala menor para o transporte
de produto, a custos na logistica de transporte e limitagdes no porto de Areia Branca. O sal chileno,
por sua vez, pode ser considerado mais competitivo porque, além do porto estar perto da costa,
dispensando o transporte de barcagas, pode ser transportado via maritima, com navios maiores, com
menores custos devido a escala, além de ndo precisar separar os diferentes tipos de sal, tal como
ocorre no Porto Termisa com o sal marinho, podendo misturar sal de diferentes usos.

5.7 Recomendagdes
Por todo o exposto, verificou-se que:

a) O sal grosso representa uma parcela significativa no processo de producdo de cloro e seus
derivados e da soda céustica e seus derivados sendo, portanto, um insumo de suma importancia para
a cadeia a jusante;

b) A renovagdo da medida antidumping para o sal, bem como a ado¢do de compromisso de
precos provoca maiores custos a industria doméstica a jusante;

¢) Empresas brasileiras buscam o sal chileno devido a fatores como a regularidade e garantia
de abastecimento, além da diferenga em qualidade do produto, por esses motivos a aplicagdo de DAD
vai de encontro ao item D(i) do Guia de Avaliagdo da Concorréncia da OCDE, vez que limita a
capacidade dos consumidores escolherem a empresa da qual adquirir um produto;

d) A aplicacdo de DAD afeta negativamente os consumidores de cloro, de soda e seus
derivados, sendo eles bastante representativos, considerando como exemplo a <CONFIDENCIAL>
como usudria de cloro da Unipar para o tratamento de agua e esgoto de <CONFIDENCIAL>;

e) Ha uma limitagdo a concorréncia nesse mercado, devido a dificuldade de acessibilidade do
produto de outras origens, pois o Chile pode ser considerado como o unico fornecedor de sal
economicamente viavel para o Brasil. A consequéncia disto ¢ o aumento de poder de mercado das
empresas brasileiras produtoras de sal, dificultando inclusive a contestacdo de mercado e propiciando
um campo fértil para a continua¢do da pratica de cartel, ja detectada e objeto de condenagdo no
Tribunal Administrativo de Defesa Econdémica do CADE, bem como pela Procuradoria Federal
Especializada junto ao CADE;

f) Ha efeitos concorrenciais negativos em decorréncia da aplicagdo do novo Prego
Compromissado CFR estabelecido pela Resolugdo Camex n° 74, de 2017, uma vez que a alteragdo na
metodologia de calculo impds pregos de importagdo ainda mais restritivos por conta da corre¢do da
queda no valor do frete verificado no periodo de vigéncia do Pre¢o Compromissado CFR estabelecido
pela Resolugdo Camex n°® 61, de 2011;

g) Os produtores nacionais de sal contam com incentivos fiscais que ndo sdo extensiveis ao
sal importado, o que demonstra assimetria tributdria entre produtos que competem pelos mesmos
consumidores;

h) O sal importado se sujeita ao Convénio de Transporte Maritimo Brasil-Chile que, dadas
as condi¢des de oferta de embarcacdes nesse trecho maritimo, impacta os custos logisticos do sal
chileno e, potencialmente, eleva os pregos desse produto em nivel superior aqueles que poderiam ser
praticados em condigdes logisticas competitivas;

i) A existéncia de busca, pelos produtores nacionais de sal, por medidas governamentais que
inibissem ou criassem barreiras a entrada ao sal oriundo do Chile;

j) O sal chileno apresenta maior competitividade que o sal brasileiro, o que poderia se
traduzir em menores custos para cadeia a jusante, caso o acesso ao mercado doméstico nio fosse
dificultado pela aplicagdo de medida de defesa comercial;

k) A suspensdo possibilitaria a disponibilizagdo de diferentes variedades de produto no
mercado, dando aos compradores industriais/consumidores o beneficio da escolha e a adaptagdo aos
diferentes usos;

DA medida antidumping, aplicada na forma do compromisso de pregos estabelecido neste
caso concreto, criou um mecanismo de transferéncia de renda da sociedade brasileira para o produtor
chileno, que obteve uma melhoria de seu resultado, a custa do encarecimento das matérias primas no
Brasil, uma vez que os consumidores nacionais de sal estavam impedidos de negociar pregos
livremente.

IIT - Conclusdo

Assim, com fundamento no inciso I do art. 3° do Decreto n° 8.058, de 2013, o Conselho de
Ministros da Camara de Comércio Exterior, considerando todos os fatores elencados neste anexo,
entendeu existir, em razdo de interesse publico, motivos excepcionais que justificam a suspensdo da
aplicacdo da medida, por at¢é um ano.
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