ANEXO I

CONSIDERACOES DE INTERESSE PUBLICO

O processo de avaliagdo de interesse publico referente a medida antidumping
aplicada sobre as importagdes brasileiras de calgados, comumente classificadas nas posi¢des
6402 a 6405 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), com excegdo dos cddigos da
NCM 6402.12.00, 6402.20.00, 6403.12.00 e 64.03.20.00, originarias da China, foi conduzido
em conformidade com a Portaria Secex n2 13, de 29 de janeiro de 2020. Os documentos
relativos ao procedimento administrativo foram acostados nos autos eletronicos dos
Processos SEI/ME 19972.100322/2021-21 (publico) e 19972.100323/2021-76
(confidencial). i

1.RELATORIO

O presente documento apresenta as conclusGes finais da Subsecretaria de
Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM) advindas do processo de avaliagdo de
interesse publico referente a possibilidade de suspensdo das medidas antidumping
aplicadas sobre as importagdes brasileiras de calgados, comumente classificadas nas
posicdes 6402 a 6405 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), com exce¢do dos
codigos da NCM 6402.12.00, 6402.20.00, 6403.12.00 e 64.03.20.00, origindrias da Republica
Popular da China (China).

Tal avaliacdo é feita no ambito do processo instaurado em 12 de margo de 2021,
por meio da Circular Secex n? 17/2021, a qual também determinou o inicio da revisdo de
final de periodo do direito antidumping instituido pela Resolu¢do Camex n? 14/2010,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 30 de abril de 2015, e prorrogado pela
Resolugdo Camex n2 20/2016, publicada no DOU de 2 de margo de 2016.

Especificamente, busca-se com a avaliagdo de interesse publico responder a
seguinte pergunta: a imposi¢ao da medida de defesa comercial impacta a oferta do produto
sob andlise no mercado interno (oriunda tanto de produtores nacionais quanto de
importagdes), de modo a prejudicar significativamente a dindmica do mercado nacional
(incluindo os elos a montante, a jusante e a propria industria), em termos de preco,
quantidade, qualidade e variedade, entre outros?

Importante mencionar que os Decretos n2 9.679, de 2 de janeiro de 2019, e n2
9.745/2019, de 8 de abril de 2019, alteraram a estrutura regimental do Ministério da
Economia, atribuindo competéncia a SDCOM para exercer as atividades de Secretaria do
Grupo de Interesse Publico (GTIP), até entdo exercidas pela Secretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério da Fazenda (Sain). Mais especificamente, o art. 96, XVIll, do
Decreto n? 9.745/2019 prevé, como competéncia da SDCOM, propor a suspensdo ou
alteragdo de aplicagdo de medidas antidumping ou compensatérias em razdo de interesse
publico.

1.1 Instauragdo da avaliagdo de interesse publico

A Circular Secex n° 17/2021 previu que as partes interessadas no processo de
avaliagdo de interesse publico disporiam, para a submissdo da resposta ao Questiondario de
Interesse Publico (QIP), do mesmo prazo inicial concedido para a restituicdo dos
questiondrios de importador da revisdo de final de periodo em curso.

A pedido da Associagdo pela Industria e Comércio Esportivo (Apice), conforme
Despacho Secex-SDCOM-CGIP de 25 de margo de 2021, o prazo de apresentagdo do
Questionario de Interesse Publico - até entdo previsto para 07 de abril de 2021 - foi
prorrogado por 30 dias, até 7 de maio de 2021.

A pedido da Associagdo Brasileira das Industrias de Calgados (Abicalgados),
conforme Despacho Secex-SDCOM-CGIP de 5 de abril de 2021, o prazo de apresentagdo do
Questionario de Interesse Publico - até entdo previsto para 07 de abril de 2021 - foi
prorrogado por 30 dias, até 7 de maio de 2021.

No presente caso, dentro do prazo estipulado, submeteram Questionarios de
Interesse Publico a Apice e a Abicalgados.

Apos a anadlise das informacgGes disponiveis, foram detectados elementos de
interesse publico suficientes para iniciar avaliagdo de interesse publico. Entre outros fatores,
verificou-se que a origem investigada China continua sendo o maior produtor/exportador na
dinamica mundial e as importagdes representam uma pequena fragdo do mercado
brasileiro. Diante disso, indicou-se a necessidade de aprofundamento da andlise sobre
possiveis origens alternativas. Outra questdo a ser mais bem caracterizada se refere a
existéncia de possiveis restricGes em termos de preco, qualidade e a variedade de um
produto amplo e diferenciado frente ao consumidor, uma vez que existem diferengas entre
nichos especificos de calgados fabricados no Brasil e na China e que eventual renovagdo da
medida antidumping poderia oferecer possivel restricdo nestes aspectos ou até mesmo
impactos mais difusos.

Assim sendo, nos termos do artigo 62, da Portaria Secex n° 13/2020, foi
publicada a Circular Secex n° 67, de 30 de setembro de 2021, que, com base no Parecer SEI
n° 13799/2021/ME, de 10 de setembro de 2021, instaurou a presente avaliagdo de
interesse publico.

1.1 Questionarios de Interesse Publico

No presente caso, dentro do prazo estipulado, submeteram Questionarios de
Interesse Publico a Apice e a Abicalgados.

1.1.1 Apice )

A Associagdo pela Industria e Comércio Esportivo (Apice), entidade de classe
representante de empresas do setor esportivo, apresentou, em resumo, os seguintes
argumentos em seu Questiondrio de Interesse Publico de 06 de maio de 2021:

a) O produto objeto da investigacdo foi definido de forma demasiadamente
ampla, englobando diferentes tipos de calcados, de seguimentos diferentes (caracteristicas,
uso final, tecnologias, canais de distribuicdo), em um mesmo processo, recebendo
tratamento iguais.

b) Os calgados esportivos e demais tipos de cal¢ados sociais fazem parte de
diferentes seguimentos de mercado, usos, cadeia produtiva, tecnologias, canais de
distribuicdo.

c) Os calgados esportivos de alta tecnologia importados da origem investigada se
diferem dos outros calgados esportivos e dos calgados casuais produzidos pela industria
doméstica, em fungdo de suas caracteristicas fisicas e técnicas, que tém a finalidade de
melhorar a absorg¢do do impacto fisico, aumentar impulso e aderéncia. Os calgados esportivos
de alta tecnologia sdo projetados para melhorar o desempenho e a performance, além de
proporcionar seguranga contra lesdes na pratica de diferentes modalidades esportivas.

d) O custo de investimento em equipamentos para a produgdo de calgados de
alta tecnologia seria elevado e se justifica quando na presenga de escala na produgdo.
Devido a menor demanda interna por produtos de valor, o Brasil ndo teria a infraestrutura
necessaria para atender a este tipo de producdo.

f) Os calgados esportivos possuem um tipo de modelo de negdcios especifico,
com dinamica prépria, e cadeia produtiva que atua em escala global. A decisdo sobre onde
se dardo as distintas etapas do processo produtivo é tomada em fungdo das vantagens
oferecidas por cada localidade.

g) Disponibilidade de tecnologia, proximidade geografica de fornecedores de
matéria-prima, custo e escala de produgdo, qualificagdo da mao de obra e politica comercial
seriam alguns dos importantes fatores levados em consideragdo pelas marcas globais ao
decidir onde se dardo as etapas do processo produtivo.

h) Os calgados esportivos podem ser classificados como bens diferenciados, ou
seja, cada modelo é visto pelo consumidor como um bem com caracteristicas especificas
Unicas, que ndo pode ser substituido em sua totalidade.

i) Ainda que existam outros paises produtores, a China possuiria mais da metade
da produgdo mundial de calgados, sendo a principal exportadora do produto objeto da
investigagao.

j) A medida antidumping aliada ao imposto de importagdo de 35% aplicados
sobre os calgados da origem investigada ndo permitiria ao brasileiro acessar a variedade de
modelos e tecnologias de calgados encontrados ao redor do mundo, especialmente dos
modelos exclusivamente produzidos na China, em especial para a populagdo de menor
poder aquisitivo, refor¢ando desigualdade sociais e dificultando a pratica esportiva e a
saude publica.

k) Os efeitos negativos observados com a aplicagdo de medida de defesa
comercial sdo mais danosos aos agentes econémicos como um todo, se comparados aos
efeitos positivos da aplicagdo da medida.

I) O Brasil aplica ao produto sob andlise medida antidumping para importagdes
origindrias da China hd 12 anos. A evolugdo da cota¢do do délar nos ultimos dois anos
corroborou o encarecimento para acesso ao produto.

m) A participacdo das importagdes totais no mercado brasileiro foi baixa
durante todo o periodo de andlise, enquanto a participagdo das vendas da industria
doméstica teve seu nivel mais baixo em 96,5%. Esses indices estdo relacionados ao
protecionismo que se aplica aos calgados no Brasil, que dificulta a entrada do produto
importado no Brasil.

n) Existem no mercado doméstico acordos comerciais entre marcas e industrias,
que podem limitar o uso de determinada capacidade instalada de um fabricante.

o) A industria brasileira produz modelos de calgados esportivos basicos e alguns
intermediarios para as marcas globais, ficando determinados modelos apenas como
importados.

p) Marcas globais poderiam buscar fazer investimentos nacionais necessarios
para alcangar o patamar técnico e tecnoldgico exigido para sua fabricagdo de calgados
esportivos de alta tecnologia no Brasil, porém, ndo o fazem porque ndo haveria retorno
suficiente do investimento, em fungdo do baixo volume que este modelo de calgados é
comercializado no Brasil.

g) A alta incidéncia de pirataria no setor de cal¢ados evidencia o alto custo e
dificuldade de acesso por boa parte dos consumidores brasileiros a esse mercado, em
especial pelas classes de menor poder aquisitivo. Esse cendrio é prejudicial aos usudrios,
que compram produtos de baixa qualidade, prejudicando o desempenho nas atividades
esportivas, além de aumentar as chances de lesdes e danos a saude.

1.1.2 Abicalgados

A Associagdo Brasileira das Industrias de Calgados (Abicalgados), entidade de
classe representante de empresas fabricantes de calgados e peticionaria da revisdo de final
de periodo das medidas antidumping apresentou, em resumo, os principais argumentos em
seu Questionario de Interesse Publico de 07 de maio de 2021:

a) Sob o ponto de vista de produgdo, sdo multiplas as possibilidades de uma
mesma fabrica produzir diferentes tipos de calgados, quando se considera o uso, a
modelagem e os diversos tipos de materiais empregados.

b) O setor de calgados é pulverizado, pouco concentrado, possuindo milhares de
players. Existem cerca de 6.095 empresas no setor calgadista. Ndo se trata, portanto, de um
setor concentrado onde alguma empresa possa exercer efetivamente algum controle ou
influéncia de prego sobre o mercado.

c) A Abicalgados desconhece barreiras a entrada ao mercado e calgados devido
ao grande numero de empresas e microempresas nesse setor.

d) Caso o direito antidumping ndo seja prorrogado, as exportagdes chinesas
deslocardo a producdo nacional, provocando efeitos negativos, elevando-se o nivel de
desemprego na industria brasileira de calgados, seguido do fechamento de unidades
produtivas.

f) Ndo haveria risco de desabastecimento no mercado brasileiro, pois a
producdo nacional é suficiente para suprir a demanda. A participagdo da industria
domeéstica no mercado brasileiro dos calgados objetos da revisdo foi de cerca de 95,2%.
Investimentos na capacidade instalada resultaram em um aumento de 3,8% no volume da
producdo no periodo da atual revisdo.

g) O pregco médio de venda de calgados no mercado interno apresentou redugdo
ao longo do periodo de revisdo retraindo em 10,8%, ndo havendo, portanto, restrigdes ao
mercado em termos de prego.

h) Nado existem diferencas de qualidade entre os produtos produzidos no Brasil
aqueles comercializados pelos produtores/exportadores chineses. Alguns modelos de
calgados importados da China podem ser igualmente produzidos no Brasil.

1.2 Instrugdo processual

Em 12 de margo de 2021, a SDCOM enviou ao Gabinete do Ministro da
Economia, Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Secretaria-Geral
das Relagdes Exteriores, Secretaria-Executiva do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do
Ministério da Economia, Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
do Ministério da Economia, Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia,
Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior, Presidéncia do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica e Presidéncia da Agéncia Brasileira de Promogdo de
ExportagBes e Investimentos, o Oficio Circular n2 724/2021/ME convidando tais 6rgdos a
participarem da avaliagdo de interesse publico como partes interessadas, fornecendo
informagdes relacionadas as suas esferas de atuagao.

Nenhum dos érgdos oficiados respondeu ao convite.

Ademais, em 19 de margco de 2021, ressalte-se que a entidade Associagdo
Brasileira do Varejo Téxtil ("ABVTEX") solicitou participagdo como parte interessada, muito
embora ndo tenha trazido resposta ao questiondrio de interesse publico. De todo modo, a
entidade em tela foi considerada parte interessada em defesa comercial, logo
automaticamente considerada como parte interessada no ambito desta avaliagio de
interesse publico, nos termos do art. 82 da Portaria Secex n213/2020. °

Adicionalmente, em 04 de novembro de 2021, a SDCOM enviou a Secretaria
Nacional do Consumidor (SENACON), do Ministério da Justica, o Oficio SEI N2
262914/2021/ME convidando aquele érgdo a participar da avaliagdo de interesse publico
como parte interessada, fornecendo informagdes relacionadas a um potencial impacto da
imposicdo da medida antidumping sobre os agentes econémicos no mercado brasileiro de
calgados, enderegando possiveis impactos para o consumidor decorrente de um eventual
aumento de pregos, possiveis restricGes na oferta e alteragdes na concorréncia.

A Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon) é érgdo do Ministério da Justica
e Seguranga Publica com competéncias para zelar pela protegdo dos direitos dos
consumidores, a fim de garantir relagdes de consumo mais equilibradas e, em conjunto com
outros érgdos governamentais, o efetivo cumprimento da Lei n2 8.078, de 11 de setembro
de 1990, que dispdes o Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC). Além disso, a Senacon é
responsavel pelo planejamento, elaboragdo, coordenagdo e execugdo da Politica Nacional
das Relagdes de Consumo, que tem entre os seus principios o reconhecimento da
vulnerabilidade dos consumidores, a harmonizagdo das relagbes de consumo, a educagao
para consumo, a coibicdio de abusos praticados e também o estudo constante das
modificagdes do mercado de consumo.

No dia 2 de novembro de 2021, a SENACON, por meio do Oficio N2
2283/2021/GAB-SENACON/SENACON/MJ, encaminhou manifestacdo do Departamento de
Protegdo e Defesa do Consumidor da Secretaria Nacional Consumidor por meio da Nota
Técnica 12/2021 e Nota Técnica Pesquisa Sindec e Consumidor.gov.br que trouxe subsidios
que pudessem apontar os principais problemas de consumidores de cal¢ados, com pesquisa
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nos bancos de dados de defesa do consumidor gerenciados pela SENACON, o Sistema
Nacional de InformacGes de Defesa do Consumidor (SINDEC). Em resumo, os principais
argumentos apresentados pelo 6rgdo foram:

"[...] sob perspectiva Cddigo de Defesa do Consumidor e em atengdo ao
principio da harmonizagdo das relagdes de consumo, deve-se considerar, na avaliagdo de
interesse publico, a prote¢do do interesse econdmico dos consumidores, o qual pode ser
prejudicado, em determinado periodo, por medidas antidumping, ora em anélise. A revisdo
de tal medida com possivel alteragdo tem o potencial de aumentar as opgGes de produtos
para os consumidores, reduzir o prego dos produtos, principalmente os que possuem
caracteristicas Unicas e ndo tém concorréncia, e reduzir o consumo e os problemas relativos
ao uso de produtos falsificados ou ilegais." i

No dia 12 de dezembro de 2021, a Apice apresentou tempestivamente
manifestagdo durante a fase probatdria do presente parecer final de interesse publico,
novos elementos de provas, contendo informagdes sobre cadeias produtivas de calgados
importados, em especial da Nike Inc. e Adidas do Brasil do Brasil LTDA, e possiveis restricGes
de preco e qualidade e variedade de tai produtos.

No dia 2 de dezembro de 2021, foi registrada no processo SEI ME n?
19972.100323/2021-76 uma carta de apoio da Associacdo Brasileira do Setor de Bicicletas,
Alianga Bike, apresentada por meio de uma peti¢do da parte interessada Apice, reforgando
andlises trazidas por ela em seu Questiondrio Publico. Como a Alianca Bike ndo foi
considerada parte interessada na presente avaliacdo de interesse publico, as informagdes
apresentadas na carta de apoio ndo serdo levadas em consideragdo na presente avaliagdao
final de interesse publico.

Ainda no dia 2 de dezembro de 2021, a Skechers do Brasil Calgados LTDA
(Skechers), empresa importadora na referida revisdo, parte interessada na avaliagdo de
interesse publico, apresentou tempestivamente durante a fase probatéria da presente
avaliagdo final de interesse publico, manifestagio com elementos que justificam a
suspensdo da medida antidumping aplicada sobre as importagdes brasileiras de calgados
originarios da China.

Também no dia 2 de dezembro, a parte interessada Abicalgados apresentou
manifestagdo de analise de impacto realizada pela empresa LCA consultores, com andlises
de impactos sobre cadeia a montante e a jusante, impactos sobre empregos do setor, bem
como analises de bem-estar e simulagdes de impactos.

No dia 21 de janeiro, a parte interessada Associagdo Brasileira do Varejo Téxtil
(ABVTEX) apresentou manifestacdo em forma de Carta de Apoio a Apice, com elementos
que justificam a suspensdo da medida antidumping aplicada sobre as importagdes
brasileiras de cal¢ados originarios da China.

No dia 24 de janeiro, a Apice apresentou sua manifestacdo final acerca do
presente parecer final de interesse publico no processo SEI, requerendo a suspensdo da
medida antidumping por interesse publico. Entre os documentos, a Apice apresentou
manifestacdes elaboradas pela Tendencias Consultoria Integrada e também uma carta de
apoio elaborada pela associagdo PROTESTE, apoiando o pedido de suspensdo da medida
antidumping. A PROTESTE ndo foi considerada parte interessada na presente avaliagdo de
interesse publico, logo as informagGes apresentadas na carta de apoio ndo serdo levadas
em consideragdo na presente avaliagao final de interesse publico.

No dia 24 de janeiro, a Abicalgados também apresentou sua manifestagdo final
acerca da presente avaliagdo final de interesse publico no processo SEl, contendo
elementos para justificar sua solicitacdo de prorrogagdo do direito antidumping.

Ressalte-se que a totalidade das manifestagGes trazidas aos autos pelas partes
interessadas no ambito da presente avaliagdo de interesse publico estdo distribuidas,
conforme pertinéncia tematica ao longo do parecer.

1.1 Histérico de investigagdes de dumping

1.3.1 Investigacdo original de dumping - China (2008/2010)

Em 30 de outubro de 2008, a Abicalgados protocolou peticdo de inicio de
investigacdo de dumping nas exportacGes para o Brasil de calgados, comumente
classificadas nas posicoes 6402 a 6405 da NCM, com exce¢do dos cédigos da NCM
6402.12.00, 6402.20.00, 6403.12.00 e 64.03.20.00, originarias da China e do Vietnd, e de
dano a industria doméstica decorrente de tal pratica. Em 24 de dezembro de 2008, a
Abicalgados solicitou a exclusdo do Vietnd de sua peticdo.

Como resultado da condugdo da investigagdo de dumping iniciada por meio da
Circular Secex n? 95/2008, publicada no DOU de 31 de dezembro de 2008, foi publicada a
Resolug¢do Camex n2 48/2009, no DOU de 9 de setembro de 2009, por meio do qual aplicou-
se direito antidumping provisério sob forma de aliquota especifica de USS 12,47/par (doze
dolares estadunidenses e quarenta e sete centavos por par).

Ao fim da investigacdo de dumping, foi publicada a Resolugdo Camex n?
14/2010, no DOU de 5 de margo de 2010, a qual encerrou a investigacdo com a aplicagdo,
por cinco anos, de direito antidumping definitivo, sob a forma de aliquota especifica fixa de
USS 13,85/par (treze ddlares estadunidenses e oitenta e cinco centavos por par), as
importagOes brasileiras de calgados classificadas nas posicGes 6402 a 6405 da NCM,
originarias da China.

1.3.2 Primeira revisdo de final de periodo da medida antidumping - China
(2014/2016)

Em 31 de outubro de 2014, a Abicalgados protocolou petigdo para revisdao de
final de periodo, com o fim de prorrogar a medida antidumping aplicada pela Resolugdo
Camex n2 14/2010. Foi publicada a Resolugdo Camex n2 20/2016, no DOU de 2 de margo de
2016, a qual encerrou a revisdo da medida com a prorroga¢do do direito antidumping
definitivo, por até cinco anos, as importagGes brasileiras de calgados originarias da China, na
forma de aliquota especifica de USS$ 10,22/par (dez ddlares estadunidenses e vinte e dois
centavos por par).

O valor do direito antidumping na forma de aliquota especifica de USS$ 10,22/par
resultou de modulagdo, pela Camex, por razdes de interesse publico (conforme tratado no
item 1.5), sendo que a recomendagdo havia sido de aplicagdo, por cinco anos, de direito
antidumping definitivo, sob a forma de aliquota especifica fixa de USS 13,85/par (treze
ddlares estadunidenses e oitenta e cinco centavos por par). A motivacdo da Resolugdo
Camex n2 20/2016, no DOU de 2 de margo de 2016 foi a seguinte: "A decisdo considerou
0 impacto estimado do aumento de prego dos produtos no custo de vida da populagdo de
baixa renda.". Ndo hd maiores detalhes publicos sobre a metodologia utilizada para a
modulagdo do direito, nos termos mencionados no item 1.5 deste documento.

Os periodos de vigéncia das diferentes aliquotas especificas do direito
antidumping estdo consolidadas na tabela abaixo.

Tabela 1: Aliquotas especificas do direito antidumping

Medida Resolugdo Aliquota (USS$ por par) Estimativa Ad

valorem (%)
Direito antidumping provisério Resolucdo Camex n? 48/2009 12,47 191,55%
Direito antidumping definitivo Resolucdo Camex n? 14/2010 13,85 212,74%
Direito  antidumping prorrogado e | Resolugdo Camex n2 20/2016 10,22 38,10%

alterado por interesse publico

1.4 Histérico de outras investigacGes de defesa comercial

1.4.1 Investigagdo anticircunvengdo - Malasia, da Indonésia e do Vietnd (2011 a 2012)

Em 4 de outubro de 2011, iniciou-se investigagdo anticircunveng¢do por meio da
Circular Secex n2 48, de 30 de setembro de 2011, a fim de se avaliar a necessidade de se
estender (i) a medida antidumping as importagdes de cal¢ados origindrias da Malasia, da
Indonésia e do Vietnd, e (ii) a mesma medida as importagdes brasileiras de cabedais e dos
demais componentes de calgados originarios da China. Registre-se que nado foi iniciada
investigacdo relativa as importagdes de calgados originarias da Maldsia, tendo em vista a
auséncia de elementos que indicassem que estas importagdes tipificariam pratica elisiva
prevista na Portaria Secex n? 21/2010.

A investigacdo sobre praticas elisivas foi encerrada por meio da Resolugdo
Camex n2 42, de 3 de julho de 2012, publicada no DOU em 4 de julho de 2012, com
extensdo por cinco anos do direito antidumping aplicado as importagdes brasileiras de
calcados originarias da China as importagdes de cabedais e de solas de calgados, originarias
do mesmo pais. Ficou determinada, no entanto, a auséncia de praticas elisivas nas
exportacGes de calcados da Indonésia e do Vietnd para o Brasil.

A referida Resolugdo foi, contudo, revogada a pedido da peticiondria por meio
da Resolugdo Camex n2 65, de 06 de setembro de 2012, publicada no DOU de 10 de
setembro de 2012, de forma que se deixou de estender o direito antidumping aplicado as
importagdes de cabedais e de solas de calgados, da China, a partir da revogagdo da referida
Resolugado.

1.4.2 Primeira avaliagdo de escopo (2015)

Em 18 de setembro de 2015, a empresa Crocs Brasil Comércio de Calgados
Ltda. protocolou peticdo de avaliagdo de escopo em relagdo a 47 modelos de sandalias
praianas, com objetivo de determinar se os mencionados modelos estariam sujeitos a
aplicagdo do direito antidumping vigente sobre as importagdes de calgados origindrias da
China. Em 18 de dezembro de 2015, foi publicada no DOU a Resolugdo Camex n° 121, de
17 de dezembro de 2015, por meio da qual se esclareceu que as sanddlias praianas
confeccionadas em pldsticos e outros materiais estdo sujeitas a medida antidumping em
vigor, prevista na Resolugdo Camex n° 14, de 2010 e, portanto, devem sofrer cobrangas da
autoridade aduaneira acerca desse direito.

1.4.3 Segunda avaliagdo de escopo (2016)

Em 31 de marg¢o de 2016, a empresa Bersaghi Speed Comercial Importadora e
Exportadora Ltda. protocolou peticdo de avaliagdo de escopo em relagdo a sapatilhas para
a pratica de kart com objetivo de indicar se estariam sujeitas a aplicagdo do direito
antidumping vigente. Em 28 de setembro de 2016, foi publicada no DOU a Resolugdo
Camex n? 88, de 27 de setembro de 2016, por meio da qual se esclareceu que as referidas
sapatilhas estdo sujeitas a medida antidumping prevista na Resolugdo Camex n2 20, de
2016 e, portanto, devem sofrer cobrangas da autoridade aduaneira acerca desse
direito.

1.4.4 Histérico de avaliagdes de interesse publico

A medida antidumping aplicada as importagdes brasileiras de calgados foi
objeto de uma avaliagdo de interesse publico anterior, por ocasido dos resultados da
primeira revisdo de final de periodo, conforme Resolugdo Camex n? 20/2016. A Camex
decidiu reduzir, de oficio, por razGes de interesse publico, o valor do direito antidumping
da aliquota especifica fixa de USS 13,85/par para a aliquota especifica de US$ 10,22/par.
A decisdo considerou o impacto estimado do aumento de preco dos produtos no custo de
vida da populagdo de baixa renda.

Para embasar tal decis3o, foi elaborada a Nota Técnica n2 08/2016/Sain/MF-DF,
de 29 de fevereiro de 2016, a qual apresentou consideragdes para aplicagdo de direito
antidumping alternativo em razdo dos impactos da medida nos indices de custo de vida e
de inflagdo, especialmente da populagdo de baixa renda. Sobre os itens levados em
consideragdo, foi indicado que [CONFIDENCIAL]. i

2. CRITERIOS PARA AVALIACAO FINAL DE INTERESSE PUBLICO

Na avaliagdo final de interesse publico em defesa comercial, serdo
considerados os seguintes elementos: 1) caracteristicas do produto, cadeia produtiva e
mercado do produto sob andlise; 2) oferta internacional do produto sob analise; 3) oferta
nacional do produto sob andlise; e 4) impactos da medida de defesa comercial na
dindmica do mercado nacional. Nesse sentido, manifestages e estudos sobre andlise de
impacto do direito antidumping vigente foram trazidos pela Apice e pela Abicalgados e
serdo tratados no presente documento em sede de conclusGes finais desta avaliagdo.

Para fins de interesse publico, buscou-se estender temporalmente a analise no
intuito de comparar o cenario recente de oferta nacional e internacional vigente ao longo
das investigacdes de defesa comercial, conforme a tabela a seguir.

Tabela 2: Referéncia Temporal da Avaliacdo de Interesse Publico

Periodos (Defesa | Fase Periodos Periodos (Interesse Publico)
Comercial)

P1 Original janeiro a dezembro de 2003 T

P2 janeiro a dezembro de 2004 2

P3 janeiro a dezembro de 2005 3

P4 janeiro a dezembro de 2006 T4

P5 janeiro a dezembro de 2007 5

Tabela 2.2: Referéncia Temporal da Avaliagdo de Interesse Publico

P1 12 Revisdo julho de 2009 a junho de 2010 T6
P2 julho de 2010 a junho de 2011 7
P3 julho de 2011 a junho de 2012 T8
P4 julho de 2012 a junho de 2013 m9
P5 julho de 2013 a junho de 2014 T10
P1 22 Revisdo janeiro a dezembro de 2017 r11
P2 janeiro a dezembro de 2018 r12
P3 janeiro a dezembro de 2019 T13

Ademais, a tabela a seguir apresenta a correspondéncia entre a vigéncia da
medida e os periodos considerados, de forma a facilitar o entendimento das analises
realizadas ao longo deste documento.

Tabela 3: Aliquotas especificas do direito antidumping
Medida Aliquota  (USS | Estimativa  Ad Inicio da vigéncia Fim da vigéncia
por par) valorem (%)
Direito antidumping provisério 12,47 191,55% | 9 de setembro de 2009 | T6 A de margo de 2010
Direito antidumping definitivo 13,85 212,74% | 5 de marco de 2010 T6 1 de marco de 2016
Direito antidumping prorrogado 10,22 38,10% | 2 de margco de 2016 Entre T10 e
e alterado por interesse T11
publico

Ressalte-se que foram levados em consideragdo neste documento os dados e
informagdes da industria doméstica e do mercado brasileiro desde a investigagdo original
e primeira revisdo do caso. Além disso, para a presente avaliagdo, foram levadas em
consideracdo as informacdes presentes no processo 52272.005622/2020-80 da revisdo em
defesa comercial, com base na atualizagdo de dados proferidas em sede final, conforme
Nota Técnica n? 54.128/2021/CGSA/SDCOM/SECEX, de 11 de novembro de 2021,
conforme manifestacdo da Abicalgados em defesa comercial, nos termos do trecho do
referido documento:

Em decorréncia de manifestacdo apresentada pela peticionaria em 9 de julho
de 2021, na qual teceu comentarios acerca dos indicadores de venda, participagdo no
mercado brasileiro e pre¢o do produto no mercado interno, obtidos com base nos dados
extraidos do

IBGE, revisou-se os dados que foram informados pela peticiondria para fins de
inicio da presente revisdo. Verificou-se, de fato, conforme alegado pela industria
domeéstica e detalhado no item 3 do presente documento, que alguns cddigos "Prodlist"
levados em consideragdo para fins de inicio e que compuseram a quantidade produzida e
o respectivo valor da produgdo,

extraidos da pesquisa PIA-Produto do IBGE, ndo corresponderiam ao produto
similar produzido

pela indlstria doméstica. Adicionalmente, apurou-se, conforme destacado no
item 3 deste documento, que em 21 de julho de 2021 foram divulgados pelo IBGE os
dados referentes ao ano de 2019, bem como atualizados os dados referentes aos anos de
2017 e 2018 das tabelas das pesquisas mencionadas, os quais estdo incorporados no
presente documento.

Além disso, foi realizado ajuste pontual no arquivo de depuragdo das
importacées de calgados que levou a alteragdes de pequena monta nas quantidades,
valores e pregos das importagGes originarias da China, do Vietnd, da Indonésia e da linha
"Outras".

Convém destacar que tais atualizagGes registradas em sede da composi¢do da
indUstria doméstica e mercado brasileiro serdo tratadas em cenario adicional do ponto de
vista da oferta nacional, no sentido de resguardar a comparabilidade de metodologia ao
longo da série apresentada com base no histérico de investigacGes de calgados.
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2.1 Caracteristicas do produto, da cadeia produtiva e do mercado de produto
sob andlise

2..1.1 Caracteristicas do produto sob andlise

Nos termos do Processo Secex n® 52272.005622/2020-80, o produto objeto do
direito antidumping sdo os calgados - artefatos destinados a protegdo dos pés, produzidos
com materiais naturais (couro, tecidos de algoddo etc.) ou sintéticos (pldstico, borracha
etc.), tanto na parte inferior (ou solado) quanto na parte superior (ou cabedal), podendo
ser usados diversos acessérios (como fivelas plasticas ou metdlicas, por exemplo,
pedrarias, botdes e lagos) que lhes agregam qualidade, valor e beleza.

Os calgados sdo produtos que visam aos publicos masculino, feminino ou
infantil e sdo destinados ao uso diario, para festas e situagdes especiais, como para
praticas esportivas, seguranga no trabalho, entre outros. Sdo, em geral, comercializados a
lojas, boutiques, magazines e lojas de departamentos, cabendo a esses ofertarem o
produto ao consumidor final. Algumas indUstrias contam, também, com lojas prdprias,
normalmente proximas as fabricas, para atender a seus funcionarios, bem como ao
consumidor final.

Ndo ha, segundo a Abicalgados , regra formal ou padrdo que estabelega
critérios objetivos e técnicos que possam orientar distingGes como agrupamento de ténis
entre casuais e esportivos; ou que estabelecam quais ténis que possuam determinados
indices de flexibilidade, tracdo, espessura etc. sejam mais apropriados para jogar
basquete; ou que calgados para se jogar ténis tenham que ter espessura, flexibilidade,
amortecimento, cumprindo com determinados indices ou parametros para serem
indicados para tais fins.

Da mesma forma que ndao hd critérios a respeito das caracteristicas fisicas,
guimicas ou mecanicas para classificagdo de subtipos de ténis, tampouco ha definicio de
uso do ténis em razdo dos materiais utilizados para sua construgdo.

Por fim, importa salientar que estdo excluidos do escopo do produto objeto da
revisao:

- as sandalias praianas, confeccionadas em borracha e cujas tiras sdo fixadas ao
solado por espigdes (comumente classificadas na NCM/SH 6402.20.00);

- os calcados destinados a prética de esqui e surfe de neve (usualmente
classificados na NCM/SH 6402.12.00 e na NCM/SH 6403.12.00);

- os calgados de couro natural com a parte superior em tiras, e que encobre
o dedo maior, popularmente designados alpercatas (habitualmente classificado na
NCM/SH 6403.20.00);

- os calgados concebidos para a pratica de atividade esportiva, munidos de ou
preparados para receber tachas, grampos, presilhas, travessas ou dispositivos, inclusive os
calgados especificos e exclusivos para patinagem, luta, boxe e ciclismo;

- os calgados domésticos (pantufas);

- os calgados (sapatilhas) para danga;

- os calgcados descartaveis, com solas aplicadas, concebidos para serem
utilizados geralmente uma so vez;

- os calcados de protegdo contra a descarga eletrostatica (antiestaticos) para
uso em instalagdes fabris;

- os calcados para bebés e/ou recém-nascidos, com 100% da parte superior de
matérias téxteis;

- os calgados com 100% da parte superior e 100% da sola exterior de matérias
téxteis.

Segundo informagdes apresentadas pela peticionaria da revisdo, o produto
similar fabricado no Brasil seria igual ao produto objeto de revisdo, no que se refere a
composicdo, ao processo de producdo, a forma de apresentagdo, aos usos e aplicagdes e
ao canal de distribuicdo, além de estarem sujeitos aos mesmos regulamentos técnicos.
Tanto os calgados objeto de revisdo, quanto os fabricados no Brasil, apresentariam
caracteristicas semelhantes, ndo sendo conhecidas quaisquer diferengas que possam
individualizar o produto importado do produto similar nacional, ndo havendo, portanto,
duvidas da substituicdo entre os calgados importados e os nacionais em todos os seus
usos. )

No entanto, a parte interessada Apice, em seu questionario de interesse
publico, argumenta que os calgados esportivos de alta tecnologia se diferem dos outros
calgados esportivos e do calgado casual, produtos similares, em fungdo de suas
caracteristicas fisicas e técnicas. Ela alega que a montagem dos calgados esportivos de alta
tecnologia é distinta da montagem realizada para outros tipos de calgados, pois suas
partes possuem caracteristicas fisicas ainda mais complexas e diferenciadas. Em termos de
tecnologia aplicada a produgdo, podem existir partes plasticas injetadas; combinagdo
exclusiva de materiais e faixas que oferecem ajuste independente do formato do pé,
utilizagdo de materiais leves e fortes para dar estrutura leve, moldagem por compressao,
usos de presas de borracha, entre outros.

Os calgados esportivos de alta tecnologia sdo projetados para prevenir lesdes
e aumentar o desempenho durante a pratica de esportes e tém um solado (incluindo
entressolas) com elementos mais complexos, com estabilizadores e tecnologias especificas,
demandando custos muito mais significativos com pesquisa e desenvolvimento.

Segundo informagdes trazidas pela Apice em seu questionario, os calgados
esportivos de alta tecnologia possuem um grau de complexidade muito elevado,
especialmente no que tange a estrutura do solado e da entressola. Tal complexidade estd
atrelada ao seu propdsito, a pratica de atividade esportivas, sendo projetado de forma
gue seus materiais e estruturas se adequem as diferentes atividades fisicas e as diferentes
superficies com os quais o solado entrarda em contato, a fim de proporcionar mais
seguranga e performance ao usudrio. Ao atenuar o impacto e reduzir a magnitude dos
picos de pressdo plantar por meio da distribuicdo das forgas que atuam sobre o pé, a
entressola age como uma camada protetora entre o pé e a sola.

As entressolas sdo fabricadas com materiais espumosos, como o poliuretano,
que possuem propriedades de amortecimento e estabilidade. Muitas vezes elas sdo
enriquecidas com gases, fluidos, gel ou &4gua. Esses materiais possuem propriedades
viscoeldsticas ndo lineares que combinam qualidades de mola com amortecimento de
movimento e dissipa¢do de calor, capazes de aumentar a o amortecimento proporcionado
pelas entressolas. A tecnologia de amortecimento de ar, por exemplo, incorpora pequenas
bolsas de ar dentro do material de uretano. A sola dos calgados esportivos, sdo fabricados,
em geral, com borracha de carbono, borracha soprada ou uma combina¢do de ambas.

Com a aplicagdo de tecnologias cada vez mais aprimoradas, como sensores e
transmissores que podem fornecer um relatério do desempenho do usuério, incluindo taxa
de impacto, zona de pouso, distancia, ritmo, tempo de contato e cadéncia, entre outros,
os calgcados esportivos de alta tecnologia tém se tornado pecas cada vez mais
sofisticadas. )

Segundo a Apice, o custo de investimento em equipamentos para a produgdo
de calgados esportivos de alta tecnologia é elevado e sé se justifica quando ha escala na
produgdo. Em fungdo da menor demanda interna por produtos de maior valor agregado,
como determinados modelos de cal¢ados esportivos, o Brasil, segundo a Apice, ndo possui
a infraestrutura necessaria para atender a este tipo de produgdo, podendo existir
diferengas entre os calgados esportivos nacionais, e os calcados esportivos de alta
tecnologia com rotas produtivas globais, portanto importados.

Ademais a parte interessada Apice, em seu questionario de interesse publico,
reivindica a forma ampla de classificagdo dos calgados objetos da investigacdo, desde o
parecer original, que abrange todos os tipos de calgados constantes em 23 cddigos da
NCM, tais como masculinos, femininos, sociais, casuais esportivos, independentemente das
matérias primas que os constituem, assim como os processos produtivos envolvidos em
cada um deles, os canais de distribuicdo, entre outros fatores. A seguir, tem-se a tabela
com o NCM e descricdo de todos os calgados considerados objetos de investigagdo da
presente avaliagdo.

Tabela 4: Classificacdo NCM do produto

Tabela 4.1 : Classificagdo NCM do produto

6402.91.10 ICom biqueira protetora de metal
6402.91.90 Outros

6402.99 r- Outros

6402.99.10 ICom biqueira protetora de metal
6402.99.90 Outros

Tabela 4.2 : Classificagdo NCM do produto

1
64.03 Calgados com sola exterior de borracha, plasticos, couro natural ou reconstituido e parte superior de couro

natural.
6403.1 I Calcados para esporte:
6403.19.00 F- Outros
6403.40.00 F Outros calcados, com biqueira protetora de metal
6403.5 F Outros calcados, com sola exterior de couro natural:

Tabela 4.3 : Classificagdo NCM do produto

6403.51 F- Cobrindo o tornozelo

6403.51.10 ICom sola de madeira e desprovidos de palmilhas
6403.51.90 Outros

6403.59 r- Outros

6403.59.10 ICom sola de madeira e desprovidos de palmilhas

Tabela 4.4 : Classificacdo NCM do produto

6403.51.90 Outros

6403.59 r- Outros

6403.59.10 Com sola de madeira e desprovidos de palmilhas
6403.59.90 Outros

6403.9 t Outros calcados:

Tabela 4.5 : Classificacdo NCM do produto

6403.91 F- Cobrindo o tornozelo

6403.91.10 ICom sola de madeira e desprovidos de palmilhas
6403.91.90 Outros

6403.99 - Outros

6403.99.10 Com sola de madeira e desprovidos de palmilhas
6403.99.90 Outros

Tabela 4.6 : Classificagdo NCM do produto

1
64.04 Calgados com sola exterior de borracha, plasticos, couro natural ou reconstituido e parte superior de matérias

ftéxteis.
6404.1 I Calcados com sola exterior de borracha ou de plasticos:
6404.11.00 k- Calcados para esporte; calcados para ténis, basquetebol, gindstica, treino e semelhantes
6404.19.00 - Outros
6404.20.00 F Calcados com sola exterior de couro natural ou reconstituido

64.02 Outros calgados com sola exterior e parte superior de borracha ou
pldasticos.

6402.1 - Calgados para esporte:

6402.19.00 -- Outros

6402.9 - Outros calcados:

6402.91 -- Cobrindo o tornozelo

A Apice alega que se encontram englobados na mesma investigagdo produtos
de segmentos diferentes (caracteristicas, uso final, funcionamento de mercado e canais de
distribui¢do), sendo tratados como um produto Unico similar.

A parte Apice ressaltou que os calcados esportivos e outros tipos de calcados,
fazem parte de diferentes segmentos de mercado. Os calgados esportivos, segundo ela,
possuem outro tipo de modelo de negdcios com dindamica propria, e cadeia produtiva que
atua em um modelo de negécio global, ao contrario do modelo doméstico de outros tipos
de cal¢ados. Enquanto outros tipos de calgados sdo vendidos no varejo de calgados, lojas
préprias da marca, lojas de departamentos e até supermercados, os modelos de calgados
esportivos sdo comercializados em lojas especializadas para pratica de esportes, em
grandes varejistas especializados em artigos esportivos e lojas préoprias de marcas
internacionais.

A Apice argumenta que calgados esportivos e outros tipos de calgados fazem
parte de diferentes segmentos de mercado, que possuem modelo de negdcios com
dinamicas diferentes, canais de producdo e distribuicdo distintos, e reivindica o tratamento
diferenciado para esse seguimento especifico de calgados.

A Apice ressalta também, em sua manifestacdo final, que o relatério da LCA
apresentado pela Abicalgados apresenta diversas imprecisdes econdmicas derivadas do
incorreto entendimento da dinamica de mercado. Entre essas imprecisGes, destacam-se,
segunda a Apice, a auséncia da segregacdo dos mercados de calgados entre casuais/sociais
e esportivos e a desconsideracdo de outros fatores econdémicos que influenciam o
comportamento de consumidores e produtores.

Sendo assim, para fins de avaliagdo final de interesse publico, o produto sob
analise trata-se de um bem de consumo final, e apresenta grande variagdo em formatos,
usos, producgdo e distribuicdo. Pode-se destacar alguns dos principais nichos de calgados,
sendo eles calgados sociais, chinelos, calgados esportivos, e calgados esportivos de alta
tecnologia. Destaca-se que este Ultimo apresenta caracteristicas especificas que o difere
dos demais, principalmente em termos de tecnologias de produgdo e usos, tendo sua
fabricagdo normalmente associada a cadeias globais de valor.

2.1.2 Cadeia produtiva do produto sob anélise

Nos termos do Processo Secex n? 52272.005622/2020-80, conforme trazido
pela peticionaria da investigagdo de dumping, sdo diversas as possibilidades de uma
mesma fabrica produzir diferentes tipos de calcados, quando se considera o uso, a
modelagem e os vdrios tipos de materiais empregados. De uma maneira geral, o processo
produtivo é segmentado pela fabricagdo das duas principais partes que os compdem e
pela montagem final do produto, em que uma parte é agregada a outra. Nessa esteira,
explicou que a producdo do calcado envolve a fabricagcdo da palmilha e do solado (parte
inferior que suporta o peso do usuario e entra em contato direto com o solo), do cabedal
(parte superior que reveste os pés dos usudrios) e a montagem final, ou seja, a jungdo
deste aquele.

Para fabricacdo de solados e palmilhas, sdo utilizados materiais poliméricos
(PU, PVC e EVA, dentre outros) e aditivos (agentes vulcanizadores, estabilizantes e
expansores) que, por meio de beneficiamento, atingem a forma desejada pela aplicagdo.
Os principais beneficiamentos sdo o corte dos materiais poliméricos com a utilizagdo de
navalhas e a moldagem a quente com matrizes.

Para algumas aplicagGes, o material polimérico é previamente conformado por
laminagdo, formando placas planas. O material é, entdo, cortado por navalhas em
formatos previamente definidos, visando a sua aplicagdo na conformagdo de solados e
palmilhas, via processos de "termoformacgdo" e prensagem.

A moldagem a quente com matrizes é o processo de transformagdo da resina
polimérica em um produto acabado. Pode ser realizada por trés processos distintos:
"termoformado", inje¢do ou prensagem:

a) o processo "termoformado" é aplicado na fabricacdo de solados e palmilhas
de EVA. Esse processo € iniciado com a colocagdo no interior da matriz de uma placa de
EVA previamente cortada por navalhas. As matrizes sdo fabricadas de aluminio, o que
garante elevada condutividade térmica e peso reduzido, viabilizando dessa forma o seu
transporte manual e aquecimento em fornos. A manutencdo do EVA em elevada
temperatura por um tempo determinado possibilita o processo de estabilizagdo no
formato desejado, determinado pela forma da concavidade interna da matriz. Apds o
aquecimento, a matriz é resfriada, visando a redugdo da temperatura do EVA, o que
possibilita a retirada da peca pronta da matriz;
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b) j&4 o processo de inje¢do ocorre de duas formas distintas, dependendo da
matéria-prima. Para PU (poliuretano), sdo despejados na matriz dois componentes liquidos
previamente aquecidos. Apos a reagdo de polimerizagdo no interior da matriz, a peca é
extraida jd conformada. Para os demais termoplasticos (EVA, TR, PVC, etc.), a matéria-
prima sofre o processo de extrusdo, isto é, ela é empurrada com alta pressdo para o
interior da matriz, onde ocorre a fusdo do termoplastico e o preenchimento da cavidade
da matriz; e

c) por sua vez, no processo de prensagem, o composto polimérico no formato
de placas, depois de previamente cortado, é colocado no interior das matrizes aquecidas,
onde é mantido pressurizado por alguns minutos até a sua estabilizagdo no formato
desejado. Assim é concluido o processo de fabricacdo de solados e de palmilhas.

No processo de fabricagdo de cabedais, por sua vez, sdo utilizados, entre
outros, tecidos naturais e sintéticos, couros, linhas, ilhoses, fivelas, velcros, ziperes,
gaspeas de PVC, elasticos e adesivos de preparagdo. Os cabedais sdo fabricados ou
montados a partir de diferentes tipos de processos de beneficiamento, detalhados a
seguir, sendo que o principal beneficiamento é o corte dos materiais com navalhas:

a) costura: as diversas partes que compSem os cabedais, como gdspeas,
traseiros, lingueta, entre outros, sdo costuradas mecanicamente entre si. Neste processo,
utilizam-se agulhas de diversos tipos e de diversos calibres;

b) soldagem por alta-frequéncia: a unido de materiais poliméricos com tecidos,
visando acrescentar detalhes e enfeite aos cabedais, é realizado por meio de um processo
de soldagem por alta-frequéncia. Neste processo, um conjunto formado por uma matriz
metalica, uma camada de material polimérico e pelo tecido é posicionado na regido de
atuagdo dos raios de alta-frequéncia, permanecendo nesta situagdao por alguns minutos. O
tecido do cabedal é protegido dos raios de alta frequéncia por uma lamina de borracha
que, por sua vez, é revestida por uma camada de tecido de teflon com adesivo; e

c) conexdo por adesivos: alguns enfeites sdo colados nos cabedais utilizando
adesivos (geralmente a base de PU).

Na etapa de montagem dos calgados, sdo unidas todas as partes que os
compdem. Além do cabedal, do solado e da palmilha, sdo também utilizadas as palmilhas
de montagem ou ensacados e adesivos. Nesta etapa, os beneficiamentos estdo
relacionados as preparagdes necessdrias para deixar o cabedal e o solado em condigbes de
serem unidos.

O cabedal precisa ser fechado para que possa suportar a forma de montagem
durante a etapa de fixagdo ao solado. Isso é feito utilizando palmilha especial denominada
palmilha de montagem para os calgados femininos e de ensacado para os ténis.

A forma de montagem garante o tamanho e formato do calgado no momento
da unido com o solado. Além disso, serve como elemento estruturante, facilitando o
processo de colagem das partes.

A preparagdo para a colagem pode ser realizada em uma ou em duas etapas.
No caso de o processo de colagem ocorrer em duas etapas, inicialmente, realiza-se o
rebaixamento e a "asperacdo" da parte inferior do cabedal (regido de contato de
montagem), o que é feito com o uso de escovas abrasivas e de lixa. Em seguida, acontece
o processo de limpeza da regido a ser colada, por meio de processos especificos, de
acordo com o tipo de cabedal, como por exemplo, pela utilizagdo de solventes dedicados.
No caso de preparagdo para o processo de colagem realizada em uma etapa, as agdes de
rebaixamento e "asperagdo" substituem a limpeza.

Por sua vez, os solados fabricados com a utilizagdo de matrizes ficam
geralmente impregnados com o desmoldante, que é o produto utilizado para facilitar a
saida do solado da matriz. Esse produto prejudica a colagem com o cabedal e, por isso,
precisa ser retirado. A sua remogdo é feita com o uso de mantas abrasivas umedecidas
com agente limpador (metil etilcetona). Este procedimento é realizado por duas vezes
consecutivas visando garantir a eficiéncia do procedimento.

Depois de removido o desmoldante, aplica-se uma substancia chamada de
primer, cuja fungdo é deixar quimicamente compativeis as regides de colagem. A cura do
primer no solado se da mediante a a¢do da lampada de raios UV (ultravioleta) sobre a
regido de colagem, na qual o primer foi aplicado.

A montagem consiste no processo de unido do cabedal com a sola e pode ser
dividida nas seguintes etapas:

a) aplicagdo da substancia adesiva: a substancia adesiva é aplicada nas regides
do cabedal e da sola que serdo unidas;

b) secagem das substancias adesivas: as substancias adesivas aplicadas ao
cabedal e a sola sdo secadas em fornos especificos;

c) reativagdo da substancia adesiva: a substdncia adesiva, apds a secagem,
necessita de reativagdo, mediante exposi¢cdo controlada ao calor e a luz fornecidos por
lampadas "reativadoras";

d) prensagem mecanica a vacuo: visando garantir o tempo e a pressdo
adequados para a cura da substancia adesiva, o calgado previamente montado é colocado
em um equipamento que promove o pressionamento por vacuo;

e) resfriamento for¢ado: o resfriamento do calgado é necessario para a sua
estabilizacdo no formato final;

f) extragdo da forma: uma vez montado o calgado, a forma utilizada em todo
0 processo de montagem do calgado pode ser retirada; e

g) embalagem do calgado.

Sobre o ponto de vista do elo a montante, diversos materiais podem ser
utilizados na fabricagdo de um ténis, bem como de outros calgados, sejam eles sociais ou
esportivos:

- EVA (Ethylene Vinyl Acetate) (acetato-vinilo de etileno) - é uma espuma
sintética feita a partir de material plastico que possui caracteristica de leveza, aderéncia
e bom amortecimento;

- TR (Thermoplastic Rubber) (borracha termopléstica) - fabricada a partir de
estireno e butano (um bloco intermediario elastomérico de butadieno e dois blocos
termoplasticos de estireno, estando um em cada extremidade), o solado em TR apresenta
leveza, aderéncia, flexibilidade e resisténcia térmica;

- PU (Polyurethane) (poliuretano): criado a partir da reac—do de um poliol com
um diisocianato, é uma espécie de espuma com caracteristicas de flexibilidade, leveza e
resisténcia a abrasdo; e

- TPU (Thermoplastic Polyurethane) (poliuretano termoplastico) - material
plastico que pode ser moldado, possuindo capacidade de aderéncia, resisténcia térmica,
memoéria, e boa capacidade de amortecimento. )

De acordo com dados trazidos pela parte interessada Apice, os principais
materiais utilizados na fabricagdo de calgados no Brasil foram, em média, plastico e
borracha (45,6%), laminado sintético (30,7%) e couro (19,6%). Apenas 3,4% dos calgados
foram feitos a partir de tecido e 0,07% de outros materiais.

A utilizagdo de um ou outro material ndo define o ténis como casual, ou
esportivo, ou ainda indicado para alta performance. Assim, cada fabricante define o que
entende adequado de acordo com as sugestdes de seus técnicos e sua equipe de
marketing.

A Abicalgados, em seu questionario de interesse publico, relata que nido ha
elos a jusante industriais da producdo de calgados, tratando-se de um bem de consumo
final. Os calgados sdo comercializados por meio de lojas, boutiques, magazines e lojas de
departamentos. Tendo em vista a elevada lucratividade dos agentes intermediarios,
algumas industrias vendem também seus calgados por meio de sites préprios da marca.
Cabe ao elo comercial ofertar o produto ao consumidor final. As vendas normalmente
acontecem tanto pelo site da empresa quanto por meio de equipes de vendas proprias,
ou ainda, por meio de vendedores externos comissionados que atuam no mercado
brasileiro. )

A Apice, em seu questiondrio de interesse publico, afirma haver diferengas
entre os insumos, tecnologia e maquinarios utilizados na fabricagdo de calgados esportivos
de alta tecnologia e os outros calgados esportivos, que impactam também na definicdo da
localizagdo das suas rotas produtivas, que ganham dimensdo global.

A producgdo dos calgados esportivos de alta tecnologia requer em media 250
operagdes manuais do come¢o ao seu fim, quantidade essa extremamente superior a
montagem de um cal¢ado regular. O cabedal de um calgado normal utiliza em torno de
10 diferentes pegas, enquanto um calgado para pratica esportiva utiliza-se de 15 a 20. Em
termos de tecnologia aplicada ao cabedal de calgcados de alta tecnologia, podem existir

ainda diversas partes pldsticas injetadas, combinag¢Oes exclusivas de materiais e faixas que
oferecem ajuste independente do formato do pé, utilizagdo de materiais leves e fortes
para dar estrutura leve entre outras.

Para produzir calcados esportivos de alta tecnologia, é importante ter a
infraestrutura de moldes e fornecedores dos insumos préximos as fébricas, localizadas na
principalmente na Asia, para produzir de forma eficiente em termos de custo. As marcas
globais de calgados esportivos externalizam ao menos uma parte da produgao,
distribuindo-a por diversos paises. A decisdo sobre onde se dardo as diferentes etapas do
processo produtivo é tomada em fungdo das vantagens oferecidas por cada localidade e
pode estar relacionada a diversos fatores, como disponibilidade de tecnologia, capacidade
produtiva, proximidade geografica de fornecedores de matéria-prima, custo e escala de
producdo, qualificagdo da mao de obra e politicas comerciais dos paises.

Algumas marcas globais optam por produzir alguns modelos e linhas de
calgados esportivos no Brasil. A fabricagdo se da por meio da contratacdo de empresas
locais que possuem capacidade tecnoldgica e escala suficientes para atender a produgdo
exigida pelas marcas. As pequenas e médias empresas (PMEs) ndao fazem parte desse ciclo
produtivo, pois ndo atendem a esses requisitos. Ao alocarem parte de suas produgdes de
calgados esportivos no Brasil, as marcas globais trazem ao pais a tecnologia, a inovagdo.
No entanto, nem todo investimento necessario para a produgdo de calgados esportivos de
alta tecnologia no pais é economicamente vidvel, devido a menor demanda interna por
produtos de alto valor agradado, o que ndo justificaria a escala de produgdo e riscos de
ndo se ter retorno sobre o investimento.

Os calcados esportivos de alta tecnologia se destinam a consumidores finais.
Os consumidores de calgados esportivos sao atletas profissionais e esportistas, assim como
atletas amadores e de ocasido, além dos praticantes das mais variadas modalidades de
atividades fisicas. )

Ademais, a Apice, em sua manifestagdo durante a fase probatéria da presente
avaliacdo de interesse publico, ressaltou especificacdes da cadeia produtiva dos calgados
esportivos de alta tecnologia importados pela Fisia Comércio de Produtos Esportivos LTDA.,
subsidiaria do Grupo SBF (Centauro), distribuidora oficial da marca Nike no Brasil. Segundo
ela, a montagem dos calgados importados pela Fisia é distinta da montagem realizada
para outros tipos de calgados esportivos e do calgado casual, pois suas partes possuem
caracteristicas fisicas ainda mais complexas e diferenciadas. Enquanto um cal¢ado para
pratica esportiva utiliza-se de 15 a 20 diferentes pecas, o cabedal de um calgado normal
utiliza em torno de 10. Segundo a Fisia, o cabedal dos calgados esportivos da Nike é, em
sua maioria feitos de 20 pegas. Ademais ressaltam que a produgdo desses calgados requer
em média 250 operagdes manuais do comego ao seu fim, quantidade extremamente
superior a montagem de um calgado regular.

Em complemento, a Apice ressalta também esclarecimento trazidos pela
Adidas do Brasil LTDA, sobre partes e processos produtivos de seus calgados de alta
tecnologia que dispde no exterior, porém ndo no Brasil, entre elas o solado ultraboost,
que é de poliuretano expandido, calgados com matéria prima ainda ndo disponivel no
Brasil, tal como tecido reciclado de garrafa pet, calgados com alta complexidade técnica e
que necessita de maquinario especifico, tal como o solado 4d, desenvolvido através de
uma impressora, ou o cabedal de Knit. Ela afirma também que algumas tecnologias
empregadas em calgados da marca adidas sdao produzidas e desenvolvidas exclusivamente
a partir de fabricas situadas na China, tal como Carbitex, uma placa de carbono
multidirecional, e alguns componentes (EnergyRods - carbono e Lightsrike Pro -
entressola), utilizadas em modelos como Adizero Adios Pro, por exemplo.

Dessa maneira, para fins de avaliacdo final de interesse publico, o produto sob
analise classifica-se como bem de consumo, e seu elo a montante é composto por uma
variada gama de produtos, tais como o acetato-vinilo de etileno (EVA), borracha
termoplastica (TR), poliuretano (PU), couro, laminado sintético, tecidos, entre outros,
podendo variar de acordo com o tipo especifico de calgado. Em relagdo aos calgados
esportivos, ponderam-se elementos de cadeia produtiva global, com possivel utilizagdo de
tecnologias e maquinarios especificos.

O calgado é um produto final, em que os canais de distribuicdo sdo diversos,
como lojas (fisicas e online), magazines, lojas de departamento e supermercados por onde
sdo adquiridos pelos consumidores.

2.1.3 Substitutibilidade do produto sob andlise

Nesta segdo, averiguam-se informagbes acerca da existéncia de produtos
substitutos ao produto sob analise tanto pelo lado da oferta quanto pelo lado da
demanda.

Sob 6tica da oferta, a Abicalgados em seu questionario de interesse publico,
argumentou que sdo multiplas as possibilidades de uma mesma fabrica produzir diferentes
tipos de calgados, quando se considera o uso, a modelagem e os tipos de materiais
empregados. A Unica restricdo existente seria com relagdo a uma industria que produza
exclusivamente calgados injetados, que para passar a produzir os demais tipos de
calgados, seriam necessarios investimentos relativamente altos para a complementagao do
maquinario.

Sob odtica da demanda, a Abicalgados afirma que ndo hd outro produto que
possa exercer a mesma utilidade e fungdo dos calgados, neste sentido sendo insubstituivel.
Os calgados sdo usados, de um modo geral, para proteger os pés e lhes dar mais conforto
ao caminhar.

No entanto a peticionaria em defesa comercial afirma que por tratar-se de um
produto com alta heterogeneidade, os calgados seriam substituiveis em fungdo de sua
utilidade final especifica, a critério do consumidor, pois diferentes tipos de calgados
podem ser usados com uma mesma finalidade. H4 aqueles desenvolvidos para praticas
esportivas, para seguranca do trabalhador como EPI, para uso didrio, par usos casuais,
destinados a festas e situagOes especiais, entre outros. E importante ressaltar que, por se
tratar de um produto de moda, inUmeras combinagdes e alternativas sdao possiveis, de
acordo com a vestimenta, oportunidade e gosto do consumidor.

A Apice, em seu Questiondrio de Interesse Publico, ressalta que os calgados
esportivos ndo podem ser substituidos por diferentes calgados que desempenhe o mesmo
papel ou que venha a substitui-los de forma apropriada. Ela afirma que os calgados
esportivos podem ser classificados como bens diferenciados, sendo que cada modelo é
visto pelo consumidor como uma bem com caracteristicas proprias que ndo pode ser
substituido em sua totalidade.

Nesse sentido, diante da dificuldade de substituicdo dos calgados esportivos
para sua finalidade de realizagdo adequada e boa performance durante a pratica de
exercicios fisicos, a Skechers, em sua manifestacdo durante a fase probatodria, afirma que
o elevado direito antidumping aliado ao alto imposto de importagdo para calgados
inviabiliza a importagdo de uma grande variedade de calgados esportivos desenvolvidos
por ela, ofertados para demais paises do mundo, e ndo ao Brasil, limitando assim o
consumidor brasileiro ao acesso de certos modelos especificos de calgados. Ela afirma que
no primeiro semestre de 2021, de [CONFIDENCIAL] itens/modelos de calgados diferentes
desenvolvidos por ela, apenas [CONFIDENCIAL] foram importados para o Brasil.

A Skechers Brasil importa apenas 28% dos itens/modelos que sdo importados
por outros paises da América do Sul e apenas 23% dos que sdo importadas pelo Japao,
paises estes com populagdo muito menor que o a dor Brasil. Mesmo tendo populac-do
duas vezes maior que as populac—Ges de Chile, Colémbia e Peru somadas, o consumidor
brasileiro ainda tem um acesso mais restrito a itens/modelos de calgados quando
comparado com os consumidores desses paises.

Segundo a Skechers, além da baixa quantidade de modelos que entram no
mercado nacional, sdo ofertados no Brasil apenas os calgados advindos da China de maior
prec—o, cuja elasticidade da demanda é menor. Seriam "retirados" do mercado, nesse
sentido, calgados esportivos chineses com pregos mais moderados, movimento que
prejudicaria o consumidor de menor renda e reduziria a sua propensdo a gastar com tais
produtos, que nao sdo substituiveis para a pratica esportiva.

Tendo em vista os argumentos apresentados, observa-se que parte das
discussdes trazidas sobre substitutibilidade entre determinados tipos calgados, em especial
os calcados esportivos com alta tecnologia, possuem interface com o escopo do produto
estabelecido durante a investigacdo original e na sua revisdo, o que ndo diz respeito em
principio a analise de interesse publico, tendo em vista que o produto fabricado no Brasil
foi considerado similar ao produto objeto da revisdo nos termos o art. 9 do Decreto n?
8.058, de 2013.
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Nesse sentido, diante da apuragdo na base de dados dos produtos objetos de
investigacdo entre o parecer inicial e o final da presente avaliagdo de interesse publico,
devido a mudangas feitas em defesa comercial em alguns cddigos "Prodlist" levados em
consideragdo para determinagdo de produtos objetos de investigacdo apresentadas na
Nota Técnica n. 54.128/2021/CGSA/SDCOM/Secex, bem como devido a atualizagdes de
dados referentes aos anos de 2017 e 2018 e 2019 divulgados pelo IBGE, fez-se necessaria
uma nova andlise com apuragdo na base de dados. Ressalte-se que se na investigacdo
original, o principal produto da pauta importadora brasileira era o calgado social, e desde
a primeira revisdo o perfil se alterou com a inclusdo predominantemente de calgados
esportivos de grandes marcas internacionais.

A Apice, em sua manifestacdo final, argumenta que embora o volume de
calgados esportivos importados de outros paises tenha aumentado, os modelos ndo sdo
exatamente os mesmos que aqueles antes importados da China. Logo, segundo ela, a
substitutibilidade no mercado de calgados esportivos se da de forma imperfeita

Assim sendo, para fins de avaliagdo final de interesse publico, ndo foram
apresentados elementos que apontem possivel substitutibilidade de forma perfeita para
calgados originarios da China na otica da demanda, em especial para os calgcados
esportivos. Sobre este aspecto, lembra-se que o escopo do produto objeto da medida
antidumping engloba ainda assim uma grande diversidade de cal¢ados, de forma que se
pode tratar como uma excegdo um consumidor considerar como substituto ao produto
sob analise um calgado que esta fora do escopo da medida. Tal substituicdo tende a ser
mais improvavel quanto maior for a especificidade do calgado e da tecnologia empregada
em sua fabricagdo.

Sob dtica da oferta, com base nos elementos trazidos, apresentam-se certas
possibilidades de uma mesma fabrica produzir diferentes tipos de calgados, quando se
considera certos tipos de uso, a modelagem e os tipos de materiais empregados. Isso é
reforcado pelo grande numero de fabricantes nacionais do produto sob analise. No
entanto, registra-se que, de forma similar a consideragdo feita anteriormente, a
substitutibilidade pela otica da oferta tende a ser mais improvavel quanto maior for a
especificidade do calgado e da tecnologia empregada em sua fabricagdo. Nesse sentido,
destaca-se que ha elementos nos autos que indicam a inexisténcia de produgao nacional
de determinados subtipos de calgados de alto valor agregado, em fungdo de questdes
relacionadas a viabilidade econdmica e tecnoldgica.

2.1.4 Concentragdo de mercado do produto sob andlise

2.1.4.1 Concentragdao de mercado

Nesta secdo, busca-se analisar a estrutura de mercado, de forma a avaliar
em

que medida a aplicagdo da medida de defesa comercial pode ter influenciado
a

concorréncia, a rivalidade e eventual poder de mercado da industria
doméstica.

A esse respeito, a Abicalgcados destacou, em seu questionario de interesse
publico, que o setor de calgados seria pulverizado, com empresas produtoras de diversos
portes distribuidas por todo territério nacional. A partir disso, argumentou que ndo se
trataria de setor concentrado no qual haveria a possibilidade de exercicio de algum
controle ou influéncia no mercado.

Em sua manifestagdo final, essa associagdo reforcou tal posicionamento,
repetindo elementos da revisdo em curso sobre a habilitagdo como industria fragmentada
e elementos do Parecer de Avaliagdo Preliminar de Interesse Publico, que indicou a
auséncia de concentragdo de mercado.

A Apice, em seu Questionario de Interesse Publico, no entanto, ressalta que a
participagdo das importagdes totais no mercado brasileiro foi excessivamente baixa
durante todo o periodo de andlise, enquanto a participagdo das vendas da industria
doméstica teve seu nivel mais baixo em 96,5%. Segundo ela, esse cenario teria como
causa direta o protecionismo que se aplica aos calgados no Brasil, que segundo ela impede
a entrada do produto no Brasil. Segundo ela, fica evidente a concentragdo de mercado
para a industria doméstica, prejudicando a atuagdo de importadores e demais marcas
globais no mercado brasileiro de calgados.

Conforme o Processo Secex n? 52272.005622/2020-80, destaca-se o fato da
industria nacional de calgados ter sido habilitada como fragmentada, com base no Decreto
n° 9.107, de 2017, e na Portaria Secex n° 41, de 2018, tendo em vista o elevado numero
de produtores nacionais de cal¢ados (as informacGes apresentadas na peti¢do relativa a
2018 indicaram haver 6.095 produtores nacionais de calgados) e a distribuicdo da
produgdo em todas as regides do pais, ainda que se observe concentragdo nas regides Sul
(39%) e Sudeste (48,7%).

Verificou-se, ainda, significativa pulverizacdo da produgdo, tendo em conta o
porte das empresas fabricantes de calgados (foram identificadas 4.704 microempresas,
1.044 pequenas empresas, 276 médias empresas e 71 grandes empresas), bem como seu
volume de produgdo e vendas (observou-se, com base nas estimativas da produgdo
nacional, que um total de 104 empresas identificadas individualmente representariam, em
conjunto, apenas 49% da producdo nacional estimada).

Nesse contexto, o Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) pode ser utilizado para o
calculo do grau de concentragdo dos mercados. Esse indice é obtido pelo somatério do
quadrado do market share de todas as empresas de um dado mercado. O HHI pode
chegar até 10.000 pontos, valor no qual hd um monopdlio, ou seja, ha uma Unica empresa
com 100% do mercado.

De acordo com o Guia de Analise de Atos de Concentragdao Horizontal, emitido
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), os mercados sdo classificados
da seguinte forma:

a) Nado concentrados: HHI abaixo de 1500 pontos;

b) Moderadamente concentrados: HHI entre 1.500 e 2.500 pontos; e

c) Altamente concentrados: HHI acima de 2.500.

Inicialmente, cabe ressaltar que ndo foram realizadas alteragGes em relagéo a
andlise de concentragdo entre as conclusdes preliminares e as conclusdes finais neste
documento, uma vez que mesmo num cenario de alteragdo de composicdo de vendas
nacionais, conforme pontuado em defesa comercial, observou-se que ndo ha alteragdo na
caracterizagdo na concentragdo desta industria, reconhecidamente fragmentada. Nao
obstante, as partes interessadas no ambito da presente avaliagdo de interesse publico
reconhecem em carater geral o carater fragmentado da industria calgadista do ponto de
vista produtivo, bem como ndo levantaram questdes sobre possiveis alteragdes
metodoldgicas a serem realizadas no presente caso.

Para o calculo do HHI, foi considerada a existéncia de 6.095 produtores
nacionais de calgados. A partir do volume de vendas agregado, os volumes individuais de
vendas desses produtores foram estimados em obediéncia a Lei de Zipf, lei de poténcias
sobre a distribuicdo de valores de acordo com o numero de ordem em uma lista. Dessa
maneira, foram distribuidos na seguinte propor¢do: uma empresa maior e outras 6.094,
com 1/2 (metade das vendas da primeira), 1/3 (um terco das vendas da primeira empresa),
e assim sucessivamente, até 1/6.095 (um seis mil e noventa e cinco avos das vendas da
primeira empresa). No que se refere as importagdes, foi considerado um termo agregado
para importagdes da origem gravada e outro termo agregado para importagdes de outras
origens. Nesse caso, a inclusdo das importagdes em termos agregados, em vez de
considerar os exportadores individualmente, influencia muito pouco no calculo do indice,
uma vez que a participagdo das importagdes no mercado é muito baixa.

Ressalte-se que a estimativa foi realizada em razdao da auséncia de melhor

informagdo e com vistas a ser conservador em termos da caracterizagdo da

estrutura deste mercado para evitar efeito de elevagdo de concentragdo e
possivelmente afetar a precisdo do HHI, reconhecendo-se, portanto, a existéncia de outros
produtores nacionais, em que pese a auséncia de informa¢bes mais acuradas sobre a
participagdo de mercado desses produtores.

Tendo sido esclarecida a forma de calculo do indice HHI, destaca-se que, apenas
para fins de apresentagdo neste documento, explicitou-se a participagdo no mercado
brasileiro dos 10 maiores produtores nacionais, e de forma reunida a soma da participagdo
das demais empresas produtoras de calgados.

Tabela 5: Mercado Brasileiro de Calcados (%) e Calculo do HHI [CONFIDENCIAL]

Periodos ‘ T1 T2 ‘ T3 ‘ T4 ‘ 15 ‘ T6

Inddstria doméstica Empresa 1 10-20 10-20 10-20 10-20 10-20 10-20
Empresa 2 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10

Empresa 3 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10

Empresa 4 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10

Empresa 5 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10

Empresa 6 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10

Empresa 7 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10

Empresa 8 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10

Empresa 9 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10

Empresa 10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10

Outras empresas 60-70 60-70 60-70 60-70 60-70 60-70

Importaces Origem Gravada 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Importa¢des Outras Origens 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
HHI 187,8 186,7 185,4 185,1 188,3 184,1

Tabela 5: Mercado Brasileiro de Calcados (%) e Célculo do HHI [CONFIDENCIAL] (cont.)
Periodos 17 T8 9 T10 T11 T12 T13
Industria doméstica Empresa 1 10-20 10-20 10-20 10-20 10-20 10-20 10-20
Empresa 2 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Empresa 3 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Empresa 4 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Empresa 5 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Empresa 6 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Empresa 7 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Empresa 8 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Empresa 9 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Empresa 10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Outras empresas 60-70 60-70 60-70 60-70 60-70 60-70 60-70
Importacdes Origem Gravada 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
Importacdes Outras Origens 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10
HHI 186,5 186,0 186,5 187,7 186,6 186,7 186,5

A partir da tabela do HHI, é possivel verificar que o mercado de calgados pode
ser classificado como ndo concentrado, apresentando, durante todo o periodo analisado,
pontuagbes bem abaixo dos 1.500 pontos. Tal resultado era esperado pelas caracteristicas
do produto e do mercado, assim como pela habilitagdo da peticiondria da medida de
defesa comercial como industria fragmentada.

Observa-se também, que a aplicagdo da medida antidumping em T6 contra a
China, bem que como a sua prorrogacdo, ndo provocaram mudangas na concentragdo do
mercado de calgados, que permaneceu pouco concentrada durante todo o periodo de
analise, com uma média de 186,5 pontos. Observa-se, no entanto, que a participagdo das
importagdes das origens investigadas no mercado brasileiro teve uma queda significativa de
63,6% entre T6 e T7, com a aplicagdio da medida antidumping. Essa alteragdo das
importagdes das origens investigadas ndo representou grandes mudangas na concentragdo
do mercado, uma vez que elas ja representavam pequena participagdo [CONFIDENCIAL] em
T6, do mercado brasileiro de calgados, quando comparado a participacdo da industria
doméstica [CONFIDENCIAL] .

Assim, para fins de avaliagdo final de interesse publico, o mercado brasileiro de
calgados se manteve nao concentrado durante todo o periodo de investigagdo de dano, o
que é de se esperar dada a estrutura fragmentada desta industria, ndo apresentando
mudangas na concentragdo para este mercado com a aplicagdo da medida antidumping em
T6, e sua prorrogacao em T10.

2.1.4.2 Barreiras a entrada

A Apice, em seu questionario, ressalta que as barreiras a entrada ao mercado
de calgados sdo baixas, sendo necessarios investimentos relativamente baixos em maquinas
e equipamentos para que uma nova empresa inicie seu processo de fabricagdo. Ademais,
a Apice afirma que ndo hd uma forte regulamentacdo sobre o setor capaz de impor
barreiras que dificultem o surgimento de novos entrantes na indlstria doméstica de
calgados, com excegdo dos calgados com couro, que ficam sujeitas a regulamentacGes
ambientais, que poderiam aumentar os custos de entrada e constituir uma barreira.

Sob andlise da Apice, o mercado de calgados esportivos, no entanto, exige
escala de fabricagdo maior e demanda bens de capital mais caros com um volume maior de
investimento, constituindo uma barreira a entrada. A Apice ressalta que o mercado de
calgados esportivos apresenta uma dinamica de funcionamento global, com alocagdo de
producdo em diversos paises, também constituindo outra barreira a entrada de novos
produtores. Sobre o tema, a entidade pondera que ha necessidade de maiores
investimentos em mao de obra especializada, pesquisas, e maior tecnologia para a
producdo de calgados esportivos de alta tecnologia como barreiras a entrada a novos
produtores entrantes nesse nicho de mercado.

A Abicalgados em seu questionario, afirma desconhecer barreiras a entrada ao
mercado calgadista, sendo uma constatagdo disso a existéncia de uma grande quantidade
de players, que se distribuem em diversos portes de empresas, com predominancia de
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), que constituem 77% da industria
doméstica. No entanto, a Abicalgados apresentou, pesquisa de 102 normas vigentes da
ABNT para regular e padronizar a producdo de calcados, relacionadas a testes de
amortecimento, colagem de partes, testes de conforto, distribuicdo de pressdo, entre
outros.

Portanto, conclui-se que ao mesmo tempo que o mercado de calgados em geral
apresenta baixa presenca de barreiras de regulatérias de entrada, algo natural de uma
industria fragmentada, e baixa presenc¢a de barreiras ndo tarifarias para importagdo, certos
nichos de produgdo de calcados mais especificos e com maior tecnologia, como o de
determinados calgados esportivos, necessitam de maior investimento em mdo de obra
especializada, pesquisas, e maior tecnologia maquindria para a producdo de calgados
esportivos de alta tecnologia, podendo representar barreira a entrada a novos produtores
nesse nicho de mercado.

2.1.4.3 Atos de Concentragao i

Com relagdo a possiveis atos de concentragdo no mercado de calgados, a Apice,
em seu questionario, afirma ter identificado atos de concentragdo no mercado esportivos
feitos pelo Cade, envolvendo empresas do mercado brasileiro de calgados esportivos e
demais tipos de calgados. Uma relagdo desses atos é apresentada a seguir:

(i) Ato de Concentragdo Sumario N° 08012.010218/2007-20: aquisi¢do pela
Vulcabras do Nordeste S.A. do controle aciondrio da Calgados Azaléia. Cade decidiu pela
aprovagdo sem restricdes da operagao.

(i) Ato de Concentragdo Sumario N° 08012.013067/2007-61: aquisicdo pela
Alpargatas S.A. de 34,4994% das acles representativas do capital social da Alpargatas
Sociedade AnoOnima Industrial y Comercial ("Alpargatas Argentina"). Cade decidiu pela
aprovagdo sem restricdes da operagao.

(iii) Ato de Concentragdo no 08012.012505/2007-74: aquisicdo pela Alpargatas
de 100% das agdes representativas do capital social da CBS. Cade decidiu pela aprovagdo
sem restricbes da operagdo.

(iv) Ato de Concentragdo Sumario N° 08700.009354/2012-86: aquisicdo pela
Alpargatas S.A. de 30% do capital social votante da Terras de Aventura Industria de Artigos
Esportivos Ltda., com uma opgdo de compra para adquirir participagdo acionaria adicional
equivalente a 30% do capital social votante da Terras. Cade decidiu pela aprovagdo sem
restricdes da operacgao.

(v) Ato de Concentragdo Sumario N° 08700.011535/2015-15: aquisicdo do
controle societdrio da Alpargatas pela J&F por meio da alienac-do da integralidade da
participac—do societdria detida pela CCSA na Alpargatas, representando 44,12% do capital
social da Alpargatas, sendo 66,99% do total das ac—0es ordinarias e 19,98% do total das
ac—0es preferenciais. Cade decidiu pela aprovac—3o sem restric—0es da operac—3o.

(vi) Ato de Concentrac—do0 no 08700.006189/2016-34: aquisic—d0 pela WSC
Participac—0es de 69,22% do capital social total e votante da Usaflex - Industria e Comércio
S.A. Cade decidiu pela aprovac—do sem restric—Ges da operac—&o.
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(vii) Ato de Concentrac—do Sumdrio N° 08700.004572/2017-39: aquisic—d0 por
Itadsa, Cambuhy | Fundo de Investimentos em Participac—Ges e Brasil Warrant Administrac—ao
de Bens e Empresas S.A. de todas as ac—0es da Alpargatas S.A., a época, detidas pela J&F,
as quais representam 54,24% do capital social total da Alpargatas, sendo 85,78% do capital
social votante e 20,95% do total das ac—Ges preferenciais. Cade decidiu pela aprovac—3do sem
restric—-0es da operac—3ao.

(viii) Ato de Concentrac-do no 08700.003802/2017-42: Celebrac-3o0 de
Instrumento de Constituic-do do Consorcio Passo do Meio Energia, em 14.11.2000, entre
Brascan Energética S.A., atualmente denominada Brookfield Energia Renovavel S.A., e
Calc—ados Azaleia S.A., atualmente denominada Vulcabras Azaleia-RS, Calc—ados e Artigos
Esportivos S.A. para explorac—3do e o desenvolvimento do potencial hidrelétrico denominado
Passo do Meio. Cade declarou a intempestividade da notificac-do e determinou o
arquivamento do processo em razdo de perda de objeto e da prescric—do da multa por
intempestividade, nos termos do voto da Conselheira Relatora.

(ix) Ato de Concentrac-30 Sumario N° 08700.004999/2020-32: a operac—ido
proposta exercicio de opc—do de compra pela TIVIT Terceirizac—3o de Processos, Servic—os e
Tecnologia S.A., pela Vulcabras Azaleia - CE, Calc—ados e Artigos Esportivos S.A. e pela
Vulcabras Azaleia - BA, Calc—ados e Artigos Esportivos S.A. de participac—do societaria, a
época de titularidade do FIP Salus, em uma sociedade de propdsito especifico para a
gerac—3o e comercializac—3o de energia ndo operacional. Cade decidiu pela aprovac—do sem
restric-Oes da operac—do.

Ademais, a Apice faz mengdo aos seguintes atos de concentragdao do mercado
brasileiro de calgados, relacionados aos calgados esportivos:

(i) Ato de Concentrac—do0 Sumario N° 08012.006688/2005-27: aquisic—d0, pela
adidas, de todas as ac—8es em circulac—30 da Reebok por USS$ 59.00 por ac—30 a vista. Cade
decidiu pela aprovac—do sem restric-Ges da operac—3o.

(ii) Ato de Concentrac—do Sumdrio N° 08012.005659/2003-86: incorporac—3o da
subsidiaria integral da Nike, Linus, com a Converse. Com a operac—3o a entidade Linus
deixaria de existir e a Converse continuaria como empresa sobrevivente e como subsididria
integral da Nike (apds a realizac-3o da operac-do a Nike deteria 100% das ac—0es da
Converse). Cade decidiu pela aprovac—do sem restric—0es da operac—3o.

(iii) Ato de Concentrac—do Sumario N° 08012.013392/2007-24: proposta da Nike
para a aquisic—do de todo o capital social da Umbro. Cade decidiu pela aprovac—-do sem
restric—-6es da operac—3ao.

(iv) Ato de Concentrac-do Sumdrio N° 08012.002241/2008-21: constituic—do de
uma Joint Venture ("Sociedade") por Vulcabras S.A. e adidas International B.V., que atuara,
por prazo limitado, na distribuic—do e venda no vareio de produtos da marca Reebok. Cade
decidiu pela aprovac—do sem restric—0es da operac—3o.

(v) Ato de Concentrac—do no 08700.011303/2015-67: aquisic—do pela adidas
International B.V. da totalidade das quotas detidas pela Vulcabrds no capital social da
Reebok Produtos Esportivos Brasil Ltda., antes do fim da Joint Venture celebrada entre
adidas e Vulcabrds. A operac—3do foi aprovada pelo Cade em 7.12.2015.

(vi) Ato de Concentrac—3o no 08700.004391/2018-93: aquisic—do, pela Vulcabras
Azaleia CE, da totalidade do capital social da Under Armour Brasil detido por Under Armour
Europe e por Under Armour UK. Cade decidiu pela aprovac-do sem restric—0es da
operac—ao.

(vii) Ato de Concentrac—do Ordinédrio N° 08700.004718/2020-41: assunc—3o pelas
Compradoras (Vulcabras Distribuidora e Vulcabras Azaleia CE) das operac—0es e ativos da
marca Mizuno no Brasil, que, a época, eram controlados pela Alpargatas. Cade decidiu pela
aprovac—3o sem restric-0es da operac—3o.

(viii) Ato de Concentrac—do no 08700.000632/2020-40: aquisic—3do, pelo Grupo SBF
S.A., da totalidade das quotas da Nike do Brasil Comércio e Participac—do Ltda.,
anteriormente detidas pela Nike Galaxy Holding B.V e Nike Group Holding B.V. A operac—3do
foi inicialmente aprovada sem restric—0es pela Superintendéncia Geral do Cade, mas, apds
recurso apresentado pela NS2.COM INTERNET S.A (Netshoes), a operac—ao foi analisada pelo
Tribunal do Cade, que decidiu pela aprovac—do com restric-0es da operac—3o sujeita a um
Acordo em Controle de Concentrac—0es.

A Abicalgados, em seu Questionario de Interesse Publico, ressalta que apesar de
existirem alguns atos de concentragdo relacionados ao mercado brasileiro de calgados, ela
afirma ndo haver formas de concentragdo de mercado que permitam abuso de poder de
mercado, tratando-se de um setor altamente pulverizado.

Ademais, ressalte-se que ndao houve participa¢do da autoridade concorrencial, o
CADE, membro-convidado do GECEX, na presente avalicdo de interesse publico.

Isto posto, ao observar os elementos disponiveis nos autos, ndo foi possivel
indicar uma relagdo entre os atos mencionados e a concentragdo no mercado nacional de
calgados.

2.2 Oferta internacional do produto sob analise

2.2.1 Origens alternativas do produto sob analise

2.2.1.1 Produgdo mundial do produto sob andlise

A andlise de produtos similares de outras origens busca verificar a
disponibilidade de alternativas ao fornecimento do produto objeto da medida de defesa
comercial. Para tanto, verifica-se a existéncia de fornecedores do produto igual ou
substituto em origens ndo investigadas. Nesse sentido, é necessario considerar também a
viabilidade de importagdo dessas eventuais origens. Convém destacar que mesmo origens
gravadas podem continuar a ser ofertantes do produto.

A Apice, em seu Questionario de Interesse Publico, apresenta dados da
produgdo mundial de calgados de acordo com publicagbes da "World Footwear 2020
Yearbook" e o Relatdrio Setorial Industria de Calgados 2020 - Abical¢ados, destacados na
tabela a seguir:

Tabela 6: Producdo Mundial de Calcados (milhdes de pares) [CONFIDENCIAL]

Rais 2016 2017 2018 2019 % total mundial (2019)
hina 100,00 102,64 103,86 [CONE] [CONE]
[ndia 100,00 102,54 105,22 [CONF] [CONF]
Vietnd 100,00 107,17 121,86 [CONF.] [CONF.]
Brasil 100,00 96,27 96,38 [CONE] [CONE]
Indonésia 100,00 105,06 106,87 [CONF] [CONF]
Tabela 6.1: Produgdo Mundial de Calgados (milhdes de pares)
[CONFIDENCIAL]
Pais 2016 2017 2018 2019 % total mundial
(2019)
_Paquistio 100 265 170 [CONE] [CONE]
Mexico 100 264 266 [CONFE] [CONF.]
Itélia 100 190 184 [CONF.] [CONF.]
Outras origens 100 113 123 [CONF.] [CONF.]
Total mundial 100 100 100 100 100%

Observa-se que a China, origem investigada, é a maior produtora mundial de
calcados, tendo em 2019 cerca de [CONFIDENCIAL] % de toda a produgdo mundial de
calcados, seguido da India ([CONFIDENCIAL] %) e do Vietna [CONFIDENCIAL] %), e o préprio
Brasil, com [CONFIDENCIAL] % da producdo mundial de calcados.

Nesse sentido, a Apice afirma que é evidente que nenhum outro produtor
mundial possui capacidade de produgdo/exportacdo similar ao da China. Ademais, afirma
que o fato do Brasil se destacar como 42 maior produtor mundial de calgados, associa-se
ao fato dele conseguir suprir a maior parte da demanda do mercado brasileiro, tendo as
importagdes pequena participagado.

Tomando como base dados similares, a Abicalgados argumentou que a
capacidade produtiva chinesa teria elevado potencial de provocar dano ao mercado de
qualquer pais do mundo. No caso do Brasil, destacou que a produgdo chinesa seria 12,5
vezes superior a brasileira.

Para a andlise de possiveis origens alternativas a China, cabe observar os
maiores exportadores mundiais de calgados, bem como a analise da sua balanga comercial
para tal mercado, conforme tratado nos subitens a seguir.

2.2.1.2 Exportagdes mundiais do produto sob andlise

Para avaliar a capacidade de exportagdo calgados dos principais paises
produtores desse produto, foram obtidos dados do site Trade Map, referentes ao ano de
2020. As partes interessadas Apice e Abicalgados, em seus questionarios de interesse
publico, forneceram dados das exportagdes mundiais de calgados da fonte Comtrade.

Foram incluidos nos dados da pesquisa as SH 6402, 6403, 6405 e 6405, exceto
as SH 6402.12, 6402.20, 6403.12 e 6403.20, ndo considerados objetos de estudo do caso.
A relagdo dos 10 maiores exportadores mundiais para esses produtos é apresentada na
tabela a seguir.

Tabela 7: Principais Origens Exportadoras de Calgados (SH 6402 a 6405, exceto as SH 6402.12, 6402.20, 6403.12 e 6403.20) - 2020 (em
mil USD)

Origem Valor Exportado (2020) Participacdo nas exportacdes mundiais
1 China 32.916.305 27,5%
2 Vietnd 22.954.001 19,2%
3 Italia 9.655.042 8,1%
4 Alemanha 7.694.056 6,4%
5 Bélgica 7.014.613 5,9%

Tabela 7: Principais Origens Exportadoras de Calgados (SH 6402 a 6405, exceto as SH 6402.12, 6402.20, 6403.12 e 6403.20) - 2020 (em
mil USD)

Origem Valor Exportado (2020) Participacdo nas exportacdes mundiais
6 Indonésia 4.675.647 3,9%
7 Franca 3.752.708 3,1%
8 Paises Baixos 3.311.804 2,8%
9 Espanha 2.533.582 2,1%
10 Polénia 2.449.004 2,0%
Outras 22.689.162 19,0%
Total Mundial 119.645.924 100,0%

Em 2020, a origem investigada China foi o maior exportador mundial de
calgados, responsavel por 27,5% do total das exportagdes mundiais do produto. Entre as
origens ndo investigadas, destaca-se o Vietnd com 19,2% das exportagGes mundiais,
seguido da Italia com 8,1%, Alemanha, com 6,4%, Bélgica com 5,9%, Indonésia com 3,9%,
Franga com 3,1%, paises baixos com 2,8%, Espanha com 2,1% e Polénia com 2%.

A Abicalcados afirma que a grande capacidade exportadora de cal¢ados da
China, revela seu grande poder de mercado, e possibilidade de afetar demais mercados
mundiais. Ademais, argumentou, com base em dados do World Shoe Review 2020, que o
coeficiente das exportagdes globais chinesas seria elevado quando comparadas com a
producdo total. Esses coeficientes teriam sido de [CONFIDENCIAL]%, em 2017,
[CONFIDENCIAL]% em 2018 e [CONFIDENCIAL]% em 2019. Tais coeficientes evidenciariam o
potencial exportador da China.

O cenario internacional pode ser analisado também a partir da perspectiva do
preco médio praticado. Descrevem-se os pregos médios das principais origens que
reportaram suas exportagdes em 2019, conforme tabela abaixo, de acordo com dados no
site Trade Map.

Tabela 8: Preco Médio (mil USD/ton) das Exportagdes de Calgados (SH 6402 a 6405, exceto as SH 6402.12, 6402.20, 6403.12 e 6403.20)
das principais Origens Exportadoras (2020)

_Origem Precos (mil USD/ton)
Italia 79,69
Franca 57,01
Alemanha 43,10

_Bélgica 39,40
Paises Baixos 37,08
Pol6nia 35,05
Média Total 10 principais origens exportadoras 20,83
Indonésia 20,55

_Espanha 15,15
China 11,81

Tabela 8.1: Prego Médio (mil USD/ton) das Exportagdes de Calgados (SH 6402 a 6405, exceto as SH 6402.12, 6402.20, 6403.12 e 6403.20)
das principais Origens Exportadoras (2020)

_Origem Precos (mil USD/ton)
Pol6nia 35,05
Média Total 10 principais origens exportadoras 20,83
Indonésia 20,55
_Espanha 15,15
China 11,81

Nota-se que, em 2020, o prego médio praticado pela origem investigada China
(USS 11,81) esteve abaixo da média total de precos (USS$20,83). Ademais ressalta-se que as
origens Espanha (USS 15,15) e Indonésia (US$20,55) também tiveram precos médios abaixo
da média total de pregos do periodo.

Outras possiveis origens alternativas, Vietnd (US$29,76), Pol6nia (US$35,05),
Paises Baixos (USS$37,08), Bélgica (US$39,40) Alemanha (USS$S43,10), Franca (US$57,01) e
Italia (US$79,69), apresentaram precos médios superiores a a média total de precos em
2020.

A respeito de pregos, a Abicalgados destacou que o preco médio do calgado
chinés estaria bem aquém dos demais exportadores mundiais de calgados. Diante disso,
questionou as regras de mercado vigentes no pais. Segundo a associa¢do, haveria uma
excessiva ingeréncia governamental na economia que teria permitido que as industrias
calgadistas aumentassem a produgdo, mesmo com a queda na demanda mundial.

Apresentados os argumentos das partes, registre-se, sobre essa ultima alegacgdo
levantada pela Abicalgcados, que a eventual existéncia de paises que concedem subsidios a
seus exportadores ou nos quais sejam identificadas distor¢des de mercado é devidamente
analisada no ambito de investigacdo de subsidios, ndo se misturando, portanto, com os
critérios de interesse publico.

2.2.1.3 Saldo da balanga comercial do produto sob analise

A respeito deste tdpico, a Abicalcados apresentou dados das balangas
comerciais dos principais paises exportadores de cal¢ados, extraidos do Comtrade. A parte
destacou o elevado saldo positivo da balanga chinesa, voltando a fazer alegagdes sobre a
interferéncia do governo daquele pais sobre a produgdo de calgados.

Com o objetivo de avaliar o perfil dos maiores exportadores de calgados,
buscou-se também referenciar as importagSes de tais origens com base em suas
exportacgdes liquidas (saldo das exportagdes menos importagdes) do produto, considerando
os valores anuais, conforme tabela a seguir.

Tabela 9: Saldo da Balanca Comercial - 2020 (mil USD)

_Origem Valor Exportado Valor Importado Saldo
China 32.916.305 5.539.150 27.377.155
Vietnd 22.954.001 939.740 22.014.261
Italia 9.655.042 4.935.572 4.719.470
Alemanha 7.694.056 11.260.258 (3.566.202)

Tabela 9.1: Saldo da Balangca Comercial - 2020 (mil USD)

_Bélgica 7.014.613 4.374.678 2.639.935

Indonésia 4.675.647 331.578 4.344.069
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Franca 3.752.708 7.179.151 (3.426.443)
Paises Baixos 3.311.804 4.282.816 (971.012)
Espanha 2.533.582 3.008.338 (474.756)
Pol6nia 2.449.004 3.223.304 (774.300)

Observa-se que em 2020 a origem investigada China apresou superavit
comercial nas transagdes comerciais de calgados.

Das origens com potencial exportador elevado, observa-se que as origens nao
investigadas Vietnd, Itdlia, Bélgica e Indonésia apresentam superdvits comerciais, podendo
a principio, se destacarem como origens de perfil exportador. No entanto, a Alemanha,
Franga, Paises Baixos, Espanha e Polonia, embora grandes exportadores, apresentaram
saldos comerciais negativos em 2020.

2.2.1.4 Importagdes brasileiras do produto sob analise

ApOs analisadas as exportagGes e balangas comerciais mundiais de calgados,
com o objeto de examinar possiveis fontes alternativas, ressalta-se a relevancia da analise
do perfil das importagdes brasileiras dos produtos objetos de analise. Ressalte-se que as
atualizagGes das importagdes realizadas em sede da determinacgdo final no ambito de
defesa comercial, nos termos do item 2 deste documento foram irrisdrias ao ponto de ndo
alterar os valores previamente indicados em sede das conclusdes preliminares.

Sendo assim, com base nos dados obtidos em defesa comercial, tem-se o cendrio de importagdes de calgados abaixo

Tabela 10: ImportacBes Brasileiras de Calcados (em mil pares) [CONFIDENCIAL]
Periodos T1 T2 T3 T4 T5 T6
China 100,00 188,09 355,24 377,56 632,77 186,80
Total Origem Gravada 100,00 188,09 355,24 377,56 632,77 186,80
Vietnd 100,00 96,89 353,11 605,59 623,91 1.625,47
Indonésia 100,00 159,34 234,85 257,68 326,14 856,43
Demais Paises 100,00 110,92 180,02 170,10 168,11 558,44
Total Outras Origens 100,00 116,14 230,39 287,95 303,14 861,87
Total Geral 100,00 169,30 322,63 354,15 546,67 363,14
Periodos T7 T8 79 T10 T11 T12 T13
China 73,40 71,72 64,10 63,38 22,22 21,55 34,54
Total Origem 73,40 71,72 64,10 63,38 22,22 21,58 34,54
Gravada
Vietnd 2.589,75 3.487,58 4.700,93 5.611,18 3.277,48 3.647,27 3.627,24
Indonésia 1.854,77 1.890,04 2.048,96 2.755,60 1.623,49 1.662,45 1.936,47
Demais Paises 953,97 389,08 491,56 457,94 364,71 312,10 325,79
Total Outras 1.497,30 1.382,10 1.755,81 2.074,51 1.271,42 1.334,27 1.385,86
Origens
Total Geral 445,33 414,00 505,99 588,70 348,52 364,46 387,52

Tabela 11: ImportacBes Brasileiras de Calcados nas importacdes totais (%) [CONFIDENCIAL]
Periodos T1 T2 T3 T4 T5 T6
China 70-80% 80-90% 80-90% 70-80% 80-90% 30-40%
Total Origem Gravada 70-80% 80-90% 80-90% 70-80% 80-90% 30-40%
Vietnd 0-10% 0-10% 0-10% 10-20% 0-10% 20-30%
Indonésia 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 10-20%
Demais Paises 10-20% 10-20% 0-10% 0-10% 0-10% 20-30%
Total Outras Origens 20-30% 10-20% 10-20% 20-30% 10-20% 60-70%
Total Geral 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Periodos 17 T8 9 T10 T11 T12 ri3
China 10-20% 10-20% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10%
Total Origem 10-20% 10-20% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10% 0-10%
Gravada
Vietnd 30-40% 50-60% 50-60% 50-60% 50-60% 60-70% 50-60%
Indonésia 10-20% 20-30% 10-20% 20-30% 20-30% 20-30% 20-30%
Demais Paises 30-40% 10-20% 10-20% 10-20% 10-20% 10-20% 10-20%
Total Outras 80-90% 80-90% 90-100% 90-100% 90-100% 90-100% 90-100%
Origens
Total Geral 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Nota-se que o volume total das importagdes brasileiras de calgados cresceu
287,5% entre T1 e T13, tendo atingido seu pico em T10 ([CONFIDENCIAL] pares).

As importagdes da origem investigada tiveram significativas quedas apos a
aplicagdo da medida antidumping, registrando [CONFIDENCIAL] pares em T6, redugdo de
70,4% em relagdo a TS5 ([CONFIDENCIAL]pares), tendo-se uma segunda queda de 60,7%
com relagdo a T6, registrando importacdes em T7 de [CONFIDENCIAL] pares. O volume das
importagdes se manteve em niveis semelhantes de T7 até T10.

A participagdo das importagdes chinesas na composicdo do total geral das
importagdes brasileiras para calgados também sofreu redugbes apds a aplicagdo da medida
antidumping em T6 ([CONFIDENCIAL] 30-40%), passando a representar apenas
[CONFIDENCIAL] 0-10% em T10, uma redugdao de [CONFIDENCIAL] no periodo.

Simultaneamente a redugdo do volume das importagGes da origem investigada
apds a aplicagdo da medida antidumping a China em T6, observa-se também um aumento
significativo do volume das importagdes das origens nao investigadas, em especial Vietna e
Indonésia, cujo volumes de importagdes aumentaram 245% e 221% respectivamente, entre
T6 e T10, caracterizando o desvio de comércio.

Observa-se uma alteragdo na dinamica das importagdes de calgados, que pode
ser notada na comparacgdo entre T5, periodo anterior a aplicagdo da medida antidumping,
e T6, periodo em que a medida foi imposta. As importagGes chinesas de calgados
representavam [CONFIDENCIAL] 89-90% do total das importagdes em T5, valor que diminui
para [CONFIDENCIAL]30-40% em T6, uma redugdo de [CONFIDENCIAL]. Simultaneamente, a
participagdo das demais origens na composi¢do do total das importagdes aumentou, indo
de [CONFIDENCIAL] 10-20% em T5 para [CONFIDENCIAL] 60-70% em T6.

ApOs a prorrogacdo da medida antidumping entre T10 e T11, mesmo havendo
reducdo na aliquota da medida antidumping para os cal¢ados da China, de US$13,85 para
USS$10,22, o volume das importacdes da origem investigada continuou apresentando
sucessivas quedas. O volume das importagGes chinesas caiu de [CONFIDENCIAL] pares em
T10 para [CONFIDENCIAL] pares em T13, uma queda de 45,5% no periodo, tendo atingido
o menor nivel em T12 com [CONFIDENCIAL] pares. Nesse mesmo periodo (T12) as origens
ndo investigadas atingiram a maior parcela na participacdo das importagdes calgados,
representando [CONFIDENCIAL] 90-100% do volume total importado.

Sobre este aspecto, a Abicalgados se limitou a apresentar, em seu questionario
de interesse publico, os dados de importagdes oriundos da revisdo em curso, sem
apresentar consideragdes adicionais.

J& no estudo apresentado por essa associagdo e elaborado pela LCA
Consultores, registra-se que a China representava grande parte do volume de calgados
importados pelo Brasil entre 2007 e 2009. A partir de 2010, ano da imposi¢cdo da medida,
a China perdeu participagdo nas importagdes, sendo substituidas principalmente por
demais origens que ja exportavam para o Brasil. Nesse cendrio, destacou o Vietnd, em
fun¢do do salto de representatividade nas importagdes brasileiras de calgados, passando de
aproximadamente [CONFIDENCIAL] 0-10% para quase [CONFIDENCIAL] 20-30% apds a
aplicagdo da tarifa antidumping sobre a China. Seguido do Vietna, a Indonésia também
elevou sua participagdo, saltando de [CONFIDENCIAL] 0-10% em 2008 para [CONFIDENCIAL]
20-30% em 2011, patamar em que se manteve desde entdo.

Em sua manifestagdo final, a Abicalgados argumentou ainda que a nao
existéncia de importagdes de todas as origens indicadas como vidveis ndo poderia ser
considerada como prova de que ndo haveria origens alternativas para importagdes.

Nesse sentido, a Apice, em sua manifestacdo final, rebate o argumento de
origem alternativa trazida pela LCA, afirmando que ao tentar sustentar o argumento
equivocado de que houve substituicdo das importagGes chinesas por de outras origens, ela
se baseia em analises simpldrias, apresentando imprecisées econémicas desde o inicio, pois
segundo ela os dados analisados contém informacdes agregadas de dois mercados
distintos, o mercado de calcados casuais/sociais e o de calgados esportivos.

Segundo a Apice, os resultados obtidos pelo parecer Tendencias, o volume
importado de calgados de outros paises sofreu um impacto positivo e permanente, oriundo
dos calgados esportivos. Isso indica que houve substituicdo de origens para os calgados
esportivos, mas ndo dos calgados casuais/sociais, reforcando as diferencgas entre esses dois
mercados. Nesse sentido, a medida antidumping teria provocado a queda permanente do
volume de calgados casuais/sociais importados (impacto advindo da redugdo de compras
da China), mas ndo teve esse mesmo efeito no volume de importacdes de calgados
esportivos (de todas as origens). Houve diminui¢do do volume de esportivos importados da
China, mas aumento para os esportivos importados de outras origens, sugerindo um
movimento de substituicdo, embora diferengas nos modelos importados e com precos mais
elevados.

Segundo ela, portanto, a medida provocou a queda permanente do volume de
calgados casuais/sociais importados (impacto advindo da reducdo de compras da China),
mas ndo teve esse mesmo efeito no volume de importagGes de calgados esportivos (de
todas as origens). Houve diminui¢do do volume de esportivos importados da China, mas
aumento para os esportivos importados de outras origens, sugerindo um movimento de
substituicdo, embora diferengas nos modelos importados e com pregos mais elevados.

A Apice argumenta também que fendmeno de substituicdo foi observado para
os calgados esportivos, que constituiram cerca de 55% das importagGes de calgados entre
2000 e 2020. Antes da imposicdo da medida antidumping, cerca de 75% dos calgados
esportivos importados tinham como origem a China; apds a aplicagdo da medida, 85%
tiveram como origem Indonésia e Vietna.

Nesse sentido a Apice observa que com relagdo a produgdo nacional, os
resultados apontam que a medida antidumping ndo surtiu efeitos no volume produzido
pelas marcas globais no pais, ou pela industria doméstica. Verificou-se, segunda ela, efeito
positivo e permanente do volume de importagdes dessas marcas. O intuito da medida
antidumping de elevar a produgdo nacional de calgados esportivos ndo teria sido, portanto,
verificado, segundo ela.

A Apice afirma também que essa dinamica sustenta a evidéncia empirica, de
como a produgdo de calgados esportivos é realizada em paises especificos em escala global,
e aloca conforme a disponibilidade de tecnologia, mdo de obra capacitada, matéria-prima
e outros fatores. Segundo ela, portanto, a imposicdo de um direito antidumping ndo faz
com que a produgdo doméstica desse tipo de bem se eleve, e sim somente faz deslocar as
importagdes para outras origens restringindo o acesso do consumidor a bens produzidos
especificamente na China.

A Apice, por sua vez, ressaltou em seu estudo elaborado pela Tendéncias
Consultoria Integrada que para as importagdes de calgados esportivos, a medida
antidumping deslocou a origem da importa¢do da China principalmente para as origens
alternativas Indonésia e Vietnd, outros paises onde a producgdo é definida pelos principais
fabricantes de tais calgados.

Adicionalmente, a Apice observa que, com a medida antidumping para a China,
os calgados chineses passaram a superar os pregos das outras origens alternativas ndo
sujeitas a medida, fazendo com que apenas os produtos e modelos demandados por
consumidores de maior renda fossem importados da China, enquanto os demais produtos
tem como origem principalmente Indonésia e Vietna. A Apice ressalta ainda que cresceram
substancialmente as importagSes das demais origens, notadamente do Vietnd e da
Indonésia, cujas vendas ao Brasil responderam por [CONFIDENCIAL] das importagGes
originarias das demais origens em P5.

Assim sendo, foram verificadas sucessivas redugdes das importagdes da origem
investigada China desde a aplicagdo da medida antidumping em T6, processo que se
intensificou apds a prorrogacdo do direito antidumping, resultando em diminuicdo de
65,4% no volume total das importagGes chinesas, entre T1 e T13.

Ao longo desse movimento de queda das importagGes chinesas, verificou-se um
desvio de comércio, principalmente para origens como Vietnd e Indonésia, que tiveram
aumentos no volume total importado de calgados entre T1 e T13, com destaque para o
crescimento de 245% e 221% respectivamente, entre T6 e T10, resultando em aumento de
287,5 % nas importacGes totais brasileiras quando se considera todo o periodo
analisado.

Como ponderado pelas partes interessadas, observa-se ao longo do histérico do
caso, a alteragdo do perfil de importagdes na cesta de produtos exportada ao pais (calgados
sociais (brown shoes) para esportivos) para a origem gravada. De todo modo, ndo se pode
afastar a continuidade de importagdes dessa origem e também o deslocamento para
origens alternativas, as quais possuem fabricantes que se adequam a mesma ldgica
produtiva observada na China, com base em grandes marcas internacionais.

2.2.1.3 Prego das importagGes brasileiras do produto sob andlise

Para aprofundar a analise sobre a existéncia de possiveis fontes alternativas as
importagGes chinesas de calgados, um aspecto importante a se verificar é a evolugdo de
precos cobrados por origens investigadas e ndo investigadas. Seguindo o padrdo das
investigacdes de defesa comercial, a elaboragdo da tabela dos pregos médios de
importacgdo foi realizada em valores base CIF, para a tornar o valor das importagGes o mais
verossimil possivel.

Tabela 12: Preco Médio das Importacdes Brasileiras de Calgados (CIF USD/pares)

[CONFIDENCIAL]

Periodos T1 T2 T3 T4 15 16

China 100,00 81,81 74,36 77,90 79,49 158,85
Total Origem Gravada 100,00 81,81 74,36 77,90 79,49 158,85
Vietnd 100,00 96,58 100,95 105,50 97,09 113,41
Indonésia 100,00 94,07 84,55 88,52 118,30 120,56
Total Outras Origens 100,00 96,64 92,75 106,58 115,84 104,71
Total Geral 100,00 77,89 68,07 83,58 79,54 112,46

Tabela 12: Prego Médio das Importagdes Brasileiras de Calgados (CIF
USD/pares)
[CONFIDENCIAL]

Periodos 17 T8 19 T10 T11 T12 T3

China 184,62 202,44 195,60 217,09 285,35 333,46 327,59
Total Origem 184,62 202,44 195,60 217,09 289,50 333,46 327,59
Gravada

Vietnd 117,14 124,04 124,67 116,45 112,08 103,23 101,77
Indonésia 145,16 136,23 127,76 131,81 125,28 121,46 122,88
Total  Outras 113,90 140,81 144,39 138,79 131,02 125,93 126,98
Origens

Total Geral 125,66 153,05 156,85 152,72 146,95 142,74 145,54

Observa se que entre T1 e T5, periodo anterior a aplicagdo da medida
antidumping contra a China, a média de precgos da origem investigada ([CONFIDENCIAL) era
50,5% inferior a média de preco das demais origens ([CONFIDENCIAL]). Essa relagdo se
modifica ap6s a aplicagdo da medida antidumping contra a origem investigada em T6,
nivelando as duas médias de precos, que chegam a apresentar em T7 valores médios muito

préximos, China [CONFIDENCIAL] e demais origens [CONFIDENCIAL].
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No entanto, apds a prorrogagao do direito antidumping em T10, essa relagdo se
inverte, o preco médio da origem investigada ([CONFIDENCIAL]) passa a apresentar média
51,57% superior a média do preco das demais origens ([CONFIDENCIAL]), entre T10 e T13.

Portanto, para fins de avaliagdo final de interesse publico, pode se concluir que
anteriormente a aplicagdo da medida antidumping (T1 a T5), a média de pregos praticada
pela origem investigada era 50,5% inferior as médias de precos das demais origens. A
aplicagdo da medida antidumping em T6 permitiu um maior nivelamento entre as duas
médias de precos, que permaneceram em niveis proximos entre T6 e T10. No entanto,
apos a prorrogagdo da medida antidumping, houve um aumento de 36,1% do prego médio
dos calgados da China em relagdo ao pre¢o médio das demais origens até T13, trazendo
diferengas entre os pregos das importagdes da origem investigada e das demais origens.

Sobre esse aspecto, ressalte-se que, conforme registrado no processo de defesa
comercial, se na investigagao original o principal produto da pauta importadora brasileira
era o calgado social (conhecido no mercado calgadista por "brown shoes"), na primeira
revisdo o perfil se alterou para incluir predominantemente calgados esportivos de grandes
marcas internacionais. Na revisdo em curso, acentuou-se a tendéncia ja identificada no
procedimento anterior de crescimento de pregos da origem gravada, tendo a Abicalgados
indicado que no periodo de andlise de continuagdo ou retomada do dano houve o aumento
de importagdo de calgados esportivos de maior valor agregado, fato corroborado pelo
aumento do pregco CIF em dodlares estadunidenses em cada um dos procedimentos
investigativos.

2.2.1.4 Conclusdo sobre origens alternativas do produto sob analise

Dessa forma, no que se refere a analise de possiveis origens alternativas,
conclui-se que:

a. Em relagdo a produgdo mundial de calgados, observa-se que a China, origem
gravada, é a maior produtora mundial de calgados, tendo em 2019 cerca de
[CONFIDENCIAL] % de toda a produgcdo mundial de calgados, seguido da India
([CONFIDENCIAL]%) e do Vietna ([CONFIDENCIAL]%), e o proprio Brasil, com
[CONFIDENCIAL]% da produgdo mundial de calgados.

b. Sobre as exportagdes do produto sob andlise, a China representou 27,5% do
volume mundial exportado de calgados em 2020, enquanto Vietna e Indonésia, principais
atuais origens das importagOes brasileiras de calgados, representaram 19,2% e 3,9% das
exportagdes mundiais em 2020, no mesmo periodo.

c. Em termos da balangca comercial para calgados em 2020, observa-se que a
China, apresentou superavit nas suas transagdes. Das origens com potencial exportador
elevado, observa-se que as origens nao gravadas Vietnd, Itdlia, Bélgica e Indonésia
apresentam superavits comerciais, podendo, a principio, se destacarem como origens de
perfil exportador e origem alternativa.

d. Foram verificadas sucessivas redugdes das importagdes da China desde a
aplicagdo da medida antidumping em T6, processo que se intensificou apds a prorrogagao
do direito antidumping, resultando em diminuicdo de 65,4% no volume total das
importagdes chinesas, entre T1 e T13. Ao longo desse movimento de queda das
importagdes chinesas, verificou-se um desvio de comércio, principalmente para origens
como Vietnd e Indonésia, que tiveram aumentos no volume total importado de calgados
entre T1 e T13, com destaque para o crescimento de 245% e 221% respectivamente, entre
T6 e T10, resultando em aumento de 287,5 % nas importagdes totais brasileiras quando se
considera todo o periodo analisado.

e. Anteriormente a aplicagdo da medida antidumping (T1 a T5), a média de
precgos praticada pela China era 50,5% inferior as médias de pregos das demais origens. A
aplicagdo da medida antidumping em T6 permitiu um maior nivelamento entre as duas
médias de precos, que permaneceram em niveis préximos entre T6 e T10. No entanto,
entre T10 e T13, constatou-se aumento de 36,1% do preco médio dos calgados da China
em relagdo ao prego médio das demais origens. Sobre este aspecto, deve ser considerado
que houve, ao longo do tempo, uma alteragdo da cesta de produtos importada, que passou
a se concentrar em calgados de maior valor agregado, contribuindo para o aumento de
precos verificado.

Dessa forma, ha elementos que indicam que a China estd

entre as principais origens para o fornecimento de calgados em termos globais,
tendo tomado posi¢des importantes como ofertante nas importagdes brasileiras de
calcados ao longo do periodo investigado, anteriormente a aplicagdo da medida
antidumping.

Dentre as possiveis origens alternativas, destacam-se Vietnd e Indonésia. No
que se refere a produgdo, essas origens estao entre as cinco maiores do mundo, ainda que
muito abaixo da China, representando juntas, [CONFIDENCIAL]% da produgdo global.
Ademais, também apresentam exportagdes relevantes, alcangando, em conjunto, 23,1%
das exportagdes mundiais, tendo ainda apresentado fluxo comercial positivo em 2020. Por
fim, tiveram participagdo efetiva nas importacGes brasileiras, principalmente, a partir de T6,
apresentando pregos proximos a média das demais origens ndo gravadas.

Assim, diante do que foi apresentado, pode-se considerar, para fins de
avaliagdo final de interesse publico, Vietnd e Indonésia como origens alternativas com
efetiva penetragdo em volume e em preco nas importagGes brasileiras.

E interessante ponderar que, ao longo de todo periodo analisado, as
importagdes totais foram pouco expressivas no mercado brasileiro, como ja foi possivel
inferir da analise realizada no subitem 2.1.4, que tratou sobre concentragdo de mercado,
e como sera abordado no subitem 2.3.1 deste documento.

Ainda assim, o que se observou neste tdpico sobre origens alternativas foi que
as importagOes totais mantiveram volumes, apds a aplicagdo da medida antidumping, de
ordem de grandeza equivalente ao patamar mais alto alcangado antes da aplicagdo dessa
medida, chegando inclusive ao pico de todo o periodo analisado em T10. Tal fato foi
decorrente do desvio de comércio observado das importagdes chinesas para as origens
citadas, Vietna e Indonésia.

Nesse sentido, tais origens alternativas mantiveram penetragdo constante nas
importagdes, ou seja, da mesma maneira que a origem gravada China, o que pode ser
explicado por tanto Vietnd e Indonésia pertencerem as cadeias globais de valor de
importantes marcas produtivas de calgados esportivos, como reconhecido pelas partes
interessadas no ambito deste processo, em que pese a possivel variagdo de produgdo de
determinados subtipos do produto ofertados por cada origem.

2.2.2 Barreiras tarifarias e nao tarifarias ao produto sob anélise

2.2.2.1 Medidas de defesa comercial aplicadas ao produto

Neste topico, busca-se verificar se o produto sob andlise é objeto de aplicagdo
de medidas de defesa comercial por outros paises do mundo, e se o Brasil ja aplicou
medidas de defesa comercial para calgados originarios de demais paises. Com isso,
aprofundam-se as consideragGes sobre a viabilidade de fontes alternativas e obtém-se
indicios da frequéncia da pratica de dumping no mercado em questdo.

Nesse sentido, ressalta-se a decisdo publicada pela Resolugdo Camex n?
48/2009, no DOU de 9 de setembro de 2009, por meio do qual aplicou-se direito
antidumping provisério sob forma de aliquota especifica de USS 12,47/par (doze dodlares
estadunidenses e quarenta e sete centavos por par) para calgados origindrios da China.

A Resolugdo Camex n? 14/2010, no DOU de 5 de margo de 2010, a qual
encerrou a investigagdo original com a aplicagdo, por cinco anos, de direito antidumping
definitivo, sob a forma de aliquota especifica fixa de USS 13,85/par (treze ddlares
estadunidenses e oitenta e cinco centavos por par), as importagdes brasileiras de calgados
classificadas nas posicdes 6402 a 6405 da NCM, originarias da China.

Em margo de 2016 foi publicada a Resolugdo Camex n2 20/2016, no DOU de
2 de margo de 2016, a qual encerrou a revisdo da medida com a prorrogacdo do direito
antidumping definitivo, por até cinco anos, as importagdes brasileiras de calgados
originarias da China, na forma de aliquota especifica de USS 10,22/par. Vale ressaltar que
o valor do direito antidumping resultou de modulacdo, pela Camex, por razdes de
interesse publico (conforme tratado no item 1.5), sendo que a recomendagdo havia sido
de aplicagdo, por cinco anos, de direito antidumping definitivo, sob a forma de aliquota
especifica fixa de USS$S 13,85/par, inicialmente, e posteriormente alterado.

Os produtos classificados nos codigos SH4 6402, 6403, 6404 e 6405 do Sistema
Harmonizado (SH) sdo objeto de aplicacdo de medidas de defesa comercial por outros
paises do mundo também, conforme descrito na tabela a seguir:

Tabela 13: Medidas de Defesa Comercial para calcados de demais Paise:

Medida de Defesa Comercial Pais/Membro aplicador Parceiro Afetado Data da primeira aplicagcdo

Antidumping Argentina China 22/03/10
Peru China 31/01/00

| Taipé Chinesa | china l16/03/07

Observa-se que a importagdo de calgados ja foi objeto de aplicagdo de medidas
de defesa comercial por outros paises ao longo dos anos. Como parte afetada, destaca-
se a China, como sendo o principal pais que sofreu aplicagdes de medidas antidumping,
tanto pelo Brasil, supracitado, como também pela Argentina, Peru e Taipé Chinesa, sendo
que a data de aplicagdo da medida antidumping pela Argentina foi muito préxima a data
da primeira aplicagdo de medida antidumping por parte do Brasil contra a China.

2.2.2.2 Preferéncias tarifdrias

Foram identificadas as seguintes preferéncias tarifarias com relagdo aos
subitens NCM 6402, 6403, 6404 e 6405, conforme tabelas abaixo.

Tabela 14: Preferéncias Tarifarias NCM 6402 a 6405

Pais Base Legal Preferéncia (%)
Argentina ACE 18 - Mercosul 100%
Paraguai ACE 18 - Mercosul 100%
Uruguai ACE 18 - Mercosul 100%
Chile ACE 35 100%
Bolivia ACE 36 100%
Peru ACE 58 100%

Tabela 14.1: Preferéncias Tarifarias NCM 6402 a 6405

Peru ACE 58 100%
Equador ACE 59 100%
Venezuela ACE 69 100%
Colémbia ACE 72 100%
México APTR 4 20%

Tabela 14.2: Preferéncias Tarifarias NCM 6402 a 6405

Panama APTR 4 28%
Egito ALC Mercosul-Egito 40%
Israel ALC Mercosul-Israel 100%
Cuba APTR 4 28%
Cuba ACE 62 100%

Com relagdo ao Acordo de Livre Comércio Mercosul-Egito, ressalte-se que
todas as NCMs que compdem as subposicGes indicadas estdo com 40% de preferéncia
tarifaria desde 01/09/2020. A desgravagéo tarifaria iniciou em 01/09/2017 e sera realizada
em 10 etapas (10% de desgravagdo ao ano), chegando a 100% de preferéncia em
01/09/2026.

Com relagdo ao Acordo de Livre Comércio Mercosul-Israel, ressalte-se que
apenas as NCMs listadas abaixo possuem alguma preferéncia tarifaria até a presente
investigacdo. A desgravagdo tarifaria iniciou com a entrada em vigor do acordo, em 2010,
conforme o cronograma de cada subitem tarifario previsto no acordo, e as importagdes
gozam de preferéncia de 100% desde a data destacada na tabela abaixo:

Tabela 15: Desgravagdo Tarifaria Mercosul Israel

NCM 100% de desgravacdo desde:
6402.19.00 01/01/2017
6402.91.10 01/01/2019
6402.99.10 01/01/2019
6402.99.90 01/01/2019
6403.51.90 01/01/2019

Tabela 15.1 Desgravacdo Tarifdria Mercosul Israel

6403.91.90 01/01/2019
6404.11.00 01/01/2019
6404.19.00 01/01/2019
6404.20.00 01/01/2019
6405.10.10 01/01/2019

Tabela 15: Desgravacdo Tarifdria Mercosul Israel

6405.10.20 01/01/2019
6405.10.90 01/01/2019
6405.90.00 01/01/2019

Destaca-se que nenhum pais beneficiado por preferéncia tarifaria se tornou,
até o momento, uma origem relevante para as importacGes brasileiras.

2.2.2.3 Tarifa de importagao

Para avaliar as condi¢Oes tarifarias do pais no nivel do produto frente a
concorréncia internacional, compara-se a tarifa de importacdo brasileira com as tarifas
médias de outros paises.

A parte Interessada Apice afirma, em seu questionario, que o produto objeto
da revisdo sujeitou-se a aliquota do Imposto de Importacdo de 35% durante todo o
periodo de andlise, conforme mostra a tabela a seguir com o detalhamento da NCM e TEC
para os objetos da investigagdo e seus subitens:

Tabela 16.1: Classificacio NCM e TEC para calcados

NCM Descricdo do Produto TEC (%)

64.02 Outro calcado com sola exterior e parte superior de borracha ou plastico. 35
6402.1 - Calcado para esporte: 35
6402.19.00 -- Outro 35
6402.9 - Outro calcado: 35
6402.91 -- Cobrindo o tornozelo 35

Tabela 16.2 Classificagdo NCM e TEC para calgados

NCM Descricdo do Produto TEC (%)
6402.91.10 Com biqueira protetora de metal B5
6402.91.90 Outro B35
6402.99 -- Outro B5
6402.99.10 Com biqueira protetora de metal B5
6402.99.90 Outro B5

Tabela 16.3 : Classificagdo NCM e TEC para calgados

NCM Descricdo do Produto TEC (%)

64.03 Calgado com sola exterior de borracha, pldstico, couro natural ou reconstituido e parte 35
superior de couro natural.

6403.1 - Calcado para esporte: B5
6403.19.00 -- Outro B5
6403.40.00 - Outro calgado, com biqueira protetora de metal B5
6403.5 - Outro calgado, com sola exterior de couro natural: B5

TN


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

Tabela 16.4 : Classificagdo NCM e TEC para calgados

NCM Descricdo do Produto TEC (%)
6403.51 -- Cobrindo o tornozelo 35
6403.51.10 Com sola de madeira e desprovido de palmilha 35
6403.51.90 Qutro 35
6403.59 - Outro 35
6403.59.10 Com sola de madeira e desprovido de palmilha B5
NCM Descricdo do Produto [TEC (%)
6403.51.90 Qutro 35
6403.59 -- Outro 35
6403.59.10 Com sola de madeira e desprovido de palmilha 35
6403.59.90 Qutro 35
6403.9 - Outro calcado: 35

Tabela 16.5 : Classificagdo NCM e TEC para calgados

NCM Descricdo do Produto TEC (%)
6403.91 -- Cobrindo o tornozelo 35
6403.91.10 Com sola de madeira e desprovido de palmilha 35
6403.91.90 Qutro 35
6403.99 -- Outro 35
6403.99.10 Com sola de madeira e desprovido de palmilha 35
6403.99.90 Qutro 35

Tabela 16.6 : Classificagdo NCM e TEC para calgados

NCM Descricdo do Produto TEC (%)

64.04 Calgado com sola exterior de borracha, plastico, couro natural ou reconstituido e parte 35
superior de matérias téxteis.

6404.1 - Calcado com sola exterior de borracha ou de plastico: 35

6404.11.00 -- Calgado para esporte; calgado para ténis, basquetebol, gindstica, treino e 5
semelhantes

6404.19.00 -- Outro 35

6404.20.00 - Calcado com sola exterior de couro natural ou reconstituido B5

Tabela 16.7: Classificagdo NCM e TEC para calgados

NCM Descricdo do Produto TEC (%)
64.05 Outro calcado. 35
6405.10 - Com parte superior de couro natural ou reconstituido B35
6405.10.10 Com sola exterior de borracha ou pldstico e parte superior de couro reconstituido 35
6405.10.20 Com sola exterior de couro natural ou reconstituido e parte superior de couro 35

reconstituido

6405.10.90 Outro 35
6405.20.00 - Com parte superior de matérias téxteis B5
6405.90.00 - Outro 35

Ao se considerar a analise agregada dos subitens tarifarios de calgados de 6402
a 6405 objetos de estudo do caso, para fins de comparagdo de Imposto de Importagdo
com o cendrio internacional reportado pela OMC, verifica-se que a tarifa brasileira de
Imposto de Importagdo para esses produtos em 2019 foi 19,8 p.p. maior que a média do
imposto de importagdo (15,2%) aplicado pelos demais paises do mundo que reportam
suas tarifas a OMC.

Em uma comparagdo absoluta, tem se que o Brasil possui imposto de
importagdo superior a 98% dos paises membros da OMC, sendo a aliquota brasileira igual
ou inferior apenas as tarifas estabelecidas por Argentina (35%), Uruguai (35%) e Egito
(60%).

Portanto, observa-se que os calgados origindrios da China, objeto de estudo do
caso, estdo sujeitos ndo apenas a medida antidumping, quanto também ao Imposto de
Importagdo de 35%.

Com relagdo a esse aspecto, a Abicalcados indicou, em seu questionario de
interesse publico, que a tarifa média praticada pelos paises da OMC seria de 15,66% em
2019. Ao considerar os principais exportadores liquidos, essa média subiria para 15,9%.

Ja a Apice, em seu questionario de Interesse Publico, argumenta que o préprio
imposto de importagdo, com aliquota superior a 98% aos demais paises, por si ja
representa uma barreira a entrada de calgados importados no Brasil. A associa¢do
argumenta que a dupla tributagdo aos calgados da China pode estar tornando as
importagdes da origem excessivamente onerosas, e protegendo em excesso a industria
nacional.

A ABVTEX, em sua carta de apoio, ressalta que a aliquota majorada de imposto
de importagdo de 35% para calgados apresenta o nivel maximo permitido pela OMC. A
Skechers do Brasil, em sua manifestacdo durante fase probatdria, argumenta que o atual
imposto de importagdo para calgados por si s6 ja é altissimo, tratando-se de uma das
aliquotas mais altas do mundo para o produto, e observa que ele ndo foi contemplado
pela recente redugdo horizontal de 10% da aliquota de imposto de importagdo promovida
pelo governo brasileiro.

2.2.3.4 Temporalidade da medida de defesa comercial sobre o produto

Com relagdo a medidas antidumping ja aplicada a calgados originarios da
China, ressalta-se a primeira medida antidumping entrou em vigor em 9 de setembro de
2009, como direito provisério a USS 12,47/par. Em 5 de marco de 2010, foi aplicado o
direito antidumping definitivo por 5 anos, com valor de US$13,85/par.

Em 2 de mar¢o de 2016, a Resolu¢do Camex n? 20/2016 prorrogou o direito
antidumping definitivo, com alteracdo do imposto antidumping para USS 10,22/par por
elementos de interesse publico, vigente até o momento. Ao total, a medida de defesa
comercial aplicada contra a China para calgados estda em vigor por cerca de 12 anos,
desde sua primeira aplicagdo em julho de 2009.

Sobre este tdpico, a Abicalgados argumentou, em sua manifestacdo final, que
ndo haveria vedacgdo legal a possibilidade de revisGes sequenciais, nem indicagdo de que
qualquer juizo deva ser feito sobre este aspecto. Segundo a associagdo, se a pratica de
dumping continua implicando na probabilidade de continuagdo ou retomada do dano, a
medida antidumping deveria continuar em vigor. A Abicalgados alega ainda que o foco da
defesa comercial seria impedir o efeito do dano, a perda de empregos, prejuizos na
industria local e diminuicdo de arrecadagdo no Brasil.

Em resposta a argumentagdo da Abicalgados, vale relembrar que se busca com
a avaliagdo de interesse publico responder a seguinte pergunta: a imposicao da medida de
defesa comercial impacta a oferta do produto sob analise no mercado interno (oriunda
tanto de produtores nacionais quanto de importagdes), de modo a prejudicar
significativamente a dindmica do mercado nacional (incluindo os elos a montante, a
jusante e a propria industria), em termos de prec¢o, quantidade, qualidade e variedade,
entre outros? Tal pergunta é destacada no Guia Consolidado de Interesse Publico em
Defesa Comercial.

Isto posto, a temporalidade da medida antidumping ndao pode ser analisada
isoladamente como determinante no ambito de interesse publico, deve ser observada vis-
a-vis os efeitos observados dindmica do mercado brasileiro em fungdo da aplicagdo do
direito antidumping. Nesse contexto, é importante compreender a temporalidade de
medidas de defesa comercial sobre o produto sob analise, ponderando, com base no
tempo de vigéncia de tais medidas, os beneficios aos produtores domésticos versus
efeitos negativos sobre outros agentes econdmicos e a sociedade em geral.

2.2.2.5 Qutras barreiras ndo-tarifarias

Em consulta a base de dados TRAINS da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), ndo foram encontradas possiveis barreiras ndo
tarifarias impostas pelo Brasil a outros paises, relacionadas aos cédigos 64.02 a 64.05 do
Sistema Harmonizado na comparagdao mundial. Para fins de comparagao internacional,
foram encontradas 1103 barreiras ndo tarifarias por outros 31 paises, com relagdo a estes
cddigos do Sistema Harmonizado, entre elas, barreiras técnicas, sanitdrias e fitossanitarias,
controle de qualidade, inspecdo pré-embarque, entre outras.

A Apice afirma desconhecer outras barreiras governamentais, assim como
regulamentos técnicos para os produtos objeto de investigagdo.

Nos termos do Processo Secex n? 52272.005622/2020-80, no que se refere a
normas e regulamentos técnicos, a Abicalgados em defesa comercial informou que a ABNT
lista normas e regulamentos técnicos aplicados a calgados em geral, os quais servem para
padronizar (terminologias, tamanhos dos calgados, resisténcia a abrasdo, comportamento
ao flexionamento de determinados materiais, determinacdo da dureza e de resisténcia da
costura, dentre outros). No caso do calgado de seguranca, todavia, existem regras para
determinar as caracteristicas mais especificas para este tipo de calgado. No caso dos
calcados esportivos, a peticiondria informou ndo existirem normas que classificam
"subtipos" de ténis, por exemplo, seja por uso, por material, ou por tipo de esporte.

Assim, para fins da presente avaliagdo final de interesse publico, em que pese
a existéncia de normas brasileiras que regulam tecnicamente o produto sob andlise, e com
base em consulta aos dados da OMC, ndo ha evidéncias que apontem outras barreiras nao
tarifarias ao produto.

2.3 Oferta nacional do produto sob analise

2.3.1 Consumo nacional aparente do produto sob analise

Com o intuito de avaliar o consumo nacional aparente de calgados, vale
compreender o comportamento das vendas da indUstria doméstica, das vendas de outros
produtores nacionais, consumo cativo, tolling, das importagdes da origem investigada e
das importagdes de outras origens. A importancia dessa anadlise é verificar o quanto as
vendas da indlstria doméstica e as importagdes representam do consumo nacional
aparente. )

A esse respeito, a parte interessada Apice, em seu questionario, afirma que a
baixa participagdo das importagbes na composicdo do mercado brasileiro de calgados,
pode estar relacionada a um possivel protecionismo em excesso a industria doméstica de
calgados, que dificulta a entrada e a concorréncia para produtos importados.

J& em sua manifestagdo final a Apice ressalta que durante todo o periodo de
andlise, a participacdo das importagbes de todas as origens no mercado brasileiro
manteve-se baixa. Retoma também que previamente a aplicagdo da medida antidumping,
em 2007, as exportagles chinesas do produto sob andlise para o Brasil alcangaram 19
milhdes de pares, que representavam 2,9% do mercado brasileiro e que, em 2019, essas
exportagdes totalizaram pouco mais de 1 milhdo de pares (quase 19 vezes menor que 12
anos atrds), e representam cerca de 0,2% do mercado brasileiro.

A ABVTEX, por sua vez, ressaltou, em sua manifestagdo em forma de carta de
apoio, que o mercado brasileiro de calgados é um dos mais fechados do mundo, razdo
pela qual os dados de importagdo indicam que a participagdo dos calgados importados da
China sobre o consumo nacional aparente foi inferior a [CONFIDENCIAL] em 2019, no
mesmo compasso em que o preco médio do produto importado foi cerca de trés vezes
superior ao praticado pela industria doméstica. A ABVTEX ressalta também que o alto
imposto de importagdo aliado ao direito antidumping, contribuiram para o aumento dos
precos dos calgados importados e para a diminuicdo da concorréncia ante aos calcados
brasileiros, podendo impactar os consumidores quanto a restrigdes de prego.

Ja a Abicalgados argumentou, em sua manifestacdo final, que a medida
antidumping ndo impediria a entrada de importagdes da origem gravada, mas apenas
corrigiria praticas distorcidas de pregos, que prejudicariam o parque industrial local, os
trabalhadores locais, a economia brasileira e também os consumidores locais, visto que a
reducdo de fabricantes nacionais também concorreria para limitar a escolha do
consumidor brasileiro.

Apresentadas as manifestagdes das partes, convém destacar, conforme
indicado no item 2 deste documento, que a atualizagdo dos dados trazidos em defesa
comercial serd apresentada em carater adicional na analise de oferta nacional, uma vez
gue a mudanga metodoldgica trazida trouxe limitagdes na comparabilidade ao longo da
série listada com base no histérico das investigagdes de calgados, em fungdo da redugdo
significativa do volume ofertado pela industria doméstica na revisdo em curso e seu
impacto no mercado brasileiro. Logo, de forma conservadora, serdo apresentadas as duas
composi¢oes da oferta nacional.

O processo Secex n? 52272.005622/2020-80 definiu industria doméstica por
meio de dados do setor de calgados, conforme estudo elaborado pelo grupo de
inteligéncia da Abicalgados com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ajustadas por meio de pesquisas diretas junto ao setor. Observa-se que
ndo foram apresentados dados pela industria doméstica de tolling e nem de consumo
cativo, sendo assim, o consumo nacional aparente apresenta-se igual ao mercado
brasileiro nesse caso, apresentado nas tabelas a seguir:

Tabela 17: Mercado Brasileiro (em mil pares)

[CONFIDENCIAL]

Periodos Vendas Industria | Importagdes Origem | Importagdes Outras Origens [Mercado Brasileiro
Domeéstica Gravada

T1 100,00 100,00 100,00 100,00

T2 103,81 188,09 116,14 104,33

13 88,38 355,24 230,46 90,27

T4 92,80 355,24 287,95 94,78

15 99,48 632,77 303,07 103,08

Tabela 17: Mercado Brasileiro (em mil pares)
[CONFIDENCIAL]

Periodos Vendas Industria | Importagdes Origem | Importagdes Outras Origens Mercado Brasileiro
Doméstica Gravada

T6 100,05 186,80 861,80 102,17

17 109,11 73,40 1.497,37 111,82

18 125,43 71,72 1.382,10 127,76

9 139,00 64,10 1.755,88 141,95

T10 134,70 63,38 2.074,51 138,36

Tabela 17: Mercado Brasileiro (em mil pares)
[CONFIDENCIAL]

Periodos Vendas Industria | Importagdes Origem | Importagdes Outras Origens Mercado Brasileiro
Doméstica Gravada

T11 119,98 22,22 1.271,42 121,82

T12 126,77 21,58 1.334,27 128,69

T13 127,10 34,54 1.385,86 129,19

Tabela 18 : Mercado Brasileiro (%)
[CONFIDENCIAL]

Periodos Vendas Industria | Importagdes Origem | Importagdes Outras Origens [Mercado Brasileiro
Domeéstica Gravada

T1 90-100% 0-10% 0-10% 100,00%

T2 90-100% 0-10% 0-10% 1100,00%

T3 90-100% 0-10% 0-10% 100,00%

T4 90-100% 0-10% 0-10% 1100,00%

15 90-100% 0-10% 0-10% 100,00%
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Tabela 18 : Mercado Brasileiro (%)
[CONFIDENCIAL]

Periodos Vendas Industria | Importagdes Origem | Importagdes Outras Origens |Mercado Brasileiro
Doméstica Gravada

T6 90-100% 0-10% 0-10% 100,00%

T7 90-100% 0-10% 0-10% 100,00%

T8 90-100% 0-10% 0-10% 100,00%

T9 90-100% 0-10% 0-10% 100,00%

T10 90-100% 0-10% 0-10% 100,00%

Tabela 18 : Mercado Brasileiro (%)
[CONFIDENCIAL]

Periodos Vendas Industria | Importagdes Origem | Importagdes Outras Origens |[Mercado Brasileiro
Doméstica Gravada

T11 90-100% 0-10% 0-10% 100,00%

T12 90-100% 0-10% 0-10% 100,00%

T13 90-100% 0-10% 0-10% 100,00%

Observa-se que durante todo o periodo de andlise, tanto anterior a aplicagdo
da medida antidumping quanto posterior, a industria doméstica é responsavel pela maior
parcela da composicdo do mercado brasileiro com [CONFIDENCIAL] 90-100% em média. A
pequena parcela das importagdes compde o restante do mercado brasileiro, tendo a
origem investigada uma participagdo média de [CONFIDENCIAL] 0-10%,, enquanto as
demais origens [CONFIDENCIAL] 1-10%, no periodo investigado.

Nota-se também que durante o periodo investigado, o mercado brasileiro
cresceu 29,19% entre T1 e T13, tendo seu menor volume em T3, com [CONFIDENCIAL]
pares, e seu maior volume em T9 com [CONFIDENCIAL] pares.

A dindamica das importagdes na composicdo do mercado brasileiro sofreu
alteragdes apos a aplicagdo da primeira medida antidumping contra a China em T6. Nessa
légica, a participagdo das importagSes das origens gravadas caiu de [CONFIDENCIAL] 1-10%
em T5 para [CONFIDENCIAL] 0-10% em T10, seguido de uma maior queda apds a
prorrogagdo do direito antidumping, tendo sua participagdo reduzida para [CONFIDENCIAL]
0-10% em T13. Em termos absolutos tem-se que as importagdes da China cairam de
[CONFIDENCIAL] pares em T5, para [CONFIDENCIAL] pares em T13, reducdo de
[CONFIDENCIAL]90-100% do volume total importado.

Simultaneamente a reducdo da participagdo da origem investigada na
composi¢do do mercado brasileiro de calgados, notou-se um aumento na participacdo das
demais origens. Isso pois, apds a aplicagdo da medida antidumping em T6, observou-se
que a participagdo das demais origens na composicdo do mercado brasileiro foi de
[CONFIDENCIAL] 0-10% em T5, para [CONFIDENCIAL] 0-10% em T10, um aumento em
volume absoluto das importagdes de 584%.

Nota-se, portanto, um desvio de comércio apds a aplicagdio da medida
antidumping contra os calgados da China, que perdem sucessivos volumes de importagao
e participagdo no mercado brasileiro, enquanto as demais origens apresentam aumentos
nos volumes importados, tomando maior espago na composicdo do mercado brasileiro.

Em resumo, indica-se que o comportamento das importacdes apresentou
mudangas na composicdo do mercado brasileiro apés a aplicagdo e da medida
antidumping contra a China em T6, com aumento de 433,3% por parte das demais
origens, e reducdo de 91% da origem investigada, entre T5 e T10. A prorrogagdo do
direito antidumping em T10 contra a origem investigada trouxe maior redugdo ainda, de
33%, a participagdo das importagSes da China no mercado brasileiro, entre T10 e T13.
Destaca-se que o mercado brasileiro de calgados expandiu 29,19% no periodo investigado
entre T1 e T13, sendo a industria doméstica, responsavel pela maior parcela na
composicdo deste mercado com [CONFIDENCIAL] 90-100%, em média, no periodo
analisado.

Adicionalmente a andlise apresentada no parecer preliminar para calgados
sobre o mercado brasileiro, mudangas em alguns cddigos "Prodlist" levados em
consideragdo para determinagcdao de produtos objetos de investigacdo apresentadas na
Nota Técnica n. 54.128/2021/CGSA/SDCOM/Secex, fez-se necessaria uma nova andlise do
mercado brasileiro para calgados referente ao periodo da ultima revisdo do presente
parecer final de interesse publico, conforme tabelas a seguir:

Tabela 19: Mercado Brasileiro (em mil pares)
[CONFIDENCIAL]

Periodos Vendas Industria | Importagbes Origem | Importagdes Outras Mercado Brasileiro
Doméstica no MB Gravada Origens

T11 100,00 100,0 100,00 100,00

T12 104,07 97,1 104,94 [104,09

T13 102,64 155,5 109,00 103,03

Tabela 20: Mercado Brasileiro (%)

[CONFIDENCIAL]

Periodos Vendas Inddstria | Importagdes Origem | Importagdes Outras Origens [Mercado Brasileiro
Doméstica Gravada

T11 90-100% 0-10% 0-10% 1100,00%

T12 90-100% 0-10% 0-10% 100,00%

Observa-se que durante todo o periodo de analise da revisdo, a industria
doméstica é responsavel pela maior parcela da composicio do mercado brasileiro com
[CONFIDENCIAL] 90-100% em média, mantendo em certa medida a tendéncia da série
histérica anterior, em proporgao ligeiramente inferior. A pequena parcela das importagées
compde o restante do mercado brasileiro, tendo a origem investigada uma participagdo
média de [CONFIDENCIAL] 0-10%, enquanto as demais origens [CONFIDENCIAL] 0-10%, no
periodo investigado.

A partir das tabelas, observa-se também que o mercado brasileiro para os
calgados objetos de andlise de avaliagdo final de interesse publico cresceu 3% entre T11
e TT13, tendo as vendas da induUstria doméstica crescido 2,6% em termos absolutos,
mantendo-se a tendéncia observada na série histérica anterior.

Observa-se também que a participa¢do da industria doméstica na composi¢ao
do mercado brasileiro mostrou ter pouca variagdo, tendo [CONFIDENCIAL] 90-100% em
T11 e [CONFIDENCIAL] 90-100% em T13. As importagBes continuam representar baixa
parcela na composicdo do mercado brasileiro, tendo as importagdes das origens
investigadas representado [CONFIDENCIAL] 0-10 % do mercado brasileiro em T13, e as
importagdes das demais origens [CONFIDENCIAL] 0-10%, sendo tais importagbes
complementares a oferta nacional.

2.3.2 Risco de desabastecimento e de interrupgdo do fornecimento em termos
quantitativos

Nesta se¢do, busca-se analisar o risco de desabastecimento e de interrupgdo
do fornecimento pela industria doméstica ou pela origem investigada, durante a vigéncia
da medida de defesa comercial.

Sobre este aspecto, a Abicalgados, representante da industria doméstica,
afirmou ndo haver risco de desabastecimento em termos quantitativos, visto que a
indUstria doméstica supre a maior parte da demanda do mercado brasileiro de calgados,
em média [CQNFIDENCIAL]QO—lOO%.

A Apice, por sua vez, apresentou dados de produgdo e estoques disponiveis
nos pareceres das investigagdes de dumping, sem consideragdes adicionais.

Conforme o disposto na Circular n? 17, de 26 de fevereiro de 2021, ndo ha
dados na PIA-Empresa nem na PIA-Produto acerca da capacidade instalada das empresas
que produzem calgados no pais. Ha, todavia, dados referentes ao ativo imobilizado, cuja
evolugdo pode indicar a tendéncia de aumento da capacidade de produgdo das
empresas.

A PIA-Empresa apresenta trés contas no tocante ao ativo imobilizado:
aquisices, melhorias e baixas. As aquisicGes e melhorias representam o custo de
aquisicbes, de producdo propria e de melhorias para o ativo imobilizado, incluindo os
gastos necessarios para colocar os itens especificados em local e condi¢cbes de uso no
processo operacional da empresa. As baixas, por sua vez, representam o valor residual dos
bens, ou seja, os custos de aquisi¢do corrigidos monetariamente e deduzidos dos saldos
das contas de depreciagdo na data em que se ddo as baixas.

Na tabela a seguir, demonstra-se a evolugdo dos valores das "aquisicdes"
somados aos valores das "melhorias" nos periodos de investigagdo de retomada de dano
a industria doméstica, por serem essas contas que representam o real investimento em
maquinas e infraestrutura, que representa o aumento da capacidade de produgdo das
empresas. Tais valores foram retirados da tabela 1843 - Aquisi¢des, melhorias e baixas do
ativo imobilizado das empresas industriais com 5 ou mais pessoas ocupadas, segundo as
divisbes e os grupos de atividades (CNAE 2.0). Demonstra-se, ainda, a evolugdo dos
volumes de producdo de calgados similares durante o periodo de revisdo em curso.

Tabela 21 - Evolucdo do ativo imobilizado (mil RS atualizados) e producdo de calcados similares (mil pares
Periodo Aquisicdes  (Mil RS | Melhorias (mil RS | Total (mil RS Volume de Produgdo Nacional
atualizados) atualizados) atualizados) (mil pares)
T11 754.298 41.787 796.085 439.641
T12 748.230 45.949 794.179 451.071
T13 1.030.571 24.491 1.055.062 447.591

Analisando-se os dados apresentados, pode-se verificar que o investimento na
producgdo por parte das empresas produtoras nacionais de calgados e o seu volume de
producdo apresentaram evolugdo positiva durante o periodo de revisdo, crescendo,
respectivamente 32,5% e 1,8%.

Ao comparar o volume de produgdo nacional, as vendas da inddstria doméstica
no mercado interno e o mercado brasileiro estimado, tem-se o seguinte:

Tabela 22 - Volume de produgdo, vendas da industria doméstica e mercado brasileiro (mil pares) [CONFIDENCIAL]
Periodo Volume de Producdo Nacional Vendas Industria Doméstica Mercado Brasileiro
T11 439.641 100 100
T12 451.071 104 104
T13 447.591 103 103

A partir dos dados apresentados, verifica-se que o volume de produgdo
nacional superou o mercado brasileiro em todos os periodos, assumindo, em média,
magnitudes [CONFIDENCIAL]% maiores. No entanto, deve-se recordar que esses dados sdo
pouco conclusivos, em fungdo da heterogeneidade do produto, tendo em vista que esse
volume de produgdo pode ndo suprir a variedade de modelos de calgados demandada
pelo mercado brasileiro. Esses aspectos de variedade e qualidade do produto ofertado
pela industria doméstica serdo aprofundados no subitem 2.3.4 deste documento.

No que se refere ao grau de utilizagdo da capacidade instalada e de ociosidade
do setor de calgados, pode-se inferir que, em vista dos consecutivos investimentos ao
longo do periodo de revisdo, de T1l para T13, a industria calgadista brasileira logrou
aumentar sua capacidade produtiva. Considerando que a produgdo, no mesmo periodo,
apresentou incremento em proporgao inferior aos investimentos realizados, é possivel
inferir que houve diminuigdo no grau de utilizagdo dessa capacidade.

A esse respeito, registra-se que a peticionaria da medida de defesa comercial
apresentou, no ambito da revisdo de final de periodo em curso, dados relativos a uma
amostragem contendo 9 empresas brasileiras produtoras de calgados, dados
especialmente importantes em carater de validagdo referencial dos indicadores obtidos a
partir de dados agregados das bases do IBGE e da Pesquisa de Producdo Abicalgados.
Essas 9 empresas, em conjunto, somaram [CONFIDENCIAL]% da produgdo total do produto
similar nacional no periodo P3 da presente revisdao. Assim, também serdo utilizados, de
forma subsididria, os dados dessas produtoras, que também compdem a industria
doméstica.

Assim, apresenta-se, a seguir, tabela contendo os indicadores de capacidade
instalada, da produgdo e do grau de ocupac¢do da capacidade instalada apurados a partir
dos dados da amostra de 9 empresas brasileiras produtoras de calgados.

Tabela 23:Capacidade Instalada, Produgdo e Grau de Ocupagdo (em mil pares)

[CONFIDENCIAL]

Periodo Capacidade Instalada | Produgdo Produgdo (Outros |Grau de ocupagdo (%)
Efetiva Produtos)
(Produto Similar)
T11 100,00 100,00 100,00 CONFIDENCIAL]
T12 100,74 93,33 131,07 [CONFIDENCIAL]
T13 107,69 103,16 164,62 [CONFIDENCIAL]

A capacidade instalada efetiva da industria doméstica cresceu 7,7% entre T11
a T13, enquanto o volume da produ¢do do produto similar teve um crescimento de 3,2%
no mesmo periodo.

A capacidade ociosa da indlstria doméstica foi em média de [CONFIDENCIAL]
de sua capacidade produtiva, no periodo de investigagdo. O grau ocupagao da capacidade
instalada apresentou decréscimo de 0,5% ao longo do periodo de revisdo, tendo valor
médio de [CONFIDENCIAL]. Isso decorreu devido ao fato que o aumento da sua
capacidade instalada de 7,7% foi superior ao incremento no volume de produgdo de 3,2%
no periodo em analise. Dessa forma, percebe-se que os dados da amostra de empresas
estdo alinhados com os obtidos a partir de dados agregados das bases do IBGE e da
Pesquisa de Produgdo Abicalgados.

Diante do exposto, para fins de avaliagdo final de interesse publico, verificou-
se que o volume de produgdo nacional foi superior ao mercado brasileiro, em média,
[CONFIDENCIAL]%. De todo modo, dada a peculiaridade do produto em tela - altamente
diversificado em termos de consumo - ndo se pode afirmar que determinados tipos sejam
produzidos localmente como ja considerado pelas partes neste processo.

Como a industria doméstica apresenta vendas no mercado externo, deve-se
também observar se existe a possiblidade de priorizagdo de tais operagdes, o que poderia
acarretar risco de desabastecimento ao mercado brasileiro. Para tanto, analisam-se as
caracteristicas da totalidade das operagdes da industria doméstica (vendas ao mercado
interno e exportagdes), conforme tabela abaixo.

Tabela 24: Operagdes da Industria Doméstica (em mil pares) [CONFIDENCIAL]
Periodo Vendas no Mercado Interno Vendas no Mercado Externo Operagbes Totais
T1 100,00 100,00 100,00
T2 103,81 112,44 105,76
T3 88,38 100,38 91,10
T4 92,80 95,49 93,41
15 99,48 93,70 98,17
6 100,05 73,72 94,09
Tabela 24.1: OperagBes da Industria Doméstica (em mil pares)
[CONFIDENCIAL]
Periodo Vendas no Mercado Interno Vendas no Mercado Externo Operacgdes Totais
17 109,11 64,18 98,93
T8 125,43 58,96 110,38
19 139,00 62,48 121,67
T10 134,70 67,01 119,37
T11 119,98 67,29 108,05
T12 126,77 60,07 111,67
T13 127,10 60,98 112,12
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Tabela 25: Operacdes da Industria Doméstica (%) [CONFIDENCIAL]

Periodo Vendas no Mercado Interno Vendas no Mercado Externo |Operagbes Totais
T1 [CONE] [CONE] 1100,00%
T2 [CONF.] [CONF] 100,00%
T3 [CONE] [CONE.] 1100,00%
T4 [CONE] [CONE] 100,00%
T5 [CONFE.] [CONE] 100,00%
T6 [CONE] [CONE.] 1100,00%

Tabela 25.1: Operagdes da Industria Doméstica (%) [CONFIDENCIAL]

Periodo Vendas no Mercado Intern Vendas no Mercado Externo |OperacSes Totais
17 [CONFE] [CONE.] 1100,00%

T8 [CONFE.] [CONE] 100,00%

T9 [CONE.] [CONE] 1100,00%

T10 [CONE] [CONE.] [100,00%

T11 [CONF.] [CONF] 100,00%

T12 [CONF.] [CONE.] 1100,00%

T13 [CONFE.] [CONE] 1100,00%

Observa-se que, durante todo o periodo investigado, a maior parte das
operagdes da industria doméstica de calgados foi destinada para vendas no mercado
interno, apresentando uma pequena parcela de sua produgdo, em média
[CONFIDENCIAL]10-20%, voltado para exportacGes. Ademais, observa-se uma redugdo de
[CONFIDENCIAL] das operagdes da industria doméstica em de exportagdes, no periodo
investigado.

Assim, para fins de avaliagdo de interesse publico, conclui-se que as operagdes
de exportagdo da industria ndo representam risco de desabastecimento ao mercado
brasileiro, em termos quantitativos. .

Segundo a parte interessada Apice, no entanto, existem acordos comerciais da
industria doméstica entre marcas e fabricantes, tanto no mercado brasileiro quanto
externo, que poderiam limitar o uso de sua capacidade instalada para algumas marcas.

Adicionalmente a anadlise apresentada no parecer preliminar para calgados
sobre as operagbes da industria doméstica, mudangas em alguns cddigos "Prodlist"
levados em consideragdo para determinagdo de produtos objetos de investigacdo
apresentadas na Nota Técnica n. 54.128/2021/CGSA/SDCOM/Secex, fez-se necessaria uma
nova andlise dos indicadores de vendas da industria doméstica para calgados referente ao
periodo da ultima revisdo no dmbito da avaliagdo final de interesse publico, ressaltando
as suas vendas no mercado interno e externo, conforme tabela a seguir:

Tabela 26 :Operagdes da Industria Doméstica (em mil pares)
[CONFIDENCIAL]

Periodo Vendas no Mercado Interno Vendas no Mercado Externo ‘endas Totais ID

T11 100,00 100,00 100,00
T12 104,07 93,32 102,60
T13 102,64 96,58 101,81

Tabela 27: Operacdes da Indistria Doméstica (%) [CONFIDENCIAL]

Periodo Vendas no Mercado Interno Vendas no Mercado Externo  |Operacdes Totais
T11 [CONE] [CONE] [100,00%
T12 [CONE] [CONE] 00,00%
T13 [CONF.] [CONF] [100,00%

A partir da andlise das tabelas, conclui-se que as operagdes da industria
doméstica se destinaram predominantemente a vendas internas no mercado brasileiro,
representando, no periodo, média de [CONFIDENCIAL]80-90% % de suas vendas, enquanto
as operagOes para o mercado externo representaram em média [CONFIDENCIAL] 10-20%
de suas vendas totais.

Ademais, observa-se uma redugdo de [CONFIDENCIAL] do volume das vendas
para o mercado externo da industria doméstica destinado a exportagdes, no periodo
investigado.

Assim, para fins de avaliacdo final de interesse publico, conclui-se que as
operagdes de exportagdo da industria, ndo representam risco de desabastecimento ao
mercado brasileiro, em termos quantitativos. Ademais, sobre a ponderagdo da Apice sobre
possiveis acordos entre fabricantes nacionais e marcas sobre eventual limitagdo de
capacidade produtiva, ndo foram coletadas evidéncias que comprovassem a argumentacgdo
interposta no presente processo.

2.3.3 Risco de restricdes a oferta nacional em termos de preco, qualidade e
variedade

2.3.3.5 Risco de restricdes a oferta nacional em termos de prego

Nesta se¢do busca-se avaliar eventual risco de restri¢cdes a oferta nacional em
termos de preco. No que se refere a andlise de prego, averigua-se a existéncia de
elementos que possam indicar eventual exercicio de poder de mercado por parte da
induUstria doméstica, bem como elevagbes nos precos das origens investigadas, que possam
trazer restri¢cGes financeiras a compra do produto objeto de investigagdo, pelo mercado
brasileiro.

Sobre esse quesito, a Abicalgados reproduziu, em seu questiondrio de interesse
publico, trecho do Parecer n2 10/2021 que indica a queda do pre¢o médio da amostra de
empresas produtoras. Em complemento, essa associagdo argumentou que,
independentemente do indice que venha a ser utilizado para corregdo dos pregos, todos
iriam revelar redugdo nos pregos médios de venda da industria calgadista brasileira nas
suas vendas ao mercado interno durante o periodo analisado. i

Em relagdo a questdes relacionadas a prego, a parte interessada Apice afirma
que os precos dos calcados esportivos de alta tecnologia originarios da China
nacionalizados ao mercado brasileiro sdo muito elevados, podendo esse fator caracterizar
uma restricdo a oferta nacional em termos de prego, em especial para a parcela dos
consumidores de menor renda. O preco médio/par da China no periodo investigado foi de
[CONFIDENCIAL], 51,1% mais caro que o pre¢o médio das demais origens, de
[CONFIDENCIAL], e 282,2% mais caro que o preco médio da industria doméstica, de
[CONFIDENCIAL]. )

Em seu questionario de interesse publico, a Apice, bem como a Skechers do
Brasil Calgados LTDA, em sua manifestagdo durante a fase probatdria da presente avaliagdo
de interesse publico, apontam a valorizagdo cambial do ddlar ao longo da ultima revisdo
como possivel fator causadores de aumento do valor em moeda nacional do imposto
antidumping durante o periodo investigado, corroborando para o encarecimento de acesso
aos calgados importados da China, tanto em termos de prego, quanto em termos de
variedades dos calgados oriundos da origem investigada.

Nesse sentido, a Skechers afirma em sua manifestagdo durante a fase
probatdria que [CONFIDENCIAL. De acordo com a [CONFIDENCIAL]. Diante disso, ela afirma
que, a cotacdo atual do ddlar de 5,37 RS/USS comparada com a cotacdo de 2,00 RS/USS
em 2010 na primeira revisdo, tem-se um aumento de 168% do valor do ddlar.

Para fins de andlise do impacto da desvalorizagdo cambial do real frente ao
ddlar, e seu impacto no preco dos calgados importados da China, a Skechers, em sua
manifestagdo durante a fase probatdria, apresentou dados comparativos entre 2017 e
2021 sobre os efeitos da cotagdo do ddlar no prego FOB de calgados importados, com
base na Nota Técnica n? 54.128/2021/CGSA/SDCOM/Secex, e na média anual da cotacdo
do délar calculada com base nos dados disponibilizados pelo Banco Central, presentados
na tabela a seguir.

Tabela 31 : Efeito da cota¢do do ddlar no prelo FOB de Calgados Importados

2017 (T11) 2018(T12) 2019(T13) 2020 2021 ‘
Preco Calcados FOB (USS$/par) 22,43 26,34 25,76 25,76 25,76
Cotagdo do ddlar (média anual com base 3,19 3,66 3,95 5,16 5,37
nos dados do Banco Central)
Preco Calcados FOB (RS) 71,55 96,40 101,75 132,92 138,33

Variagio | -] +35% | +6% | +31% | +4%

Em termos absolutos, tem-se uma diferenca de R$66,78 entre o preco FOB de
calgados entre 2017 (P1) e 2021, sem considerar os demais custos de internagdo do
produto. Portanto, entre outros fatores, o cambio ajudou para encarecer o produto
importado em 93% desde 2017.

A parte interessada Skechers, apresentou também em sua manifestagdo, uma
andlise do efeito da variagdo da cotagdo do dolar entre 2017 e 2021, no custo em real do
direito antidumping aplicado, apresentado na tabela a seguir.

Tabela 32: Efeito da cotagdo no custo em real do direto antidumping de
Calgados da China

2017 (T11) 2018(T12) 2019(T13) 2020 2021
Preco Calcados FOB (US$/par) 22,43 26,34 25,76 25,76 25,76
Cotacdo do délar 3,19 3,66 3,95 5,16 5,37
Direito Antidumping (USS/par) 10,22 10,22 10,22 10,22 10,22
Direito Antidumping (R$/par) 32,6 37,41 40,37 52,74 54,88

Observa-se através da tabela um aumento de 68% no custo do direito
antidumping entre 2017 e 2021, representando um aumento absoluto de RS 22,28,
intensificagdo o efeito do direito antidumping aplicado aos calgados devido a
desvalorizagdo do real no periodo.

A Apice, em sua manifestagdo final, ressalta que a desvalorizagdo significativa
do real frente ao ddlar americano foi bem evidenciada mediante o aumento de 168% do
valor do délar desde 2010, que afetou ndo somente o prego FOB do produto analisado,
assim como o imposto de importagdo e o custo do direito antidumping aplicado.

Segundo a Apice, a restricdo em termos de preco dos calgados esportivos
origindrios da China, atingem em especial as camadas de menor poder aquisitivo, e
reforcam a desigualdade social no pais e afetam o acesso a pratica de atividades esportiva,
fator importante para a saude publica, e até mesmo para a prevengdo e recuperagdo da
COVID-19. )

A Apice afirma que, muitas vezes, consumidores de menor renda também
adquirem calgados esportivos de maior valor agregado, em fungdo de seu desejo ou
necessidade especifica para prética de esporte, e que os valores da medida antidumping
aplicada aos calgados esportivos da China, aliado ao imposto de importagdo de 35%,
dificultam o acesso aos brasileiros a variedade de modelos e tecnologia de calgados
encontramos no mercado internacional, produzidos em sua maioria, na China.

Adicionalmente ao efeito inflaciondrio causado pela alta do ddlar nos calgados
importados, a Skechers do Brasil menciona em sua manifestagdo durante a fase probatdria
o aumento significativo no custo do frete como fator agravante no aumento dos pregos
dos calgados importados. Segundo o parecer, desde o inicio da pandemia, o comércio
internacional tem lidado com um aumento exponencial dos custos de frete maritimo,
resultante de alguns fatores, como portos saturados, maior demanda dos consumidores
por bens, além da escassez de contéineres, navios e trabalhadores portuarios. Segundo o
parecer, a rota da China para o Brasil se tornou o frete mais caro em comparagdo as
outras rotas originarias do pais asiatico.

A Skechers afirma também que o alto imposto de importagdo, aliado ao
aumento na cotagdo do ddlar refletido no aumento do valor em real do direito
antidumping, aliado aos aumentos nos custos de fretes desde o inicio da pandemia,
tornaram a importa¢do de calgados da China excessivamente cara e economicamente
invidvel, com enorme desvantagem frente ao produto nacional, representando uma
excessiva protecdo a industria doméstica.

A Apice, em sua manifestagdo final, ressalta que, desde o inicio da pandemia,
0 comércio internacional tem sofrido com um aumento exponencial dos custos de frete
maritimo, ressaltando estudo da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), que mostra os
fretes de mercados spot, que tinham média de USS 2 mil por contéiner antes da
pandemia, alcangaram recentemente valores proximos a US$ 10 mil. Dessa forma, a alta
nos fretes representa mais um dos fatores que acabam por influenciar na ja formagdo dos
altos precgos dos calgados importados, penalizando ainda mais o consumidor brasileiro. Ela
afirma também que o calgado brasileiro tornou-se um dos mais caros do mundo e possui
alta representatividade no custo de vida da populagdo de baixa e média renda.

Ademais, o parecer apresentado pela Apice e elaborado pela Tendéncias
Consultoria Integrada traz resultados de um modelo econométrico proposto para avaliar o
efeito da imposicdo da medida antidumping sobre os pregos domésticos de calgados.
Segundo a consultoria, haveria evidéncias empiricas de que a medida provocou efeito
permanente no IPCA Calgados, ocasionando uma alta no nivel de pregos.

Por outro lado, a andlise trazida pela Abicalgados e elaborada pela LCA
Consultores argumenta que, entre 2010 e 2019, o IPCA de calgados e acessorios teria
crescido menos que a inflagdo geral ao consumidor, acompanhando o indice de vestuario,
grupo o qual faz parte. A queda relativa no preco desses itens quando comparado com os
precos gerais da economia, observada a partir de 2015, seria um indicativo de que a
categoria sofre um impacto maior que o restante do comércio, assim como a queda da
receita liquida, e acompanha a mudanga no padrdo de consumo das familias.

Em sua manifestacdo final, a Abicalcados alegou que haveria margem para
flexibilizagdo do prego do produto importado, mas que nao haveria interesse da Apice em
alcangar todo o extrato da populagdo. Segundo essa associagdo, a medida antidumping
seria insignificante no preco dos calcados se comparada as margens impostas pela
Apice.

Em sua participacdo na fase probatéria da presente avaliacdo final, a Senacon,
através da NOTA TECNICA N2 12/2021/CMM/CGEMM/DPDC/SENACON/MJ, ressaltou que:

"[...JEm qualquer analise para imposicdo de determinada medida antidumping,
diversos elementos sdo observados, além do prego. De todo modo, cabe recordar que tais
medidas podem divergir do interesse econdémico dos consumidores no curto prazo, por
causarem de imediato um aumento no preco final do produto importado. Portanto, ha de
se observar que, além dos interesses dos produtores nacionais, deve-se atentar para o
impacto da medida nos consumidores. Esse contraponto se dd em respeito ao principio da
harmonizagdo das relagdes de consumo e deve ser sempre considerado, ndo somente no
caso em tela." i

Nesse sentido a SENACON, por meio da sua NOTA TECNICA N9
12/2021/CMM/CGEMM/DPDC/SENACON/MJ, argumentou que:

"[...] o Brasil tem imposto de importagdo superior a 98% dos paises membros
da OMC, sendo a aliquota brasileira igual ou superior apenas na Argentina (35%), Uruguai
(35%) e Egito (60%, ou seja, outro fator de protegdo a industria doméstica que leva a um
preco de equilibrio maior, onerando ainda mais o consumidor final. Soma-se a isto o fato
de a medida antidumping ser atrelada ao ddlar, que possui alta volatilidade e tem se
valorizado no Brasil recentemente. [...] Portanto, todos esses fatores levam ao aumento
dos pregos dos produtos finais aos consumidores e, conforme apresentado no parecer, o
preco dos calgados esportivos de alta tecnologia originarios da China ja sao elevados; em
muitos casos, justamente devido a tecnologia empregada, alguns desses calgados podem
ter caracteristicas Unicas que os diferenciam dos demais, tornando-os dificeis de serem
substituidos por outros de fabricagdo nacional. Dessa forma, os consumidores compram
esse produto pagando um preco muito elevado ou acabam por buscar outras maneiras de
compré-lo, como produtos ilegais e falsificados."

Ademais, a Apice, em seu Questionario de Interesse Publico, faz mengdo a um
relatério do Desenvolvimento Humano no Brasil da ONU, que indica que, apesar da
Constitui¢do brasileira, em seus artigos 24 e 217, prever como dever do Estado fomentar
praticas desportivas, e incluir o esporte como objeto de competéncia legislativa da Unido,
Estados e Distrito Federal, a realidade brasileira continua desfavorecendo as classes de
menor poder aquisitivo ao acesso ao esporte.

O relatdrio aponta que a desigualdade social tem peso decisivo na distribuicdo
da pratica de atividades fisicas e esportivas entre as diferentes classes socais da populagdo
brasileira. Segundo o estudo, o grupo com maior indice da pratica de atividades fisicas foi
o constituido por pessoas com renda superior a 5 saldrios-minimos, com 71% mais
envolvimento com a pratica de esportes que o resto da populagdo.

Segundo a Apice, além de problemas como transporte, infraestrutura, e falta
de incentivo a pratica de esportes no Brasil, a restricdio a acessérios essenciais, como
calgados, em razdo do alto preco e indisponibilidade de modelos, é um fator de prejudica
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0 acesso ao esporte pela populagdo de baixa renda, e contribui para diferencas sociais.
Esse problema, segundo a Apice, poderia ser amenizado com a diminuigdo ou suspengao
da medida antidumping contra a China.

A Abical¢ados, por sua vez, argumentou, em sua manifestacdo final, que ndo
haveria indicagdo de que utilizar calgados de determinadas marcas contribuiria para um
bem-estar maior que utilizar os de outras marcas. Segundo a associa¢do, o importante
seria a pratica de atividade fisica.

Quanto as consideragdes sobre cambio, cabe ressaltar que o cambio age de
forma horizontal sobre qualquer tipo de produto que seja importado. Dessa maneira, a
hipétese de atribuicdo especifica de um efeito mais relevante a calgados perece de
fundamentagdo. Deve-se considerar também que ha um desafio de se adequar a politica
publica de defesa comercial as variagbes cambiais, considerando a volatilidade dessas. No
que compete a autoridade de defesa comercial, reconhece-se o efeito do cambio no valor
especifico da medida antidumping.

Ndo obstante, no contexto mais amplo considerado pela avaliagdo de interesse
publico, verifica-se a entrada de importagGes de outras origens, ndo sujeitas a medida, e
com pregos competitivos, ainda que sofrendo as variagbes esperadas em fungdo da
depreciagdo do real frente ao dodlar. Da mesma forma, o encarecimento do frete,
argumento levantado pela Skechers, pode estar refletido a circunstancias alheias a analise
isolada do efeito da medida antidumping sobre calgados na dinamica do mercado,
justificado por outras questdes conjunturais de dificil mensuragdo e repercussdo no caso
em analise isolada.

Relatadas as manifestagdes e realizados os comentarios pertinentes, para fins
de avaliagdo de interesse publico, com relagdo ao risco de restricdo a oferta nacional em
termos de preco, analisam-se as informagdes disponiveis sobre a receita liquida da
induUstria doméstica e do seu custo de produgdo, atualizados com base em T13, de forma
a identificar possiveis restricdes a oferta do produto, conforme tabela abaixo.

Tabela 28: Evolugdo dos Custos e Despesas e da Receita Liquida (em mil RS)

[CONFIDENCIAL

Periodo Receita Liquida (A) Custos e Despesas Operacionais (B) (B) / (A) (%)
T1 100,0 100,0 [CONE.]
T2 93,6 93,3 [[CONF]
T3 71,7 71,2 [CONE.]
T4 76,8 75,2 [[CONFE.]
15 85,1 84,8 [CONF.]
T6 93,2 88,1 [[CONF.]

Tabela 28.1: Evolugdo dos Custos e Despesas e da Receita Liquida (em mil

RS)
[CONFIDENCIAL]

Periodo Receita Liquida (A) Custos e Despesas Operacionais (B) (B) / (A) (%)
T7 105,7 101,2 [CONE.]
T8 110,2 107,9 [CONFE]
19 112,0 107,0 [CONF.]
T10 105,1 99,6 [[CONF.]
T11 93,9 86,2 [CONF.]
T12 87,8 82,0 [[CONF.]
T13 87,9 82,1 [[CONF.]

Observa-se que a relagdo dos custos de producdo da indUstria doméstica e da
sua receita liquida, teve uma pequena queda no periodo investigado, indo de
[CONFIDENCIAL]90-100% em T10 para [CONFIDENCIAL]80-90% em T11, redugdo de 3%. Ja
em T12, e T13 se mantém em [CONFIDENCIAL] 90-100%, com redugdo de 1,4% em relagdo
a T10.

A redugdo dessa relagdo demonstra um pequeno aumento na margem de lucro
da industria doméstica em suas vendas no periodo investigado. Apesar da redugdo em
17,5% dos custos e despesas operacionais no periodo investigado, a receita liquida da
indUstria doméstica ndo diminui em mesma proporgdo, apenas em 16,3%.

Devido a diferencgas entre os dados financeiros extraidos do IBGE da industria
doméstica presentes no processo Secex 52272.005622/2020-80, e aqueles trazidos pela
peticionaria Abicalgados, com base na amostra de empresas que a compde, de seus custos
de produgdo unitario e pregos de venda unitdrio, foi elaborada a seguinte comparagdo
com dados da Abicalcados para a presente revisdo, demostrada na tabela a seguir.
Observa-se que, devido a indisponibilidade de dados sobre a evolugdo preco e custo de
producdo nos periodos de T1 a T10, tal analise foi focada apenas na ultima revisdo,
levando em consideragdo os dados disponibilizados pela Abicalgados relativos a
amostragem de 9 empresas.

Tabela 29 Evolugdo do Prego e Custo de Produgdo (RS$/par)

[CONFIDENCIAL]

Periodo Custo de Produgdo Unitério (A) Preco de Venda no Mercado Interno |(A) / (B) (%)
(B)

T11 100,00 100,00 [CONF.]

T12 94,80 90,38 [CONF.]

T13 90,02 86,27 [CONF.]

Observa-se que o custo unitario de produgdo do produto fabricado pela
indUstria doméstica apresentou retragdo de 10,0% durante o periodo de revisdo. Esse
mesmo movimento foi observado no preco médio de venda do produto similar no
mercado brasileiro, que sofreu retragdo de 13,7%.

A partir da otica trazida pela peticiondria, a relagdo de custo de produgdo e
preco de venda unitario apresentou um aumento de [CONFIDENCIAL]p.p., indo de
[CONFIDENCIAL] 70-80% em T11 para [CONFIDENCIAL] 70-80% em T13, representando
uma diminui¢do em sua margem de lucro.

Portanto, para fins de avaliagdo final de interesse publico, conclui-se que o
comportamento dos pregos praticados pela industria doméstica, em relagdo aos seus
custos de produgdo unitario, ndo revelaram uma restricdo a oferta, visto que a evolugdo
dos precos seguiu, em grande medida, a tendéncia dos custos de produgdo da industria
doméstica.

De forma complementar, comparou-se o comportamento dos pregos nominais
da indistria doméstica com a evolugdo de indices associados as ponderagdes dos grupos
e produtos individualizados do Indice de Pregos ao Produtor Amplo, segundo os setores de
produtos Industriais (IPA-OG-PI). O objetivo é compreender como o prego do produto da
indUstria doméstica variou em relagdo aos outros pregos de produtos industriais, durante
o periodo de andlise. Ademais, os pregos da industria doméstica e os indicadores foram
transformados em numeros-indice com base em T1 para facilitar a comparagdo. O
resultado é apresentado na tabela a seguir.

Tabela 33: Evolugdo do Preco Nominal e do Indicador IPA-OG-PI (nimeros-indice)

Periodo Preco Nominal IPA-OG-PI
T1 100,0 100,0
T2 100,7 112,3
T3 101,4 121,8
T4 105,4 124,6
5 107,9 128,5
T6 144,9 h44,8

Tabela 33: Evolugdo do Preco Nominal e do Indicador IPA-OG-PI (nUmeros-
indice

17 ‘ 162,0 ‘157 3

18 159,8 164,1
19 164,0 173,7
T10 172,8 185,8
T11 194,6 219,8
T12 187,8 237,3
T13 200,8 254,1

Observa-se que no periodo investigado, em sua maior totalidade, o aumento
do prego nominal da industria doméstica foi inferior ao aumento registrado pelo indice de
produtos industriais, com exce¢do de um pequeno espaco de tempo entre T6 e T7, onde
ficaram em niveis muito semelhantes. Tal comportamento dos pregos nominais da
industria doméstica, ndo revelam possivel restricdo a oferta em relagao a prego.

Com relagdo a evolugdo do prego nominal da industria doméstica, cabe
comparar a variagdo do preco do produto doméstico com o IPCA o indice nacional de
precos do consumidor amplo, apresentados na tabela abaixo. O Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), elaborado pelo IBGE, tem por objetivo medir a inflagdo de
um conjunto de produtos e servigos comercializados no varejo, referentes ao consumo
pessoal das familias, 90% pertencentes as areas urbanas. A populagdo-objetivo do IPCA
abrange as familias com rendimentos de 1 a 40 salarios-minimos.

Tabela 35 : Evolucdo do Preco Nominal e do Indicador IPCA

Periodo Preco Nominal (RS/par) IPCA NOMINAL
T1 100 1100

T2 100,7 106,6

T3 101,4 113,9

T4 105,4 118,7

15 107,9 123,0

T6 144,9 143,2

Tabela 35 : Evolugdo do Pregco Nominal e do Indicador IPCA

Periodo Preco Nominal (RS/par) IPCA NOMINAL
17 162 152,7
T8 159,8 161,0
9 164 171,0
T10 172,8 181,8
T11 194,6 222,9
T12 187,8 231,1
T13 200,8 239,7

A partir da analise da tabela comparativa entre o IPCA nominal e a evolugdo do
preco nominal médio de calgados entre T1 e T13, observa-se que a evolugdo do prego
médio de calgados da industria doméstica teve uma evolugdo semelhante ao IPCA até T8,
quando o prego nominal dos calgados foi de 159,8 e o IPCA nominal 161. De T8 a T13
observa-se uma redugdo na aceleragdo da evolugdo do preco nominal de calgados, que
T13 com prego nominal de 200,8, enquanto a evolu¢do do IPCA se mostra mais acelerada,
tendo em T13 valor nominal de 239,7. Ao comparamos toda o periodo analisado, temos
um aumento de 100,8% do prego nominal de calgados, contra um aumento de 139,7% do
IPCA, 38,% superior ao primeiro.

Com relagdo a essa analise, vale ressaltar a anadlise realizada pela LCA
consultoria, apresentada pela ABICALCADOS durante a fase probatdria da presente
investigacdo, ao comparar o IPCA geral com o IPCA de calgados e acessoérios. Ela ressalta
que entre 2010 e 2019, o IPCA de calgados e acessodrios cresceu menos do que a inflagdo
geral ao consumidor, acompanhando o indice de vestudrio, grupo o qual faz parte. Ela
afirma também que a queda relativa no prego desses itens quando comparado com os
precos gerais da economia, observada a partir de 2015, é um indicativo de que a categoria
sofre um impacto maior que o restante do comércio, assim como a queda da receita
liquida, e acompanha a mudanga no padrdo de consumo das familias.

Em contrapartida, a Apice em sua manifestacdo final rebate tal argumentacdo
e analise afirmando que o fato de o crescimento do IPCA Calgados ter sido menor do que
aquele do IPCA geral ndo é relevante, pois segundo ela, este ultimo é um indice cujo
objetivo é representar a evolugdo dos pregos de uma cesta de bens e servigos durante um
intervalo de tempo. Naturalmente, alguns itens que compdem essa cesta apresentardo
variagdo maior do que o IPCA geral e outros apresentardo variagdo menor, como foi o
caso dos IPCA Calgados no periodo analisado. Logo, segundo ela, este ndo seria um
argumento vdélido para comprovar que a medida AD surtiu pouco ou nenhum efeito nos
precos. )

Adicionalmente a essa analise a Apice afirma que os modelos econométricos
apresentados por ela no Parecer Tendéncias, por sua vez, buscam justamente isolar o
efeito da medida AD nos precos dos calgados de outras varidveis, e que os resultados
evidenciam que a imposi¢do da sobretaxa AD provocou um efeito permanente e positivo
no IPCA Calgados. Houve um aumento no nivel dos pregos desses itens em relagdo ao que
prevaleceria caso a medida ndo tivesse sido imposta, segunda ela, isto €, mesmo que o
IPCA Calgados tenha se elevado menos que o IPCA geral, na auséncia da medida AD, os
consumidores estariam pagando, em média, um pre¢o ainda menor pelos cal¢ados.

Ainda com relagdo a evolugdo de pregos, cabe comparar a variagdo do prego
do produto doméstico com o prego das importagdes brasileiras de calgados durante todos
os periodos de investigagdo, atualizados com base em T13. Na tabela a seguir, utiliza-se
como base de comparagdo a média do valor da origem investigada China, e a média do
valor das importagdes de outras origens, em reais CIF por par, com base no cambio das
operagOes efetivas de acordo com as estatisticas de importagdo da SERFB.

Tabela 36: Comparagdo de Precos da Industria Doméstica e das Importagdes (CIF R$/par - base em T13)

[CONFIDENCIAL]

Periodo Origem Gravada Outras Origens Industria Doméstica

T1 100,00 100,00 100,00
T2 69,41 81,99 89,70
T3 48,37 73,59 83,21
T4 44,32 100,48 84,60
T5 39,25 94,35 83,97
T6 64,13 73,90 100,10

Tabela 36: Comparacdo de Pregos da Industria Doméstica e das Importagdes
(CIF RS/par - base em T13)
[CONFIDENCIAL]

Periodo Origem Gravada Outras Origens Industria Doméstica

17 64,02 93,45 102,98
T8 71,65 126,18 97,34
9 74,48 110,30 94,42
T10 87,16 101,34 93,00
T11 134,45 110,79 88,53
T12 165,63 101,55 79,15
Ti3 165,50 102,37 79,02

Durante todo o periodo investigado, o prego médio da induUstria doméstica se
apresenta inferior aos pregos da origem investigada e das demais origens, com excec¢do de
um curto espago de tempo em T5, o qual os pregos da origem investigada e da industria
doméstica ficam em patamares muitos similares. O prego da industria doméstica tem
pouca variagdo entre T1 e T13, tendo valor médio de [CONFIDENCIAL] ao longo do periodo
investigado.
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Observa-se que entre Tl e T5, periodo anterior a aplicagdo da medida
antidumping contra a China, a média de pregos da origem investigada ([CONFIDENCIAL])
era 48,7% inferior a média de prego das demais origens (média de [CONFIDENCIAL]). Essa
relagdo se modifica apds a aplicagdo da medida antidumping contra a origem investigada
em T6, nivelando as duas médias precgos, que chegam a apresentar em T7 valores médios
muito préximos, China [CONFIDENCIAL] e demais origens RS [CONFIDENCIAL].

No entanto, com o decorrer do tempo, apds a prorrogacdao do direito
antidumping contra a China apds T10, entre T11 e T13, essa relagdo se inverte, o preco
médio da origem investigada ([CONFIDENCIAL]) apresenta-se 51,1% superior a média do
preco das demais origens ([CONFIDENCIAL]). Essa diferenga é ainda maior, sendo 293,65%
superior em relagdo ao preco médio da industria doméstica ([CONFIDENCIAL]).

Com relagdo a evolugdo dos pregos dos calgados importados, a Apice em sua
manifestacdo final, ressalta que o maior prejudicado com a medida antidumping foi o
consumidor de menor poder aquisitivo (cuja elasticidade-pre¢o da demanda é maior). A
imposicdo da sobretaxa antidumping encareceu o produto importado da China, e segundo
ela, a imposicdo da medida permitiu que outras origens que importam para o Brasil
elevassem o nivel dos pregos de seus calcados esportivos, pois com a mudanga no foco de
importagdo chinesa (concentrada em calgados esportivos de maior prego), a concorréncia
com os calgados chineses se tornou menos acirrada, possibilitando, assim, o ajuste do
preco médio. )

Portanto, segundo a Apice, o consumidor ndo apenas passou a ter restrito
acesso a modelos esportivos de menor prego, mais acessiveis aos consumidores de menor
renda, como também passou a pagar mais pelos modelos disponibilizados no Brasil.

Portanto, ndo foram apresentados elementos que indiquem restri¢cdes a oferta
nacional em termos de prego na comparacdo do pre¢o da industria doméstica e os precos
dos produtos importados. No entanto, os precos das importagdes das origens investigadas
se mostram superiores em 51,1% aos das demais origens e em 293,65% ao preco da
industria doméstica, podendo representar uma restricdo a oferta nacional em termos de
preco, em especial pelas classes com menor poder aquisitivo.

Diante dos elementos apresentados, ndao foram verificadas evidéncias de
restricdo a oferta associada a precificagdo dos produtores nacionais comparados aos
precos dos calcados importados. No entanto, entre T1 e T13, observa-se que a evolugdo
do preco médio de calgados da induUstria doméstica teve um aumento muito mais
acelerado que o IPCA, de 100,8% contra 4,9%, um aumento 195,7% maior. Essa andlise
pode representar uma diminuigdo na capacidade de acesso de compras de calgados. Sobre
isso, vale lembrar também que, por ser uma industria fragmentada, ndo se espera que
qualquer dos produtores tenha possibilidade de exercicio de poder de mercado.

Por outro lado, foi possivel observar uma tendéncia de aumento dos pregos da
origem gravada, desde a aplicagdo do direito até o periodo mais recente, ocasionada, em
grande medida, pela alteragdo da cesta de produtos importados, cuja composi¢do tem se
concentrado em produtos de maior valor agregado. Com isso, tem havido uma redugdo da
variedade de modelos importados, com a exclusdo de uma faixa de calgados com pregos
intermediarios, diminuindo o acesso a produtos pelas classes de menor poder aquisitivo.
Tal aspecto, relacionado a variedade da oferta, serd detalhado no subitem a seguir.

2.3.3.6 Risco de restricbes a oferta nacional em termos de qualidade e
variedade

Com relagdo ao risco de restricdo a oferta nacional em termos de qualidade e
variedade, a Apice afirma que muitos modelos de calgados esportivos de alta tecnologia
ndo sdo produzidos pela Industria doméstica, e que a fabricagdo nacional ndo atende
algumas demandas do mercado brasileiro. Alguns exemplos relatados pela Apice, sdao de
calcados esportivos com tecnologias ndo disponiveis no Brasil, como calgados com solados
de PU especiais, sistemas de amortecimentos especiais, entressolas com aplicagdo de
placas de carbono, espumas especiais, entre outros. De acordo com a Apice, os calgados
esportivos importados da China possuem diferengas tecnoldgicas dos calcados esportivos
nacionais, o que afeta a performance do publico-alvo.

Ademais, a Apice afirma que a aplicacdo da medida antidumping juntamente
com o imposto de importagdo aplicados aos calgados da China, acabam tendo por
consequéncia ndo apenas o aumento dos pregos dos calgados das origem investigada,
como também diminuindo a oferta e variedade de modelos e tecnologias acessiveis aos
consumidores brasileiros, visto que muitos modelos acabam ndo sendo importados para o
Brasil, devido a menor demanda por calcados com alto valor agregado, e inviabilidade
econbmica das operagGes. No entanto, segundo a Apice, a presenca de grande variedade
desses modelos é indispensavel no portfélio de oferta ao mercado brasileiro, que
apresenta crescente exigéncia (independente da classe social), por inovagdo, qualidade,
tecnologia, performance, durabilidade, entre outros atributos.

Ademais a Apice faz mengdo a alta taxa de pirataria no setor de calgados
esportivos de alta tecnologia, como possivel relagdo aos altos precos que esses calgados
importados chegam no mercado brasileiro, de forma restritiva. Segundo a Apice, em 2019,
27 milhGes de calgados esportivos piratas foram vendidos no Brasil, contra 18 milhdes de
calgados esportivos legitimos importados pelas marcas esportivas. Esse cendrio traria
prejuizos para os consumidores, que acabam comprando produtos de baixa qualidade,
prejudicando o desempenho nas atividades esportivas e aumentando risco de lesGes e
danos a saude, além de prejuizos ao erdrio publico que deixa de arrecadar com as
operagBes desse mercado ilegal.

Ademais, a Apice faz mengdo a pesquisa "Pirataria no Brasil - O consumo de
produtos originais e ndo-originais em 2019", elaborada pela empresa IBOPE Inteligéncia,
que conclui que 60% dos entrevistados presencialmente afirmaram conhecer alguém que
comprou produtos ndo-originais em 2019 e 49% afirmaram ter adquirido, também, esses
produtos. Ademais, esses produtos seriam compostos até 63% por calgados, e ao analisar
os diferentes perfis de compra de produtos nao-originais por conhecidos, destacam-se os
mais jovens com o maior percentual, sendo o ténis é o produto mais citado, chegando a
55% entre aqueles que tem a idade entre 16 e 24 anos. A compra de calgados piratas por
jovens apresenta um maior percentual nas regides Norte/Centro-Oeste e Nordeste e na
classe C, de acordo com o estudo.

Seguindo a mesma linha, a SENACON, em sua Nota Técnica N9
12/2021/CMM/CGEMM/DPDC/SENACON/MJ, argumentou que:

"[...] O preco dos calgados esportivos de alta tecnologia origindrios da China ja
sdo elevados; em muitos casos, justamente devido a tecnologia empregada [...] Dessa
forma, os consumidores compram esse produto pagando um preco muito elevado ou
acabam por buscar outras maneiras de compra-lo, como produtos ilegais e falsificados. [...]
Por ndo passarem por processos de controle de qualidade efetivos e robustos exigidos
pela legislagdo, e por ndo seguirem as regras estabelecidas pelos 6rgdos reguladores, os
produtos pirateados impde aos seus consumidores um risco a sua vida, saude e seguranga
- além dos problemas associados ao emprego, sonegacdo fiscal e associagdo com
criminalidade organizada. Assim, o impacto econémico ao pais passa a ser o menor dos
problemas, uma vez que esses produtos piratas possuem, antes de tudo isso, o potencial
de causar danos fisicos ou morais ao consumidor, podendo levar a letalidade."

Nesse aspecto, dentro da estrutura da Senacon, encontra-se o Conselho
Nacional de Combate a Pirataria e aos Delitos contra a Propriedade Intelectual (CNCP),
orgdo consultivo integrante do Ministério da Justica e Seguranga Publica, cuja Presidéncia
e Secretaria Executiva é exercida pela Senacon. O Conselho tem por atribuigdo o estudo e
a proposicdo de medidas e agles destinadas ao enfrentamento da pirataria, do
contrabando, da sonegacgdo fiscal dela decorrentes e dos delitos contra a propriedade
intelectual. Nesse sentido a SENACON afirmou, em sua Nota Técnica N9
12/2021/CMM/CGEMM/DPDC/SENACON/MJ, que:

"Os produtos originais (aqueles manufaturados diretamente pela empresa
desenvolvedora e detentora das patentes, ou através de fabricantes industriais autorizados
e homologados pela empresa detentora da marca para produzi-los) sdo desenvolvidos e
produzidos com projetos e processos que observam e respeitam técnicas sofisticadas para
assegurar seu desempenho e garantir a compatibilidade, a interoperabilidade com outros
sistemas e produtos originais. Ademais, a conformidade com as normas de
regulamentagdo vigentes da indUstria e dos servicos para os quais sdo destinados,
garantindo a preservagdo da vida, saude e seguranga dos seus consumidores e terceiros,
bem como dos niveis de desempenho operacional.

Com objetivo de colher subsidios que pudessem apontar os principais problemas
de consumidores de calgados, foi solicitada pesquisa nos bancos de dados de defesa do
consumidor gerenciados pela SENACON, o Sistema Nacional de InformagGes de Defesa do
Consumidor (SINDEC) e o Consumidor.gov.br. Nesse sentido, a SENACON afirmou que:

"[...] No Sindec foi possivel observar que "Produto com vicio" foi o segundo
problema mais demandado, enquanto no Consumidor.gov.br o Unico problema que pode
ser associado ao tema é "Produto danificado / ndo funciona - Dificuldade em trocar ou
consertar no prazo de garantia" que é o quinto mais demandado."

A SENACON, no entanto, ndo despontou em sua pesquisa calgados como um
dos mais problematicos sob a perspectiva dos consumidores, e por esse e por outros
motivos, ndo foi objeto de iniciativa detalhada de monitoramento de mercado pelo
orgao.

A parte interessada Abicalgados, em seu questiondrio de interesse publico,
afirma que ndo existem diferengas de qualidade entre os produtos produzidos no Brasil e
aqueles comercializados pelos produtores/exportadores chineses.

Nesse sentido, essa associagdo reforgou, em sua manifestagdo final, conclusdes
acerca da similaridade entre o produto nacional e o importado. Argumentou que a
existéncia de grafismos e design diferenciados, utilizagdo de matérias-primas em
composi¢ées ndo exatamente iguais e sistemas de amortecimento com patentes préprias
de cada marca ndo os descaracterizam como calgado, servindo aos mesmos propdsitos e
concorrendo entre si, sem distingdo em relagdo aos mercados e aos consumidores.

Por sua vez, a Apice argumenta, em seu questionario de interesse publico, que
os modelos de calgados das marcas internacionais que sdo produzidos simultaneamente no
Brasil e em outros paises, ndo apresentam diferengas de qualidade, tendo em vista que
sdo utilizados os mesmos parametros de controle de qualidade em ambas as cadeias
produtivas. Ela afirma, contudo, que calgados esportivos ndo produzidos no Brasil, mas
apenas na China, apresentam diferencas de tecnologia que afetam a performance do
publico-alvo. Para a Apice, ha, portanto, diferengas tecnoldgicas entre calgados esportivos
de alta tecnologia origindrios da China e calgados esportivos produzidos pela industria
doméstica. )

Em complemento, a Apice destacou a fala do Sr. Wagner Dantas da Silva,
Diretor Administrativo, Financeiro e de Relagdes com Investidores da Vulcabréds, ao
comentar sobre a marca Mizuno em teleconferéncia de apresentagdo de resultados do 3¢
Trimestre de 2021 da empresa, em que afirma que os "calgados mais tecnoldgicos
atualmente ainda sdo importados”, argumento esse reforcado pela Apice em sua
manifestagdo final.

Ainda com relagdo ao risco de restricdo a oferta nacional em termos de
qualidade, a Skechers, em sua manifestagdio durante a fase probatéria da presente
avaliagdo, afirma que desenvolveu e ofereceu ao mercado global [CONFIDENCIAL]Jmodelos
diferentes (modelo/cor). Por sua vez, foram importados para o Brasil apenas
[CONFIDENCIAL] modelos, por conta de barreiras que tornam, segundo ela, quase
proibitivas as importagdes.

Segundo a Skechers em sua manifestacdo durante a fase probatdria da
presente avaliagdo, a quantidade de itens/modelos importados pela Skechers Brasil é
menor quando comparamos a penetragdo dos mesmos produtos em outros mercados que
ndo apresentam tantas barreiras a entrada dos calgados importados, como Chile,
Colémbia, Japdo e Peru. A Skechers Brasil importa apenas 28% dos itens/modelos que sdo
importados por outros paises da América do Sul e apenas 23% dos que sdo importadas
pelo Japao. i

Seguindo a mesma linha, a Apice apresentou Nota Técnica elaborada pela
Tendéncias Consultoria Integrada com base em informagGes apresentadas pelas marcas
Adidas, Nike e Puma. Sobre a marca Adidas, destaca que:

Segundo dados disponibilizados pela adidas, nas cole¢des entre os anos
[CONFIDENCIAL], foram produzidos na China [CONFIDENCIAL]diferentes modelos de
calcados, sendo que praticamente a totalidade deles estd sujeita a sobretaxa AD (
[CONFIDENCIAL]).

Desse total, [CONFIDENCIAL] diferentes modelos sequer foram trazidos ao
Brasil - isso representa [CONFIDENCIAL] % dos modelos produzidos na China. O
consumidor brasileiro, assim, tem a seu dispor uma gama reduzida de calgados que ndo
sdo produzidos no Brasil. Ele é prejudicado pela oferta menor de produtos.

No que se refere a marca Nike, tem-se o seguinte: de uma gama de
[CONFIDENCIAL] modelos da colegdo de [CONFIDENCIAL] que poderiam ter sua produgdo
realizada na China ou em outros paises, praticamente [CONFIDENCIAL]% sdo fabricados
exclusivamente na China por questdes tecnoldgicas ou de logistica, de forma que a
sobretaxa AD faz com que esse conjunto de calgados, quando disponibilizada ao
consumidor brasileiro, chegue ao pais a precos mais elevados.

Por fim, em relagdo a marca Puma:

Na colegdo atual de calgados esportivos [CONFIDENCIAL] de corrida, a Puma
conta com [CONFIDENCIAL]modelos que podem ser ofertados a seus potenciais
consumidores. Contudo, em comparagdao com um mercado que ndo aplica medida AD para
calgados esportivos produzidos na China (Alemanha), a oferta ao consumidor brasileiro é
reduzida: somente [CONFIDENCIAL] deles ([CONFIDENCIAL] %) chegam ao Brasil.

Com relagdo a baixa penetragdo da participacdo das marcas internacionais de
calgados no mercado brasileiro, a ABVTEX ressalta que o isolamento comercial do Brasil
impede que as marcas globais promovam e ativem todo o ecossistema do esporte que
engloba servigos, comércio, geracdo de midia, patrocinios, clubes, federagdes, atletas,
eventos esportivos, turismo, gastronomia, entre tantas outras dreas da economia. Em
outras palavras, o excesso de protecionismo impede que milhares de empregos sejam
gerados no ecossistema do esporte, a exemplo do que é observado em tantos outros
paises do mundo.

A Apice, em sua manifestacdo final elaborada pela Tendencias consultoria
integrada, afirma que com a medida antidumping o consumidor deixa de ter acesso a
diversos modelos de calgados esportivos que ndo sdo fabricados no Brasil e muitas vezes
nem em origens alterativas, e que como a medida antidumping encareceu esses produtos,
deixam de ser trazidos da China, restringindo o acesso dos brasileiros a variedade de
modelos e tecnologias. i

Nesse sentido a Apice, em sua manifestacdo final estacadas as particularidades
dos calgados esportivos, os quais sdo marcados por caracteristicas exclusivas, tais como,
atributos tecnoldgicos, design, marketing e reputagdo da marca. Ela ressalta novamente
gue as principais cadeias de calgados esportivos de alta performance e tecnologia estdo
concentradas na origem investigada, e que a prorrogagdo da medida antidumping teria
como impacto a reducdo no portfélio de opgbes oferecidas no mercado brasileiro e o
aumento dos pregos, impactando os consumidores nacionais. Segundo a Apice, ADIDAS DO
BRASIL LTDA. também chegou a conclusGes semelhantes, ao constatar que cerca de 95%
dos produtos fabricados na China ndo sdo oferecidos pela industria doméstica, e que o
nimero de modelos de calgados produzidos exclusivamente na China é mais de quatro
vezes o numero de modelos que podem ser produzidos em outras origens, exceto o
Brasil.

Dessa forma, os elementos apresentados indicam que as importagoes
complementam a oferta nacional, com calgados de com maior tecnologia de
amortecimento, com maior investimento em pesquisas associado e melhor performance,
agregando variedade a disponibilidade do produto essencialmente heterogéneo na
percepgdo do consumido final.

Em complemento, percebe-se que, ao longo do periodo de vigéncia da medida
de defesa comercial, a composicdo da cesta de produtos importada da China foi se
concentrando gradativamente em calgados com pregos cada vez mais altos, excluindo uma
faixa de calgados intermedidrios que poderiam diversificar os produtos disponiveis para os
consumidores brasileiros.

Adicionalmente, observou-se, em alguma medida, restricdo do acesso a
consumidores a modelos e tecnologias de calcados produzidos exclusivamente na China,
que deixaram de ser importados com a medida antidumping. Com base nas informagdes
trazidas pela SENACON, registrou-se ainda que o acesso a produtos importados poderia
desincentivar o consumo de calgados falsificados.

2.3.3 Conclusdes sobre a oferta nacional

Ante o exposto, conclui-se, para fins desta avaliagdo final de interesse publico,
em termos da oferta nacional, que:

a) De T11 a T13, a industria doméstica foi responsavel pela maior parcela da
composicdo do mercado brasileiro, com [CONFIDENCIAL]90-100% em média. A pequena
parcela das importagdes compde o restante do mercado brasileiro, tendo a origem
investigada uma participagdo média de [CONFIDENCIAL]0-10%, enquanto as demais origens
representaram [CONFIDENCIAL]0-10%, no periodo investigado.
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b) Com relagdo ao risco de desabastecimento do mercado brasileiro em termos
quantitativos, observa-se que o volume de produgdo nacional foi superior ao mercado
brasileiro, em média, [CONFIDENCIAL]%. De todo modo, dada a peculiaridade do produto
em tela - altamente diversificado em termos de consumo - ndo se pode afirmar que
determinados tipos sejam produzidos localmente como ja considerado pelas partes neste
processo.

c) A participagdo das vendas da industria doméstica no mercado externo
representa, em média, [CONFIDENCIAL] 10-20% da sua capacidade produtiva. Ademais,
observa-se redugdo de [CONFIDENCIAL] das operagdes da indlstria doméstica em de
exportagGes, no periodo investigado. Assim, conclui-se que as operagdes de exportacdo da
indUstria ndo representam risco de desabastecimento ao mercado brasileiro, em termos
quantitativos.

d) O comportamento dos pregos unitdrios praticados pela industria doméstica,
em relagdo aos seus custos de produgdo unitario, ndo revelaram uma restricdo a oferta,
visto que a evolugdo dos pregos seguiu, em grande medida, a tendéncia dos custos de
producdo da industria doméstica. Em termos de evolugdo dos pregos, conclui-se que prego
da industria doméstica foi inferior ao aumento registrado pelo indice de produtos
industrial, em sua maior totalidade do periodo investigado, ndo revelando possivel
restricgdo a oferta em relagdo a prego.

e) Ndo foram apresentados elementos que indiquem restricGes a oferta
nacional em termos de prego, na comparagdo do prego da industria doméstica e os pregos
internacionais. No entanto, os pregos das importagdes das origens investigadas se
mostram superiores em 51,1% aos das demais origens e em 293,65% ao prego da industria
doméstica, podendo o preco das importacdes da origem investigada representar uma
restricdo a oferta nacional em termos de prego, em especial pelas classes com menor
poder aquisitivo.

Ante o exposto, em termos de oferta nacional do produto sob andlise, conclui-
se que o mercado brasileiro foi, em quase sua totalidade, suprido pela produgdo nacional.
Dessa forma, ndao foram verificados elementos que apontassem possiveis riscos ou
restricdes a oferta nacional do produto, mesmo se reconhecendo a inexisténcia de
producdo local de determinados subtipos de produtos.

Ademais, ndo foram verificadas evidéncias de restrigdo a oferta associada a
precificagdo dos produtores nacionais. Sobre isso, vale lembrar também que, por ser uma
industria fragmentada, ndo se espera que qualquer dos produtores isoladamente tenha
possibilidade de exercicio de poder de mercado.

Por outro lado, foi possivel observar uma tendéncia de aumento dos pregos da
origem gravada, desde a aplicagdo do direito até o periodo mais recente, ocasionada, em
grande medida, pela alteragdo da cesta de produtos importados, cuja composi¢do tem se
concentrado em produtos de maior valor agregado. Com isso, tem havido uma redugdo da
variedade de modelos importados, com a exclusdo de uma faixa de calgados com pregos
intermediarios, diminuindo o acesso a produtos pelas classes de menor poder
aquisitivo.

Dessa forma, os elementos apresentados indicam que as importagdes
complementam a oferta nacional do ponto de vista de variedade de tipos, com cal¢ados
de com maior tecnologia de amortecimento, com maior investimento em pesquisas
associado e melhor performance. Registrou-se ainda que o acesso a produtos importados
poderia desincentivar o consumo de calg¢ados falsificados.

2.4 Impactos da medida de defesa comercial na dindmica do mercado
nacional

Na avaliagdo final de interesse publico, busca-se avaliar os impactos da medida
de defesa comercial na dindmica do mercado nacional. No presente caso, é necessario
analisar os possiveis efeitos decorrentes da medida de defesa comercial em vigor e de
previsGes dos impactos sobre a dindmica de mercado do produto ao longo das conclusGes
alcadas em defesa comercial.

) Nesse sentido, foram apresentados estudos de impactos apresentados pela
Apice, em seu questionario de interesse publico, feito pela consultoria Tendéncias, com
estudos sobre efeitos da adogdo da medida antidumping sobre pregos e volumes de
calgados importados, como também sobre efeitos na produgdo nacional de calgados, com
destaque para calgados esportivos. O estudo apresenta também simulagdes com possiveis
impactos com a manutengdo da medida antidumping para o mercado de calgados
esportivos. A Abicalgados, durante a fase probatdria do caso, apresentou manifestagdo
com Andlise de Impacto, realizada pela empresa LCA Consultores.

A distribuicdo tematica dos referidos estudos sera trazida conforme os itens
sobre impactos na industria doméstica, a montante e a jusante.

Nesse sentido, passa-se, entdo, a analise dos efeitos sobre bem-estar. Como
uma das formas de estimar os efeitos da medida de defesa comercial, utiliza-se uma
simulagdo com base em Modelo de Equilibrio Parcial. A referida metodologia esta
prevista no Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial, que descreve o
sistema de equagdes utilizado e a forma de obtengdo da variagdo de bem-estar de
interesse, disponivel as partes em acesso publico.

Tal modelo de equilibrio parcial parte da estrutura de Armington, na qual os
produtos das diferentes origens sdo tratados como substitutos imperfeitos e, dada a
estrutura de elasticidade de substituicdo constante (CES), a substitutibilidade entre os
produtos pode ser governada pela elasticidade de substituicdo (o), conhecida como
elasticidade de Armington. A estrutura do modelo apresentado seguiu o trabalho de
Francois (2009), com a Unica diferenca de ter considerado a otica de um unico pais,
enquanto Francois considera um modelo global com "n" paises importando e
exportando.

Em relagdo as elasticidades e considerando a auséncia de estimativas para o
mercado brasileiro de calcados ou para outro mercado alternativo do produto, foram
consideradas as informag8es trazidas no Estudo Tendéncias/Apice para determinados
parametros, como a elasticidade de substituicdo (o) e também para a elasticidade de
preco-demanda (1), dimensionadas conforme modelo econométrico do referido estudo.
Por sua vez, dada a caracteristica de industria fragmentada de calgados, e a relativa
grande quantidade de ofertantes nacionais peculiar a este mercado, entendeu-se razoavel
atribuir parametros mais elasticos para esse indicador com caracteristicas de produtos
finais, considerando a possibilidade de expansdo e aumento de vendas no pais pela
industria nacional.

Dessa forma, buscou-se como parametro-base as publicagdes sobre o tema da
autoridade americana United States International Trade Commission (USITC), no dambito
da investigagdo de dano provocado pelas importagdes de fibra de poliéster de baixo
ponto de fusdo, origindrias de Coreia do Sul e Taiwan, e fibra decorativa de plastico,
importagOes originarias da China. Nesse sentido, os valores observados deste parametro
sdo coerentes com as estimativas comumente realizadas em estudos da literatura
econdmica especializada. Ao se considerar os intervalos postos, utilizou-se média de
elasticidades para tais parametros, com base nos dois casos. De todo modo, foi realizada
andlise de sensibilidade com intuito de estabelecer limites maximos e minimos com base
no intervalo dos parametros de elasticidade. Esses parametros foram considerados como
proxies adequadas para as elasticidades relacionadas ao produto sob avaliagdo, ou seja,
como melhor informagdo disponivel nos autos, diante da auséncia de dados especificos
de elasticidade do produto.

Dessa forma, foi considerada que a elasticidade-preco da demanda (n) se
encontra em torno de -1 e 0, que a elasticidade-preco da oferta (¢_i) se encontra em
torno de entre 5 e 10 e que a elasticidade de substituicdo (o) se encontra em torno de
2 e 5. Com base nas consideragbes do estudo Tendéncias/Apice e utilizado pela
LCA/Abicalgcados, utilizaram-se os valores de -0,4 para a elasticidade-preco da demanda
(m), e de 3,0 para a elasticidade de substituicdo (o). Por sua vez, foi utilizado o
parametro de 7,5 para a elasticidade-preco da oferta (()_Brasil), com base nas
consideragGes anteriores sobre a média das elasticidades trazidas pelo USITC. Para a
elasticidade-prego da oferta das demais origens (=(i,i\#Brasil)) adotou-se o valor de 99, o
que se baseia na suposicdo de que a oferta estrangeira é consideravelmente mais elastica
que a doméstica. Reforga-se que foi realizada andlise de sensibilidade com intuito de
estabelecer limites maximos e minimos com base no intervalo dos parametros de
elasticidade.

Assim, foi utilizado como cendrio base para realizagdo das simulagBes a
configuragdo do mercado em T13, periodo mais recente da revisdo em curso. Pontua-se,
contudo, que o cenario observado para as importagdes de calgados originarios da China

- com volume importado reduzido para essa origem - dificulta a apuragdao adequada das
variagdes de bem-estar no modelo aqui utilizado.

Assim, considerando que a metodologia aplicada mensura variagdes relativas
na varidvel dependente em fungdo de valores iniciais de comércio e elasticidades de
preco ou substituicdo como expoentes, fluxos comerciais com valor nulo ou préximo
disso ndo apresentam variagdo e fluxos pequenos tendem a permanecer pequenos. Dessa
maneira, de forma complementar, sera exposta a analise de equilibrio parcial a partir do
cendrio observado antes da aplicagdo do direito antidumping em questdo e, para isso,
serdo consideradas as importacdes de todas as origens e vendas da industria doméstica
no mercado brasileiro do produto em T5, periodo de andlise de dumping da investigacdo
original.

Em resumo, o Modelo de Equilibrio Parcial serd apresentado com base em
dois cendrios: Cenario 1 da retirada dos direitos antidumping vigentes em T13; e Cenario
2 da imposi¢do dos direitos nos niveis do mercado observado em T5.

O Modelo de Equilibrio Parcial sera utilizado para simulacdo dos efeitos da
retirada dos direitos antidumping em vigor, dentro das condigdes vigentes em cada
cendrio-base. Os resultados apresentados sdo submetidos a uma analise de sensibilidade
de forma a verificar possiveis diferengas nas conclusGes apresentadas com a variagdo dos
parametros de elasticidade em faixas.

Foram utilizadas as informagdes fornecidas pela industria doméstica e
verificadas, bem como as estatisticas de importacdes da RFB. O imposto de importagao
foi calculado pela aliquota aplicdvel ao referido produto, nas NCM/SH 6402 a 6405,
levando-se em conta aliquota de Nagdo Mais Favorecida ou preferencial, quando
aplicdvel. Os direitos antidumping apurados levardo em consideragdo os cenarios
estabelecidos nos periodos de andlise em T5 e T13, com base nas aliquotas absolutas
correspondentes, ponderadas pela base CIF para estimativa de aliquotas ad valorem.

Adicionalmente, para fins informacionais, de modo a auxiliar na tomada de
decisdo, a simulagdo com base no Modelo de Equilibrio Parcial levando em consideragdo
a recomendacdo de defesa comercial, em sede da revisdao de final de periodo em curso,
em caso de modificagdo dos direitos antidumping atualmente aplicados as importagGes
de calg¢ados originarias da China.

2.4.1 Impactos na industria doméstica

A aplicagdo de uma medida antidumping ou compensatéria tem como intuito
a neutraliza¢do do dano causado a industria doméstica por uma pratica estrangeira, seja
ela a venda de produtos a pregos de dumping por produtores/exportadores ou a
concessdao de subsidios especificos pelo governo do pais exportador, respectivamente.
Nesse sentido, em complemento a analise de continuidade/retomada do dano prépria da
revisdo de final de periodo em defesa comercial, expde-se neste tépico a evolugdo de
alguns indicadores de dano desde o periodo de andlise de dano da investigacdo
original.

A presente andlise tem carater descritivo, consolidando em série mais ampla
a evolugdo de determinados indicadores da industria doméstica em termos de emprego
e resultados financeiros, com base nos dados da industria doméstica constantes das
investigagBes originais e revisdes relativas aos direitos antidumping em andlise.

Nesse aspecto, a Nota Técnica n. 54.128/2021/CGSA/SDCOM/Secex de 11 de
novembro de 2021 constante no processo Secex 52272.005622/2020-80, afirma que os
investimentos na produgdo da Industria Doméstica cresceram 32,53% no periodo de
revisdo e que tais investimentos geraram aumento da capacidade instalada, gerando um
aumento de 3,8% no volume da produgdo no periodo T11 a T13.

Tabela 37: Evolu¢do do ativo imobilizado para producdo de calcados (mil RS
atualizados) [CONFIDENCIAL]

Periodo T1 T2 T3 T4 15 6

Aquisicdes + Melhorias 100 96 96 91 97 126

Periodo 17 T8 19 T10 T11 T12 T13
Aquisicdes  + 141 163 174 165 152 152 202
Melhorias

Observa-se que, entre T1 e T5, o valor associado a aquisicbes e melhorias
reduziu 3,4%. J4 a partir da aplicagdo da medida em T6 até T13, houve crescimento de
60,9%. Durante todo o periodo analisado, a industria doméstica aumentou suas
aquisicdes e melhorias em 102,1% entre T1 e T13, mostrando uma evolugdo positiva do
ativo imobilizado da Industria doméstica de calgados.

A posteriori, descreve-se a evolugdo no numero de empregados da industria
doméstica ao longo de todos os periodos sob andlise, bem como a evolugdo da
produtividade do setor, medida pela quantidade de empregados voltados para a
producgdo, dividido pelo nimero de calgados produzidos (mil).

Tabela 39: Evolugdo do numero de empregados da industria doméstica e
Produtividade [CONFIDENCIAL]

T1 T2 T3 T4 T5 6
Qtde. de 100,00 106,65 91,34 91,82 95,35 86,22
Empregados - Total
Al. Qtde de 100,00 101,74 87,93 86,54 89,77 81,18
Empregados -
Producdo
Volume de 100,00 105,76 91,10 93,41 98,17 94,09
Producdo da ID
(Volume de 100,00 96,55 100,00 103,45 110,34 110,34
Produgdo (produto
similar) /  qgtde.
empregados-
producdo)

Tabela 39.1 : Evolugdo do numero de empregados da industria doméstica e
Produtividade [CONFIDENCIAL]

17 T8 T9 T10 T11 T12 T13
Qtde. de 93,69 94,35 91,23 87,50 74,19 71,06 70,86
Empregados -
Total
Al. Qtde de 87,87 88,61 85,78 81,90 68,59 65,37 65,81
Empregados -

Producdo
Volume de 98,93 110,38 121,67 119,37 108,05 111,67 112,12
Produgdo da
ID

(Volume de 110,34 124,14 141,38 144,83 134,48 144,83 141,38
Produgdo

(produto
similar) /
qtde.
empregados-

producdo

Da tabela, verifica-se que a quantidade total de empregados caiu 4,7% entre
T1 e T5 e sofreu queda ainda mais forte entre T6 e T13, reduzindo 17,8%. De T1 a T13,
a reducdo foi de 29,1%. A quantidade de empregados associados a producgdo, por sua
vez, caiu 10,2% de T1 a T5, 18,9% de T6 a T13, sofrendo uma queda total de 34,2% entre
Tl e T13.

No mesmo intervalo considerado, observam-se sucessivos aumentos na
produtividade da industria doméstica, calculada por meio da divisdo da quantidade
produzida pelo nimero de empregados ligados a produgdo. De T1 a T5, houve queda de
produtividade de 1,8% e, em seguida, tem-se um aumento de 19,2% até T13.
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Considerando todo o periodo analisado, T1 a T13, observou-se um aumento de 41,4% na
produtividade da ID. Portanto, a capacidade produtiva e volume de produgdo da ID
aumentou durante todo o periodo analisado, mesmo diante da redu¢do de empregados,
apresentando ganho de produtividade.

Em seguida, descrevem-se os resultados apurados para a Industria Doméstica
de Calgados, considerando o periodo de T1 a T13. Os valores obtidos em reais correntes
nos dois processos utilizados como referéncia foram atualizados pela IPA-OG-PI.

Tabela 40: Evolugdo dos resultados nas vendas da industria doméstica no mercado interno - Em mil reais atualizados
[CONFIDENCIAL]

Receita Liquida Resultado Operacional
T1 100 100
T2 98 107
T3 78 92
T4 78 122
15 80 88
T6 98 242
17 110 238
T8 113 177
T9 113 251
T10 108 262
T11 131 424
T12 123 343
T13 123 343

Na andlise dos resultados obtidos pela indlstria doméstica, observa-se
reducdo da receita liquida e do resultado operacional, de T1 a T5, com quedas de 19,8%
e 11,9%, respectivamente. Ja de T6 a T13, esses indicadores apresentam melhora,
crescendo 25,9% e 42,0%. Assim, de T1 a T13, houve melhora na receita liquida, com
crescimento de 22,9%, e no resultado operacional, com crescimento de 243,2%. Portanto,
nota-se melhora dos resultados da industria doméstica ao longo do periodo analisado.

Ainda no que se refere aos efeitos das medidas de defesa comercial, estdo
expostos na tabela a seguir os resultados obtidos na simulagdo do Modelo de Equilibrio
Parcial para dois cenarios: Cenario 1 - da retirada dos direitos antidumping em vigentes
em T13; e Cendrio 2 - imposi¢do dos direitos nos niveis do mercado observado em T5.
Consequentemente, sinais positivos e/ou negativos de variagdo de bem-estar devem ser
interpretados de forma oposta em cada um deles.

Tabela 41 : Variacdes no excedente do consumidor, no excedente do produtor, na arrecadacdo e no bem-estar (em USD milhdes)
Componente Cenario 1 - Atual ICenario 2 - Pré-aplicagdo
(Retirada) (Imposicdo)

Excedente do consumidor 24,64 -122,85
Excedente do produtor -5,43 29,22
Arrecadacdo -1,99 -29,14
Bem-estar liquido 17,22 -122,78
Bem-estar liquido 0,38% -1,9%

No Cenario 1 de retirada dos direitos antidumping, o Modelo de Equilibrio
Parcial projeta um aumento liquido no bem-estar da economia brasileira equivalente a
USS 17,22 milhdes, referente a cerca de 0,38% do mercado dimensionado de cal¢ados
em valor (importagbes e vendas). O referido aumento é resultado da elevagdo no
excedente do consumidor de USS 24,64 milhdes e da redugdo de USS 1,99 milhdo na
arrecadacdo do governo central e de USS$ 5,43 milhdes no excedente do produtor.

J4 o Cenario 2 apresenta resultados distintos. De acordo com a simulagdo do
modelo de equilibrio parcial, com a aplicagdo dos direitos antidumping em vigor, projeta-
se uma reducdo liquida no bem-estar da economia brasileira equivalente a USS 122,78
milhGes, ou seja, cerca de 1,9% do mercado de calgados. A referida redugdo é resultado
de uma queda no excedente do consumidor de USS$ 122,85 milhdes, uma reducdo de USS
29,14 milhdes na arrecadacdo do governo central e Gnico aumento de USS$ 29,22 milhdes
no excedente do produtor.

Do ponto de vista da industria doméstica, foram estimadas as provaveis
variag0es de preco e quantidade de calgados comercializados pela industria nacional,
conforme tabela a seguir.

Tabela 42: Variacbes nos indices de precos e quantidades comercializadas da inddstria nacional (%)

Indicadores Cenario 1 - Atual Cenario 2 - Pré-aplicagdo
(Retirada) (Imposicao)
Quantidade 0,0 3,46

Preco -0,92 0,45

No Cenario 1 de retirada dos direitos antidumping, o Modelo de Equilibrio
Parcial projeta que a variagdo da quantidade do produto comercializado pela industria
nacional seria irriséria dado o baixo volume comparativo das importagdes, enquanto do
preco produto fabricado pela industria doméstica diminuiria em 0,92%.

Ja no Cenario 2 da aplicagdo da medida antidumping, o Modelo de Equilibrio
Parcial projeta que a quantidade do produto comercializado pela industria nacional
apresentaria aumento de 3,46%, enquanto o prego do produto fabricado pela industria
doméstica aumentaria em 0,45%.

Levando-se em conta as faixas de elasticidades consideradas neste
documento, é possivel estimar as participagdes finais esperadas para os produtores
domeésticos e para as importagdes das diversas origens no mercado brasileiro do produto,
em termos de valores minimos e maximos.

Dessa forma, no Cenario 1, a simulacdio do Modelo de Equilibrio Parcial
projeta que a retirada dos direitos antidumping elevaria a participagcdo das origens
gravadas no mercado brasileiro de [CONFIDENCIAL] 0-10% para entre [CONFIDENCIAL] O-
10% e [CONFIDENCIAL] de 0-10%. Tal elevagdo ocorreria principalmente em substituigdo
a industria doméstica, que teria sua participagdo diminuida de [CONFIDENCIAL] 90-100%
do mercado brasileiro para entre [CONFIDENCIAL] 90-100% e [CONFIDENCIAL] 90-100%.
As importagbes do resto do mundo também se reduziriam em termos relativos, caindo
de [CONFIDENCIAL] 0-10% para entre [CONFIDENCIAL] 0-10% e [CONFIDENCIAL] 0-10%,
representado na tabela abaixo.

Tabela 43: Participagdes na quantidade - Inicial e simulado - Andlise de sensibilidade (Cenario 1) [CONFIDENCIAL]

Origem Participacdo Inicial (%) Participacdo minima (%) Participacdo maxima (%)
Brasil 90-100 90-100 90-100
China 0-10% 0-10% 0-10%
Indonésia 0-10% 0-10% 0-10%
Vietnd 0-10% 0-10% 0-10%
Resto do Mundo 0-10% 0-10% 0-10%

J4 no Cendrio 2, a simulagdo do Modelo de Equilibrio Parcial projeta que a
aplicagdo dos direitos antidumping reduziria a participagdo da China no mercado
brasileiro de [CONFIDENCIAL] 0-10% para entre [CONFIDENCIAL] 0-10% e [CONFIDENCIAL]
0-10%. Tal elevagdo ocorreria principalmente em beneficio da industria doméstica, que
teria sua participagdo aumentada de [CONFIDENCIAL] 90-100% do mercado brasileiro para
entre [CONFIDENCIAL] 90-100% e [CONFIDENCIAL] 90-100%, aumentando a concentragdo
do mercado. As importagdes do resto do mundo aumentariam levemente em termos
relativos, subindo de [CONFIDENCIAL] 0-10% para entre [CONFIDENCIAL] 0-10% e
[CONFIDENCIAL] 0-10% representado na tabela abaixo.

Tabela 44: Participagdes na quantidade - Inicial e simulado - Andlise de sensibilidade (Cendrio 2) [CONFIDENCIAL]

Origem Participacdo Inicial (%) Participacdo minima (%) Participacdo maxima (%)
Brasil 90-100% 90-100% 90-100%

China 0-10% 0-10% 0-10%

Resto do Mundo 0-10% 0-10% 0-10%

Assim, para fins de avaliacdo final de interesse publico, nota-se que, em geral,
os indicadores da industria doméstica melhoraram quando sdo comparados os periodos
entre T1 e T5, anterior a aplicagdo da medida, e entre T6 e T13, durante a vigéncia da
medida. Isso é observado no crescimento do valor associado a aquisicGes e melhorias, da
produtividade, da receita liquida e do resultado operacional.

No que se refere aos resultados da simulagdo de impacto para a industria
doméstica, podem ser verificadas redugdo de pregos e perda de market share, no caso
de retirada da medida, e o movimento oposto, no caso de aplicagdo, como esperado.
Neste caso, destacam-se as magnitudes de variagdo maiores associadas a simulagdo de
aplicagdo da medida no contexto de T5, o que se justifica pela maior relevancia das
importagGes chinesas naquele momento, o que leva a um maior efeito relativo no
mercado decorrente da imposicdo da medida antidumping.

Quanto a participagdo estimada de origens de importagdes para atender a
demanda nacional, estima-se, em um cenario de retirada da medida, o esperado
crescimento das importagbes chinesas, mas também uma certa estabilidade das
participacdes de Vietna e Indonésia. Ainda que em um contexto de baixa magnitude de
importagGes totais, essas origens se consolidaram como alternativas a China durante a
vigéncia da medida, fornecendo volumes, quando consideradas juntas, da mesma ordem
de grandeza que a origem gravada, o que caracteriza o desvio de comércio.

2.4.2 Impactos na cadeia a montante

Em seu Questiondrio de Interesse Publico, a parte interessada Abicalgados
afirmou que a cadeia a montante ligada ao mercado de calgados é extensa, e a eventual
ndo prorrogacdo da medida antidumping poderia afetar todos os elos anteriores a
producdo de calgados.

Ademais, a Abicalgados apresentou, em seu Questionario de Interesse Publico,
analise com base nos dados da Matriz Insumo Produto, divulgada pelo IBGE. A matriz
permite demonstrar, na economia brasileira, quanto cada atividade repercute nas demais,
através de uma visdo detalhada da estrutura produtiva brasileira, que possibilitaria avaliar
o grau de interligacdo setorial da economia e também os impactos de variagdes na
demanda final dos produtos, mediante a identificagdo dos diversos fluxos de produgdo de
bens e servigos.

Através dos dados obtidos pelo IBGE, seria possivel encontrar o multiplicador
setorial da atividade, classificado em Fabricagdo de calgados e de artefatos de couro. Da
mesma forma, seria possivel verificar que, para cada unidade monetaria gerada no setor
produtivo de calgados, haveria repercussdo de mais que o dobro gerado nos outros
setores, sendo o multiplicador setorial de 2,09. O elevado multiplicador seria explicado
pela longa cadeia de atividades envolvidas a montante. Verifica-se que, além de
repercussdao na atividade de produgdo de calgados, também reverbera nos setores de
comércio, setor petroquimico, pecuaria, fabricacdo de produtos téxteis, transporte
terrestre, financeiro, dentre outros.

Posteriormente, a parte apresentou estudo elaborado pela LCA
Consultoria/Abicalcados, em que foi registrado que a industria calgadista, segundo as
Contas Nacionais do IBGE (que apresenta desagregacgdo para 68 setores produtivos e 128
bens e servigos), tem consumo intermediario relevante de bens que sdo produzidos pelo
proprio setor e de um conjunto de produtos que sdo majoritariamente produzidos por
outros setores da economia. Foi relatado que, dos bens que ndo sdo produzidos pelo
setor e possuem parcela expressiva do consumo intermediario, pode-se destacar os
tecidos (média de 12,4%); resinas, elastanos, fibras artificiais e sintéticas (média de 6,0%);
artigos téxteis (média de 5,1%); produtos quimicos e organicos (média de 3,2%); artigos
de borracha (média de 2,2%); e artigos de plastico (média de 1,5%).

Ndo obstante, segundo o estudo, a estabilidade na proporgdo do consumo
intermediario do setor, com respeito aos bens, ndo seria conferida no que se refere aos
valores reais. O gasto real dispendido nos bens consumidos dentro do processo produtivo
apresentaria variagdes no tempo. Ao se tratar da absor¢do da industria calgadista,
considerando o quanto seu consumo intermediario seria responsdvel por demandar do
total produzido de cada bem na economia, ponderou-se a relevancia do setor calgadista
na relagdo.

Para computar a parcela da produgdo total destinada para o setor calgadista
(como consumo intermediério), foi utilizada a razdo entre o consumo intermediario de
um bem (que é utilizado como insumo pelo setor analisado) pelo total produzido deste
mesmo produto na economia. Nestes termos, foi observado que do total produzido de
tecidos na economia brasileira, a parcela que foi destinada para o consumo intermediario
de calcados cresceu 4 p.p. (de 14% para 18%) entre 2010 e 2018. Este mesmo exercicio
aplicado para resinas, elastanos, fibras artificiais e sintéticas observa mais estabilidade,
em termos da parcela da produgdo total absorvida pelo consumo intermedidrio da
industria calgadista entre 2010 e 2018, do que no caso dos tecidos. Em média, 4,5% da
producdo total destes artigos foi destinada para o consumo intermediario calgadista.

Nessa logica, o referido estudo apontou que a conexdo entre a industria
calgadista e os setores a montante indica que a retirada da medida de defesa comercial
estabelecida para os calgados pode ter impactos ao longo de uma cadeia produtiva
extensa. )

A parte interessada Apice, em seu Questionario de Interesse Publico, afirma
que apesar da industria calgadista possuir uma ampla gama de elos a montante, sdo
industrias de base que abastecem diversos outros setores, de forma que ndo é possivel
afirmar uma dependéncia da industria calcadista.

Com relagdo a existéncia de outras medidas de defesa comercial ligadas a
cadeia a montante, que podem prejudicar em duplicidade os elos a jusante da indUstria
de calados, a Apice trouxe, em seu questionario de interesse publico, medidas que
afetam setores ligados a produgdo de insumos a industria calgadista. Entre eles estdo:

() Direito antidumping definitivo sobre importagdes de fios de nailon oriundas
da China, de Taipé Chinés e da Coréia do Sul (NCMs 5402.31.11, 5402.31.19 e
5402.45.20). Tal medida foi determinada pela Resolugdo n2 19, de 19 de dezembro de
2019, e vencerd em 23 de dezembro de 2024;

(1) Direito antidumping definitivo sobre importagdes de PVC-S oriundas de
Estados Unidos (EUA) e México (NCM 3904.10.10). Essa medida foi determinada pela
Resolugdo n? 89, de 27 de setembro de 2016, e vencerd em 28 de setembro de
2021;

(1) Direito antidumping definitivo sobre importagdes de PVC-S oriundas de
China (NCM 3904.10.10). Essa medida foi determinada pela Resolugdo n? 73, de 14 de
agosto de 2020, e vencerd em 14 de agosto de 2025;

(IvV) Direito antidumping definitivo sobre importagbes de resina de
polipropileno oriundas da Africa do Sul e da India (NCMs 3902.10.20 e 3902.30.00). Essa
medida foi determinada pela Resolugdo n2 134, de 23 de dezembro de 2020, e vencera
em 28 de dezembro de 2025;

(V) Direito antidumping definitivo sobre importagdes de resina de
polipropileno oriundas dos EUA (NCMs 3902.10.20 e 3902.30.00). Tal medida foi 73/85
CONFIDENCIAL determinada pela Resolugdo n2 104, de 31 de outubro 2016, e vencera
em 12 de novembro de 2021.

(VI) Direito antidumping definitivo sobre importagées de acido adipico,
originarias da Alemanha, China, Estados Unidos da América, Franca e Itdlia (NCM
2917.12.10). Tal medida foi determinada pela Resolugdo GECEX N2 185, de 30 de margo
de 2021, e vencera em 31 de marco de 2026.

Sobre o impacto na cadeia a montante, primeiramente, indicam-se
encadeamento e espraiamento naturalmente maiores em setores mais amplos, em
fun¢do de o produto sob andlise ser um produto final e heterogéneo. Por outro lado, ndo
se pode afirmar uma relagdo de dependéncia de outros setores intermediarios (plasticos,
fibras, téxteis, borracha, entre outros) frente a industria doméstica calgadista, uma vez
que tais setores intermedidrios igualmente sdo atrelados a cadeias diversas com
diferentes usos e aplicagdes.
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Ndo obstante, em sede das manifestacbes e estudos trazidos, convém
ponderar a relevancia do conjunto de industrias a montante no fornecimento de
matérias-primas, sugerindo movimentos de integracdo setorial, com base em setores
importantes da economia brasileira como um todo.

2.4.3 Impactos na cadeia a jusante/consumidor

Tendo em conta que o produto objeto da analise se caracteriza como
produto

final, o conceito de cadeia a jusante se torna mais amplo, ao se considerar o
mercado a jusante o setor de distribuicdo e comércio e o seu impacto no consumidor
final. Dessa forma, serdo aqui discutidos potenciais impactos da medida de forma geral,
contemplando a cadeia a jusante delimitada pelas partes interessadas e seus reflexos no
consumidor final do produto.

Com relagdo aos impactos na cadeia a jusante do mercado de calgados, a
Abicalgados, em seu Questionario de Interesse Publico, afirma que pelo fato de cal¢ados
serem classificado como um bem de consumo final, apenas estabelecimentos comerciais,
varejistas e revendedores de calgados seriam afetados nos elos a jusante. Segundo ela,
o nivel de emprego na cadeia a jusante ndo é e nem sera afetado pela origem do
produto, seja o calgado nacional ou importado. Isso pois, segundo ela, os consumidores
continuardo a adquirir calgados inobstante a origem destes.

Ademais, a Abicalcados afirma ndo existir dependéncia do elo a jusante em
relagdo ao produto ser nacional ou importado. O que determina a opgdo, segundo ela,
de um calgado em detrimento de outro é o preco deste no varejo. Segundo ela, o
consumidor continuard adquirindo calgados independentemente da origem do produto,
sendo o prego um fator relevante para o consumidor optar por um calgado nacional ou
um importado. Caracterizado como um produto de uso pessoal e sujeito aos ditames da
moda, segundo ela a opgdo por um ou outro calgado pode envolver outras variaveis, tais
como design, marca e materiais.

Por outro lado, a Apice, em seu Questionario de Interesse Publico, afirma que
a aplicagdo da medida antidumping sobre os calgados tem o efeito ndo somente de
aumentar o preco dos calgados importados, mas também de diminuir a oferta e
variedade de calgados ao cidaddo brasileiro, em especial para os calgados esportivos,
podendo diminuir até mesmo o direito a saude e ao desporto, garantidos pela
Constituicdo Federal.

A Apice afirma também, em seu Questionario de Interesse Publico, que a
pratica de exercicios fisicos é capaz de prevenir doengas, aumentar a longevidade e evitar
gastos excessivos com saude publica e custos para a economia decorrentes de doengas
evitdveis com atividade fisica e esportes. Afirma também que, investir em atividade fisica
e esportes € uma politica publica inteligente, na medida em que reduz os custos para o
sistema de salde e a economia em geral, contribui para resultados sociais positivos,
incluindo redugdo da criminalidade, melhores niveis de bem-estar e saude mental,
aumento da escolaridade, entre outros. Segundo ela, no Brasil, a aplicagdo da medida
antidumping sobre calgados é totalmente contraria a tendéncia mundial de
democratizagdo e facilitagdo de acesso a pratica de atividade fisica e esportiva.

Em relacdo aos efeitos da medida antidumping ao longo do tempo, o estudo
Tendéncias/Apice traz analises sobre efeitos em volume, produgdo local e prego, em
abordagem quantitativa, segmentado em resultados de calgados em geral e isolando
possiveis efeitos em calgados esportivos. Nesse sentido, para avaliar se a imposi¢cdo do
direito antidumping teve algum efeito sobre a quantidade importada de calgados em
geral e esportivos, foram realizadas andlises de regressdao multivariada com o objetivo de
isolar os efeitos de outras varidveis que podem explicar o comportamento das
importacGes desses produtos. Tais varidveis (também chamadas de "controles")
possibilitam separar os efeitos da adog¢do da medida antidumping de outros fatores
inerentes que estdo relacionados a compra de calgados importados, como o
comportamento do comércio, a taxa de cambio, tendéncias de consumo e eventos
esportivos importantes. Para tanto, foram utilizadas as seguintes variaveis explicativas nos
modelos: Pesquisa Mensal do Comércio Dessazonalizada - PMC (em base 100 -
Tendéncias); Taxa de cambio mensal (PTAX Venda média do més - Banco Central); Google
Trends com buscas pelo termo "academia" ao longo do tempo.

Sob a légica do volume, o resultado indicou que a imposicdo de direito
antidumping para a China reduziu a quantidade de cal¢ados importada para o Brasil,
possivelmente pelo fato de os calgados sociais/casuais chineses passarem a ndo ser
comercialmente vidveis em relagdo aos nacionais. Por sua vez, os resultados somente
para calgados esportivos teriam demonstrado a tese de que, para esse tipo de produto,
é possivel realizar uma substituicdo entre origens e ndo necessariamente hd uma queda
permanente nas importagdes, em beneficio do produtor nacional. A imposigdo de uma
sobretaxa ndo teve efeito negativo permanente sobre as importagdes de calgados
esportivos de todas as origens, mesmo levando-se em consideragdo os demais fatores
associados a importacdo desses produtos. Observa-se apenas uma redugdo tempordria
nas janelas mais curtas de trés e seis meses. Segundo a nota em tela, esse resultado é
esperado haja vista a dindmica de producdo e distribuicdo dessa industria, que se pauta
pela escolha de determinadas plantas para fabricagdio de modelos especificos - os
calgados esportivos chineses sdo substituidos por outros calgados esportivos (ndo
necessariamente de modelos idénticos) de outras origens que ndo a nacional. Portanto,
o estudo indica que ndo se verifica uma queda permanente nas importagdes de calgados
esportivos.

Foi também indicado que a produgdo doméstica de calgados esportivos nao
reagiria positivamente a imposi¢do do direito antidumping. Haveria somente um efeito
positivo e estatisticamente significante da varidvel de tendéncia de mercado (Google
Trends) na dire¢do esperada: quanto mais os consumidores buscam por termos
relacionados a esportes, maior é a producdo de calgados dessas marcas no Brasil. Nessa
linha, a sua fabricagdo ndo seria alocada em um determinado pais para a produgdo de
todo o portfélio de produtos, fazendo com que o encarecimento das importagdes de uma
dada origem traria elevagdo da produgdo local. O efeito pode ser simplesmente de
deslocamento de origens de importagdes, sendo que, como o portfélio completo de
calgados ndo é produzido em um pais especifico, fazendo com que o consumidor fosse
prejudicado, de forma a ndo contar com algumas opg¢des de produtos.

Em relagdo ao efeito em precgos, o exercicio trouxe que o efeito da adogdo da
medida antidumping permaneceria conforme obtido para os calgados como um todo:
apds a imposicdo da sobretaxa, os pregos médios (FOB em ddlares) dos calgados chineses
se elevaram, o que serviria de evidéncia para confirmar a hipdtese de mudanga de
portfélio. Na analise isolada para calgados esportivos, a adogdo da medida antidumping
tornaria invidvel a importagdo de calgados de menor prego, cuja elasticidade da demanda
em relagdo ao montante a ser pago é alta. Isto posto, o estudo apontou que seriam
importados os calgados de maior prego, voltados a um publico de renda maior. Ainda,
segundo o estudo, as especificagdes para todos os calgados das origens afetadas ndo
apontam para resultados de elevagdo do preco médio apds a adogdo da medida
antidumping. Isso poderia ocorrer porque qualquer elevagdo de pregos de calgados
casuais/sociais importados dessas origens poderia ser contestada pelos calgados
nacionais. Quanto aos efeitos sobre os pregos domésticos, o efeito permanente da
sobretaxa seria de uma alta no nivel de pregos de calgados, conforme esperado dados os
canais de transmissdao de uma elevagdo do prego do produto importado para o indice de
preco de calgados no Brasil. Sobre o consumidor final, foi ressaltado que, além de o
cambio impor ao direito vigente ritmos de crescimento muito superiores a elevagdo
média de precos no Brasil, seu nivel em reais gera um efeito sobre o consumo das
familias, ndo apenas em termos de calgados, mas também em termos gerais.

Por ultimo, sobre os efeitos sobre bem-estar, com base na abordagem
quantitativa de equilibrio parcial de Francois (2009), a nota econdmica trouxe que a
retirada da medida antidumping para calgados oriundos da China motivariam mudangas
no mercado, embora com efeitos pequenos. Seria observada uma queda de 0,8% nos
precos, além de uma redugdo de 0,1% na quantidade produzida pela industria doméstica.
Em andlise isolada para calgados esportivos, a retirada da medida incorreria efeitos muito
pequenos no mercado doméstico. Foi estimada uma queda de pregos de 4,8%, a qual
seria acompanhada por uma diminui¢cdo na quantidade produzida de apenas 0,6%. Do
ponto de vista do bem-estar, consumidores ganham, ao mesmo tempo em que
produtores e governo perdem.

Com efeito, o estudo aponta que a dire¢do de tal resultado ja era antecipavel,
uma vez que com a retirada do direito antidumping sobre as importagdes das origens
investigadas ficariam mais competitivas frente ao produto nacional. Isso levaria, no

cendrio tracado os demandantes de calgados a importarem mais em detrimento da
producgdo nacional, o que acarretaria diminuicdo na quantidade fabricada pela industria
doméstica, contudo com baixa magnitude. Do ponto de vista dos agentes, haveria perda
de bem-estar por parte dos produtores, bem como um ganho por parte dos
consumidores, além de queda na arrecada¢do do governo. Tendo em vista que medidas
antidumping ndo possuem carater arrecadatério, a medida de bem-estar liquido
envolveria a soma dos efeitos sobre produtores e consumidores. Considerando-se tal
métrica, o resultado liquido de bem-estar seria positivo. Isso acontece porque o ganho
dos consumidores com a retirada da medida mais que compensa a perda de produtores
e governo.

Quanto a transmissdes de efeitos ao longo da cadeia, com base na analise
insumo-produto, o setor a jusante se beneficiaria da retirada da medida. A queda nos
precos previamente estimada em apenas 0,8% causaria um aumento no comércio de
calcados de mais de RS 1,3 bilhdo de reais. O espraiamento dos efeitos sobre toda a
economia geraria impactos positivos do ponto de vista do bem-estar geral. Por exemplo,
a producdo nacional aumentaria em RS 634 milhdes, a qual seria acompanhada pela
geragdo de quase 10 mil empregos. Em andlise isolada para calgados esportivos, o setor
a jusante se beneficiaria da retirada da medida, de forma similar aos calgados em geral.
Nesse sentido, a queda nos pregos previamente estimada em 4,8% causaria um aumento
no comércio de calgados esportivos de RS 769 milhdes de reais, seguindo a tendéncia de
efeitos positivos como um todo na andlise global do produto.

No Estudo LCA/Abicalcados, foi trazida a relevancia do consumo de cagados
nas despesas das familias brasileiras. Nessa logica, segundo a andlise interposta, a
participacdo do consumo médio de calgados e apetrechos no orgamento familiar caiu de
1,3% em 2008 para 0,9% em 2018; a queda foi notada em todas as classes. Segundo o
referido estudo, o comércio especializado em calgados, a partir de dados da PAC/IBGE,
entre 2010 e 2014, elevou sua receita liquida, ganho que foi quase que integralmente
compensado por uma deterioracdo na receita entre 2014 e 2018. Durante o periodo de
revisdo, T11 e T12 (os dados relativos a T13 ainda ndo estdo disponiveis), o faturamento
do setor apresentou estabilidade. A deterioragdo da receita liquida entre 2014 e 2017
trouxe uma queda na participagdo do comércio de calgados em comparagdo ao comércio
total, passando de 2,1% para 1,7%, uma varia¢do de -19%. Uma das justificativas para a
qgueda da receita no periodo poderia ser a mudanga no padrdo de consumo de todas as
classes. Do ponto de vista de emprego, segundo o referido estudo, o comércio calgadista
teve queda de sua participagdo no numero de empregos formais no periodo de
analise.

Em comparagdo ao setor industrial de calgados, o estudo aponta que o
comércio calgadista se apresenta com menor nivel de empregos, tanto em termos
absolutos quanto em termos relativos, sendo que a cadeia de calgados é mais relevante
para industria nacional do que para comércio nacional. Apesar do maior nimero de
vagas, o setor industrial apresentou redugdo mais intensa do numero de vinculos ao
longo da década: entre 2010 e 2019 a industria reduziu o nimero de vinculos em 24%
enquanto no comércio a redugdo foi de apenas 4%. Para o periodo de T11 a T13, o
comércio calgadista reduziu o numero de vinculos em 1,8%, frente um aumento de 2,6%
no comércio como um todo. Ja a industria cal¢adista reduziu 2,8%, enquanto a industria
total apresentou aumento de 1,5%.

Em relagdo ao impacto trazido em termos de prego ao consumidor, o referido
estudo indicou que entre 2010 e 2019, o IPCA de calgados e acessdrios cresceu menos
do que a inflagdo geral ao consumidor, acompanhando o indice de vestudrio, grupo o
qual faz parte. A queda relativa no prego desses itens quando comparado com os pregos
gerais da economia, observada a partir de 2015, seria um indicativo de que a categoria
sofre um impacto maior que o restante do comércio, assim como a queda da receita
liquida, e acompanha a mudanga no padrdo de consumo das familias.

Sobre os efeitos atrelados ao bem-estar, foi realizado exercicio de retirada da
medida antidumping, seguindo a metodologia proposta no Guia de Interesse Publico,
usualmente tratada em interesse publico com base em equilibrio parcial. Na simulagdo,
a retirada da medida antidumping sobre os calgados chineses resultaria em queda de -
0,16% (entre -0,02% e -0,48%, variagOes associadas aos resultados minimo e maximo
respectivamente) nos pregos da industria doméstica, e em queda de 0,25% (entre -0,05%
e -0,63%) nos precos do mercado total (industria doméstica e importagdo). Em relagdo as
quantidades consumidas, o exercicio estima queda de 0,14% (entre -0,05% e -0,07%) no
volume de calcados vendidos pela industria doméstica, e aumento de 0,13% (entre 0,03%
e 0,33%) no volume total do mercado doméstico.

Com as variagdes nos precos e quantidades apresentadas, o estudo estimou
que a retirada da medida antidumping resultaria em queda do bem-estar em qualquer
cendrio de elasticidades adotadas. No cenario médio, a variagdo do bem-estar seria
negativa em USS 27 milhdes (entre USS -54 milhdes e USS -1 milhdo), representando
0,5% do valor total negociado no mercado doméstico de calgados em 2019. Dentre as
consideragbes abordadas no referido ensaio, foi chamada a atengdo sobre o perfil das
importagGes brasileiras que foi bastante alterado apds a aplicagdo da medida
antidumping, com a migragdo de calgados sociais/casuais para esportivos.

Sobre efeitos agregados na economia, com base na metodologia de insumo-
produto, foram mensurados os efeitos diretos nas demandas setoriais da cadeia
produtiva sob revisdo (denominados choques exdgenos), contemplando o efeito direto no
mercado de calgados e os setores demandantes. Em suma, tais choques foram aplicados
na Matriz Insumo-Produto (MIP) da economia brasileira calculando o efeito indireto e
efeito renda do espraiamento dos efeitos diretos para todos os demais setores da
economia. O resultado econ6mico total seria a resultante liquida mensurada em termos
de valores de produgdo, valor adicionado, ocupacgdes e salario. Como resultados obtidos,
o estudo indicou o saldo liquido total de eventual retirada do direito antidumping vigente
sobre a producdo seria negativo em RS 12,2 milhdes; em termos de Valor Adicionado,
entretanto, o resultado seria levemente positivo, com aumento de RS 3,1 milhdes.
Haveria uma pequena diminuicdo de 33 postos de trabalho, com redugdo de RS 0,62
milhGes em massa salarial.

Ademais, a Abicalgados, em sua manifestagdo final, teceu comentdrios sobre
o estudo elaborado pela Tendéncias Consultoria a pedido da Apice. Segundo aquela
associagdo, a analise do mercado doméstico de calgados segmentado pelos calgados
esportivos ndo seria adequada para a avaliagdo do interesse publico, considerando que,
no processo de revisao da medida, o mercado de calgados investigado foi mantido sem
alteragbes, ou seja, abarcando diversos tipos de calgados.

No que se refere ao argumento da Tendéncias de que a produgdo de calgados
esportivos no Brasil seria inexistente ou pouco relevante, a Abicalgados indicou que
foram produzidos 33,8 milhGes de pares em 2019, o que equivaleria a 7,6% da produgdo
nacional. Assim, argumentou que, mesmo que a medida antidumping dificulte a
importagdo de algum modelo especifico, seria pouco provavel que isso pudesse causar
um desabastecimento no mercado brasileiro.

Sobre os modelos econométricos apresentados pela Tendéncias, a Abicalgados
argumentou que ndo conseguiram explicar a dinamica dos volumes importados, pois as
varidveis principais ndo teriam sido estatisticamente significantes. Em complemento,
afirmou que a alegagdao de aumento de pregos ndo fugiria do normal, havendo baixos
indicios de qualquer preocupagdo com aumento dos pregos dos calgados.

Acerca dos exercicios realizados pela Tendéncias com metodologia de insumo-
produto, a Abicalgados apontou inconsisténcias que resultariam na superestima¢do no
calculo do impacto a jusante, o que, por sua vez, superestimaria o resultado total, pelo
encadeamento dos efeitos em toda economia: o mercado comerciante de calgados
estaria superestimado tornando a base de analise do impacto positivo muito alta, e a
elasticidade distorceria o efeito da variagdo de demanda com um custo menor (retirada
da medida antidumping).

Por outro lado, a respeito dos estudos econométricos trazidos pela
Abicalgados realizados pela LCA, a Apice, em sua manifestagdo final confronta certas
metodologias utilizadas em sua analise de impactos. Incialmente, a Apice refuta seu
critério para a escolha de elasticidades. Seguro ela, embora suas elasticidades fossem
baseadas em artigos académicos, o documento ainda aplica premissas adicionais sobre os
parametros reportados nas fontes utilizadas, gerando um excesso de hipdteses e
suposi¢Ges. Além disso, segundo a Apice, o Relatério LCA mistura elasticidades estimadas
em diversos artigos, tendo a elasticidade-oferta internacional sido retirada de dois
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trabalhos diferentes. Dessa forma, os parametros podem ndo ser comparaveis ou ao
menos indicados para a utilizagdo em um modelo especifico como o modelo de Bem-
Estar. Os resultados gerados pelos parametros externos ndo estariam em conformidade
com a situagdo de mercado sob investigagdo.

A Apice afirma que utilizou em sua andlise de impacto referéncias de
elasticidades estimadas a partir de dados que refletem exatamente a situagdo de
mercado sob andlise, incluindo players da parte interessada do processo e o horizonte
temporal especificado na investigagdo, configurando a real situagdo de mercado
analisada. A parte afirma também que a escolha arbitraria de parametros (que ndo
envolva estimagdes com dados proprios do mercado no periodo em andlise) direcionaria
os resultados ao que se gostaria de ter, ao invés do que se obteria com a utilizacdo de
parametros devidamente estimados.

Ademais, a Apice, em sua manifestagdo final, ressalta o modelo de Bem-Estar
estimado no Relatério LCA se diz questiondvel a respeito da dependéncia do resultado
em relagdo a variagdo tarifaria. O resultado negativo reportado no documento estaria
diretamente relacionado a inclusdo da variagdo arrecadatéria do governo, ndo sendo
robusto para a soma da variagdo do excedente do consumidor e variagdo do excedente
do produtor, segundo a Apice. Ela ressalta também que medidas antidumping ndo
possuem carater arrecadatdrio, apenas servindo para corrigir eventuais condigGes
desiguais de competicdo do mercado. Dessa forma, a avaliagdo do bem-estar liquido
passaria pela averiguagdo somente da soma dos excedentes de produtores e
consumidores, que apontam valores positivos em todos os cenarios estimados.

Acerca dos estudos realizados pela Abicalgados com metodologia de insumo-
produto, a Apice, em sua manifesta¢do final refuta metodologias utilizadas pela LCA,
afirmando que suas estimagdes de Insumo-Produto ndo contemplam variagcSes de
consumo intermediario, pois supGe que a cadeia produtiva do setor de calgados inclui um
elo a jusante constituido da venda desse setor para o comércio. Entretanto, o choque do
modelo de Insumo-Produto ndo reportaria tal premissa, por aplicar os choques
diretamente na demanda setorial.

Por fim, a Apice ressalta, em sua manifestagdo final, que s resultados de
Insumo-Produto apresentados no Relatério LCA, apresentam indicios de auséncia de
robustez nos seus nimeros, isso pois mesmo apds toda a argumentacdo da nocividade da
tarifa antidumping sobre o mercado de calgados, a retirada da medida implicaria em
efejtos positivos sobre valor adicionado. Assim, os resultados ndo sdo robustos, segundo
a Apice, por preverem impactos positivos sobre o PIB mesmo estimando perdas em
outras varidveis.

Sobre os estudos e manifestagSes trazidas no ambito da mensuragdo de
impactos a cadeia a jusante, cabe repisar algo manifestado pelas partes: o produto em
analise por ser um bem diferenciado e heterogéneo na percep¢do do consumidor possui
nuances que podem afetar, em certa medida, a apuragdo de parametros mais adequados
para sua afericdo, entre eles, as elasticidades, tanto na disposicdo da oferta nacional e
mundial, quanto da d6tica da demanda. Em termos de oferta, reconhece-se que ha um
natural mobilidade da produgdo de determinados tipos de calgados em fungdo da
capacidade de grandes marcas estarem situadas em diversos paises com base em ldgica
fragmentada de manufatura, o que pode afetar a produgdo de determinados subtipos de
produtos ndao produzidos nacionalmente.

Da mesma forma, assevera-se que a industria nacional é fragmentada, o que
também apresenta reflexos na disposicio na composicdo da oferta nacional, trazendo
componentes mais elasticos na capacidade de ofertar o produto. Por sua vez, em termos
de demanda, os calcados possuem caracteristicas peculiares entre si, variando entre
disposicdes moderadamente inelasticas até mais ineldsticas, a depender de possiveis
fatores atrelados a capacidade de consumo do comprador.

Ademais, conforme os estudos trazidos e como reconhecido no histdrico do
processo de defesa comercial, hda uma mudanga de perfil das importacGes ao longo do
tempo, fazendo com que produtos mais baratos de origem chinesa fossem substituidos
pela produgdo nacional e pela importagdo de outras origens, enquanto os produtos mais
caros continuaram sendo importados a partir da China, como consequéncia do
reposicionamento estratégico dos produtos em fungdo dos seus pregos, os volumes
importados da China pelo Brasil, mitigando a linearidade prevista pelos parametros de
elasticidade.

De todo modo, deve-se ter cautela em possiveis segmentagdes de mercado,
como na ldégica de distingdo entre calgados totais e esportivos, por risco de ruptura
conceitual nas definigdes algadas em sede de definicdo de produto similar no ambito de
defesa comercial. Para tanto, as apuragdes interpostas em sede da avaliagdo de interesse
publico, sdo feitas obedecendo a ldgica de definicdo do produto posta em defesa
comercial, ainda que se reconhega as limitagdes inerentes a essa definicdo.

Em relacdo aos ensaios realizados sobre bem-estar, no caso de eventual
retirada da medida antidumping, pondera-se que ambos os estudos trouxeram impactos
negativos sobre bem-estar geral agregado, porém com variacdo de magnitude de seus
efeitos. Cabe t3o somente ressalvar que, no estudo Tendéncias/Apice, foram realizadas
consideragBes sobre o efeito da arrecadagdo no coOmputo total afericdo, o que traria em
sua visdo um efeito agregado positivo com a exclusdo desse fator na interpretagdao do
resultado, ou seja, tdo somente levando-se em conta o excedente do produtor e do
consumidor na relagdo.

De todo modo, chama a atengdo que ambos os resultados contrariam, em
certa medida, a légica do efeito da retirada da medida antidumping sobre o bem-estar
global, que levaria ao efeito positivo no computo dos agentes como um todo. Deve-se ter
em mente que, no ambito do equilibrio parcial e em sede dos parametros de
elasticidades estabelecidos, o efeito da retirada da medida antidumping é de natural
elevagdo de bem-estar liquido agregado, salvo se o pais for suficientemente grande para
ser um price maker. Dessa forma, a simulagdo realizada pela Abicalgados aparentemente
ndo traz premissas que se alinham aos resultados expostos, isto é, em termos dos
pressupostos da analise e sua relagdo com as formas funcionais adotadas.

Como se sabe, a escolha das elasticidades interfere de forma significativa nos
resultados do modelo de equilibrio parcial, de forma que a diferengca de estimativas
obtidas pode ser explicada, em grande medida, pela escolha desses parametros. Do que
foi apresentado, percebe-se que as discrepancias mais relevantes foram associadas as
elasticidades da oferta da produgdo nacional e das demais origens.

No que se refere a elasticidade da oferta da producdo nacional, adotou-se
pardmetro mais elastico que as partes, considerando como balizadores as elasticidades
obtidas pela USITC, conforme ja relatado, e considerando ainda a quantidade de
produtores nacionais, bem como o grau de ociosidade da amostra de empresas
apresentada pela indUstria doméstica.

Outra referéncia para a ordem de grandeza dessa elasticidade foi obtida do
estudo Economic Effects of the TPP: Athletic Footwear, o qual considera uma elasticidade
entre 5 e 10 apropriada para a produgdo de calgados esportivos no Vietnd. Nesse
sentido, como o Brasil também é um grande produtor mundial de calgados e o escopo
da medida antidumping engloba uma vasta gama de calgados, pode-se considerar tal
estimativa coerente também para a produgdo nacional.

Quanto as elasticidades adotadas para oferta estrangeira, retoma-se que o
racional para a escolha de elasticidades elevadas é justamente o de que tal oferta é
consideravelmente mais eldstica que a nacional. Essa assungdo estd alinhada com o que
a literatura adota para o caso de "pais pequeno", como é o caso do Brasil no contexto
do mercado mundial de calgados. Nesse sentido, o Brasil enfrenta pregos mundiais fixos,
o que indica uma oferta estrangeira perfeitamente elastica. Para simular uma elasticidade
infinita, estabelece-se a magnitude 99. Tal pratica é adotada da mesma forma que o que
se verifica na ferramenta SMART da World Integrated Trade Solution (WITS) e como pode
ser observado no Guia A Practical Guide to Trade Policy Analysis da OMC.

Sobre as anadlises de transmissdo de efeitos, via insumo-produto, deve-se
observar com cautela os alcances de seus resultados, uma vez que a referida analise
restringe efeitos variaveis sobre razdo entre insumo e produto, pois atribui uma razédo
fixa de coeficientes, ou seja, sem mudangas nas estruturas produtivas de mercado, como
também na decisdo de agentes sobre precificacdo. De todo modo, por mais que a MIP
seja possivel ferramenta para calcular e decompor o efeito setorial no resultado do
coOmputo do produto e resultados derivados, como nivel de emprego e massa salarial, por
exemplo, tais agregagOes podem alterar os resultados, com a estrutura de consumo entre
os setores constante. Nessa logica, é necessario ter cautela na possivel extrapolagdo de
seus resultados, uma vez que ndo ha tabela de recursos e usos (TRU) divulgada pelo IBGE
ou qualquer outra que seja baseada na economia brasileira com unidade minima como
produto ou empresa, ou seja, em nivel de detalhe que consiga fazer generalizagdes mais
completas sobre este mercado.

Em especial a estratégias de identificagdo por varidveis de controle para
capturar tendéncias de mercado, observa-se que tais esforcos devem ser amparados por
justificativas metodoldgicas para tanto, sob pena da prética ser pouco robusta ou
capturar os efeitos desejados de forma parcial, fragilizando a exploragdo de seus
resultados, como no caso do Estudo Tendéncias/Apice na varidvel "pesquisa do termo
Calgados" para analise de movimento de produgdo nacional.

Por fim, reforga-se que a estimativa dos efeitos da medida de defesa
comercial por meio de modelos econémicos é apenas mais um dentre varios outros
critérios a serem considerados em uma avaliagdo de interesse publico. Conforme consta
no art. 32, § 39, da Portaria SECEX n? 13/2020, nenhum dos critérios analisados é capaz
de, isoladamente ou em conjunto, sera peremptoriamente capaz de fornecer indicagdo
decisiva sobre a necessidade ou ndo de intervir na medida de defesa comercial.

Apresentadas as manifestagdes disponiveis e os respectivos comentarios,
passa-se as estimativas obtidas. No que se refere ao efeito da aplicagio do direito
antidumping, estdo expostos na tabela a seguir as projegdes para variagdao de indices de
precos e quantidade comercializadas no mercado brasileiro de calgados a partir dos
resultados obtidos, no Modelo de Equilibrio Parcial para dois cenarios: Cendrio 1 - da
retirada do direito antidumping em T13; e Cenario 2 - da imposi¢cdo do direito nos niveis
de T5.

Tabela 45: Variacdes nos indices de pregos e quantidades comercializadas no mercado brasileiro do produto (%)
Componente Cenario 1 - Atual [Cenario 2 - Aplicagdo
(Retirada) (Imposicdo)
indice de Preco Total -0,52 1,85
indice de Quantidade Total 0,21 t0,73

Com a retirada da medida antidumping (cenario 1), o indice de prego do
produto analisado se reduziria em 0,52% na simulagdo do modelo. Considerando a
elasticidade da demanda utilizada, a quantidade total demandada no mercado brasileiro
apresentaria elevagdo de 0,21%. Por sua vez, com aplicagdo das medidas antidumping
(cenario 2), o indice de prego do produto analisado aumentaria em 1,85% na simulagdo
do modelo. Considerando a elasticidade da demanda utilizada, a quantidade total
demandada no mercado brasileiro apresentaria queda de 0,73%.

Nesse sentido, destaca-se aqui, novamente, as magnitudes de variagdo de
preco e quantidade maiores associadas a simulagdo de aplicagdo da medida no contexto
de T5, o que se justifica pela maior relevancia das importagdes chinesas naquele
momento, o que leva a um maior efeito relativo no mercado decorrente da imposicao da
medida antidumping.

5. CONSIDERACOES FINAIS ACERCA DA AVALIACAO FINAL DE INTERESSE
PUBLICO

Apds a andlise dos elementos apresentados ao longo da avaliagdo final de
interesse publico, pondera-se que:

a) O produto objeto de investigacdo trata-se de um bem de consumo final e
apresenta grandes variagdes em formatos, usos, produgdo e distribuicdo. Pode-se
destacar alguns dos principais nichos de calgados, sendo eles calgados sociais, chinelos,
calgados esportivos e calgados esportivos de alta tecnologia. Destaca-se que este ultimo
apresenta caracteristicas especificas que podem diferencia-los dos demais, principalmente
em termos de tecnologias de produgdo e usos, tendo sua fabricagdo normalmente
associada a cadeias globais de valor.

b) O elo a montante do produto sob andlise é composto por uma variada
gama de produtos, tais como o acetato-vinilo de etileno (EVA), borracha termoplastica
(TR), poliuretano (PU), couro, laminado sintético, tecidos, entre outros, podendo variar de
acordo com o tipo especifico de calgado. Em relagdo aos calgados esportivos, ponderam-
se elementos de cadeia produtiva global, com possivel utilizagdo de tecnologias e
maquinarios especificos. O calgado é um produto final, ou seja, sem uma cadeia
produtiva a jusante, os canais de distribuicdo sdo diversos, como lojas (fisicas e online),
magazines, lojas de departamento e supermercados por onde sdo adquiridos pelos
consumidores finais.

c) Ndo foram apresentados elementos que apontem possivel substitutibilidade
para calgados na odtica da demanda.

d) Sob otica da oferta, com base nos elementos trazidos, apresentam-se
certas possibilidades de uma mesma fdbrica produzir diferentes tipos de calgados,
guando se considera certos tipos de uso, a modelagem e os tipos de materiais
empregados. Isso é reforcado pelo grande nimero de fabricantes nacionais do produto
sob analise. No entanto, registra-se que a substitutibililidade pela ética da oferta tende
a ser mais improvavel quanto maior for a especificidade do calgcado e da tecnologia
empregada em sua fabricacdo.

e) Ao mesmo tempo que o mercado de calgados apresenta baixa presenga de
barreiras de regulatdrias de entrada, e baixa presenga de barreiras ndo tarifarias para
importagdo, certos nichos de produgdo de calcados mais especificos e com maior
tecnologia, como o de calgados esportivos de alta tecnologia, necessitam de maior
investimento em mdo de obra especializada, pesquisas, e maior tecnologia maquinaria
para a producdo de calgados esportivos de alta tecnologia, podendo representar barreira
a entrada a novos produtores nesse nicho de mercado.

f) O mercado brasileiro de calgados se manteve ndo concentrado durante
todo o periodo de investigagdo de dano, o que é de se esperar dada a estrutura
fragmentada desta industria, ndo apresentando mudangas na concentragdo para tal
mercado com a aplicagdo da medida antidumping em T6 e de sua prorrogacdo em
T10.

g) Em relagdo a produgdo mundial de calgados, observa-se que a China,
origem investigada, é a maior produtora mundial de calgados, tendo em 2019 cerca de
[CONFIDENCIAL] 50-60% de toda a produgdo mundial de calgados, seguido da india
([CONFIDENCIAL] 10-20 %) e do Vietnd ([CONFIDENCIAL] 0-10%), e o proprio Brasil, com
[CONFIDENCIAL] 0-10% da produgdo mundial de calgados.

h) Sobre as exportagdes do produto sob andlise, a origem investigada China
representou 27,5% do volume mundial exportado de calgados em 2020, enquanto Vietna
e Indonésia, principais atuais origens das importagcdes brasileiras de calgados,
representaram 19,2% e 3,9% das exportacdes mundiais em 2020, no mesmo periodo.

i) Foram verificadas sucessivas redugBes das importagdes da origem
investigada China desde a aplicagdo da medida antidumping em T6, processo que se
intensificou apds a prorrogagdo do direito antidumping, resultando em diminuicdao de
65,4% no volume total das importagdes chinesas, entre T1 e T13. Ao longo desse
movimento de queda das importagdes chinesas, verificou-se um desvio de comércio,
principalmente para origens como Vietnd e Indonésia, que tiveram aumentos no volume
total importado de calgados entre T1 e T13, com destaque para o crescimento de 245%
e 221% respectivamente, entre T6 e T10, resultando em aumento de 287,5 % nas
importagGes totais brasileiras quando se considera todo o periodo analisado.

j) O Brasil tem imposto de importagdo superior a 98% dos paises membros da
OMC, sendo a aliquota brasileira igual ou superior apenas na Argentina (35%), Uruguai
(35%) e Egito (60%).

k) Ndo foram encontradas possiveis barreiras ndo tarifarias impostas pelo
Brasil a outros paises, relacionadas aos cédigos 64.02 a 64.05 do Sistema Harmonizado
na compara¢do mundial, no cenario internacional.

I) De T11 a T13, a industria doméstica foi responsavel pela maior parcela da
composicdo do mercado brasileiro, com [CONFIDENCIAL] 90-100% em média. A pequena
parcela das importagdes compde o restante do mercado brasileiro, tendo a origem
investigada uma participacdo média de [CONFIDENCIAL] 0-10%, enquanto as demais
origens representaram [CONFIDENCIAL] 0-10%, no periodo investigado.
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m) Com relagdo ao risco de desabastecimento do mercado brasileiro em
termos quantitativos, observa-se que o volume de produgdo nacional foi superior ao
mercado brasileiro, em média, [CONFIDENCIAL] 0-10%. De todo modo, dada a
peculiaridade do produto em tela - altamente diversificado em termos de consumo - ndo
se pode afirmar que determinados tipos sejam produzidos localmente.

n) Ndo foram verificadas evidéncias de restricdo a oferta associada a
precificagdo dos produtores nacionais. Sobre isso, vale lembrar também que, por ser uma
industria fragmentada, ndo se espera que qualquer dos produtores tenha possibilidade de
exercicio de poder de mercado.

0) Foi possivel observar uma tendéncia de aumento dos pregcos da origem
gravada, desde a aplicagdo do direito até o periodo mais recente, ocasionada, em grande
medida, pela alteracdo da cesta de produtos importados, cuja composicdo tem se
concentrado em produtos de maior valor agregado. Com isso, tem havido uma redugdo
da variedade de modelos importados, com a exclusdo de uma faixa de calgados com
precos intermedidrios, diminuindo o acesso a produtos pelas classes de menor poder
aquisitivo.

p) Os elementos apresentados indicam que as importagées complementam a
oferta nacional, com calgados de com maior tecnologia de amortecimento, com maior
investimento em pesquisas associado e melhor performance. Registrou-se ainda que o
acesso a produtos importados poderia desincentivar o consumo de calgados
falsificados.

q) Em geral, os indicadores da industria doméstica melhoraram quando sdo
comparados os periodos entre T1 e T5, anterior a aplicagdo da medida, e entre T6 e T13,
durante a vigéncia da medida. Isso é observado no crescimento do valor associado a
aquisicdes e melhorias, da produtividade, da receita liquida e do resultado
operacional.

r) No que se refere aos resultados da simulagdo de impacto para a industria
domeéstica, podem ser verificadas redugdo de pregos e perda de market share, no caso
de retirada da medida, e o movimento oposto, no caso de aplicagdo, como esperado.
Neste caso, destacam-se as magnitudes de variagdo maiores associadas a simulagdo de
aplicagdo da medida no contexto de T5, o que se justifica pela maior relevancia das
importagcGes chinesas naquele momento, o que leva a um maior efeito relativo no
mercado decorrente da imposicdao da medida antidumping.

s) Quanto a participagdo estimada de origens de importagdes para atender a
demanda nacional, estima-se, em um cendrio de retirada da medida, o esperado
crescimento das importagdes chinesas, mas também uma certa estabilidade das
participa¢cdes de Vietnda e Indonésia. Ainda que em um contexto de baixa magnitude de
importagOes totais, essas origens se consolidaram como alternativas a China durante a
vigéncia da medida, fornecendo volumes, quando consideradas juntas, da mesma ordem
de grandeza que a origem gravada, o que caracteriza o desvio de comércio.

t) Eventual retirada do direito antidumping vigente, num quadro de possivel
substituicdo por importagGes, poderia em certa medida afetar a absor¢dao dos produtos
intermediarios fornecidos pela cadeia a montante a industria calgadista.

u) Com a retirada da medida antidumping (cenario 1), estimou-se que o indice
de pre¢o do produto analisado se reduziria em 0,52% na simulagdo do modelo.
Considerando a elasticidade da demanda utilizada, a quantidade total demandada no
mercado brasileiro apresentaria elevagdo de 0,21%. Por sua vez, com aplicagdo das
medidas antidumping (cenario 2), o indice de preco do produto analisado aumentaria em
1,85% na simulagdo do modelo. Considerando a elasticidade da demanda utilizada, a
quantidade total demandada no mercado brasileiro apresentaria queda de 0,73%.

Assim, em termos da oferta internacional, a China, origem gravada, se destaca
como principal origem para o fornecimento de calgados em termos globais. Ainda assim,
foi possivel identificar, no mercado brasileiro, um desvio de comércio para Vietnda e
Indonésia apds a imposicdo da medida antidumping sobre as importagdes chinesas. Essas
origens estdao entre as cinco maiores produtoras de calgados do mundo, ainda que muito
abaixo da China, e também apresentam exportagGes relevantes, alcangando, em
conjunto, 23,1% das exportagdes mundiais em 2020. Ademais, Vietnd e Indonésia tiveram
participagcdo nas importagdes brasileiras em todos os periodos analisados, mesmo antes
da aplicagdo da medida em face das exportagdes chinesas, o que pode ser explicado por
tanto Vietna e Indonésia pertencerem as cadeias globais de valor de importantes marcas
produtivas de calgados.

Em termos de oferta nacional, ao longo de todo o periodo analisado, a
industria doméstica foi responsavel pela maior parcela da composicdo do mercado
brasileiro, que conta com pequena participagdo de importagdes (em torno de
[CONFIDENCIAL] 0-10%, em média).

Com relagdo ao risco de desabastecimento do mercado brasileiro em termos
guantitativos, observa-se que o volume de produgdo nacional foi superior ao mercado
brasileiro, em média, [CONFIDENCIAL] 0-10%. De todo modo, dada a peculiaridade do
produto em tela - altamente diversificado em termos de consumo - ndo se pode afirmar
que determinados tipos sejam produzidos localmente.

Sobre restricdes a oferta, ndo foram verificadas evidéncias de restricdo
associada a precificagdo dos produtores nacionais comparados aos pregos dos calgados
importados. Sobre isso, vale lembrar também que se trata de uma indUstria
fragmentada.

J& em termos de variedade e qualidade, observou-se uma redugdo da
variedade de modelos importados da China, com a exclusdo de uma faixa de cal¢ados
com pregos intermediarios, diminuindo o acesso a produtos pelas classes de menor poder
aquisitivo. Nesse sentido, os elementos apresentados indicam que as importagdes,
inclusive da origem investigada, complementam a oferta nacional mesmo com a aplicagdo
do direito antidumping, inclusive com cal¢ados dotados de maior tecnologia de
amortecimento, com maior investimento em pesquisas e melhor performance.

Dessa forma, ainda que se verifique uma redugdo da variedade de modelos
calgados originarios da China, observa-se que o mercado brasileiro passou a ser
abastecido por outros grandes produtores/exportadores mundiais, ou seja, Vietnd e
Indonésia, capazes de complementar a producdo brasileira de calgcados. No que se refere
a questdo dos pregos, os elementos mostram que, em quase todo o periodo analisado,
foi a prépria industria doméstica que ofertou os produtos mais baratos, o que atenderia
a populagdo de menor renda. Ademais, percebe-se que a rivalidade entre o produto
nacional e o importado se manteve mesmo apds a aplicagdo da medida antidumping.

Ante o exposto, tendo em vista os elementos discutidos ao longo da avaliagdo
de interesse publico, conclui-se que a aplicagdo da medida antidumping as importacGes
de calg¢ados origindrias da China ndo impactou significativamente a dinamica do mercado
nacional do produto sob andlise a ponto de justificar uma intervencdo por razdes de
interesse publico.

Assim, encerra-se presente avaliagdo de interesse publico, sem a identificagdo
de razdes de interesse publico que possam justificar a suspensdo ou aplicagdo de direito
antidumping em valor diferente do recomendado em defesa comercial relativo as
importagGes brasileiras de calgados, comumente classificadas nas posi¢ées 6402 a 6405
da NCM, com excegdo dos cddigos da NCM 6402.12.00, 6402.20.00, 6403.12.00 e
64.03.20.00, origindrias da China.


http://www.in.gov.br/autenticidade.html



