ANEXO |

1. RELATORIO

O presente parecer destina-se a analisar preliminarmente o pleito formulado
pelas partes GITI Tire (Anhui) Co., Ltd., GITI Tire (Fujian) Company Ltd., e GITI Tire, Global
Trading Pte. Ltd, com pedido de suspensdo da medida de defesa comercial, por razdes de
interesse publico, e pela parte interessada Borrachas Vipal S.A.,, com pedido de
prorrogacdo da medida antidumping definitiva aplicada as importagdes brasileiras de pneus
de carga classificado no item 4011.20.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM),
origindrias da China.

Tal avaliagdo é feita no ambito dos processos n2 19972.100695/2020-11
(publico) e 19972.100696/2020-66 (confidencial), em curso no Sistema Eletrénico de
Informagdes do Ministério da Economia (SEI ME), iniciados em 04 de maio de 2020, por
meio da Circular SECEX n2 31, de 30 de abril de 2020, a qual também determinou o inicio
da revisdo de final de periodo do direito antidumping instituido pela Resolugdo CAMEX n2
32, de 29 de abril de 2015, publicada no Diario Oficial da Unido (D.0.U.) de 4 de maio de
2015.

Nos termos do art. 62, da Portaria SECINT n2 13/2020, a avaliagdo de interesse
publico é de cardter facultativo nos casos de revisdo de final de periodo de direito
antidumping ou de medida compensatéria, podendo ser iniciada mediante pleito
apresentado com base em Questiondrio de Interesse Publico ou de oficio, a critério da
SDCOM. Além disso, conforme § 292, do art. 62 da Portaria SECEX n2 13/2020, ressalte-se
que a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico baseard suas conclusdes
preliminares nas informag0es trazidas aos autos pelas partes interessadas e pelos membros
e convidados do Comité-Executivo de Gestdo da Camara de Comércio Exterior, nos termos
do Decreto n? 10.044, de 2019, e sua respectiva regulamentagdo, até o prazo para
submissdo do Questiondrio de Interesse Publico.

Especificamente, busca-se com a avaliagdo de interesse publico responder a
seguinte pergunta: a imposicdo da medida de defesa comercial impacta a oferta do
produto sob analise no mercado interno (oriunda tanto de produtores nacionais quanto de
importagdes), de modo a prejudicar significativamente a dindmica do mercado nacional
(incluindo os elos a montante, a jusante e a propria industria), em termos de preco,
quantidade, qualidade e variedade, entre outros?

Importante mencionar que os Decretos n2 9.679, de 2 de janeiro de 2019, e n2
9.745, de 8 de abril de 2019, alteraram a estrutura regimental do Ministério da Economia,
atribuindo competéncia a esta Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico
(SDCOM) para exercer as atividades de Secretaria do Grupo de Interesse Publico (GTIP), até
entdo exercidas pela Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda
(SAIN). Mais especificamente, o art. 96, XVIlI, do Decreto n? 9.745/2019 prevé, como
competéncia da SDCOM, propor a suspensdao ou alteragdo de aplicacio de medidas
antidumping ou compensatdrias em razdo de interesse publico.

1.1 Questiondrio de Interesse Publico

Em 4 de maio de 2020, foi publicada no Diario Oficial da Unido (D.0.U.), a
Circular SECEX n2 31, de 30 de abril de 2020, dando inicio a segunda revisdo de final de
periodo do direito antidumping aplicado sobre as importagdes brasileiras de pneus de
carga originarias da China. A referida Circular estabeleceu que as partes interessadas na
avaliagdo de interesse publico contariam com o mesmo prazo aplicado ao questionario do
importador da revisdo em curso para submissdo de resposta ao questiondrio de interesse
publico, definido inicialmente em 10 de junho de 2020.

Em 11 de maio de 2020, a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse
Publico expediu o Oficio Circular SEI n® 1527/2020/ME ao Gabinete do Ministro da
Economia, Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Secretaria-Geral
das RelagOes Exteriores, Secretaria-Executiva do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do
Ministério da Economia, Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
do Ministério da Economia, Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia,
Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior, Presidéncia do Conselho
Administrativo de Defesa Econ6mica e a Presidéncia da Agéncia Brasileira de Promogado de
Exportagdes e Investimentos, por meio do qual tais érgaos foram convidados a submeter
resposta do Questionario de Interesse Publico no ambito da presente investigacdo.

Em 25 de maio de 2020, a empresa Borrachas Vipal S.A. (doravante
denominada Vipal) protocolou manifestagdo nos autos da presente investigacdo
argumentando que, apesar de ndo ser fabricante ou importadora do produto sob andlise,
seria uma das mais importantes fabricantes mundiais de produtos para reforma e reparos
de pneus e camaras de ar. Para a Vipal, a prorrogagdo ou ndo do direito antidumping
aplicado as importagdes brasileiras de pneus de carga origindrias da China afetaria o
mercado de pneus reformados, segmento em que a referida empresa atua. Neste contexto,
a VIPAL expressou seu desejo em contribuir com a presente avaliagdo de interesse publico
e solicitou que a SDCOM a considerasse como parte interessada neste processo, nos
termos do art. 8 da Portaria SECEX n. 13, de 29 de janeiro de 2020 ("Portaria SECEX n.
13/2020"). Por fim, a VIPAL informou que responderia ao Questionario de Interesse Publico
dentro do prazo legal.

Em 5 de junho de 2020, a Vipal e as empresas GITI Tire (Anhui) Co., Ltd., GITI
Tire (Fujian) Company Ltd. e GITI Tire Global Trading Pte. Ltd. (coletivamente referidas
como "GITI") solicitaram prorrogacdo de prazo em 30 (trinta) dias para apresentag¢do do
Questionario de Interesse Publico. Apds terem recebido a extensdo de prazo solicitada, a
Vipal e o grupo GITI protocolaram separadamente, em 10 de julho de 2020, suas respostas
do Questiondrio de Interesse Publico.

Em 04 de julho de 2020, a Secretaria Executiva da Casa Civil da Presidéncia da
Republica juntou aos autos oficio por meio do qual declinou do convite para responder o
Questionario de Interesse Publico no dmbito da presente investigagdo.

Dessa forma, foram apresentados tempestivamente trés respostas aos
questionarios de interesse publico, sendo da empresa Vipal, do Grupo GTI e também do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE).

Ressalte-se que manifestagGes trazidas a posteriori ao prazo para submissdao do
Questionario de Interesse Publico, ou seja, até 10 de julho de 2020, ndo irdo compor o
conjunto probatdrio para fins das conclusGes preliminares, nos termos do § 29, do art. 62
da Portaria SECEX n2 13/2020.

1.1 Questiondrio de Interesse Publico

Em sua resposta do Questionario de Interesse Publico, a Vipal defendeu a
prorrogacdo do direito antidumping aplicado as importagGes brasileiras de pneus de carga
origindrias da China com base nos seguintes aspectos:

a) os pneus importados da China seriam de baixa qualidade. Além disto, ndo
seriam passiveis de ser reformados (carcagas ndo adequadas), aumentando assim o
descarte e afetando significativamente a atividade do segmento de reforma de pneus;

b) em uma eventual suspensdo do direito antidumping, os pneus de carga
originarios da China voltariam a entrar no mercado brasileiro em volumes elevados, a
preco de dumping e subcotados em relagdo ao preco da industria doméstica;

c) a eventual retomada das importagdes de pneus de carga da China resultaria
em concorréncia desleal, como ja observado no passado. Isso ndo deveria afetar apenas os
produtores do produto similar, mas também outros segmentos do mercado, tal como o de
pneus reformados, que é o caso da Vipal.

1.1.2 Questionario de interesse publico do grupo GITI

Em sua resposta do Questionario de Interesse Publico, o grupo GITI apontou a
necessidade de suspensdo do direito antidumping aplicado as importagGes brasileiras de
pneus de carga originarias da China com base nos seguintes elementos:

a) os pneus de carga seriam insumos para empresas e trabalhadores
auténomos de transporte rodovidrio, responsavel por movimentar 75% da produgdo
nacional. Conforme relatado pelo grupo GITI, o pneu seria o segundo item mais relevante
no custo do transporte;

b) o produto sob analise representaria cerca de 80% do mercado brasileiro de
pneus de carga. De acordo com o grupo GITI, os tamanhos dos pneus seriam definidos para
cada tipo de veiculo, ndo sendo possivel a substituicio por tamanhos distintos. Para o
grupo GITI, a tecnologia de construgdo diagonal - fora do escopo das medidas em vigor -
seria inferior a radial e estaria cada vez mais em desuso no mundo. Portanto, ndo haveria
produtos substitutos aos pneus de carga objeto da presente investigacdo;
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c) no Brasil haveria, atualmente, 6 (seis) medidas antidumping aplicadas as
importagdes de outras origens além da China, quais seriam: Africa do Sul, Coreia do Sul,
Japdo, Russia, Tailandia e Taiwan. Segundo o grupo GITIl, a China representaria 35% da
capacidade instalada mundial, sendo que as 7 (sete) medidas ao todo abrangeriam 80% da
capacidade global;

d) a aliquota do imposto de importagdo de pneus de carga seria de 16%, muito
superior a média dos demais paises membros da OMC (10,9%). Essa aliquota seria superior
a cobrada por 77,7% dos paises, inclusive quando comparada a outros grandes
produtores/exportadores globais como China, Taildndia, Estados Unidos, Canada e Japdo.
Conforme argumentado pelo grupo GITI, a aliquota do imposto de importagdo se mostraria
também bastante elevada quando comparada aos principais paises importadores, como
Estados Unidos, México, Canada, Franga e Holanda;

e) as medidas antidumping aplicadas as importagdes da China estariam em
vigor hd 11 anos - a mais antiga entre todas as origens objeto das medidas de defesa
comercial. Segundo o grupo GITI, praticamente todos os outros segmentos de mercado dos
produtores nacionais do produto similar também contariam com direitos antidumping
(pneus de automoveis, pneus agricolas, pneus de moto, etc.);

f) o poder econdmico se verificaria, por exemplo, na concentragdo do mercado
brasileiro na mao de poucos e grandes grupos econémicos que produziriam no Brasil ou
revenderiam produtos importados sem onera¢do do importo de importagdo de 16% e de
direitos antidumping, opgdo esta que ndo estaria disponivel aos importadores
independentes. De acordo com o grupo GITI, tal situagdo apontaria, na pratica, para uma
situacdo de quase exclusividade de importagdo de produtos desgravados e sem direitos
antidumping por grupos econémicos que viriam, supostamente, se "revezando" como
industria doméstica em casos de defesa comercial;

g) participagdo relevante dos pneus de carga no custo operacional de
manuten¢do de caminhdes, justamente em cendrio de crise econdémica, e em
contrariedade a politicas publicas como o estabelecimento dos Pisos Minimos do
Transporte Rodovidrio de Cargas e o Crédito Caminhoneiro (BNDES). Segundo o grupo GITI,
um eventual aumento dos custos de transporte prejudicaria também a competitividade de
outros setores econémicos que dependeriam do modal rodovidrio para o escoamento de
sua produgdo;

h) as empresas Bridgestone, Goodyear e Sumitomo ndo teriam manifestado
apoio a peticdo da ANIP para prorrogacdao das medidas antidumping contra a China.
Segundo o grupo GITI, embora a suposta "troca" de empresas para fins de composi¢do de
industria doméstica seja plenamente valida sob a otica da defesa comercial, essa
movimentacdo errdtica deveria ser esclarecida na presente avaliagdo de interesse publico.
Para o grupo GITI, seria inadmissivel que, na revisdao antidumping de 2020, a produg¢do dos
demais produtores domésticos tenha sido estimada a partir de dados da investigacdo
original. Ainda de acordo com o grupo GITI, a presente investigacdo ndo deveria ignorar (i)
a entrada em operagdo de novas plantas e produtores nacionais desde entdo; e (ii) que os
demais produtores sequer sejam oficiados para apresentacdo de dados atualizados de
producdo e vendas. Para o grupo GITI, também nao seria razodvel, sob a ética do interesse
publico, a imposi¢do de medidas antidumping com supostos profundos efeitos danosos
para a economia brasileira e que sequer seria apoiada por parcela substancial dos
produtores domésticos.

1.1.3 Questiondrio de interesse publico CADE

Em sua resposta do Questionario de Interesse Publico, o CADE relatou ndo ter
encontrado indicios de restricdo da concorréncia nos mercados de pneus de carga mesmo
com a vigéncia das medidas antidumping. Assim, para o CADE ndo haveria justificativa em
questdes concorrenciais para suspensdo de direto antidumping por interesse publico.

1.2 Historico de investigagGes antidumping

Em de 16 de maio de 2008, por meio da Circular SECEX n2 27, de 14 de maio
de 2008, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 6 de maio de 2008, foi iniciada
investigacdo para averiguar a existéncia de dumping nas exportagdes para o Brasil de
pneus de construgdo radial, de aros 20", 22" e 22,5", para uso em 06nibus e caminhdo,
comumente classificado no subitem 4011.20.90 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL -

NCM, originarias da China, e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica.

Tendo sido verificada a existéncia de dumping nessas exportagGes para o Brasil,
e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica, a investigagdo foi encerrada por
meio da Resolugdo CAMEX n2 33, de 9 de junho de 2009, publicada no Didrio Oficial da
Unido (DOU), de 18 de junho de 2009, com a aplicagdo de direito antidumping definitivo,
na forma de aliquota especifica, conforme quadro a seguir:

Tabela 1- Direito Antidumping aplicado na investigacdo original

Pais Empresa Direito  Antidumping
Definitivo (USS/kg)
China | Hangzhou Zhongce Rubber Co Ltd 1,12
Shanghai Tyre & Rubber Co Ltd (atual Double Coin 1,12
Holding Ltd)
Aeolus Tyre Co. Ltd., Chaoyang Long March Tyre Co. Ltd., 1,42

Cooper Chengshan (Shandong) Tire Co., Guangming Tyre
Group Co. Ltd., Jiangsu Hankook Tire Co. Ltd., Sailun Co.
Ltd., Shandong lJinyu Tyre Co. Ltd., Shandong Wanda
Boto Tyre Co. Ltd., Triangle Tyre Co. Ltd.

Demais 2,59

Por meio da Circular SECEX n2 32, de 16 de junho de 2014, publicada no DOU
de 17 de junho de 2014, foi iniciada a revisdo de final de periodo dos direitos antidumping
aplicados sobre as importagdes de pneus de carga, originadrias da China.

Ao final do procedimento, foi alcangada determinagdo positiva, tendo a revisao
sido encerrada pela Resolugdo CAMEX n2 32, de 29 de abril de 2015 (publicada no DOU de
04 de maio de 2015), com a prorroga¢do dos direitos antidumping definitivos, por um
prazo de até 5 (cinco) anos, sob a forma de aliquota especifica fixa nos montantes e para
as empresas listadas abaixo:

Tabela 2 - Direito Antidumping vigente
Direito Antidumping vigente

Pais Empresa Direito  Antidumping
Definitivo (USS/kg)
China | Zhongce Rubber Group Co., Ltd. 1,12
Double Coin Holdings Ltd.
SGiti Tire (Anhui) Co., Ltd. 1,31

Giti Tire (Chongging) Company Ltd.
Giti Tire (Fujian) Company Ltd.
Aeolus Tyre Co., Ltd. 1,42
Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd.

Cooper Chengshan (Shandong) Tire Company Ltd.
Guangming Tyre Group Co., Ltd.

diangsu Hankook Tire Co., Ltd.

Sailun Co., Ltd.

Shandong lJinyu Tire Co., Ltd.

Shandong Wanda Boto Tyre Co., Ltd.

Mriangle Tyre Co., Ltd.

Shandong Bayi Tyre Manufacture Co., Ltd. 1.55
Demais 2,59

Em 10 de junho de 2013, foi publicada a Circular SECEX n2 28, de 07 de junho
de 2013 (publicada no DOU de 10 de junho de 2013), que iniciou a investigagdo para
averiguar a existéncia de dumping nas exportagbes para o Brasil de pneus de carga da
Coreia do Sul, Tailandia, Africa do Sul, Russia, Taipé Chinés e Japdo para o Brasil e dano
dele decorrente. A investigacdo foi, entdo, encerrada, nos termos da Resolugdo CAMEX n®
107, de 21 de novembro de 2014, com a fixagdo de direito antidumping definitivo, por um
prazo de até 5 (cinco) anos, sob a forma de aliquotas especificas fixas:

Tabela 3 - Direito Antidumping vigente sobre importagdes de pneus de carga de outras
origens

Direito Antidumping vigente sobre importagdes de pneus de carga de outras origens

Pais Empresa Direito Antidumping Definitivo
(USS/ton)
Africa do Sul |Todas as empresas 1.751,93
Coreia do Sul | Kumho Tires Co. Inc. 317,11
Hankook Tire Co., Ltd. 1.794,73
Demais empresas 2.031,31
Japao Todas as empresas, exceto 4.058,74
Sumitomo Rubber Industries
Russia OAO Cordiant 1.097,13
Demais empresas 2.933,96
Taildndia Todas as empresas 550,52
Taipé Chinés |Todas as empresas 723,62

Para a empresa japonesa Sumitomo, foi homologado compromisso de prego de
exportagdo, conforme Anexo | da Resolug¢do supramencionada.

Tendo em vista a proximidade do fim da vigéncia das medidas em questdo, a
Associacdo Nacional da Industria de Pneumaticos (ANIP) solicitou a realizagdo de revisdo de
final de periodo, em 24 de julho de 2019, a qual foi iniciada em 22 de novembro de 2019,
por meio da Circular SECEX n2 63, de 21 de novembro de 2019. O processo encontra-se
ainda em curso.

Em 28 de maio de 2019, foi publicada a Circular SECEX n2 34, de 27 de maio
de 2019, dando conhecimento publico de que o prazo de vigéncia do direito antidumping
aplicado as importagGes brasileiras de pneus de carga, comumente classificadas no subitem
4011.20.90 da NCM, origindrias da China, encerrar-se-ia em 4 de maio de 2020.

Com base na Circular SECEX n2 31, de 30 de abril de 2020, foi iniciada em 04
de maio de 2020 a revisdo da medida antidumping aplicada as importagGes brasileiras de
pneus de carga originarias da China.

2. CRITERIOS DE AVALIACAO PRELIMINAR DE INTERESSE PUBLICO

2.1 Caracteristicas do produto, da cadeia produtiva e do mercado de produto
sob analise

Na avaliagdo preliminar de interesse publico em defesa comercial, serdo
considerados os seguintes elementos: 1) caracteristicas do produto, cadeia produtiva e
mercado do produto sob andlise; 2) oferta internacional do produto sob analise; 3) oferta
nacional do produto sob andlise. Ressalte-se que o elemento 4) Impactos da medida de
defesa comercial na dinamica nacional sera eventualmente analisado em sede de avaliagcdo
final.

Para fins de interesse publico, buscou-se estender temporalmente a analise no
intuito de comparar o cendrio recente de oferta nacional e internacional vigente ao longo
das investigagGes de defesa comercial, conforme a tabela a seguir:

Tabela 4 - Correspondéncia entre periodos

Correspondéncia entre periodos
Periodo Intervalo temporal Processo de referéncia Periodo
original
T1 abril de 2003 a margo de 2004 Investigagdo  original de P1
dumping
T2 abril de 2004 a marco de 2005 P2
T3 abril de 2005 a margco de 2006 P3
T4 abril de 2006 a marco de 2007 P4
T5 abril de 2007 a margco de 2008 P5
T6 outubro de 2008 a setembro de |Primeira revisdo de final de P1
2009 periodo
T7 outubro de 2009 a setembro de P2
2010
T8 outubro de 2010 a setembro de P3
2011
T9 outubro de 2011 a setembro de P4
2012
T10 outubro de 2012 a setembro de P5
2013
T11 outubro de 2014 a setembro de|Segunda revisdo de final de P1
2015 periodo
T12 outubro de 2015 a setembro de P2
2016
T13 outubro de 2016 a setembro de P3
2017
T14 outubro de 2017 a setembro de P4
2018
T15 outubro de 2018 a setembro de P5
2019

2.2.1 Caracteristica do produto sob analise

Nos termos do Parecer SDCOM no 13/2020, os pneus utilizados em onibus e
caminhdo, doravante também denominados pneus de carga, sdo classificados, quanto a
estrutura, em diagonais e radiais. O pneu diagonal apresenta os cabos das lonas orientados
de maneira a formar angulos alternados, sensivelmente inferiores a 902 em relagdo a linha
mediana da banda de rodagem. O pneu radial é constituido de uma ou mais lonas, cujos
fios estdo dispostos aproximadamente a 902 em relagdo a linha mediana da banda de
rodagem, sendo essa estrutura estabilizada circunferencialmente por duas ou mais lonas
essencialmente inextensiveis.

Segundo a peticiondria, o pneu de constru¢do radial é caracterizado pela
aplicagdo de matérias-primas diferenciadas e apresenta processo produtivo mais complexo,
conferindo maior qualidade e desempenho. Normalmente, o pneu de carga radial
apresenta custo de produgdao mais elevado quando comparado aos pneus do tipo
diagonal.

O produto objeto da revisdo consiste em pneus de carga novos de borracha,
utilizados em 06nibus e caminhdes, de construcdo radial, com aros de 20", 22" e 22,5",
projetados para uso com ou sem camara de ar, exportados da Republica Popular da China
para o Brasil. Excluem-se, portanto, os pneus de construgdo diagonal e os pneus radiais
com aros distintos dos especificados.

Segundo a VIPAL, as principais fungdes desempenhadas pelos pneus seriam:
suportar estatica e dinamicamente a carga; assegurar a transmissdo da for¢a do motor, a
dirigibilidade e a frenagem do veiculo; garantir a estabilidade e aderéncia; e participar do
sistema de suspensdo do veiculo.

De acordo com as informagdes contidas na resposta do questiondrio de
interesse publico do grupo GITI, os pneus de carga seriam utilizados principalmente em
caminhdes de transporte de carga, sendo que o referido produto representaria o segundo
maior item do custo varidvel das empresas de transporte rodoviario de carga, considerado
o principal modal de transporte utilizado no Brasil e que seria responsavel pelo
escoamento de 75% da producgdo do pais.

Com efeito, o grupo GITI destacou que o produto sob analise concorreria em
maior escala no mercado de reposi¢do para empresas de transporte de carga (caminhdes)
e pessoas (Onibus) de pequeno e médio porte ou transportadores auténomos de carga.
Estas caracteristicas do mercado concorrencial favoreceriam a aquisicdo do produto
nacional para montadoras e grandes empresas de transporte, que podem se beneficiar de
crédito, especialmente junto as produtoras de pneus no Brasil.
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Tabela 5 - Vendas Pneus de Carga (unidades)

Vendas Pneus de Carga (unidades)
Mercado P5 %
Reposicdo 5.548.881 75,64
Montadora 1.786.658 24,36
Total 7.335.539 100,00

Ainda de acordo com o grupo GITl, o segmento de Onibus seria composto
majoritariamente por compras governamentais destinadas a reposi¢do de pneus das frotas
de transporte coletivo urbano. Nesse segmento, as produtoras nacionais também se
beneficiariam de vantagens competitivas para o preenchimento dos requisitos
estabelecidos nos processos de licitagao.

Dessa forma, ha indicios preliminares de que o produto em analise é produto
final utilizado para o setor de transporte rodovidrio de cargas.

2.1.2 Cadeia produtiva do produto sob analise

O processo de fabricagdo do pneu de carga produzido no Brasil pode ser
dividido em 3 (trés) etapas: a) fabricagdo do composto formado por varios tipos de
borracha natural e sintética, negro de fumo, aceleradores e pigmentos quimicos que,
quando colocados em um misturador, torna-se homogéneo. Para cada parte de um pneu
ha um composto especifico com propriedades fisicas e quimicas distintas; b) construgdo da
carcaga onde sdo aplicadas as lonas estabilizadoras e a banda de rodagem. Ao final dessa
fase, tem-se o pneu verde; e c) vulcanizagdo, processo que da forma ao pneu. Apds
vulcanizado, o pneu passa por inspe¢des e testes que garantem sua consisténcia e
confiabilidade.

As principais matérias-primas utilizadas na fabricagdo dos pneus de carga sdo as
seguintes: cintas de ago, borracha natural, borracha sintética, negro de fumo, poliéster,
nylon, pigmento, butil, e arames de aco.

Para o grupo GITI, o pneu de carga seria adquirido por consumidores finais ou
distribuidoras/revendedoras. e, portanto, seria um bem final. Adicionalmente, o grupo GITI
argumentou que o referido produto poderia ser equiparado a um insumo para 0s servigos
de transporte de cargas, localizados no elo a jusante da cadeia.

Ainda segundo a resposta do questionario de interesse publico do grupo GITI,
a cadeia produtiva do pneu de carga compreenderia, de um lado, as montadoras de 6nibus
e caminhdes e, de outro, as empresas de transporte, transportadores autonomos e
distribuidores de pneus (mercado de reposigdo).

Em sua resposta do questionario de interesse publico, a VIPAL argumentou que
o produto sob analise seria vendido por meio dos mesmos canais de distribuicdo, quais
sejam as montadoras e o varejo/reposi¢do.

Na cadeia a jusante, ha indicios preliminares que o produto é adquirido por
montadoras ou por distribuidores/revendedores, enquanto, a montante, o produto se
apresenta atrelado majoritariamente a cadeia de borracha, como mencionado pelas partes
em tela.

2.1.3 Substitutibilidade do produto sob analise

Em sua resposta do questionario de interesse publico, a VIPAL relatou que os
pneus de carga ndo seriam substituiveis por outros produtos. A VIPAL destacou,
entretanto, que os pneus novos seriam substituiveis pelos pneus reformados, uma vez que
se trataria de produtos com as mesmas caracteristicas fisicas e desempenho, teriam os
mesmos usos e aplicagbes e se destinariam aos mesmos segmentos comerciais.
Adicionalmente, a VIPAL argumentou que ambos os produtos seriam adquiridos pelos
mesmos clientes, com concorréncia baseada principalmente no fator prego.

O grupo GITI ressaltou que os tamanhos dos pneus sdo definidos por modelo
de caminhdo ou Onibus. Assim, ndo haveria possiblidade de substituicdo por outros
tamanhos de pneus no decorrer da vida util desses veiculos.

Para o grupo GITI, a recuperagdo de pneus usados por meio de recapagem,
recauchutagem ou remoldagem é possivel, mas estaria condicionada a restri¢des tanto
para a recuperacdo quanto para a utilizagdo dos produtos, como prevé a Resolugdo
445/2013 do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) que proibe a utilizagdo de pneus
reformados no eixo dianteiro de 6nibus e micro-6nibus.

Assim, no que diz respeito as discussGes sobre substitutibilidade dos pneus de
carga, ndo foram encontrados indicios preliminares de que haveria produtos substitutos,
em termos técnicos ou econdmicos, ao produto em andlise.

2.1.4 Concentragdo de mercado do produto

Segundo o Parecer SDCOM n?2 13/2020, definiu-se como industria doméstica as
linhas de producdo de pneus de carga das empresas Prometeon, Continental e Michelin,
responsaveis por 53% da produgdo nacional brasileira de pneus de carga durante o periodo
de outubro de 2018 a setembro de 2019.

Ndo obstante a isso, destaca-se que a industria doméstica foi definida de
maneira diferente ao longo das investigacdes de defesa comercial. Ressalte-se que os cinco
principais fabricantes do produto similar nacional sdo: Sumitomo Rubber do Brasil Ltda.,
Pirelli Pneus Ltda., Sociedade Michelin de Participagdes, Industria e Comércio Ltda.,
Bridgestone do Brasil Industria e Comércio Ltda. e Continental do Brasil Produtos
Automotivos Ltda. Na investigagdo original (T1 a T5), a industria doméstica foi definida
como as linhas de producdo de pneus de carga das empresas Bridgestone Firestone,
Goodyear e Pirelli. Na 12 revisdo (T6 a T10), a industria doméstica foi definida como as
linhas de producdo de pneus de carga das empresas Pirelli, Goodyear e Michelin. Ja na
presente investigacdo e 22 revisdo (T11 a T15), a indUstria doméstica foi definida como as
linhas de produgdo de pneus de carga das empresas Prometeon, Continental e Michelin.

Passa-se, entdo, a analisar a estrutura de mercado, de forma a avaliar em que
medida a aplicagdo de uma medida de defesa comercial pode prejudicar a concorréncia,
reduzir a rivalidade e aumentar eventual poder de mercado da indistria doméstica.

Nesse contexto, o Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) pode ser utilizado para o
calculo do grau de concentragdao dos mercados. Esse indice é obtido pelo somatério do
quadrado dos market share de todas as empresas de um dado mercado. O HHI pode
chegar até 10.000 pontos, valor no qual hd um monopdlio, ou seja, ha uma Unica empresa
com 100% do mercado.

De acordo com o Guia de Andlise de Atos de Concentragdo Horizontal, emitido
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), os mercados sdo classificados
da seguinte forma:

a) Nao concentrados: HHI abaixo de 1500 pontos;

b) Moderadamente concentrados: HHI entre 1.500 e 2.500 pontos; e

c) Altamente concentrados: HHI acima de 2.500.

No caso em analise, a industria doméstica foi representada por trés empresas
(empresa 1, empresa 2 e empresa 3, Prometeon, Continental e Michelin, respectivamente)
conforme os registros dos pareceres de abertura da investigagdo original (Parecer DECOM
n? 9, de 25 de maio de 2009); da 12 revisdo de final de periodo (Parecer DECOM n? 15,
de 23 de margo de 2015); e da 22 revisdo de final de periodo (Parecer SDCOM n? 13, de
30 de abril de 2020). Adicionalmente, foram apresentadas informagBes agregadas de
vendas de pneus de carga por outros produtores nacionais.

Quanto as origens das importagdes brasileiras do produto objeto desta andlise,
foram computados de forma agregada os valores de market share das importagbes da
origem investigada, das importacSes de outras origens gravadas (Coreia do Sul, Tailandia,
Africa do Sul, Russia, Taipé Chinés e Japdo), das importacGes das demais origens e, por fim,
de importagOes realizadas pela industria doméstica. Os dados de participagdo do mercado
brasileiro, os indices de concentragdo e a evolugdo do HHI por periodo estdo descritos
conforme tabela e graficos de HHI que seguem:

Tabela 6 - Participagdo (%) no mercado brasileiro de pneus de carga e indice HHI (continua)
[CONFIDENCIAL]

T4 [30-40%[ [10-20%[ [10-20%] [10-20%[ [80-90%[
15 [30-40%[ [10-20%[ [10-20%] [10-20%[ [70-80%[
16 [10-20%[ [10-20%[ [10-20%] [20-30%[ [80-90%[
17 [10-20%[ [10-20%[ [10-20%] [20-30%[ [80-90%[
T8 [10-20%[ [10-20%[ [10-20%] [20-30%[ [70-80%[
19 [10-20%[ [10-20%[ [10-20%] [20-30%[ [80-90%[
T10 [10-20%[ [10-20%[ [10-20%] [20-30%[ [80-90%[
T11 [0-10%] [10-20%[ [10-20%] [40-50%[ [80-90%[
T12 [10-20%[ [10-20%[ [20-30%] [40-50%[ [90-100%]
T13 [10-20%[ [10-20%[ [10-20%] [40-50%[ [80-90%[
T14 [0-10%] [10-20%[ [20-30%] [30-40%[ [80-90%[
T15 [0-10%][ [10-20%[ [10-20%] [40-50%[ [80-90%[

Tabela 6 - Participagdo (%) no mercado brasileiro de pneus de carga e indice HHI
(continuacdo) [CONFIDENCIAL]

Participacdo (%) no mercado brasileiro de pneus de carga e indice HHI [CONFIDENCIAL]

Vendas dos produtores domésticos

Periodo | Empresa 1 | Empresa 2 | Empresa 3 | Outros produtores Total
nacionais
T1 [40-50%] [20-30%[ [10-20%[ [10-20%] [90-100%]
T2 [30-40%] [10-20%[ [10-20%[ [10-20%] [80-90%]
T3 [30-40%] [10-20%[ [10-20%[ [10-20%] [80-90%]

Participacdo (%) no mercado brasileiro de pneus de carga e indice HHI [CONFIDENCIAL]
Importacdes de outras origens gravadas
Periodo | China (origem em | Coreia do Sul | Tailandia | Africa do Sul | Russia
analise)

T1 [0-10%( [0-10%( [0-10%( [0-10%] [0-10%[
T2 [0-10%] [0-10%( [0-10%( [0-10%] [0-10%[
T3 [0-10%] [0-10%] [0-10%] [0-10%] [0-10%[
T4 [0-10%( [0-10%( [0-10%( [0-10%( [0-10%[
T5 [0-10%] [0-10%( [0-10%( [0-10%] [0-10%[
T6 [0-10%] [0-10%( [0-10%] [0-10%] [0-10%[
T7 [0-10%( [0-10%( [0-10%( [0-10%( [0-10%[
T8 [0-10%] [0-10%( [0-10%( [0-10%] [0-10%[
T9 [0-10%] [0-10%] [0-10%] [0-10%] [0-10%[
T10 [0-10%( [0-10%( [0-10%( [0-10%] [0-10%[
T11 [0-10%] [0-10%] [0-10%[ [0-10%] [0-10%[
T12 [0-10%( [0-10%( [0-10%( [0-10%] [0-10%[
T13 [0-10%] [0-10%( [0-10%( [0-10%] [0-10%[
T14 [0-10%] [0-10%] [0-10%] [0-10%] [0-10%[
T15 [0-10%( [0-10%( [0-10%( [0-10%( [0-10%[

Tabela 6 - Participagdo (%) no mercado brasileiro de pneus de carga e indice HHI
(continuagdo) [CONFIDENCIAL]

Participacdo (%) no mercado brasileiro de pneus de carga e indice HHI [CONFIDENCIAL]
Importacdes de outras origens gravadas
Periodo Taipé Chinés Japdo Total
T1 [0-10%( [0-10%( [0-10%[
T2 [0-10%( [0-10%[ [0-10%[
T3 [0-10%] [0-10%[ [0-10%[
T4 [0-10%( [0-10%[ [0-10%[
T5 [0-10%( [0-10%[ [0-10%[
T6 [0-10%[ [0-10%[ [0-10%[
17 [0-10%( [0-10%[ [0-10%[
T8 [0-10%] [0-10%] [0-10%[
19 [0-10%( [0-10%[ [0-10%[
T10 [0-10%( [0-10%[ [0-10%[
T11 [0-10%] [0-10%] [0-10%[
T12 [0-10%( [0-10%[ [0-10%[
T13 [0-10%( [0-10%[ [0-10%[
T14 [0-10%] [0-10%[ [0-10%[
T15 [0-10%( [0-10%[ [0-10%[

Tabela 6 - Participacdo (%) no mercado brasileiro de pneus de carga e indice HHI (fim)
[CONFIDENCIAL]

Participacdo (%) no mercado brasileiro de pneus de carga e indice HHI [CONFIDENCIAL]
Periodo Importagdes ID Outras origens HHI
T1 [0-10%] [0-10%[ 2.593,8
T2 [0-10%( [0-10%[ 2.408,9
T3 [0-10%( [10-20%[ 2.176,0
T4 [0-10%( [0-10%( 2.095,2
T5 [0-10%( [0-10%[ 2.013,6
T6 [0-10%] [10-20%[ 2.003,6
T7 [0-10%( [10-20%[ 2.066,3
T8 [0-10%( [20-30%[ 2.010,9
T9 [0-10%] [10-20%[ 2.070,9
T10 [0-10%( [10-20%[ 2.036,7
T11 [0-10%[ [0-10%[ 2.531,1
T12 [0-10%[ [0-10%[ 2.910,9
T13 [0-10%( [0-10%[ 2.564,0
T14 [0-10%] [10-20%[ 2.477,1
T15 [0-10%( [10-20%[ 2.485,7

Grafico 1 - Evolugdo do market share

Grafico 2 - Evolugdo do HHI

Como é possivel verificar, em T1 (periodo de abertura da investigacdo original),
o mercado brasileiro de pneus de carga se encontrava altamente concentrado, registrando
um valor ligeiramente acima do limite inferior desta categoria de classificagdo, em fungdo
da distribuicdo de mercado nacional com produtores nacionais e a industria doméstica.

A partir de T2 e até T10, o indice de concentragdo reduz seu patamar, ou seja,
atribuindo-se ao mercado brasileiro a caracteristica de moderadamente concentrado.
Ressalte-se que, apds a prorrogagdo da aplicagdo da medida antidumping aplicada as
importagOes de pneus de carga originarias da China, o mercado brasileiro voltou a registrar
aumento de concentragdo entre T11 e T13.

Muito embora, no final da série, de T14 a T15, o mercado retornou ao patamar
moderado de concentragdo, voltando-se ao nivel proximo de T1, em virtude da distribuigdo
entre os agentes neste mercado, seja entre industria doméstica e outros produtores
nacionais, seja entre origens gravadas ou ndo gravadas. Nesse sentido, os indices HHI
calculados para T14 e T15 foram de 2.477,1 e 2.485,7 pontos, respectivamente, ou seja,
muito préximos ao limite inferior do patamar de mercado altamente concentrado.

De fato, o maior grau de concentragdo do mercado brasileiro de pneus de carga
foi registrado em T12, quando o HHI atingiu 2.910,9 pontos, periodo de menor penetragao
das origens ndo gravadas neste mercado. Por outro lado, o menor grau de concentragao de
mercado foi observado em T6 (aplicagdo da medida antidumping original), ocasido em que
o HHI alcangou 2.003,6 pontos, ndo se observando, portanto, efeito de concentragdo pela
queda de participagdo da origem investigada.

Entre T1 e T5 (na auséncia de medida antidumping aplicada as importagdes de
pneus de carga da China), houve queda de participagdio no mercado brasileiro dos
produtores nacionais ([CONFIDENCIAL] 10-20 p.p.). Com efeito, em T1 os produtores
nacionais eram responsaveis por [CONFIDENCIAL] 90-100% desse mercado. Em T5, a
participagdo da produgdo nacional caiu para [CONFIDENCIAL] 70-80%. Entre T1 e T5, o
market share médio dos produtores nacionais foi de [CONFIDENCIAL] 80-90%.
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Com a imposi¢do da medida antidumping original as importacGes de pneus de
carga origindrias da China, em T6, a participagdo dos produtores nacionais no mercado
brasileiro do referido produto voltou a subir imediatamente para [CONFIDENCIAL] 80-90%.
Porém, em termos médios, de T6 a T10, observou-se que a participagdo dos produtores
nacionais foi inferior ao periodo da investigagdo original, com [CONFIDENCIAL] 80-90% de
participacdo de mercado.

Em T11, apds a prorrogac¢ao da aplicagdo da medida antidumping em face das
importagGes da China, a participagdo da das vendas no mercado brasileiro dos produtores
nacionais continuou ascendente, registrando o valor maximo de [CONFIDENCIAL] 90-100%
em T12 - o maior valor observado para todo o periodo de T1 a T15. De T13 até T15, o
market share do mercado nacional entrou em queda, atingindo o valor de [CONFIDENCIAL]
80-90% em T15. Entre T11 e T15, o market share médio dos produtores nacionais foi de
[CONFIDENCIAL] 80-90%.

A participagdo média dos produtores nacionais no mercado brasileiro ao longo
de toda a andlise foi de [CONFIDENCIAL] 80-90%. Ressalte-se que, entre T1 e T15, a
participagdo da produgdo nacional no mercado de pneus de carga cresceu [CONFIDENCIAL]
0-10 p.p..

No que se refere especificamente as importacGes de pneus de carga originarias
da China, registrou-se que, na auséncia da aplicagio de medida antidumping, a
participagdo do produto chinés no mercado brasileiro cresceu 32 (trinta e duas) vezes,
passando de [CONFIDENCIAL] 0-10% em T1 para [CONFIDENCIAL] 0-10% em T5. Entre T1 e
T5, o market share médio do pneu de carga chinés foi de [CONFIDENCIAL] 0-10%.

Apds a imposigdo da medida antidumping em face das importagGes da China, a
participagdo do produto chinés no mercado brasileiro caiu de [CONFIDENCIAL] 0-10% em
T6 para [CONFIDENCIAL] 0-10% em T10. Entre T6 e T10, market share médio do pneu de
carga originario da China foi de [CONFIDENCIAL] 0-10%, ou seja, pouco menos da metade
da participacdo registrada entre T1 e T5.

Em T11 a medida antidumping aplicada em face das importacGes da China foi
renovada e a participagdo do produto chinés no mercado brasileiro voltou a cair. Com
efeito, em T11 essa participagdo era de [CONFIDENCIAL] 0-10%. Em T15, o market share do
pneu de carga chinés foi de apenas [CONFIDENCIAL] 0-10%. Entre T11 e T15, o market
share médio do pneu de carga chinés foi de [CONFIDENCIAL] 0-10%.

A participagdo média do produto chinés no mercado brasileiro ao longo de toda
a série histdrica em analise foi de [CONFIDENCIAL] 0-10%.

Quanto as importagBes de pneus de carga de outras origens gravadas (Coreia
do Sul, Tailandia, Africa do Sul, Russia, Taipé Chinés e Japdo), observa-se que, na auséncia
da aplicagdo de medida antidumping, sua participagdo no mercado brasileiro cresceu de
[CONFIDENCIAL] 0-10% em T1 para [CONFIDENCIAL] 0-10% em T5. Entre T1 e T5, o market
share médio do pneu de carga importado de outras origens gravadas foi de
[CONFIDENCIAL] 0-10%.

Entre T6 e T10 ndo foram registradas importacdes de pneus de carga de outras
origens gravadas, em que pese a auséncia da aplicagdo de medida antidumping sobre o
referido produto ao longo deste periodo.

Em T11 - ap6s a aplicacdo de medida antidumping as importacdes brasileiras de
pneus de carga origindrios da Coreia do Sul, Tailandia, Africa do Sul, Russia, Taipé Chinés
e Japdo -, o produto origindrio desses paises voltou a ter participagdo no mercado
brasileiro. Entre T11 e T15, seu market share médio foi de [CONFIDENCIAL] 0-10%.

Em relagdo as importagGes de pneus de carga de outras origens ndo gravadas,
observa-se que, entre T1 e T5, sua participagdo média no mercado brasileiro foi de
[CONFIDENCIAL] 0-10%. Apds a imposicdo da medida antidumping em face das
importagdes oriundas da China, o market share médio do pneu de carga importado de
outras origens entre T6 e T10 aumentou para [CONFIDENCIAL] 10-20%. Por fim, entre T11
e T15, o market share médio do referido produto caiu pela metade, atingindo
[CONFIDENCIAL] 0-10%.

Em relagdo as operagdes de concentragdo econdmica no mercado, em 2015 o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) aprovou sem restricdes o Ato de
Concentragdo 08700.004203/2015-84, que tratou da aquisicdo do controle da Pirelli pela
China National Chemical Corporation, por meio de sua divisdo de borracha e pneus, a
China National Tire & Rubber Co. Ltd ("CNRC") e de sua subsidiaria CNRC Marco Polo
Holding S.p.A. A analise do Cade concluiu que havia varios fabricantes de pneus de carga
no mercado nacional sendo que nenhum tinha mais do que 30% de participagdao de
mercado, tanto em vendas para fabricantes de 6nibus e caminhGes quanto em vendas de
pneus para reposi¢cdo. A operagdo foi aprovada sem restri¢Ges.

Adicionalmente, observou-se que nos Ultimos cinco anos ndo foram registrados
processos administrativos de investigacdo de condutas anticompetitivas nesse mercado.

Diante do exposto, hd indicios preliminares de que o mercado de pneus de
carga é moderadamente concentrado na maior parte do periodo em analise. Por mais que
existam determinados periodos com elevagdo de concentragdo, como de T11l a T13,
observou-se uma trajetéria de queda de concentragdo neste mercado, principalmente em
fungdo da evolugdo da participacdo de origens nao gravadas e da queda de participagao de
mercado dos produtores nacionais ao se pontuar os extremos da série, com a
caracterizagcdo de rivalidade neste mercado seja pelas importagdes, seja pela prépria
dindmica nacional de empresas. Ou seja, tem-se um patamar de concentragdo muito
semelhante ao periodo inicial da investigagdo original.

Nessa légica, ndo se pode afirmar que o direito antidumping aplicado a China
teve o conddo de elevar a concentragdo deste mercado ao longo do tempo, sendo que em
T15 o indice é muito similar ao inicio da investigagdo original (T1).

2.2 Oferta internacional do mercado do produto sob andlise

A andlise de produtos similares de outras origens busca verificar a
disponibilidade de produtos similares ao produto objeto da medida de defesa comercial.
Para tanto, verifica-se se existem fornecedores de produto igual ou substituto em outras
origens para as quais as medidas antidumping foram aplicadas. Nesse sentido, é necessario
considerar também os custos de internagdo e a existéncia de barreiras a importagdo dessas
origens, como barreiras técnicas, além de outros elementos que podem dificultar o acesso
ao produto estrangeiro.

Convém destacar que mesmo origens gravadas podem continuar a ser
ofertantes do produto. Muito embora, em termos de comércio internacional, é possivel
indicar que, com a aplicagdao de medidas de defesa comercial, existam desvios de comércio,
a depender das caracteristicas de mercado e do produto, e outras origens passem a ganhar
relevancia nas importagdes ao Brasil.

2.2.1 Origens alternativas do produto sob andlise

2.2.1.1 Produgdo mundial do produto sob analise

Em termos das alegacdes trazidas no questionario de interesse publico, o grupo
GITI registrou que China, Africa do Sul, Coreia do Sul, Japdo, Russia, Tailandia e Taipé
Chinés - origens atualmente gravadas com direitos AD - representariam mais de 80% da
capacidade instalada mundial. A China, sozinha, representaria 34% da capacidade instalada
mundial. Adicionalmente, o grupo em tela argumentou que mais da metade da capacidade
disponivel em origens alternativas se originaria de subsididrias das mesmas multinacionais
presentes no mercado brasileiro. Segundo o grupo GITI, atualmente haveria menos de 10%
de capacidade independente sem aplicagdo de medidas AD, na maioria dos casos em
paises de pouca expressividade no comércio mundial.

Baseada em dados da Circular SECEX n® 31/2020, a VIPAL informou haver
elementos que indicariam a existéncia de significativa capacidade produtiva de pneus de
carga da China. A VIPAL relatou, ainda, que 29 das 75 principais empresas no setor de
pneumaticos seriam chinesas. Além disto, quatro destas empresas estariam entre as 20
maiores em capacidade produtiva instalada. Ainda foi destacado que diversas empresas
chinesas, mesmo individualmente consideradas, possuiriam capacidades de produgdo
bastante expressivas quando comparadas ao tamanho do mercado brasileiro do produto
sob analise. Por fim, a VIPAL argumentou que a China teria a capacidade instalada para
produzir 120 milhdes de unidades de pneus de caminhdo anualmente, em cerca de 110
plantas, sendo, portanto, a maior produtora do mundo.

2.2.1.2 Exportagdao mundial do produto sob analise

Tendo em vista a auséncia de dados acurados sobre produgdo mundial, passa-
se a andlise do cendrio de exportagdes mundiais com vistas a identificar os maiores
exportadores mundiais do produto classificado no cédigo 4011.20 do Sistema Harmonizado
(SH), conforme tabela abaixo.

Tabela 7 - Lista dos paises exportadores do cddigo SH 4011.20

Lista dos paises exportadores do cddigo SH 4011.20
Exportadores |Valor Exportado em | Participagdo nas
2018 (Milhares de USS) | exportacdes mundiais (%)
19 China 7.574.592,00 32,33%
22 Tailandia 1.930.688,00 8,22%
3¢ EUA 1.800.262,00 7,66%
42 Alemanha 1.118.083,00 4,76%
59 Japao 1.055.529,00 4,49%
62 Eslovaquia 956.192,00 4,07%
72 Coreia do Sul 878.029,00 3,74%
8¢ Espanha 799.535,00 3,40%
99 Canada 791.129,00 3,37%
102 Pol6nia 700.413,00 2,98%
1192 Turquia 638.705,00 2,72%
120 Franga 559.536,00 2,38%
13¢ india 508.892,00 2,17%
142 Republica 448.310,00 1,91%

Tcheca

152 Brasil 443.657,00 1,89%
162 Luxemburgo 435.000,00 1,85%
172 Hungria 400.339,00 1,70%
182 Russia 357.297,00 1,52%
192 Bélgica 319.779,00 1,36%
209 Itélia 301.567,00 1,28%
219 Roménia 288.019,00 1,23%
22° Holanda 264.320,00 1,12%
23¢9 Demais paises 931.170,00 3,85%
Total 23.501.043,00 100,00%

De acordo com tabela acima, o principal exportador global de pneus de carga
é a China - origem investigada -, responsavel por 32,33% das exportagdes mundiais. No
ranking dos 10 (dez) principais exportadores globais, abaixo da China vém Taildndia (outra
origem gravada) com 8,22%, EUA com 7,66%, Alemanha com 4,76%, Japdo (outra origem
gravada) com 4,49%, Eslovaquia com 4,07%, Coreia do Sul (outra origem gravada) com
3,74%, Espanha com 3,40%, Canadd com 3,37% e Polonia com 2,98%. Estes paises, em
conjunto, representam 42,7% das exportacGes mundiais de pneus de carga.

As outras origens gravadas - Tailandia, Japdo e Coreia do Sul - respondem por
16,5% das exportagBes globais do produto sob andlise. Na lista dos 10 (dez) principais
exportadores, as origens nao gravadas sdo responsaveis por 26,2% das exportagdes globais
de pneus de carga.

2.2.1.3 Fluxo de comércio do produto sob analise

Adicionalmente, com o intuito de avaliar o perfil dos paises maiores
exportadores listados acima, buscou-se também identificar as importacGes de tais origens
com base no fluxo de comércio (exportagdes menos importagdes), em termos de valor e
volume, dos principais paises exportadores no nivel do produto (HS6), conforme quadro a
seguir:

Tabela 8 - Fluxo de Comércio por Pais - 2018 - cddigo SH 4011.20

Fluxo de Comércio por Pais - 2018 - cédigo SH 4011.20
Exportadores Saldo (milhares de USS) Saldo (toneladas)
China 7.760.464,54 3.391.799,33
Tailandia 1.532.503,43| e *
Eslovdquia 872.998,31 227.886,79
Japdo 845.987,16 260.539,36
Coreia do Sul 757.347,74 185.992,84
Espanha 456.787,26 142.251,74
india 361.454,91 93.467,80
Luxemburgo 338.359,10 76.659,58
Pol6nia 321.030,71 89.757,06
Republica Tcheca 282.264,00 60.991,40
Turquia 191.924,71 74.594,60
Roménia 123.836,96 24.707,51
Brasil 111.441,25 13.038,71
Hungria 96.541,30 23.457,58
Sérvia 49.505,65 7.586,22
Eslovénia 43.443,43 10.974,74
Vietna 25.728,98 7.849,55
Palestina 5.190,31 1.373,74
Bielorrussia 1.804,30 987,69
Sdo Tomé e Principe -213,96 -38,19
Republica Centro-Africana -607,87 -240,04
Sdo Vicente e Granadinas -762,16 -191,22

Em termos do fluxo de comércio por pais, observa-se que quase todas as
principais origens exportadoras foram superavitarias (em valor e volume) no comércio
mundial de pneus de carga. Ressalte-se que a China, origem investigada, figura em
primeiro lugar no ranking em que apenas 19 (dezenove) paises sdo exportadores liquidos
de pneus de carga.

Dentre as origens ndo gravadas, a Eslovaquia se destaca como o terceiro maior
exportador mundial liquido de pneus de carga, atrds apenas de China e Tailandia. Espanha,
India, Luxemburgo, Polonia e Republica Tcheca (origens ndo gravadas) se apresentam
também como exportadores globais relevantes.

Ressalte-se, ainda, que trés outras origens gravadas estdo entre os cinco
maiores exportadores liquidos de pneus de carga, a saber: Tailandia, em segundo lugar
(atrds apenas da China); Japdo, em quarto lugar; e Coreia do Sul, em quinto lugar.

2.2.1.4 Importagdes brasileiras do produto sob andlise

No exame de possiveis fontes alternativas, ha ainda que se observar o perfil das
importa¢des brasileiras. Conforme Parecer SDCOM n2 13/2020, cumpre destacar que ndo
houve importagdes pela industria doméstica de pneus de carga da origem sob analise, mas
tdo somente de outros paises, em volume desprezivel.

Nesse sentido, os dados abaixo apresentam a evolugdo das importagdes, em
termos de volume, de T1 a T15:

Tabela 9 - Evolugdo das Importagdes brasileiras de pneus de carga (volume e percentual)
[CONFIDENCIAL]

Evolugdo das ImportagBes brasileiras de pneus de carga (n? indice e percentual)
[CONFIDENCIAL]
Origem investigada Outras  origens
gravadas
Periodo | Unidade China Coreia do Sul Tailandia Africa do
Sul

T1 N2 indice 100 100 100 -

% [0-10%( [20-30%[ [0-10%[ [0-10%(

T2 N2 indice 729,71 110,70 9894 @ -
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% [10-20%[ [10-20%] [0-10%] [0-10%[
T3 | N2 indice 1.881,92 111,57 2.354,77] -
% [20-30%[ [10-20%] [0-10%] [0-10%[
T4 | N2 indice 2.604,23 176,02 3.557,95| ceeee-
% [30-40%[ [10-20%] [0-10%[ [0-10%[
TS5 | N2 indice 5.417,99 221,30 6.740,64| -cee-
% [40-50%[ [10-20%] [0-10%] [0-10%[
T6 | N2 indice 3.246,38 163,54 1.650,53 | oo
% [30-40%[ [10-20%] [0-10%] [0-10%[
T7 | N2 indice 744,39 348,02 9.921,20|  —ee-
% [0-10%[ [20-30%] [0-10%[ [0-10%[
T8 | N2 indice 2.447,03 535,35 17.990,81  cceeee-
% [10-20%[ [20-30%] [0-10%] [0-10%[
T9 | N2 indice 961,04 468,31 20.771,38|  -eeee-
% [0-10%[ [20-30%] [0-10%] [0-10%][
T10 | N2 indice 859,29 492,45 21.151,94|  oeee-
% [0-10%[ [20-30%] [0-10%[ [0-10%[
T11 | N2 indice 710,15 0,00 0,00 e
% [10-20%[ [0-10%[ [0-10%] [0-10%[
T12 | N2 indice 273,16 0,00 0,00 e
% [10-20%[ [0-10%][ [0-10%] [0-10%[
T13 | N2 indice 909,75 0,00 0,00] e
% [0-10%[ [0-10%[ [0-10%[ [0-10%[
T14 | N2 indice 475,51 0,00 0,00 e
% [0-10%[ [0-10%[ [0-10%[ [0-10%[
T15 | N2 indice 309,05 0,00 0,00 e
% [0-10%[ [0-10%][ [0-10%[ [0-10%[

Tabela 9 - Evolugdo das Importagdes brasileiras de pneus de carga (volume e percentual)
[CONFIDENCIAL]
Evolugdo das ImportagGes brasileiras de pneus de carga (n? indice e percentual)
[CONFIDENCIAL]
Outras origens gravadas

Periodo | Unidade Russia Taipé Chinés Japao Total
T1 N8 To 1ol I — R — 100 100
% [0-10%( [0-10%( [10-20%[ [30-40%[
T2 N2 indice | =~ -] e 35,95 92,73
% [0-10%( [0-10%( [0-10%( [20-30%[
T3 T8 To o ——— R —— 43,85 110,91
% [0-10%] [0-10%] [0-10%] [20-30%[
T4 N8 To o I — R — 293,36 230,73
% [0-10%( [0-10%( [10-20%[ [30-40%[
T5 N (0 Te o R — 467,82 327,04
% [0-10%( [0-10%( [10-20%[ [30-40%[
T6 N2 indice | = ---eee-] e 328,86 218,23
% [0-10%( [0-10%( [10-20%[ [20-30%[
T7 N e o I ——— I ———— 560,32 520,31
% [0-10%[ [0-10%( [10-20%[ [40-50%[
T8 N (0 Te o R — 1.127,79 882,30
% [0-10%( [0-10%( [10-20%[ [40-50%[
T9 N2 indice | = ----eee-] e 988,91 845,05
% [0-10%( [0-10%( [10-20%[ 63,04
T10 T8 To o I —— R —— 1.214,44 903,63
% [0-10%( [0-10%( [20-30%[ [50-60%[
T11 N (0 Te o R — 940,63 244,62
% [0-10%( [0-10%( [30-40%[ [30-40%[
T12 N2 indice |  ----eee-] e 214,26 55,72
% [0-10%( [0-10%( [10-20%[ [10-20%[
T13 8T o I ——— R —— 894,35 232,58
% [0-10%[ [0-10%( [20-30%[ [20-30%[
T14 N e o I —— R —— 1.003,06 260,85
% [0-10%( [0-10%( [20-30%[ [20-30%[
T15 N2 indice |  --emeee-] e 1.021,38 265,62
% [0-10%( [0-10%( [20-30%[ [20-30%[

Tabela 9 - Evolugdo das Importagdes brasileiras de pneus de carga (volume e percentual)

[CONFIDENCIAL]

Evolugdo das ImportagGes brasileiras de pneus de carga (n? indice e percentual)
[CONFIDENCIAL]

importagSes brasileiras do produto sob analise foi de [CONFIDENCIAL] 20-30%. Por sua vez,
Coreia do Sul, Tailandia, Africa do Sul, Russia, Taipé Chinés e Japao - outras origens que sé
viriam a ser gravadas entre T10 e T11, ou seja, em 2014 - representaram, em seu conjunto,
[CONFIDENCIAL] 20-30% (média do periodo de T1 a T5) das importagdes brasileiras de
pneus de carga. As demais origens ndao gravadas, por sua vez, foram responsdveis por
[CONFIDENCIAL] 40-50%, em média, das importagdes brasileiras do produto sob andlise
entre T1 e T5.

Entre T6 e T10 - periodo em que foi aplicada a medida antidumping original em
face das importagGes da China, as exportagdes chinesas de pneus de carga para o Brasil
decresceram de [CONFIDENCIAL] 30-40% para [CONFIDENCIAL] 0-10%. A participagdo
média do produto chinés ao longo deste periodo caiu quase pela metade, alcangando
[CONFIDENCIAL] 10-20% das importagdes brasileiras totais de pneus de carga. As
importagdes de pneus de outras origens ndo gravadas (demais paises) também
decresceram durante esse periodo, passando de [CONFIDENCIAL] 40-50% para
[CONFIDENCIAL] 30-40%. Por outro lado, as importacdes de pneus de outras origens que
viriam a ser gravadas a partir de T11 (Coreia do Sul, Tailandia, Africa do Sul, Russia, Taipé
Chinés e Japdo) cresceram de forma expressiva entre T6 e T10, chegando a atingir
[CONFIDENCIAL] 40-50% das importagdes brasileiras do referido produto. Destaque-se,
aqui, a relevancia da Coreia do Sul, com participagdo média de [CONFIDENCIAL] 20-30% ao
longo desse periodo.

Com a prorrogacdo da medida antidumping aplicada, a participagdo média do
produto chinés nas importagdes brasileiras voltou a cair pela metade, chegando a atingir
[CONFIDENCIAL] 0-10% entre T11 e T15. Ressalte-se que outras origens gravadas a partir
de T11 também apresentaram queda em sua participagdo média nas importagdes
brasileiras de pneus de carga, passando de [CONFIDENCIAL] 40-50% para [CONFIDENCIAL]
20-30%. Em sentido contrdrio, as outras origens ndo gravadas experimentaram um
crescimento expressivo em sua participacdo média nas importagdes brasileiras do produto
sob analise, passando de [CONFIDENCIAL] 30-40% para [CONFIDENCIAL] 60-70%.

Como forma de entender a evolugdo das importagdes brasileiras, o grafico a
seguir resume tal comportamento, com base nos principais paises exportadores para o
Brasil: na origem gravada em analise (China), demais origens gravadas (China, Africa do Sul,
Coreia do Sul, Japdo, Russia, Tailandia e Taipé Chinés) e outras origens ndo gravadas
exportadoras ao Brasil: Gréfico 3 - Evolugdo das importagGes brasileiras de pneus de carga
(ton) [CONFIDENCIAL]

Assim, com base nas informagdes acima, constata-se inicialmente que a
evolugdo das importagGes brasileiras respondeu ao cendrio de aplicagdo das medidas
antidumping sobre o produto na criagdo de comércio. Primeiramente, tem-se a relevancia
da China como origem individual das importa¢des brasileiras de pneus de carga entre T1
e T5. Com a imposicdio da medida antidumping as exportagdes chinesas do referido
produto a partir de T6, Coreia do Sul e Japdo assumiram o protagonismo nas importacGes
brasileiras de pneus de carga até T10. A partir de T11l, com a aplicagdo das medidas
antidumping também a Africa do Sul, Coreia do Sul, Japdo, Russia, Tailandia e Taipé Chinés,
as importagcdes de pneus dessas origens declinaram. Ainda assim, a origem Japdo
continuou a ser relevante para as importagbes brasileiras de pneus de carga,
especialmente a partir de T12, chegando a representar em T15 [CONFIDENCIAL] 20-30% do
total de importagdes brasileiras do referido produto.

Ressalte-se que, também a partir de T12, as importagGes brasileiras de pneus
de carga de outras origens ndo gravadas cresceram significativamente, com destaque para
as importagdes originarias de Argentina, Vietnd, India, Colémbia e México. Por oportuno,
recorda-se que India e Vietnda estdo entre os maiores exportadores liquidos globais de
pneus de carga.

Como forma de entender a evolugdo das importagdes no periodo da presente
revisdo principalmente em relagdo as origens ndo gravadas, buscou-se isolar a participagdo
dessas origens ndo gravadas com base nas informagdes disponiveis no Parecer SDCOM n¢
13/2020, obtendo-se o seguinte gréafico: Grafico 4 - Evolugdo e participacdo das
importagdes de T11 a T15 (ton)

Sobre as origens ndo gravadas, observou-se no cenario mais recente de
importagdes que as origens ndo gravadas em média respondem por cerca de
[CONFIDENCIAL] 60-70% das importagdes brasileiras de T11 a T15, sendo que, no ultimo
ano da série, as importagdes ndo gravadas responderam por cerca de [CONFIDENCIAL] 70-
80% das importagGes brasileiras, demonstrando a importancia dessas origens no pais.
Destacam-se individualmente a Argentina, com preferéncias tarifarias no Mercosul, como
principal exportador ao Brasil ao longo de todo periodo de T11l a T15, com cerca de
[CONFIDENCIAL] 20-30% das importagdes em T15, seguidos por Vietnd ([CONFIDENCIAL]
10-20%), India ([CONFIDENCIAL] 10-20%) e outros paises exportadores mais pulverizados,
como Colémbia, México e EUA.

Ndo obstante a isso, a outra origem gravada Japdo ainda representa o segundo
maior ofertante de pneus de carga ao pais no periodo de T11l a T15, com média de
[CONFIDENCIAL] 10-20% de ocupagdo de importacGes neste periodo. Nesse caso, existe o
efeito do compromisso de prego da empresa japonesa Sumitomo Rubber Industries, o que
parece explicar em grande medida a oferta regular das importagdes brasileiras de pneus de
carga da origem Japdo (cerca de [CONFIDENCIAL] 10-20% das importagdes em T15), uma
vez que a empresa exportadora tem [CONFIDENCIAL] quase a totalidade das importagdes
desta origem no periodo da presente revisdo.

Conclui-se, por fim, que a imposicdo da medida antidumping as importagdes de
pneus originarias da China teve o conddo de reduzir sua participagdo nas importacGes
brasileiras totais do produto sob analise.

Periodo Unidade Demais paises* Total Por outro lado, abriu-se espago para o aumento das importagbes de pneus de
T1 N2 indice 100 100 outras origens ndo gravadas, as quais detém em média na presente revisdo cerca de
% [50-60%[ 100 [CONFIDENCIAL] 60—70% das jmportagées, com dgstaqgeA para Argentina, Vietné,. India e
= N® indice 190.87 170.00 outra franja expressiva de origens, como Colémbia, México e EUA, sendo o conjunto de
= + . origens ndo gravadas cerca de % das importagOes brasileiras no periodo de T15.
,% [60-70%[ 100 Da mesma forma, ressalte-se a penetragdo das importagdes japonesas de forma
T3 Ne indice 253,38 251,48 regular, uma vez que, mesmo com a medida antidumping aplicada, o pneu de carga de
% [50-60%[ 100 origem japonesa continuou a ser exportado para o Brasil - e até de forma crescente - a
T4 N2 indice 196,81 291,05 partir de T12 até T15.
% [30-40%[ 100 Isto posto, observou-se efeito consistente de desvio de comércio de forma
T5 N2 indice 184,67 416,77 §ustentada _para origens ndo gravadas, e a continuidade das exportagdes da origem
% [20-30%] 100 japonesa, ainda que gravada._ y . -
T6 N2 indice 230,69 326,93 2.2.1.5 Prego das importacGes bra.S|IAe|ra.s do produlto.sob analise .
% [40-50%[ 100 Para} aproflu‘ndar 0 exame da existéncia de possiveis fontes_ alternativas do
17 NS indi 333 33 42133 produto, também é valido verificar a evolugdo de pregos cobrados por origens gravadas e
= Indice : . ndo gravadas para caracterizar a viabilidade das importagdes ndo somente em termos de
% [40-50%[ 100 volume como também em prego, conforme tabela e grafico (resumo dos principais
T8 N2 indice 599,31 773,62 exportadores) a seguir:
% [40-50%[ 100
T9 N2 indice 288,67 532,06 Tabela 10 - Evolugdo dos Pregos das Importagdes Brasileiras de Pneus de Carga (Numeros-
% [30-40%[ 100 indice) [ CONFIDENCIAL]
T10 N2 indice 409,86 620,91 Evolugdo dos Pregos das Importagdes Brasileiras de Pneus de Carga (NuUmeros-indice)
% [30-40%[ 100 [CONFIDENCIAL]
T11 N2 indice 356,14 323,76 Origem T1 T2 T3 T4 T5 T6
% _ [60-70%] 100 China 100| 182,84 | 227,61 195,52 | 211,94| 247,52
12 Ne ';d'ce [736836;? 1241'(5)8 Coreia do Sul 100| 113,58 | 169,14 | 191,98 216,67 | 22544
(] = (] A .
T13 N© indice 327.25 309,22 'I:al!andla 100 87,19 | 225,62 | 209,36| 230,54 163,02
% [60-70%] 100 Aflrlc-a do Sul
T14 Ne indice 585,37 452,89 Russia
% [70-80%] 100 Taipé Chinés
T15 N2 indice 682,59 504,56 Japdo 100| 125,24| 143,81 | 150,48 | 167,14 189,92
% [70-80%] 100 outras origens gravadas (prego 100| 113,61 168,65| 175,17| 190,96 | 187,75
médio)
De acordo com a tabela acima, observa-se que, na auséncia da medida demais paises (origens n3o 100| 128,35| 141,11| 146,70| 169,15| 196,61
antidumping (T1 a T5), a origem investigada China ampliou sua participagdo nas gravadas - preco médio)
importagdes brasileiras totais de pneus de carga de [CONFIDENCIAL] 0-10% para Preco médio total 100| 136,45| 171,65| 168,42 187,10| 205,88

expressivos [CONFIDENCIAL] 40-50%. Entre T1 e T5, a participagdo média da China nas
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Tabela 10 - Evolugdo dos Pregos das Importagdes Brasileiras de Pneus de Carga (NUmeros-
indice) [CONFIDENCIAL]

Evolucdo dos Precos das Importagdes Brasileiras de Pneus de Carga (NUumeros-indice)
[CONFIDENCIAL]

Origem T7 T8 T9 T10 T11 T12

China 233,88 | 264,27 | 291,20| 259,01| 219,17 | 199,42
Coreia do Sul 235,25| 279,12 | 315,02 | 294,12 | --mmmmmem|  mmmmemee
Tailandia 170,37 | 189,75| 229,80| 214,83 | ----meoom|  —mmeoeee-
Africa do Sul

Russia

Taipé Chinés

Japdo 91,67 | 18,73 | 237,26| 70,51 139,75| 120,86

outras origens gravadas (preco | 187,72 | 221,92| 243,93| 221,35| 153,11 132,42
médio)

demais paises (origens ndo| 193,62 | 213,31| 235,64| 222,12| 167,65| 144,18
gravadas - preco médio)

Preco médio total 201,34 | 228,66 251,99| 230,80| 175,10 153,50

Tabela 10 - Evolugdo dos Pregos das Importagdes Brasileiras de Pneus de Carga (NUmeros-
indice) - Fim

Evolugdo dos Precos das Importagdes Brasileiras de Pneus de Carga (Numeros-indice)
[CONFIDENCIAL]

Origem T13 T14 T15
China 189,79 196,10 200,88
CoreiadoSul femmemeeem e | e
Taildndia ~~ femmemeeee | mmemeeen [ emeeeeeee
AfricadoSul et e [
Rd4ssig | s
Taipé Chinés e | mmmemen | eeeeeee
Japao 120,17 135,10 129,79
outras origens gravadas (preco médio) 131,66 148,03 142,21
demais paises (origens ndo gravadas - preco médio) | 144,95 148,10 123,48
Preco médio total 151,22 159,72 148,75

Gréafico 5 - Evolugdo dos precos das importacdes de pneus de carga- (USS
CIF/Ton)[CONFIDENCIAL]

De acordo com o grafico acima, observa-se que, na auséncia de medida
antidumping aplicada, o prego do pneu chinés cresceu de forma consistente de T1 até T3.
Entre T3 e T4, sofreu uma queda de 14,1% e voltou a subir (8,4%) até T5. Quando se
considera todo o periodo de T1 a T5, nota-se que o prego do pneu origindrio da China
cresceu 111,9%. Adicionalmente, os pregcos médios dos pneus origindrios de outras origens
(ndo gravadas e aquelas que viriam a ser gravadas a partir de T11) cresceram
sistematicamente ao longo do periodo de T1 a T5. Com efeito, entre T1 e T5 o prego
médio do produto importado das outras origens que viriam a ser gravadas a partir de T11
(Coreia do Sul, Tailandia, Africa do Sul, Russia, Taipé Chinés e Japdo) anotou um
crescimento da ordem 90,9%. Ja o prego médio do pneu importado de outras origens ndo
gravadas cresceu 69,1% durante o mesmo periodo. De forma geral, o prego médio global
do pneu importado - representado pela linha pontilhada preta - apresentou uma dinamica
de crescimento sustentado de T1 a T5 da ordem de 87,1%, sofrendo uma leve queda de
1,9% apenas entre T3 e T4.

Apods a imposicdo da medida antidumping as importacGes de pneus de carga
origindrios da China a partir de T6, o pregco do produto chinés registrou um pequeno
declinio de 5,5% entre T6 e T7. No periodo compreendido entre T7 e T9, o prego do pneu
origindrio da China voltou a crescer, registrando um incremento moderado de 24,5%. De
T9 a T10, o prego do pneu chinés declinou novamente, anotando uma queda da ordem de
11,1%. Ao longo do periodo de T6 a T10, o preco do produto chinés cresceu cerca de 4,6%.
Ressalte-se que os precos médios dos pneus importados de outras origens (ndo gravadas
e aquelas que viriam a ser gravadas a partir de T11) se comportaram de forma semelhante
ao preco do produto chinés ao longo do periodo de T6 a T10. Com efeito, entre T6 e T10
o pre¢o médio do pneu importado de outras origens que viriam a ser gravadas a partir de
T11 registrou um acréscimo de 17,9%. Além disto, o preco médio do pneu importado de
outras origens ndo gravadas aumentou 13,0% ao longo de T6 a T10. De maneira geral, o
preco médio das importagdes brasileiras de pneus de carga cresceu 12,1% entre T6 e
T10.

A partir de T11, a medida antidumping aplicada ao pneu de carga importado da
China é renovada e, adicionalmente, entra em vigor a aplicagdo de medida antidumping
aos pneus de carga importados da Africa do Sul, Coreia do Sul, Japdo, Russia, Tailandia e
Taipé Chinés (outras origens gravadas). Neste contexto, o pre¢o do produto chinés
decresceu de forma sistematica até T14, registrando uma queda de 10,5% ao longo desse
periodo. Entre T14 e T15, no entanto, o preco do pneu chinés apresentou leve crescimento
da ordem de 2,4%. Contudo, ao se observar todo o periodo de T11 a T15, o prego do pneu
de carga importado da China sofreu uma queda de 8,3%.

Quanto ao comportamento do preco médio do pneu originario das outras
origens gravadas, observa-se, entre T11 e T13, um decréscimo da ordem de 14,0%. De T13
a T14, o preco médio do referido produto volta a subir, anotando um crescimento de
12,4% e, entre T14 e T15, sofre nova queda da ordem de 3,9%. Quando se analisa todo o
periodo de T11 a T15, nota-se que o prego médio do pneu importado de outras origens
gravadas caiu 7,0%.

No que se refere a dinamica do preco médio das importagdes brasileiras de
pneus de carga origindrios de outras origens ndo gravadas entre T11 e T15, observa-se que
seu comportamento é similar aos precos do referido produto oriundo da China e das
outras origens gravadas. Com efeito, ele decresce entre T11 e T12 (14,0%) para voltar a
crescer de T12 até T14 (2,7%). Entre T14 e T15, o preco do pneu originario de outras
origens ndo gravadas cai novamente (16,6%). Considerando-se todo o periodo de T11 a
T15, a queda do prego médio do pneu importado de outras origens ndao gravadas foi de
26,3%.

Com vistas a entender detalhadamente a composicdo de pregos das origens
nao gravadas e da empresa japonesa com empresa detentora de compromisso de prego,
buscou-se isolar os principais exportadores ao pais de T11l a T15, conforme grafico a
seguir:

Grafico 6 - Comportamento de pregos das principais origens ofertantes T11 a
T15 (CIF/t) [CONFIDENCIAL]

Conforme o grafico acima, observa-se que a composi¢do de pregos no periodo
possui convergéncia entre Vietnd, India, Japdo (origem gravada, porém com empresa com
usufruto de compromisso de prego) e China (origem em andlise). No caso da Argentina,
principal ofertante internacional em T15, observam-se pregos superiores ao das demais
origens isoladas, e tal condicdo pode ser explicada pela preferéncia tarifaria concedida ao
pais, que permite essa caracteristica de vantagem competitiva em termos de prego. De
todo modo, Vietna representa a origem com menor prego em relagdo ao conjunto dessas
origens, sendo importante ofertante em volume e em pre¢o, como observado a seguir em
T15:

Grafico 7 - Prego Médio das importagdes de Pneus de Carga das Principais
Origens Exportadoras - T15 (CIF/t) [CONFIDENCIAL]

Em resumo, a dindmica dos pregos das importagGes brasileiras de pneus de
carga sugere, preliminarmente, que a aplicagdo da medida antidumping teve o condao de
criacdo de origens competitivas em preco, rivalizando com a origem em analise (China),
algo ja delineado com a penetragdo das importagdes observada das origens Argentina,
Japdo e Vietnd. Nesse ponto, convém destacar os pregos competitivos de origens como
Vietna e Japdo (mesmo gravada) e da India. Por fim, destaque-se que, em T15, os precos
médios dos pneus importados da China, de outras origens gravadas e de outras origens
ndo gravadas convergiram para o mesmo patamar.

2.2.1.6 Conclusdes preliminares sobre a oferta internacional do produto sob
analise

Em sede da avaliagdo preliminar de interesse publico, considerando o quanto
exposto, é possivel inferir que:

a) o principal exportador global de pneus de carga é a China - origem
investigada -responsdavel por 32,33% das exportagGes mundiais; outras origens gravadas -
Tailandia, Japdo e Coreia do Sul - respondem por 16,5% das exportagdes globais do
produto sob analise, enquanto origens ndo gravadas sdo responsdaveis por 26,2% das
exportagdes globais de pneus de carga;

b) China é o principal exportador liquido de pneus de carga dentro de um
universo de apenas 19 (dezenove) paises exportadores liquidos deste produto. Dentre as
origens nao gravadas, a Eslovaquia se destaca como o terceiro maior exportador mundial
liguido de pneus de carga, atras apenas de China e Tailandia (origens gravadas);

c) Em termos de volume, a imposicdo da medida antidumping as importagdes
de pneus originarias da China teve o conddo de reduzir sua participagdo nas importagdes
brasileiras totais do produto sob analise. Por outro lado, abriu-se espago para o aumento
das importagdes de pneus de outras origens ndo gravadas, as quais detém em média na
presente revisdo cerca de [CONFIDENCIAL] 60-70% das importagdes;

d) As origens ndo gravadas Argentina, Vietnd, India e outra franja expressiva de
origens, como Coléombia, México e EUA representam cerca de % das importagdes
brasileiras no periodo de T15;

e) Da mesma forma, ressalte-se a penetragdo da origem japonesa de forma
regular nas importagdes, uma vez que, mesmo com a medida antidumping aplicada, o
pneu japonés continuou a ser exportado para o Brasil - e até de forma crescente - a partir
de T12 até T15;

f) A dinamica dos pregos das importagGes brasileiras de pneus de carga sugere,
preliminarmente, que a aplicagdo da medida antidumping teve o conddo de criagdo de
origens competitivas em preco, rivalizando com a origem em analise (China), algo ja
delineado com a penetragdo das importagdes observada das origens Argentina, Japdo e
Vietna.

Ante o exposto, por mais que a origem China seja um grande exportador
mundial como também um grande exportador liquido, observou-se efeito consistente de
desvio de comércio de forma sustentada para origens ndo gravadas com relevante
penetragdo nas importagGes, como Argentina, Vietnd e India, entre outras.

Ademais, mesmo gravada, a origem japonesa continua a exportar volumes
significantes ao Brasil, sendo importante fonte alternativa.

Nestes termos, em sede preliminar, é possivel indicar que hda origens
alternativas regulares ao Brasil na oferta de pneus carga, em termos de pregos e de
volumes.

2.2.2 Barreiras Tarifarias e Ndo Tarifarias ao produto sob andlise

2.2.2.1 Medidas de defesa comercial aplicadas ao produto

Com base em informagdes do Parecer SDCOM n2 13/2020 e do sitio eletrénico
do Portal Integrado de Inteligéncia Comercial (Integrated Trade Intelligence Portal - I-TIP)
da Organizagdo Mundial do Comércio ("OMC"), obtiveram-se as seguintes informagdes
sobre medidas de defesa comercial, resumidas na tabela a seguir:

Tabela 11 - Medidas de Defesa Comercial - subitem 4011.20.90

Medidas de Defesa Comercial - subitem 4011.20.90

Pais aplicador | Medida de defesa comercial | Pais Codigo SH Status
afetado

EUA Direito antidumping China (1) |4011.20 e outros | Em vigor
EUA Direito antidumping China (2) |4011.20 e outros | Em vigor
EUA Direito antidumping China (3) [4011.20 e outros | Em vigor
EUA Medida compensatéria China (1) |4011.20 e outros | Em vigor
EUA Medida compensatéria China (2) |4011.20 e outros | Em vigor
EUA Medida compensatdria China (3) |4011.20 e outros | Em vigor
EUA Medida compensatéria india 4011.20 e outros | Em vigor
india Medida compensatéria China 4011.20 Em vigor
Russia Direito antidumping China 4011.20 Em vigor
Turquia Direito antidumping China 4011.20 e outros | Em vigor
Unido Europeia | Medida compensatéria China 4011.20 Em vigor
Unido Europeia | Direito antidumping China 4011.20 Em vigor

De acordo com a tabela acima, observa-se que, além do direito antidumping
aplicado pelo Brasil em vigor ha 11 (onze) anos, o setor de pneus de carga possui medidas
de defesa comercial aplicadas por Estados Unidos, India, Russia, Turquia e Unido Europeia.
A China, origem investigada, é alvo de 11 (onze) destas medidas.

Ressalte-se que o Brasil aplicou, por meio da Resolugdo CAMEX no 107, de 21
de novembro de 2014, direito antidumping definitivo as importacdes de pneus de carga
origindrias da Africa do Sul, Coreia do Sul, Japdo, Russia, Tailandia e Taipé Chinés.
Atualmente, encontra-se em curso a revisdo do direito antidumping referente as
supracitadas origens e a medida antidumping vigente perdurara até o final da revisao.

2.2.2.2 Tarifa de importagdo

O produto objeto da revisdo classifica-se no subitem 4011.20.90 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM/SH), cuja descricdo é a seguinte:

Tabela 12 - Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM/SH) - subitem 4011.20.90

Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM/SH) - subitem 4011.20.90

4011 Pneumaticos novos, de borracha

4011.20 Dos tipos utilizados em 6nibus ou caminhdes

4011.20.90 Outros

Ressalta-se que estdo excluidos do escopo dessa revisdao os pneus de carga de
construgcdo diagonal ou cujos aros tenham dimensoes diferentes de 20", 22" e 22,5".

De acordo com dados trazidos pela VIPAL em sua resposta ao questionario de
interesse publico, em 1 de janeiro de 2004 (T1), a aliquota do imposto de importagdo de
pneus de carga foi alterada de 17,5% para 16%. Em 1 de outubro de 2012 (T10), foi
publicada a Resolu¢gdo CAMEX n2 70/2012, que elevou a aliquota do imposto de
importagdo de pneus de carga para 25%, por razées de desequilibrios comerciais derivados
da conjuntura econdmica internacional, conforme disposto na Decisdo n? 39/11 do
Conselho do Mercado Comum (CMC) do Mercosul. A aliquota do imposto de importagdo
manteve-se em 25% por doze meses, isto é, até outubro de 2013 (T10), voltando a incidir,
apos esse periodo, a aliquota de 16%.

Portanto, a aliquota do Imposto de Importagdo do item tarifario 4011.20.90
manteve-se em 16% desde a prorrogacdo do direito antidumping em 4 de maio de 2015,
quando foi publicada a Resolugdao Camex no 32, de 29 de abril de 2015.

Ao se considerar o nivel agregado do produto objeto (4011.20.90), para fins de
comparagdo com o cendrio internacional, verifica-se que a tarifa brasileira de 16% é mais
alta que a cobrada por 65% dos paises que reportaram suas aliquotas a OMC em 2018,
conforme demonstra o grafico a seguir: Grafico 8 - Perfil tarifario entre os paises da
omcC

Ademais, a tarifa brasileira é mais alta que a média mundial dos paises
membros da OMC, que é de 10,8%, e ainda mais alta que a média da tarifa cobrada pelos
principais produtores e exportadores, com destaque para China (10%), Tailandia (10%),
EUA (3,7%) e Japdo (0%).

2.2.2.3 Preferéncias tarifarias

O produto em tela é objeto das seguintes preferéncias tarifarias nas
importagOes brasileiras de produto similar:

Tabela 13 - Preferéncias tarifdrias - subitem 4011.20.90

Preferéncias tarifarias - subitem 4011.20.90

Acordo Preferéncia tarifaria concedida
ALC-Egito 37,50%

ALC-Israel 100%

ACE-36 (Bolivia) 100%

ACE-35 (Chile) 100%
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ACE-59 e 72 (CO) (Colémbia) 100%
ACE-59(EQ) (Equador) 55%
ACE-18 (Mercosul) 100%
APTR-04 (México) 100%
ACE-58 (Peru) 100%
ACE-69 (Venezuela) 100%

Dentre os paises aos quais foram concedidas preferéncias tarifarias, a Argentina
exporta volumes significativos de pneus de carga para o Brasil, além de outros ofertantes
como Colémbia e México, nos termos ja apresentados no item 2.2.1.

2.2.2.4 Temporalidade da prote¢dao do produto

O produto sob andlise esta gravado por medida de defesa comercial definitiva
desde junho de 2009, com base na Resolugdo CAMEX n2 33/2019 e permanece em vigor
até os dias atuais, nos termos da Resolugdo CAMEX n2 32, de 29 de abril de 2015. Os
direitos antidumping atualmente em vigor sobre as importacSes de pneus de carga
origindrios da China vigentes variam de: USS 1,12/kg a USS 2,59/kg. Neste sentido,
considerando a aplicagdo dos direitos antidumping definitivos como marco inicial, constata-
se que as medidas estdo em vigor ha 11 (onze) anos.

Ja o direito antidumping atualmente em vigor sobre as importagbes brasileiras
de pneus de carga originarias da Africa do Sul, Coreia do Sul, Japdo, Russia, Tailandia e
Taipé Chinés foi originalmente aplicado pela Resolugdo CAMEX n2 107/2014 e encontra-se
atualmente em periodo de revisdo, iniciada por meio da Circular SECEX n2 63/2019, tendo,
portanto, cerca de 6 anos de aplicagao.

2.2.2.5 Outras barreiras ndo tarifarias em comparagdio com o cenario
internacional

Com base nos questionarios recebidos, o Grupo GITI e a VIPAL relataram que o
produto sob analise estaria sujeito as especificagdes técnicas contidas na Portaria INMETRO
ne 482/2010, Portaria INMETRO n2 267/2011, Resolugdo CONMETRO n2 05/2008 e
Resolu¢do CONMETRO n2 07/2009.

Dessa forma, ndao foram obtidos elementos sobre possiveis barreiras nao
tarifarias ao produto em tela.

2.3 Oferta Nacional do produto sob analise

Consumo nacional aparente do produto sob analise

Com o intuito de avaliar o mercado brasileiro de pneus de carga, vale
compreender o comportamento das vendas da industria doméstica, das vendas outras
produtoras nacionais, das importagGes da origem investigada e das importagdes de outras
origens. A importancia dessa analise é verificar o quanto as vendas da industria doméstica
e as importagdes representam do mercado brasileiro do produto.

Como ja delineado no item 2.1.4, a industria doméstica foi definida de maneira
diferente ao longo do histérico das investigacdes de defesa comercial. Na investigacdo
original (T1 a T5), a industria doméstica foi definida como as linhas de produgdo de pneus
de carga de construgdo radial, de aros 20", 22" e 22,5" das empresas Bridgestone
Firestone, Goodyear e Pirelli. Na 12 revisdo (T6 a T10), a industria doméstica foi definida
como as linhas de produgdo de pneus de carga das empresas Pirelli, Goodyear e Michelin.
Na presente investigacdo e 22 revisdo (T11 a T15), a industria doméstica foi definida como
as linhas de produgdo de pneus de carga das empresas Prometeon, Continental e Michelin.
Passa-se entdo a andlise do mercado brasileiro ao longo da série:

Tabela 14 - Mercado Brasileiro (Niumero-indice)

Mercado Brasileiro (Numero-indice)
Periodos | IndUstria Outras China | Demais Mercado
Doméstica Empresas Origens Brasileiro
Tl 100,00 100,00 | 100,00 100,00 100,00
T2 110,76 110,76 729,71 150,57 115,96
T3 105,45 105,45 1.881,92 194,87 118,28
T4 114,54 114,54 | 2.604,23 210,74 130,05
T5 142,07 142,07 |1 5.417,99 243,14 166,20
T6 130,48 343,26 | 3.246,38 225,57 180,73
T7 184,04 442,76 744,39 410,12 245,01
T8 187,53 521,98 | 2.447,03 715,52 290,87
T9 176,67 474,04 961,04 517,16 254,00
T10 214,89 510,62 859,29 612,64 296,41
T11 145,59 607,82 710,15 452,19 244,96
T12 147,02 627,33 273,16 177,17 224,43
T13 139,69 612,51 | 909,75 375,11 235,26
T14 159,55 687,42 475,51 558,75 276,22
T15 174,44 764,93 309,05 578,56 300,71

Grafico 9 - Mercado Brasileiro (toneladas) - [CONFIDENCIAL]

Nota-se que o volume do mercado brasileiro aumentou em 200,7% de T1 a
T15. As vendas da industria doméstica registraram aumento de 74,4% nesse periodo, ainda
que sua participagdo no mercado brasileiro tenha caido de [CONFIDENCIAL] 70-80% em T1
para [CONFIDENCIAL] 40-50% em T15. Por sua vez, as vendas das outras empresas
nacionais aumentaram 664,9% de Tl a T15, enquanto sua participagdo no mercado
brasileiro aumentou de [CONFIDENCIAL] 10-20% em T1 para [CONFIDENCIAL] 30-40% em
T15.

As importagGes da origem gravada registraram aumento de 209,1% do volume
importado de T1 a T15. Essas importagdes tiveram participagdo média de [CONFIDENCIAL]
0-10% do mercado brasileiro de T1 a T5, mas apds a aplicagdo da medida antidumping, a
participacdo média caiu para [CONFIDENCIAL] 0-10% de T6 a T10 e para [CONFIDENCIAL] O-
10% de T11 a T15. J4 as importagdes das outras origens registraram aumento de 478,6%
do volume importado de T1 a T15. Sua participagdo média no mercado brasileiro foi de
[CONFIDENCIAL] 10-20% de T1 a T5, de [CONFIDENCIAL] 10-20% de T6 a T10 e de
[CONFIDENCIAL] 10-20% de T11 a T15.

Nesse sentido, o grupo GITI destacou que, de T11 a T15, a participagdo das
importagGes chineses teria sido inferior a [CONFIDENCIAL] 0-10% do mercado brasileiro,
enquanto a industria doméstica teria mantido participagdo de [CONFIDENCIAL] 40-50%.
Ademais, ressaltou que cerca de 40% do mercado brasileiro seria ocupado pelos demais
produtores nacionais.

A Vipal destacou que o mercado brasileiro teria crescido em 22,8 p.p. de T11
a T15. Ademais, ainda que o setor de pneus de carga tenha sido fortemente impactado
pela pandemia da Covid-19 em margo e abril de 2020, o mercado estaria se recuperando
rapidamente.

O CADE ndo apresentou elementos nesse quesito.

Em termos gerais, observa-se que o volume importado de todas as origens
aumentou durante o periodo analisado. Destaca-se que as vendas das outras empresas
nacionais tiveram aumento substancial, passando a ocupar [CONFIDENCIAL] 30-40% do
mercado brasileiro em T15, enquanto a industria doméstica correspondeu a
[CONFIDENCIAL] 40-50% nesse mesmo periodo, em que as importagdes totais respondem
por cerca de [CONFIDENCIAL] 10-20% deste mercado.

Como ja delineado no item 2.1.4 deste documento, o mercado brasileiro possui
pelo menos 5 produtores nacionais de pneus de carga, com distribuicGes neste mercado
inferiores a 30% por empresa, como indicado pelo CADE, reforcando caracteristicas de
rivalidade local e de uso das importagbes em carater complementar a oferta nacional.

Nessa linha, as empresas ofertantes nacionais supriram [CONFIDENCIAL] 80-90%
do mercado brasileiro em T15. Além disso, verifica-se que a ocupag¢do do mercado
brasileiro se distribuiu em quase sua totalidade em T15 ([CONFIDENCIAL] 90-100%) entre
as importagdes de outras origens ndao gravadas e as vendas nacionais, com p