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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
2% Vara Federal de Novo Hamburgo

MANDADO DE SEGURANCA N°5012888-50.2018.4.04.7108/RS

IMPETRANTE: POSTO FACHI LTDA

IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL - UNIAO - FAZENDA NACIONAL
-NOVO HAMBURGO

DESPACHO/DECISAO

Busca a impetrante a emissdo de provimento judicial
liminar para o efeito de afastar o ato ilegal imposto através do art. 6 da
Lei 13.670/2018, que alterou o art. 74 da Lei 9.430 para o fim de vedar
a compensag¢do dos debitos relativos ao recolhimento mensal por
estimativa do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), permitindo que a
Impetrante continue realizando o pagamento do IRPJ e CSLL apurados
mediante compensag¢do com créditos decorrentes dos exercicios
anteriores, até o final do presente exercicio fiscal (dezembro de 2018);

Decido.

A concessao de medida liminar em a¢ao mandamental
exige (1) prova pré-constituida acerca dos fatos (direito liquido e certo),
(2) relevancia dos fundamentos alegados e (3) risco de ineficacia da
medida (artigos 1° e 7°, III, da Lei n° 12.016/2009).

No caso vertente, a impetrante, optante pelo regime de
tributacdo do lucro real, pretende afastar restrigdo ao exercicio do direito
de compensacdo de saldo negativo de IRPJ ou CSLL imposta pela Lei
13.670/2018, que alterou o art. 74 da Lei 9.430/96.

Em conformidade com a Lei n® 9.430/96, o Imposto de
Renda da Pessoa Juridica — IRPJ tributada com base no regime do lucro
real, deve ser apurado trimestralmente (art. 1°), podendo o contribuinte,
contudo, optar pelo recolhimento mensal sobre base estimada (art. 2°),
hipotese em que deverd promover o ajuste anual, em 31 de dezembro
(art. 2°, § 3°), aplicando-se as mesmas regras para a Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido, a teor do art. 57 da Lei n® 8.981/95.

ApoOs o ajuste anual, ao final do exercicio, tomando por
parametro o lucro real, delineiam-se duas possibilidades em relacao as
antecipagdes recolhidas com base em estimativa. Se o montante das
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antecipagdes for superior ao lucro real, havera saldo negativo, o qual
constitui crédito do contribuinte. Se for inferior ao lucro real, cuida-se
de saldo positivo, isto €, diferenca a favor do Fisco, que devera ser
recolhida até o ultimo dia 1til do més de marco do ano subsequente.

Dessa forma, ao final de cada ano, a pessoa juridica que
optar pelo recolhimento mensal deverd apurar o lucro real, para efeito de
determinar o saldo do imposto a pagar ou a restituir, dispondo o
paradgrafo 1° do art. 6° da Lei n° 9.430/96 sobre a possibilidade de
compensagao do saldo negativo, nos seguintes termos:

Art. 6° O imposto devido, apurado na forma do art. 2°, devera ser
pago até o ultimo dia util do més subseqiiente aquele a que se referir.

§ 12 O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro receberd o
seguinte tratamento. (Redagdo dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

1 - se positivo, sera pago em quota unica, até o ultimo dia util do més

de marg¢o do ano subsequente, observado o disposto no § 2%
ou (Redacdo dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

1I- se negativo, podera ser objeto de restitui¢cdo ou de compensa¢do
nos termos do art. 74. (Redagdo dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

()

Com a alteragdo promovida pela Lei 13.670, a redagdo do
art. 74 da Lei 9.430, que trata das compensagdes tributarias, passou a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais
com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou contribui¢do
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restitui¢do ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagdo de
debitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuigcoes
administrados por aquele Orgdo.

()

§ 32 Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo
ou contribuig¢do, ndo poderdo ser objeto de compensag¢do mediante

entrega, pelo sujeito passivo, da declaragdo referida no § 1°:

()

1IX - os débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) apurados na
forma do art. 2° desta Lei. (negritei)

Assim, a partir da publicacdo da Lei, o contribuinte ficou
impedido de realizar a compensacdo dos débitos relativos ao
recolhimento mensal por estimativa do IRPJ e da CSLL, o que até entao

era permitido e vinha sendo realizado pela impetrante ao longo do ano
de 2018.
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Ocorre que essa alteracao legislativa, no meio do exercicio
fiscal, ¢ causa de inseguranca juridica para os contribuintes, porquanto
afeta diretamente uma sistematica de arrecadagdo que deve vigorar até o
final do ano (a opg¢do pelo lucro real/estimativa € feita anualmente).
Alteraram-se as regras no meio do jogo.

A alteragdao operada pela Lei 13.670/18, portanto, causa
desordem no sistema tributario nacional, ocasionando verdadeira quebra
do principio da seguranca juridica, porquanto impossibilita, por
exemplo, qualquer planejamento tributdrio das empresas, dada as
alteragdes feitas no tocante & compensagao tributaria.

Isso porque a opcdo pelo pagamento do imposto
mensal determinado sobre base de calculo estimada € exercida de modo

irretratavel, no inicio de cada ano, conforme estabelece a Lei n°
9.430/96:

Art. 3° A adogdo da forma de pagamento do imposto prevista no art.
1° pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime do lucro real, ou a
opgdo pela forma do art. 2° sera irretrativel para todo o ano-
calendario.

Paragrafo unico. A opg¢ido pela forma estabelecida no art. 2° sera
manifestada com o pagamento do imposto correspondente ao més
de janeiro ou de inicio de atividade.

Ao fazer a opgao pela forma de pagamento do lucro real é
feita pelo contribuinte levando em consideracao varios fatores, dentre os
quais, certamente, a forma de compensagao.

Assim, viola o principio da seguranca juridica a proibi¢ao
da compensacdo em meio ao ano-base. Trata-se de obrigacdo que
vincula o contribuinte e, a0 mesmo tempo, gera-lhe a justa expectativa
de que compensara os débitos desta forma durante todo o exercicio.

Em sentido semelhante, colaciono a seguinte decisao:

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em
mandado de seguranca, indeferiu o pedido liminar. A parte agravante
sustenta, em suma, que ndo ha se falar na alteragcdo quanto a forma
de tributagcdo previdenciaria, devendo ser reconhecido seu direito
liquido e certo de permanecer realizando o recolhimento da
contribui¢do previdenciaria sobre receita bruta até dezembro de
2017, considerando que sua opgdo é irretratavel e valida para todo o
ano calendario atual. Dessa forma, na medida em que o artigo 9°,
$13, da Lei 12.546/2011 instituiu que a opg¢do feita pelo contribuinte
valeria de forma irretratavel ao longo de todo o ano, ndo poderia a
MP 774/2017 frustrar a confianga do contribuinte. Assevera que o
periculum in mora reside no fato de que, a partir de julho de 2017,
estard sujeita ao pagamento indevido da contribui¢do previdenciaria
patronal, prevista no inciso I do artigo 22 da Lei 8.212/91. Requer,
assim, a antecipagdo de tutela recursal, bem como a reforma do
decisum. Decido. Ao trato liminar impoe-se a conjugac¢do de legais
requisitos (CPC, art. 1.019, I, c/c art. 995), quais sejam a existéncia
de risco de dano grave e a demonstra¢do da probabilidade de
provimento do recurso. E esses requisitos conjugam-se in casu. O
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risco de dano grave resta consubstanciado na previsdo de alteragdo
da base de cdlculo das contribui¢ées previdenciarias ja a partir de
1°.07.2017. Quanto a probabilidade de provimento deste recurso,
também a reputo presente, ao menos neste juizo perfunctorio, proprio
das tutelas de urgéncia. Explico. A Medida Provisoria n.° 774/2017
alterou a Lei n.° 12.546/2011, para excluir para as empresas dos
setores comercial e industrial e para algumas empresas do setor de
servigos a possibilidade de op¢do pelo recolhimento da contribui¢do
previdenciaria sobre a receita bruta, com efeitos a partir de 1° de
julho de 2017. Assim, a partir desse marco temporal, a incidéncia
obrigatoria da contribui¢cdo previdenciaria patronal sobre a folha de
salarios devera ser restaurada. De inicio, ndo me parece que a
alteragdo da politica de desoneragdo da folha de salarios possa ser
tratada como uma mera revogacdo de um beneficio fiscal
incondicionado, ao invés, entendo que a situagdo em andlise amolda-
se mais a uma altera¢do do regime juridico-tributario propriamente
do que uma mera revogagdo de beneficio fiscal, pois se trata de
modifica¢do da propria base de calculo da contribui¢do. Nessa
senda, for¢oso atentar que o artigo 9°, pardgrafo 13, da Lei n.°
12.546/2011, estabelece que a opg¢do pela tributagdo substitutiva serd
irretratavel para todo o ano calenddrio, in verbis: "§ 13. A opg¢do
pela tributagdo substitutiva prevista nos arts. 7° e 8° sera manifestada
mediante o pagamento da contribuicdo incidente sobre a receita
bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia
subsequente para a qual haja receita bruta apurada, e sera
irretratavel para todo o ano calendario." Creio, pois, que o
legislador, ao estabelecer que a op¢do pela substituicio da
contribui¢do previdenciaria patronal pela contribui¢do incidente
sobre a receita bruta no més de janeiro de cada ano ou no més
relativo a primeira competéncia subsequente em que haja receita
bruta apurada serd irretratavel, criou, para o contribuinte, justa
expectativa de que o regime tributario eleito perduraria até o final de
exercicio de 2017, e, em contraponto, previu para o ente-tributante
limita¢do quanto a possibilidade de alteracdo do regime escolhido. E
certo que os principios da irretroatividade e da anterioridade
nonagesimal ndo foram violados pela Medida Provisoria n.°
774/2017, no entanto, ndo menos certo também é a conclusdo de que,
alem das limitagoes constitucionais ao poder de tributar expressas na
Constitui¢do da Republica, também ha principios constitucionais
implicitos que impendem sejam considerados. A integridade do
sistema tributdrio pressupoe, além de outros balizamentos, a
seguranca juridica e a prote¢do da confianga legitima, as quais
restam, a meu ver, maculadas com a previsdo de mudanca do regime
Jjuridico eleito ja a partir de 1°.07.2017. Com efeito, o pardgrafo 13
do art. 9°da Lei n.° 12.546/2011, trouxe, em seu bojo, ao menos trés
regras com conteudo normativo bastante explicito: a) trata-se de
opg¢do do contribuinte escolher entre o regime de tributagcdo sobre a
folha de salarios e a receita bruta; b) trata-se de uma opg¢do com
periodo de vigéncia certo e determinado, qual seja, todo o ano-
calendario; c) trata-se de opg¢do irretratavel. Ora, diante de tais
contornos bem definidos, os contribuintes elegeram a sua opg¢do e,
com base nela, planejaram suas atividades econémicas, seus custos
operacionais e basearam seus investimentos. A altera¢do abrupta da
forma de recolhimento da contribuig¢do previdencidria, ainda que ndo
viole a anterioridade mitigada, representa, a meu ver, flagrante
inobservdancia a seguranga juridica, a proteg¢do da confianca legitima
e a boa-fé objetiva do contribuinte, principios esses que sdo balizas,
como dito, a integridade do sistema tributdrio. Ademais, poder-se-ia
cogitar inclusive de violagdo ao ato juridico perfeito, ja que a opgdo
do contribuinte deu-se em Janeiro de 2017. Ndo fosse isso suficiente,
ndo ha olvidar que ndo houve, pela Medida Provisoria n.° 774/2017,
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revogacdo expressa do pardgrafo 13 do art. 9° da Lei n.°

12.546/2011, fato esse que, por si sO, neste momento, jd daria azo a
concessdo da tutela de urgéncia almejada. Isso posto, defiro a
antecipagdo da tutela recursal, para autorizar a impetrante a
continuar recolhendo a contribui¢do previdencidaria sobre a receita
bruta até 31 de dezembro de 2017. Abra-se vista a agravada para
contrarrazoes. Comunique-se, com urgéncia, o Juizo a quo, para as
providéncias  cabiveis. Intimem-se. (TRF4, AG 503074§-
82.2017.404.0000, PRIMEIRA TURMA, Relator AMAURY CHAVES
DE ATHAYDE, juntado aos autos em 19/06/2017)

Ora, o contribuinte elegeu a sua op¢ao e, com base nela,
planejou suas atividades econdmicas, a compensagao dos débitos, seus
custos operacionais, bem como baseou seus investimentos. A alteragao
abrupta da possibilidade de compensagdo tributaria, representa, a meu
ver, flagrante inobservancia a seguranga juridica, a protecdo da
confianca legitima e a boa-fé objetiva do contribuinte, principios esses
que sdo balizas, como dito, a integridade do sistema tributario.

Portanto, em uma andlise perfunctéria, propria a este
momento processual de concessdo de liminar em mandado de
seguranca, verifico que ha relevancia nos fundamentos apresentados
pela impetrante, assim como risco de ineficicia da medida, pois ndo
poderd mais utilizar o crédito decorrente de pagamentos a maior
realizados em exercicios anteriores para compensacgao.

Face ao exposto, defiro o pedido liminar para autorizar a
impetrante a continuar realizando o pagamento do IRPJ e CSLL
mediante compensacdo com créditos decorrentes dos exercicios
anteriores, até o final do presente exercicio fiscal (dezembro de 2018),
nos termos da legislagdo anterior a Lei 13.670/18.

Intime(m)-se.

Cientifique-se a Unido (PFN) acerca da existéncia do
presente feito, nos termos do artigo 7°, II, da Lei n°® 12.016/2009.

Notifique-se a autoridade coatora do teor da presente
decisdo e para apresentar suas informagdes, no prazo legal.

Apo6s, com ou sem manifestacdo da autoridade impetrada,
ao Ministério Publico Federal para parecer, nos termos do artigo 12 da
referida Lei, voltando, a seguir, concluso para sentenca.

Documento eletronico assinado por CATARINA VOLKART PINTO, Juiza Federal
Substituta, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolug@o TRF 4? Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 710006296743v19 ¢ do coédigo CRC d10a922a.
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