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CONSULTA PUBLICA RFB N2 07/2018

Brasilia, 16 de novembro de 2018.

Assunto: Instrugao Normativa que dispOe sobre o procedimento de imputagdo de responsabilidade
tributaria no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil

Subsecretaria Responsavel: Tributacdo e Contencioso
Periodo para a contribui¢do: de 20/11/2018 a 06/12/2018

ATENCAO:

1. Somente serdo consideradas as propostas de alteracdo da minuta apresentada por meio do
formuldrio CONSULTA PUBLICA RFB com todos os campos preenchidos, encaminhado no periodo acima
estabelecido;

2. Este formuldrio deverda ser anexado a mensagem eletronica para o enderego
<consultapublica@receita.fazenda.gov.br> com o assunto [CP-RFB n? 07/2018 — Instru¢do Normativa
sobre a responsabilidade tributaria.)

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Trata-se de Instrugdao normativa que dispde sobre o procedimento de imputagao de
responsabilidade tributaria no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Conforme
paragrafo Unico do art. 12, considera-se que: (i) a responsabilidade tributdria pressupde duas normas
autébnomas: a regra- matriz de incidéncia tributaria e a regra-matriz de responsabilidade tributaria; e (ii)
a imputagao de responsabilidade tributdria é o procedimento para atribui-la a terceiro que nao consta
da relagdo tributaria como contribuinte ou substituto tributario.

2. Atualmente, a Portaria RFB n2 2.284, de 29 de dezembro de 2010, dispde sobre os
procedimentos a serem adotados quando da constatagdo de pluralidade de sujeitos passivos de uma
mesma obrigagao tributaria, especificamente no momento do langamento de oficio.

3. Contudo, verificou-se a existéncia de lacuna quanto ao procedimento de imputagdao de
responsabilizagdo tributdria em outras circunstancias, criando tratamento desigual por parte das
unidades descentralizadas. Desta feita, partindo-se do pressuposto ser possivel a imputagao da
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responsabilidade pela RFB fora da restrita hipdtese do que é feito no lancamento de oficio, a presente
minuta sistematiza o procedimento de imputacdo de responsabilidade tributaria nas seguintes
hipoteses:

(i) no langcamento de oficio, cujo procedimento segue, regra geral, o atualmente adotado
pela ja mencionada Portaria RFB n2 2.284, de 2010;

(ii) no despacho decisério que ndo homologou Declaragao de Compensagdo (Dcomp);

(iii) durante o processo administrativo fiscal (PAF), desde que seja antes do julgamento
em primeira instancia;

(iv) apds a decisdo definitiva de PAF e antes do encaminhamento para inscrigdo em divida
ativa;

(v) por crédito tributario confessado em declaragao constitutiva.

4, Em todas as hipoteses a minuta busca garantir o direito de o sujeito passivo
responsabilizado exer¢a o contraditério e a ampla defesa para se insurgir contra o vinculo de
responsabilidade.

4.1. Nas trés primeiras hipoteses o rito a ser seguido é o do Decreto n2 70.235, de 6 de margo
de 1972. Isso porque o langamento de oficio ou o despacho decisdrio ainda nao sao definitivos, devendo
o vinculo de responsabilidade ser julgadas em conjunto com aqueles atos decisorios.

4.2. Nas duas ultimas hipoteses, o rito a ser seguido é o da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de
1999. Isso porque o crédito tributdrio ja esta definitivamente constituido, nos termos do art. 42 do
Decreto n? 70.235, de 1972, ndo tendo mais que se discuti-lo em dmbito administrativo. O julgamento,
gue se restringe a imputacdo da responsabilidade tributdria, sera realizado pelo chefe da unidade, apds
analise do Auditor-Fiscal (autoridade responsavel pela imputacao de responsabilidade tributdria), com
recurso subsequente ao Superintendente, que o analisard em ultima instancia.

5. Em prol da transparéncia fiscal, € fundamental que a atuacdo da RFB na responsabilizacdo
tributaria seja uniforme, dando conhecimento aos sujeitos passivos o procedimento adotado e como
deverdo proceder para se insurgir contra a imputacdo, de forma a que exergam o contraditério.



MINUTA DO ATO PROPOSTO

INSTRUCAO NORMATIVARFBNe ,DE DE DE 2018.

Dispbe sobre o procedimento de imputacdo de
responsabilidade tributaria no ambito da Secretaria
da Receita Federal do Brasil.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL , no uso da atribuicdo que
Ihe confere o inciso Ill do art. 327 do Regimemteino da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
aprovado pela Portaria MF n°® 430, de 9 de outubr@@l7, e tendo em vista o disposto no inciso Il do
art. 121 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966digo Tributario Nacional, no art. 16 da Lei n°
9.779, de 19 de janeiro de 1999, no art. 3° dan?.8.784, de 29 de janeiro de 1999, e nos aris.14e
18 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972,

RESOLVE:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre pui@cdo de responsabilidade tributaria
no ambito da Secretaria da Receita Federal do|BREB).

Paragrafo unico. Para fins do disposto nestaugdtr Normativa, considera-se que:

| - a responsabilidade tributaria pressupfe a @xish de regra- matriz de incidéncia
tributaria e regra-matriz de responsabilidade téba;

I - a imputacdo de responsabilidade tributaria épmcedimento para atribuir
responsabilidade tributaria a terceiro que naoteotha relacéo tributaria como contribuinte ou stuist
tributario.

CAPITULO |
DA IMPUTACAO DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA EM PROCEDIMENTO FISCAL

Secao |
Imputac¢ao de Responsabilidade na Constituicdao do Crédito Tributario

Art. 2° O Auditor-Fiscal da Receita Federal do ddrajue identificar hipotese de
pluralidade de sujeitos passivos na execuc¢ao degirmento fiscal relativo a tributos administrageta
RFB devera formalizar a imputacao de responsaldéidabutaria no lancamento de oficio.

Paragrafo anico. Nao sera exigido Termo de Disigén de Procedimento Fiscal (TDPF)
para a imputacao de responsabilidade tributaria.

Art. 3° Na hipétese de imputacdo de responsabiidebutaria, o lancamento de oficio
devera conter também:

| - a qualificagdo das pessoas fisicas ou juridiogisem se atribua a sujeicdo passiva;
Il - a descricdo dos fatos que caracterizam a ressimlidade tributéaria; e



lll - o enquadramento legal do vinculo de respoitigalde decorrente dos fatos a que se
refere o inciso Il.

Paragrafo unico. O Auditor-Fiscal da Receita Faldéo Brasil devera reunir as provas
indispensaveis a comprovacao da responsabilidimledria.

Art. 4° Todos os autuados deveréao ser cientifisaftpauto de infracdo, com abertura do
prazo estabelecido no inciso V do art. 10 do Decrét 70.235, de 6 de margo de 1972 para que &
exigéncia seja cumprida ou para que cada um detesente impugnacao.

8 1° A impugnacdo a que se refereaput poderd ter por objeto o crédito tributério e o
vinculo de responsabilidade, conforme o caso.

8§ 2° O prazo para impugnagcdo a que se refetapot € contado, para cada sujeito
passivo, a partir da data em que cada um delessite cientificado do langcamento.

Art. 5° A impugnacdo tempestiva apresentada por dos autuados suspende a
exigibilidade do crédito tributario em relacéo desnais.

8§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica a égspéem que a impugnacdo versar
exclusivamente sobre o vinculo de responsabilideal®y em que produzira efeitos somente em relacac
ao impugnante.

8§ 2° O processo sera encaminhado para julgamemenge depois de transcorrido o
prazo concedido a todos os autuados para a apgegerde impugnagao.

8 3° No caso de processo em que houve impugnat@tova ao crédito tributario e ao
vinculo de responsabilidade, e que posteriorment@dr interposicdo de recurso voluntério relatiso a
vinculo de responsabilidade apenas, a exigénadivielao crédito tributario torna-se definitiva gpars
demais autuados que nao recorreram.

8§ 4° A desisténcia de impugnacédo ou de recursarmpaautuado ndo implica a desisténcia
das impugnacdes e dos recursos interpostos petwssiautuados.

8§ 5° A decisdo definitiva que afastar o vinculordsponsabilidade produzira efeitos
imediatos.

Art. 6° Na hipétese da realizacdo de diligénciadelpericia a que se refere o art. 18 do
Decreto n° 70.235, de 1972, todos os sujeitos\sserao cientificados do resultado, sempre quesno
fatos ou documentos sejam trazidos ao processendodmanifestar-se sobre ela no prazo de tringa dia

Art. 7° Nao cumprida a exigéncia nem impugnadorédito tributario lancado, sera
declarada a revelia para todos os autuados.

Paragrafo unico. No caso de impugnacao interpostaautuado que tenha por objeto
apenas o vinculo de responsabilidade, a reveliapgea em relacdo aos demais autuados que na
impugnaram o langamento.

Secgao Il
Imputag¢ao no Despacho Decisério em Declaracao De Compensagao

Art. 8° A imputacado de responsabilidade tributaaaDeclaracdo de Compensacédo a que
se refere 0 § 6° do art. 74 da Lei n°® 9.430, ddée2dezembro de 1996, segue o disposto neste @apitul

Art. 9° Na hipotese de ndo homologacédo da compéasaalizada mediante entrega de
Declaragdo de Compensacao, nos termos do § 7%.dddada Lei n° 9.430, de 1996, a imputacdo de
responsabilidade tributaria sera realizada no otisppedespacho decisorio, sem prejuizo da imputagao



lancamento de oficio da multa isolada a que seeref@ 17 do mesmo dispositivo legal, caso em quée s
aplicado o disposto nos arts. 2° ao 7°.

8§ 1° O sujeito passivo responsabilizado poderainsargir contra o vinculo de
responsabilidade tributaria mediante interposicéonthnifestacdo de inconformidade, nos termos do
disposto no 8§ 9° do art. 74 da Lei n°® 9.430, de&5,18§potese em que se aplica o disposto no 8 18 dc
mesmo dispositivo legal, sem prejuizo de tambémasdfestar contra o lancamento da multa isolada.

§ 2° A insurgéncia contra o vinculo de respongiue tributaria exclusivamente na
impugnacado do lancamento da multa isolada ndo prefititos em relagéo a responsabilidade tributéria
imputada no despacho decisério.

Art. 10. Na hipotese em que a compensacdo folidenagla ndo declarada, nos termos dos
arts. 75 a 77 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.7d&,17 de julho de 2017, a imputacdo de
responsabilidade tributaria sera realizada:

| - por meio de Termo de Imputacdo de Responsab#idTributaria na declaracdo do
sujeito passivo que confessa o débito constantdeldaracdo de Compensacdo considerada nac
declarada, caso em que se aplica o disposto reosl&ra 17;

Il - por meio de lancamento de oficio do créditbutario referente ao débito constante da
Declaracdo de Compensacdo considerada ndo declaradsipotese de o sujeito passivo ndo o ter
confessado em outra declaracdo, caso em que sa alisposto nos arts. 2° ao 7°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nos 88 12°edo art. 9° a imputacdo de
responsabilidade tributaria no langamento da mistitada decorrente da Declaracdo de Compensaca:
cuja compensacao foi considerada ndo-declarada.

CAPITULO II
DA IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA ANTES DO JULGAMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA

Art. 11. A identificacdo de hipdtese de pluralidate sujeitos passivos decorrente de fatos
novos ou subtraidos ao conhecimento do AuditoraFida Receita Federal do Brasil responsavel pelo
procedimento fiscal deve seguir o disposto nestdtd@a.

Art. 12. Caso o processo administrativo fiscagéjaspendente de julgamento em primeira
instancia, serd emitido Termo de Devolu¢cdo de Remcegpara Imputacdo de Responsabilidade por
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, qué s@exado ao processo.

Paragrafo unico. Fica dispensada a lavratura dsmdele Devolucdo de Processo na
hipétese de o Auditor-Fiscal da Receita FederaBidsil identificar pluralidade de sujeitos passivias
execucao do procedimento de diligéncia ou de pedajue se refere o art. 18 do Decreto n° 70.285, d
1972.

Art. 13. Identificada a hipotese a que se refer@to 11, o Auditor Fiscal da Receita
Federal do Brasil lavrard Termo de Imputacdo dep&esabilidade Tributaria, que deve conter os
requisitos previstos no art 3°.

8§ 1° O sujeito passivo responsabilizado de acoao o disposto na@aput podera
impugnar o crédito tributario langcado e o vincubordsponsabilidade constantes do Termo de Imputacas
de Responsabilidade Tributaria no prazo de 3Qi&rihias.

8§ 2° Os demais sujeitos passivos serdo cientdgad termo a que se refereaput e
poderdo manifestar-se exclusivamente quanto a agaatde responsabilidade nele contido no prazo de
30 (trinta) dias.



8§ 3° Aplica-se a impugnagdo e a manifestacdo denfarmidade decorrentes da
imputacdo de responsabilidade tributaria de que éste Capitulo o disposto nos arts. 16 e 17 doebe
n° 70.235, de 1972.

Art. 14. Aplica-se o disposto neste Capitulo autapdo de responsabilidade tributaria no
despacho decisorio em Declaracdo de Compensacao.

CAPITULO Il
DA IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA PELO PAGAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO
DEFINITIVAMENTE CONSTITUIDO

Art. 15. Nos casos em que o crédito tributarioridfamente constituido ndo seja extinto,
o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil glentificar hipoteses de pluralidade de sujeitosipgas
previamente ao encaminhamento para inscricdo emdadiativa devera formalizar a imputacdo de
responsabilidade tributaria mediante Termo de lagAd de Responsabilidade Tributaria, o qual
observara o disposto no art. 3°.

8§ 1° Considera-se definitivamente constituidoéalito tributario:

| - cujo lancamento ou despacho decisorio ndo s contestado por impugnacao ou
manifestacéo de inconformidade, conforme os tewoaat. 21 do Decreto n® 70.235, de 1972;

Il - cujo langamento ou despacho decisorio tivdo shantido ou parcialmente mantido por
deciséo definitiva em processo administrativo fiscanforme os termos do art. 42 do Decreto n°34).2
de 1972; ou

[l - proveniente de declaracéo do sujeito passvm efeito de confissdo de débito.

§ 2° A imputacdo de responsabilidade nas hipétesge se referem os incisos | e Il do §
1° deve observar o disposto no art. 11.

8§ 3° Fica vedada a imputagdo de responsabilidadégiitese a que se refere o inciso Il do
8§ 1° pelos mesmos elementos de fato e de direitiidos no processo administrativo fiscal.

Art. 16. E facultado ao sujeito passivo apresergenrso, nos termos do art. 56 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, em face da degjs@otenha imputado responsabilidade tributaria
decorrente do crédito tributario a que se refaag.dl5.

8§ 1° O recurso deve ser apresentado no prazo (e1Pdias, contado da data da ciéncia
da deciséo recorrida, nos termos do art. 56 danted.784, de 1999, e se restringira ao vinculo de
responsabilidade.

8§ 2° O recurso sera apreciado pelo Auditor-FislzalReceita Federal do Brasil que
proferiu a deciséo.

§ 3° Na hipotese de nédo reconsideracdo da deciggigjitor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil encaminhara o recurso ao titular da unidade.

8 4° Os recursos fundamentados no art. 56 dad.6i484, de 1999, contra a decisao
proferida pelo titular da unidade, sdo decididos,Udtima instancia e de forma definitiva, pelo latuda
Superintendéncia Regional da Receita Federal dalB&ERRF).

Art. 17. O recurso a que se refere o art. 16 eégdo suspensivo apenas em relacdo ao
vinculo de responsabilidade tributaria do suje#sgivo, caso em que o crédito tributario relatioe a
demais sujeitos passivos devera ser encaminhadornsaricdo em divida ativa no prazo a que segeafer
art. 2° da Portaria MF n° 447, de 25 de outubra(de.



Paragrafo unico. Caso a decisao definitiva a guefere o 8§ 4° do art. 16, desfavoravel ao
responsavel tributario, seja proferida posteriotmeao prazo a que se referecaput, ela devera ser
encaminhada a Procuradoria Geral da Fazenda N&¢R@&N) para fins de aditamento da inscricdo em
divida ativa.

CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. O pagamento efetuado por um dos suj@dssivos aproveita aos demais.

Paragrafo Unico. Na hipotese de pagamento intetpatrédito, as impugnacdes, as
manifestacbes de inconformidade e outros recurposse@ntados pelos demais autuados perdem se
objeto.

Art. 19. O pedido de parcelamento deferido a ura dojeitos passivos suspende a
exigibilidade do crédito tributario em relacéo desais.

8§ 1° Em caso de adesao ao parcelamento a quiesegeaput, eventuais impugnacoes,
manifestacdes de inconformidade e outros recu@s@ntados pelos demais sujeitos passivos nam seré
apreciados.

§ 2° Caso o parcelamento seja rescindido, o magéo das impugnacOes, das
manifestacdes de inconformidade ou de outros reswweguird seu curso normal.

Art. 20. A compensacao declarada por um dos sgj@iassivos na forma prevista no art.
74 da Lei n® 9.430, de 1996, extingue o créditmutério lancado sob condicéo resolutéria de suaioit
homologacédo, com efeito aos demais sujeitos passivo

8§ 1° O disposto n@aput impede a apreciacdo de impugnacgdo, de manifes@deao
inconformidade ou de recurso apresentado pelosidesmaitos passivos.

§ 2° Caso a compensacao declarada por um dososupgissivos seja homologada, a
extincdo definitiva do crédito tributario aprovedas demais, caso em que as impugnacfes ou recurst
apresentados pelos demais perdem seu objeto.

§ 3° As impugnacbes, as manifestacées de incoifad® e os recursos apresentados
deverdo ser encaminhados a julgamento apds ottr@msijulgado da decisdo que ndo homologar total ou
parcialmente a compensacao ou a considerar néaraeal

Art. 21. O crédito tributario sera encaminhadoGFR, para inscricdo em divida ativa,
somente apos o término do prazo de cobrancga anhigangetodos os obrigados.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo $ieaapa hipétese em que houver
pendéncia de julgamento exclusivamente quanto aculi de responsabilidade, caso em que o
encaminhamento devera ocorrer em relacéo aos astgae nao se insurgiram contra o vinculo.

CAPITULO V
DISPOSICAO FINAL

Art. 22. Esta Instrugdo Normativa entra em vigardata da sua publicacdo no Diéario
Oficial da Uniao.

Assinado digitalmente
JORGE ANTONIO DEHER RACHID



Observacdo: A minuta do ato a ser submetido a consulta publica (Portaria RFB n2 35, de 07 de janeiro de
2015) devera ser encaminhada nesse modelo ao GAB/RFB por meio de e-dossié.



